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UWAGI WPROWADZAJACE

Prawo taski ma dlugg histori¢ w polskim systemie prawnym. Pomijajac
dawniejsze pomniki prawa', trzeba wskazac, ze regulacja odnoszaca si¢
do tej instytucji zostala zamieszczona w postanowieniach Konstytucji
3 maja, akcie prawnym stanowigcym podstawe do chluby polskiego
prawoznawstwa. Zastrzezona jako szczegdlna kompetencja elekcyjnego
krola, usytuowanego w specyficzny sposéb w strukturze organéw wladzy
elekcyjnej monarchii konstytucyjnej, miata klarownie wyznaczone gra-
nice. Kompetencja utaskawieniowa nie obejmowata 0séb znajdujacych
sie w stanie oskarzenia. W ten spos6b pierwsze nowozytne ujecie insty-
tucji prawa taski pozostawiato poza jej zakresem tzw. abolicje¢ indywidu-
alng. Wszystkie kolejne polskie konstytucje, az do chwili wejscia w zycie
Konstytucji z 1997 r., zawieraly postanowienia respektujace w taki lub
inny sposob wskazane wyzej ograniczenie. Nie bylo przeto watpliwo-
$ci, ze ta forma ulaskawienia nie miesci si¢ w ramach obowiazujacego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej porzadku prawnego. Kazda
z konstytucji zawierala zarazem lakoniczne postanowienia dotyczace
prawa laski. Okreslajac istote omawianej instytucji jako specyficzna
forme darowania lub zfagodzenia kary (konstytucjaz 17.03.1921 r. oraz
konstytucja z 23.04.1935 r.), lub uprawnienie do stosowania prawa taski
(konstytucja z 22.07.1952 r.; ustawa konstytucyjna z 17.10.1992 r. oraz
konstytucja z 2.04.1997 r.), nie konkretyzowala ani normatywnej istoty

! Szeroko o tej problematyce pisze K. Koztowski, Prawo faski Prezydenta RP. Historia,
regulacja, praktyka, Warszawa 2013, s. 1-120.

? Szczegblowy analize rozwigzan funkcjonujacych na gruncie polskich konstytucji
oraz ustaw konstytucyjnych zawiera opracowanie K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo taski
w Polsce na tle porownawczym. Dawniej i wspétczesnie, Rzeszéw 2013, s. 137-313. Zob. tez
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szczegdlnego uprawnienia przystugujacego gtowie panstwa, ani trybu
jego stosowania. Regulacje konstytucyjne nie odnosity si¢ rowniez do
podstaw, przestanek, funkeji czy roli instytucji prawa taski. Okreslenie
normatywnej istoty prawa faski, celu, funkcji, wreszcie przestanek jej
stosowania, pozostawione zostato doktrynie i orzecznictwu. Stosunkowo
szybko, zapewne z uwagi na historyczna ciggto$¢ regulacji poswieconej
prawu taski, zaczeto przyjmowacd, ze mamy w tym przypadku do czynie-
nia z tzw. pojeciem zastanym (by odwotac si¢ do wspdlczesnej termi-
nologii), ktdrego sens, znaczenie, funkgcje i istote mozna rekonstruowac
w oparciu o przyjmowane sposoby stosowania, utrwalong praktyke,
zwyczaje i elementy prawa zwyczajowego, wreszcie skape z uwagi na
charakter kompetencji utaskawieniowych, wykluczajacych bezposrednia
kontrole merytoryczna decyzji podejmowanych w tym zakresie, orzecz-
nictwo sadowe. Zrédtowe powigzanie z konstytucja — wszak to w ustawie
zasadniczej konsekwentnie zamieszczane sg postanowienia dotyczace
kompetencji do stosowania prawa faski — a takze zasadniczy brak usta-
wowego doprecyzowania tej instytucji sprawialy, ze byla postrzegana
przede wszystkim jako instytucja prawa publicznego. Immanentnie
taczaca sie z urzedem prezydenta, pelnigcym przede wszystkim funkcje
ustrojowe. Jakkolwiek bez mata od zawsze dostrzegano jej konsekwencje
w sferze prawa karnego?, to jednak przedstawiciele nauki prawa karnego
wykazywali daleko idgcg wstrzemiezliwos¢ w jednoznacznym nada-
niu ulaskawieniu charakteru instytucji prawa karnego - materialnego,
procesowego czy wykonawczego. Nie poszukiwano takze szerszych
zwigzkow prawa laski z innymi instytucjami materialnoprawnymi lub
procesowymi w sferze prawa represyjnego. Polozona na styku prawa
ustrojowego i prawa karnego, powigzana z innymi obszarami regulacyj-
nymi w systemie prawa, przez lata nie stanowila zasadniczego problemu
dla prawoznawstwa. Nie oznacza to oczywiscie, ze prawo laski nie byto
przedmiotem wypowiedzi przedstawicieli doktryny prawa - konsty-
tucyjnego, prawa karnego procesowego, prawa karnego materialnego,

P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia w prawie polskim, Warszawa 2009, s. 23 i n.;
K. Koztowski, Prawo taski Prezydenta RP.., s. 121-174.

* Warto przypomnie¢, Ze pierwsza powojenna monografia poswiecona prawu taski
wyszla spod pidra znakomitego karnego procesualisty Pana Prof. A. Murzynowskiego,
Utaskawienie w Polsce Ludowej, Warszawa 1965.
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prawa karnego wykonawczego, prawa wyborczego, administracyjne-
go. Spojrzenie na polska bibliografie prawniczg pozwala z tatwoscia
odnalez¢ opracowania monograficzne, artykulowe, przyczynkarskie,
glosatorskie, wypowiedzi w podrecznikach, komentarzach do ustaw
procesowych, komentarzach do przepiséw konstytucji poswigcone pra-
wu faski. Z perspektywy ilo$ciowej i jakosciowej polskie pismiennictwo
prawnicze poszczyci¢ si¢ moze znaczacym dorobkiem naukowym.

Wydawa¢ by si¢ w tym kontekscie moglo, ze — zwlaszcza majac na
uwadze fakt ogloszenia drukiem w ostatnim dwudziestoleciu czterech
monografii po§wigconych tej instytucji* - zostala ona opisana w sposéb
kompleksowy. Nie powinna tym samym stwarzaé powazniejszych trud-
nosci w praktyce stosowania prawa. Istnienie rozbieznosci w podejsciu
do niektorych aspektéw prawa taski — w tym kwestii proceduralnych
czy zakresu przedmiotowego — stanowi wszak naturalng konsekwencje
pogtebionego namystu przedstawicieli nauki prawa, zawsze przeciez
réznigcych sie co do niektérych elementdw okreslonej instytucji praw-
nej. Odmiennoséci w podejsciu do pewnych aspektéw prawa laski nie
stanowily takze przedmiotu powazniejszych kontrowersji, debat czy
sporow. Prawo faski sprawialo wrazenie instytucji tylez waznej, co niszo-
wej. Pozostajacej poza zakresem kwestii dla prawodawstwa centralnych.

Stan analitycznego spokoju przerwala nagla decyzja Prezydenta RP
z 16.11.2015 r. PU.117.45.2015, w ktdrej zastosowano prawo laski
w formie abolicji indywidualnej. Rzecz, ktora w kontekscie pogladéw
prezentowanych w pis$miennictwie mieécila si¢ w grupie znaczacych
stanowisk®, nie miata zatem z tego powodu charakteru prawniczej ekstra-

* Zob. P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia...; B. Baran, Prawo taski w polskim
systemie prawnym na tle powszechnym, Sosnowiec 2011; K. Kaczmarczyk-Klak, Prawo
taski w Polsce...; K. Koztowski, Prawo faski Prezydenta RP..

* Wrykaz przedstawicieli nauki prawa karnego (gléwnie procesowego) oraz prawa
konstytucyjnego przyjmujacych dopuszczalnoéé stosowania prawa taski w formie abolicji
indywidualnej przed wydaniem przedstawionego publicznie kontrowersyjnego postano-
wienia Prezydenta RP z 16.11.2015 r. zawiera opracowanie P. Rogozinskiego, Instytucja
utaskawienia..., s. 96 i n. Do listy tam zamieszczonej dodaé nalezy K. Kaczmarczyk-Klak,
Prawo taski w Polsce..., s. 333 i n., oraz autoréw, ktorzy ogtosili drukiem prace juz w ra-
mach szerokiej debaty dotyczacej dopuszczalnosci abolicji indywidualnej.
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wagangcji, spotkala si¢ ze zdecydowana krytyka srodowiska naukowego
oraz — szerzej — prawniczego. Wowczas instytucja prawa taski znalazta sie
w centrum analiz prowadzonych przez teoretykdw i dogmatykéw prawa.
Wielu prawnikéw, do grona ktérych zaliczam takze siebie, wowczas
dostrzegato znaczenie instytucji prawa faski na wielu ptaszczyznach sy-
stemu prawnego®. Czasami zaskakujaco okazywalo si¢, ze pomijane w ra-
mach uniwersyteckiej dydaktyki i badan prawo taski to jednak instytucja
znaczaca, ktorej nie da sie skwitowac ogolnymi sformutowaniami. De-
terminujaca, gdy jest stosowana, sposob realizacji podstawowych funkeji
systemowo rozumianego prawa karnego. Jak z rogu obfitosci pojawialy
sie oglaszane drukiem prace - krytyczne i aprobujace — odwolujace si¢
do réznych aspektow tej szczegdlnej instytucji. Odnoszac si¢ do abolicji
indywidualnej, podejmowano w sposéb mniej lub bardziej pogtebiony
szereg problemdéw immanentnie wigzacych sie z instytucja ulaskawie-
nia. Akcentowano jej zwiazki z procedura karng, naturalne i od zawsze
rozpoznawane, przynaleznos$¢ do instytucji korygujacych konsekwencje
odpowiedzialno$ci karnej na plaszczyznie prawa karnego materialnego.
Dostrzezono jej niewatpliwe znaczenie na plaszczyZnie prawa karnego
wykonawczego. Szybko okazalo sie, ze kluczem do rozwigzania dyle-
matu abolicji indywidualnej sg kwestie natury konstytucyjnej i ustro-
jowej, w tym relacje ulaskawienia do kompetencji sgdow w zakresie
konstytucyjnie rozumianego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci,
w jakims§ zakresie zasada podzialu wladzy, domniemania niewinnosci,
prawa podmiotowego do sadu, zwlaszcza postrzeganego w perspektywie
pokrzywdzonego. Problem mozliwosci stosowania prawa taski w formie
abolicji indywidualnej stat si¢ czynnikiem inicjujagcym szerokie bada-
nia nad tg instytucja, w zalozeniu majace uzupelnia¢ analizy wcze$niej
ogtoszone drukiem. Mimo znaczacego dorobku nauki prawa w zakresie
badan nad prawem taski po 2015 r. konstytucyjna obudowa tej instytucji
zostala przedstawiona najpelniej w orzecznictwie. Uchwala Sagdu Naj-

¢ Wryrazem zainteresowania prawem laski byla publikacja J. Giezka, P. Kardasa,
Konstytucyjne podstawy prezydenckiego prawa taski a mozliwos¢ stosowania tzw. abolicji
indywidualnej, Pal. 2016/1-2, s. 21-39. W pézniejszym okresie opracowanie poswie-
cone aspektom proceduralnym instytucji prawa laski: P. Kardas, Proceduralne aspekty
prawa taski w kontekscie konstytucyjnej zasady legalizmu [w:] Hominum causa omne ius
constitutum sit. Ksigga jubileuszowa Profesora Piotra Hofmariskiego, red. P. Czarnecki,
S. Glogowska. A. Gorski, A. Sakowicz, A. Swiattowski, Warszawa 2024, s. 754 i n.
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wyzszego z 31.03.2017 r.” zawierala przedstawione po raz pierwszy tak
szeroko ujete stanowisko odnoszace si¢ do konstytucyjnych przestanek
prawa faski, zwieficzone stwierdzeniem, ze ,,prawo taski jako uprawnie-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej okreslone w art. 139 zdanie
pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, moze by¢ realizowane
wylacznie wobec 0séb, ktérych wine stwierdzono prawomocnym wy-
rokiem sadu (oséb skazanych). Tylko przy takim ujeciu zakresu tego
prawa nie dochodzi do naruszenia zasad wyrazonych w tresci art. 10
wzw. zart. 7, art. 42 ust. 3, art. 45 ust. 1, art. 175 ust. 1iart. 177 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Uzupetnione one zostato okresleniem
konsekwencji naruszenia tego wymogu zawartym w zdaniu: ,,Zasto-
sowanie prawa taski przed datg prawomocnosci wyroku nie wywoluje
skutkow procesowych”. Zawarte w tym orzeczeniu stanowisko, oceniane
zardwno aprobujaco, w wiekszosci, jak i krytycznie, w pi$miennictwie
prawniczym, przesadzajac kwestie abolicji indywidualnej na potrzeby
sagdowego stosowania prawa karnego, samo w sobie stalo si¢ inspiracja do
kolejnych badan. Stwierdzenie bezskuteczno$ci ex tunc postanowienia
prezydenta o zastosowaniu prawa faski w formie abolicji indywidualnej
otwiera szereg problemoéw zwiazanych z plaszczyzna konstytucyjna
i szerzej plaszczyzng prawa publicznego. Nie chodzi tutaj wytacznie
o kwestie zwigzane z Konstytucja RP jako prawnym zrédlem instytucji
ulaskawienia, ale o model argumentacyjny prowadzacy do stwierdzenia
bezskutecznos$ci aktu taski, przy braku wyraznego okreslenia takiego
skutku w przepisach Konstytucji RP. Wigze si¢ z tym pytanie o teoretycz-
na koncepcje stanowiaca podstawe interpretacyjnego orzeczenia Sadu
Najwyzszego, mozliwos¢ jej szerszej aplikacji na poziomie Konstytucji
RP, znaczenie wewnetrznego kontekstu normatywnego dla procesu
wyktadni, poprawno$¢ rekonstrukeji zasad i regul konstytucyjnych,
w tym fundamentalnych dla demokracji konstytucyjnej, jak chociazby
zasada podzialu wladzy czy zasada wytacznoéci kompetencyjnej sadow
do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci postrzeganej w kontekscie
podmiotowego prawa do sadu. Niezaleznie od kwestii konstytucyjnych
i ustrojowych na tle sporu o abolicje indywidualng pojawily si¢ po raz
kolejny zagadnienia zwigzane z funkcjami i celem instytucji prawa ta-
ski w demokracji konstytucyjnej realizujacej koncepcje rzagdéw prawa

7 Uchwata SN (7) 2 31.05.2017 r., I KZP 4/17, OSNKW 2017/7, poz. 37.
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— funkcji i roli prawa laski w obszarze prawa karnego materialnego,
zakresu jej zastosowania, zagadnien proceduralnych. Na tym tle ujawnity
sie problemy natury bardziej podstawowej, jak chociazby konkretyzacji
normatywnych zrédel prawa taski, zardwno na poziomie Konstytucji
RP, jak i regulacji ustawowych. Okazalo si¢, ze w sferze prawa laski
istniejg znaczne przestrzenie normatywne wymagajace uzupelniajacej
analizy. Uzasadnionej nie tylko znaczeniem systemowym instytucji
prawa faski, co potwierdzaja kontrowersje wokot tej instytucji w innych
panstwach, ale takze swoiscie pionierskim podejsciem do wykladni
i stosowania Konstytucji RP, w tym uzasadnienia sankcji bezskutecznosci
aktu zdzialanego przez podmiot formalnie posiadajacy kompetencje
do takiego dziatania, okreslong wprost w Konstytucji RP, realizujacy
ja jednak w sposdb niezgodny z wyinterpretowanymi z Konstytucji
RP przestankami konstytutywnymi. Koncepcja bezskutecznosci aktu
taski w formie abolicji indywidualnej ma znacznie wykraczajace poza
analizowana w tym opracowaniu instytucje.

Wszystko, co zrekonstruowano powyzej, stanowilo inspiracje do podje-
cia badan nad systemowo postrzegana instytucja prawa aski, opartych
na zalozeniu przedstawienia wybranych zagadnien, ktére aktualnie
stanowig — co najmniej w subiektywnej ocenie autora tej pracy — kwestie
dla prawa laski zasadnicze. Konstruujac zakres przedmiotowy analiz,
wzieto pod uwage niezwykle bogate pismiennictwo po$wig¢cone prawu
taski. Starano si¢ ograniczy¢ rozwazania w tych obszarach, ktore zostaly
precyzyjnie i zasadniczo w sposdb zastugujacy na aprobate opisane
weczesniej. Wybrano jako przedmiot rozwazan kwestie wymagajace uzu-
petnienia. Z tych wzgleddéw praca odnosi sie¢ do wybranych zagadnien
instytucji prawa taski i ma specyficzng strukture formalna. Jej zasadni-
czym celem jest uzupelnienie stanu badan, powigzane z polemika w tych
wypadkach, gdy jest ona niezbedna dla sp6jnosci wywodu. Rozwazania
zawarte w tym opracowaniu w zamierzeniu autora powinny wpisywac sie
w dorobek polskiej nauki prawa, w tych czesciach, w ktérych poprzed-
nicy zatrzymali swojg mys$l w miejscu, ktore w zwigzku z wydarzeniami
22015 r. wymaga uzupelnienia. Doceniajgc caly dorobek polskiej nauki
prawa w zakresie badan nad prawem faski, w sposdb szczegdlny chcial-
bym wskaza¢ na opracowanie Piotra Rogozinskiego. To praca wyzna-
czajaca wspolczesne karnistyczne §ciezki myslenia o instytucji prawa
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taski. W ogromnej czesci zawierajaca analizy, pod ktérymi osobiscie
podpisatbym si¢ dzisiaj bez najmniejszego wahania. Do tego opracowa-
nia oraz zawartych w nim koncepcji i propozycji nawigzuje najczesciej.
W zakresach, w ktérych nie miatbym do dodania niczego istotnego,
zatrzymuj¢ swoje analizy, odsylajac do tej pracy. Z perspektywy kar-
noprocesowej to znakomite uzupelnienie, aktualizacja i poszerzenie
rozwazan przedstawionych przed laty przez Andrzeja Murzynowskiego.

Jak w kazdym przypadku od ¢wieréwiecza pracy nad tekstem towarzy-
szyly niekonczace si¢ debaty i spory ze Wspdtpracownikami prowa-
dzonej przez ze mnie wraz z adw. dr Malgorzata Dabrowska-Kardas
kancelarii adwokackiej. Z wielkg satysfakcja moga dzisiaj stwierdzi¢,
ze to miejsce szczegdlnie inspirujace i kreatywne. Przestrzen, w ktorej
codziennie zderza si¢ pragmatyczne, ukierunkowane na rozwigzanie
konkretnych problemdéw ujawniajacych sie na tle prowadzonych spraw
podejscie z perspektywg teoretyczng, modelows, dogmatycznag i filozo-
ficzng. Codzienny kontakt z mtodszymi generacyjnie Wspotpracownika-
mi, od$wiezajacy powiew mlodosci, ktérej towarzyszy gteboka pewno$é
wlasnych racji, pozwala zachowac¢ intelektualng sprawno$¢ i krytycyzm
wobec samego siebie. Radosci z mozliwosci wspotpracy towarzyszy lekki
stan dysonansu. Wszak miejscem, gdzie zasadniczo powinny toczy¢ sie
takie debaty, powinien by¢ uniwersytet. Nawet jednak, jesli chwilowo
uniwersytet nie spelnia w sposob w pelni satysfakcjonujacy podstawowej
funkgji inspirujacej i krytycznej w badaniach nad prawem, cieszy to,
ze krytyczne myslenie o prawie takze w ujeciu systemowym, instytu-
cjonalnym i teoretycznym funkcjonuje w sferze praktycznej. Racje ma
Pani Profesor Ewa Letowska, wskazujac, ze podstawowg powinnoscia
prawnika jest przedstawienie sagdowi sprawy w sposob wskazujacy na
zwigzany z nig problem prawny oraz dobrze uzasadnionej propozycji
jego rozwiazania. Postegpowania sgdowe s3 prowadzone na wniosek.
Wszelkie zagadnienia prawne musza by¢ zatem sadowi przedstawione
przez prawnikow. Jesli czynig to w sposéb kompleksowy i zgodny z obo-
wigzujacym paradygmatem, za$ prezentowane propozycje rozwigzania
popieraja poszerzong argumentacja, to przyczyniajg si¢ w istotnym
stopniu do pelnienia przez sady podstawowej konstytucyjnej funkeji
oraz okre$lania w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, czym
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jest prawo i jaka jest jego tres¢ i znaczenie®. Doswiadczenia z kancelarii
stanowig tym samym plastyczny dowdd tego, jakie znaczenie w demo-
kracji konstytucyjnej realizujacej ide¢ rzadéw prawa maja niezalezni
prawnicy przestrzegajacy obowigzujacego paradygmatu. Sg - jak uj-
muje to Pani Profesor Stawomira Wronkowska - straznikami kultury
prawnej. Réwnie waznymi jak bezstronni i niezawisli sedziowie. Trafnie
wskazuje United States District Court for the District of Columbia, ze
»the cornerstone of the American system of justice is an independent
judiciary and an independent bar willing to tackle unpopular cases,
however daunting. The Founding Fathers knew this. Accordingly, they
took pains to enshrine in the Constitution certain rights that would serve
as the foundation for the independence. Little wonder that in the nearly
250 years since the Constitution was adopted no Executive Order has
been issued challenging these fundamental rights. Now, however several
Executive Orders have been issued directly challenging these rights and
that independence. One of these Orders is the subject of this case. For the
reason set forth below, I have concluded that this Order must be struck
down in its entirety as unconstitutional. Indeed, to rule otherwise would
be unfaithful to the judgement and vision of the Founding Fathers™.
Niezalezni prawnicy i niezalezne sady konstytuowane w jednostkowych
przypadkach przez niezawistych i bezstronnych sedziéw to elementarny
warunek realizacji zasady rzagdéw prawa. Obu filaréw kultury prawne;j
nalezy z pieczolowitoscig strzec.

Wszystkim, ktorzy poswiecili swoj czas i kompetencje na debaty w trak-
cie powstawania tej pracy, przyczyniajac si¢ do nadania jej ostatecznego
ksztaltu, jestem szczegolnie wdzieczny.

Za ostateczny ksztalt wywodéw odpowiadam jak zawsze osobiscie.
Mam nadzieje, Ze zawarte w tym opracowaniu rozwazania w jakims

8 Zob. w tym zakresie interesujace rozwazania po$wiecone problematyce strategii
obronczej jako jednemu z elementéw ksztaltujacych rozstrzygniecie trudnego przypad-
ku The Defence Lawyering Strategy of a Defence Counsel ,,Maestro™: Lawyers and Legal
Reasoning in Authoritarian Regimes, RPEiS 2025.

® Memorandum Opinion, May 27, 2025, Wilmer Cutler Pickering Hale and Dorr
LLP. Plaintiff v. Executive Office of the President of the United States, et al, United States
District Court for the District of Columbia, Civil Case No. 25-917 (RJL).
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stopniu przyczynia si¢ do sposobu myslenia o instytucji prawa taski.
Jest nadziejg autora, ze praca spotka sie z zyczliwym przyjeciem, co
oczywiscie nie wyklucza krytyki merytorycznej wszedzie tam, gdzie jest
ona uzasadniona. Z perspektywy rozwoju mysli prawniczej polemiki
ikrytyka odgrywaja szczegdlna role. Bez nich rozwéj myslenia o prawie

nie bytby mozliwy.






Rozdziat |

O SPOSOBACH POSTRZEGANIA ISTOTY
| FUNKCJI PRAWA tASKI

1. Prawo taski w perspektywie sporow
dotyczacych istoty i zakresu tej instytucji

Prawo laski (okreslane czasem jako utaskawienie lub instytucja utaska-
wienia') stanowi szczegdlna instytucje publicznoprawna, umozliwiajaca
swoistg korekte konsekwencji w zakresie odpowiedzialnosci karnej,
lub szerzej odpowiedzialnosci represyjnej, w szczegdlnosci w zakresie
odnoszacym si¢ do kary, srodkéw o charakterze represyjnym, a takze
innych publicznoprawnych skutkéw przypisania odpowiedzialnosci

! Terminologia wykorzystywana dla okreslenia omawianej instytucji bedzie stano-
wila przedmiot uwag w dalszej czesci niniejszego opracowania. Warto jednak juz w tym
miejscu wskazad, ze pojecie ,,prawo taski” odnosi si¢ do umocowanej w obowigzujacych
regulacjach prawnych instytucji, okre$lajacej kompetencje okreslonego podmiotu do do-
konania czynnosci konwencjonalnej eliminujacej lub tagodzacej konsekwencje wynikajace
z przypisania odpowiedzialnosci represyjnej. Innymi stowy, uprawnienia lub kompetencji
do stosowania dobrodziejstwa zniesienia lub ztagodzenia konsekwencji w postaci kary
lub innych $rodkéw o charakterze represyjnym. Z kolei termin ,,utaskawienie” odnosi sie
raczej do konsekwencji skutecznego dokonania czynnoséci konwencjonalnej stanowiacej
wyraz skorzystania przez uprawniony podmiot z kompetencji mieszczacych sie w zakresie
»prawa laski”. ,,Prawo taski” to zatem okreélenie odnoszace sie do istoty normatywnej
uprawnienia, za$ ,,utaskawienie” do skutkoéw skorzystania przez uprawniony podmiot
z prawa laski. Zob. tez interesujace uwagi P. Rogozinskiego, Instytucja utaskawienia....,
s.43.
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represyjnej i wymierzenia dolegliwo$ci konkretnej osobie®. Powyzsze
szerokie ujecie instytucji prawa taski, niezaleznie od sporéw dotyczacych
zakresu jej zastosowania, szczeg6lnie znaczacych, gdy idzie o moz-
liwos$¢ stosowania prawa taski w formie tzw. abolicji indywidualnej,
obrazuje, ze jest ona $cisle powigzane z prawem karania, publicznym
ius puniendi®. Przewiduje bowiem mozliwos$¢ korekty skutkow zwigza-
nych z pocigganiem do odpowiedzialnosci karnej, zwlaszcza zas wyni-
kajacych z przypisania odpowiedzialnosci represyjnej?, zniesienia lub
zfagodzenia wymierzonych sprawcy konsekwencji®. Stuzy do eliminacji

* W pi$miennictwie podkresla sig, ze ,,prawo faski jest konstytucyjnym uprawnieniem
osobistym Prezydenta” - K. Koztowski [w:] Konstytucja RP, t. II, Komentarz. Art. 87-243,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 682. Zob. tez w ujeciu podrecznikowym
i zasadniczo niekwestionowanym S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu,
Warszawa 2023, s. 604 i n.; P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia..., s. 150 i n.; K. Sy-
chta [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Zagrodnik, Warszawa 2024,
s. 1480 in.

* Co do kwestii zwigzanych z pojeciem ius puniendi, sporéw zwigzanych z tym termi-
nem, jego znaczeniem i funkcja w systemie prawa, analizach filozoficznych, teoretycznych
i dogmatycznych zob. m.in. D. Sokotowska, Ius puniendi. Istota, podstawy, granice i cele
karania jako podstawy rozwigzywania konfliktow (niepublikowana rozprawa doktorska),
Krakow 2022. Por. tez interesujace rozwazania M. Stawinskiego dotyczace wykorzystywa-
nych alternatywnie poje¢ ,,prawo represyjne” oraz ,,postepowanie represyjne” — M. Sta-
winski, Pojecie tzw. przepisow o charakterze represyjnym — uwagi na tle dotychczasowego
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Prz. Sejm. 2013/5(118), s. 75 i n. oraz powo-
tane tam literatura przedmiotu i orzecznictwo. Zob. tez uwagi L. Lernella, Wspéfczesne
zagadnienia polityki kryminalnej. Problemy kryminologiczne i penologiczne, Warszawa
1978, s. 132 i n; L. Lernella, Podstawy nauki polityki kryminalnej. Studia z zagadnieti
przestepstwa, odpowiedzialnosci i kary, Warszawa 1967, s. 363 i n.; P. Rogozinskiego,
Instytucja ulaskawienia..., s. 397 i n.; M. Snitki-Pleszki, Instytucja utaskawienia (uwagi
de lege lata i postulaty de lege ferenda), PiP 2007/1, s. 45 i n.; ]. Radwana-Rymdejki, Akt
taski, a skutki karno-sgdowego skazania, WPP 1945/3-4, s. 23 i n.

* Problem zakresu znaczeniowego pojecia ,prawo represyjne” oraz skorelowanego
z nim terminu ,,postepowanie represyjne” stanowi przedmiot bardziej szczegétowych
uwag w dalszej czesci niniejszego opracowania.

5 Zob. m.in. D. Dimoulis, Die Begnadigung in vergleichender Perspektive: rechtsphili-
sophische, verfassungs- und strafrechtliche Probleme, Berlin 1996; J.-G. Schitzler, Hanbuch
des Gnaderechts: Gnade-Amnestie-Bewaerung; eine systematische Darstellung mit dem
Vorschriften des Bundes und der Laender, Miinchen 1992; H.-G. Birkhoff, M. Lemke, Gna-
derecht. Hanbuch. 1. Auflage, Miinchen 2012; C. Boellhoff, Begnadigung und Delegation:
die Delegation der Entscheidungszustaendigkeit des Begnadigungsrechts und ihre Grenzen,
1. Auflage, Berlin 2012; H.-H. Jescheck, T. Weigend, Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner
Teil, 5. Auflage, Berlin 1996, s. 922 i n.; G. Jakobs, Strafrecht. Allgemeiner Teil. Die Grun-
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lub zmniejszenia dolegliwo$ci immanentnie zwigzanych z represja sta-
nowigcg konsekwencje zastosowania prawa. Czasami wskazuje sie, ze
celem prawa laski jest realizacja podstawowej funkeji prawa karnego,
tj. ochrony funkcjonowania jednostek (obywateli) w spoteczenstwie®.
W tym kontekscie podkresla sie, ze prawo faski, jakkolwiek kontestowa-
ne w demokracjach konstytucyjnych realizujacych ide¢ rzaddéw prawa,
stanowi jedna z instytucji prawa karnego, stuzacych do zapewnienia
»powrotu” skazanego za popelnienie przestepstwa do funkcjonowania
w spoleczenstwie’, ukierunkowaniu (racjonalizacji, ulatwieniu), a takze
zwiekszeniu efektywnosci procesu przywracania skazanego do normal-
nego funkcjonowania®.

W pismiennictwie przedstawiane sg rozmaite propozycje definicyjne
prawa laski®. Na potrzeby prowadzonych w tym miejscu analiz wy-

dlagen und die Zurechnungslehre, 2. Auflage, Berlin-New York 1993, s. 346; M. Koehler,
Strafrecht. Allgemeiner Teil, Berlin-Heidelberg-New York 1997, s. 693; D.W. Belling,
Die Konstitutionalisierung des Beggnadigungsrechts, ,, Acta Universitatis Podstamiensis”
2018/5, s. 31 i n.; S. Funk, Gnade und Gesetz. Zum Verhaeltnis des Begnadigungsrechts
su seinem gesetzlichen Alternativregelungen, Berlin 2017.

¢ H.-H. Jescheck, T. Weigend, Lehrbuch des Strafrtechts, Allgemeiner Teil..., s. 2. Kon-
kretyzacja funkcji wspolczesnego prawa karnego stanowi oczywiscie jedna z najbardziej
spornych kwestii w teorii prawa karnego.

7 Jest to jednak instytucja specyficzna, bowiem stanowi wyraz ingerencji organéw
wladzy wykonawczej (egzekutywy) znoszaca lub modyfikujaca konsekwencje okreslone
przez organy uprawnione do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (sady). Zob. szerzej
w tej kwestii H.-H. Jescheck, T. Weigend, Lehrbuch des Strafrechts. Aligemeiner Teil...,
s.923.

8 H.-H. Jescheck i T. Weigend umieszczajg rozwazania poswigcone prawu faski
w rozdziale zatytutowanym ,,Die Rehabilitation des Verurteilten”. Zob. H.-H. Jescheck,
T. Weigend, Lehrbuch des Strafrechts. Aligemeiner Teil..., s. 918. Por. jednak zdystansowane
stanowisko G. Jakobsa, Strafrecht. Allgemeiner Teil..., s. 346.

° Zob. m.in. A. Murzynowski, Ulaskawienie..., s. 62 in.; K. Buchata [w:] K. Buchala,
S. Walto$, Zasady prawa i procesu karnego, Warszawa 1975, s. 175; S. Waltos, Proces karny.
Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 558; E. Krzymuski, System prawa karnego ze stanowiska
nauki i trzech kodeksow obowigzujgcych w Polsce. 1. Czg$¢ 0gblna, Krakéw 1921, s. 296;
P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia..., s. 42 i n.; D. Dimoulis, Die Begnadigung...;
J.-G. Schatzler, Hanbuch des Gnaderechts...; H.-G. Birkhoff, M. Lemke, Gnaderecht...;
C. Boellhoff, Begnadigung und Delegation...; H.-H. Jescheck, T. Weigend, Lehrbuch des
Strafrechts. Allgemeiner Teil..., s. 922 in.; G. Jakobs, Strafrecht. Allgemeiner Teil..., s. 346;
M. Koehler, Strafrecht..., s. 693; USA Note: The President’s Conditional Pardon Power,
»Harvard Law Review” 2021/134/8, s. 2833 i n.; W.E Duker, The Presidents Power to
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starczajace bedzie przywolanie jednego z ujeé, opierajacego si¢ na in-
stytucjonalnym podejsciu do prawa faski. Zgodnie z nim prawo faski
to instytucja prawna okre$lajaca uprawnienie (kompetencje) okreslo-
nego podmiotu, pozostajacego poza strukturag wladzy sadowniczej, do
zniesienia lub ztagodzenia konsekwencji wynikajacych z przypisania
odpowiedzialno$ci o charakterze represyjnym konkretnej osobie'.

Wedle aprobowanych wigkszo$ciowo stanowisk prawo faski ma cha-
rakter indywidualny, nie zbiorowy'!. Sprowadza si¢ do eliminacji (da-

Pardon: A Constitutional History, ,William and Mary Law Review” 1977/475,s.475in,;
M.C. Love, Of Pardons, Politics and Collar Buttons: Reflections on the President’s Duty
to Be Merciful, ,Fordham Urban Law Journal” 2000/27, s. 1483 i n.; L.B. Boudin, The
Presidential Pardons of James R. Hoffa and Richard M. Nixon: Have the Limitations on the
Pardon Power Benn Exceeded?, ,University of Colorado Law Review” 1976/2-3/14,s.31in,;
P. Brett, Conditional Pardons and the Commutation of Death Sentences, ,The Modern Law
Review” 1957/20, s. 131 i n.; H.]J. Krent, Conditioning the President’s Conditional Pardon
Power, ,California Law Review” 2001/89/6, s. 1665 i n.; ].D. Mujuzi, The Presidential
pardon(s) in Uganda, ,,Problemy Prawa Karnego” 2024/8/2,s.2in.

' W literaturze niemieckojezycznej prawo taski okresla sie jako: ,,(...) Befugnis, im
Einzelfall eine rechtskraeftig erkannte Strafe ganz oder teilweise zu erlassen, sie umzu-
wanden oder ihre Vollstreckung auszusetzen” - S. Funk, Gnade unad Gesetz..., s. 19-20.
Por. tez P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia..., s. 43; K. Buchata [w:] K. Buchala, S. Wal-
to$, Zasady prawa i procesu karnego, s. 175; E. Krzymuski, System prawa karnego, s. 296;
D. Dimoulis, Die Begnadigung..., s. 23 i n.; E. Geerds, Gnade, Recht und Kriminalpolitik,
Berlin 1960, s. 35 i n.; H. Huba, Gnade im Rechtsstaat?, ,Der Staat” 1990/29,s. 117 i n.;
M. Koehler, Strafgesetz, Gnade und Politik nach Rechtsbegriffen [w:] Rechtsdogmatik und
Rechtspolitik, red. K. Schmidt, Berlin 1990, s. 56 i n. W pi$miennictwie polskim intere-
sujace jest podejscie P. Rogozinskiego, przyjmujacego, ze ,utaskawienie to uprawnienie
glowy panstwa do darowania lub ztagodzenia publicznoprawnych sankgji o charakterze
karnym, wymierzonych prawomocnym orzeczeniem, lub konsekwencji zastosowania tych
sankgji, w stosunku do indywidualnie oznaczonej osoby” - Instytucja utaskawienia...,
s.42. Zob. jednak podejscie przyjmowane w doktrynie amerykanskiej, gdzie prawo taski
rozumiane bywa jako kontrakt pomiedzy prezydentem a utaskawionym, prywatny wezet
tworzony przez prezydenta dla korzysci okreslonej osoby albo jako instytucja publiczna
realizowana w celu realizacji dobra wspolnego (public welfare) - USA Note, Conditional
Pardon Power..., s. 2838 i n.

1" Zob. R. Piotrowski, Stosowanie prawa taski w swietle Konstytucji RP, ,,Studia
Turidica” 2006/45, s. 165 i n.; L. Wilk, W sprawie uregulowania i stosowania taski ge-
neralnej, Pal. 2002/5; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 184; B. Banaszek [w:] Mata encyklopedia
prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2005, s. 629; postanowienie SN 2 16.09.1997 1.,
WZP 1/97, OSNKW 1998/3-4, poz. 13; Konstytucja RP. Komentarz encyklopedyczny,
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rowania, agratiatio) lub modyfikacji (ograniczenia, mitigatio ex capitae
gratiae) skutkow rozstrzygniecia, na mocy ktérego wymierzono kon-
kretnej osobie dolegliwo$¢ w celu realizacji funkgji represyjnej prawa'2.
Warto juz w tym miejscu podkresli¢, ze w $wietle dominujacego pogla-
du ,,prawo laski nie ma na celu ani przywrdcenia skazanemu dobrego
imienia, ani tez oczyszczenia go z zarzutéw'*. Co do zasady skorzystanie
z tej instytucji wobec konkretnej osoby nie oznacza «rehabilitacji»'4, nie
taki jest bowiem jego cel. (...) Zastosowanie prawa laski nie oznacza
wybaczenia sprawcy czynu zabronionego jego popetnienia (...). Akt
taski nie prowadzi bowiem do uznania popetnionego czynu za niebyty,

red. W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2009, s. 431 i n.; M. Koehler,
Strafrecht..., s. 693; H.-H. Jescheck, T. Weigend, Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner
Teil..., s. 923; R. Bloy, Die dogmatische Bedeutung der Strafausschliessungs- und Strafauhe-
bungsgruende, Berlin 1976, s. 205 i n.

12 W pismiennictwie powszechnie wykorzystuje sie jedno ze znaczen pojecia ,,faska”
na gruncie jezyka potocznego, uznajac, iz polega ona na darowaniu (zniesieniu, eliminacji)
w calosci lub w czesci orzeczonej kary lub srodka o takim charakterze. Zob. m.in. S. Waltos,
P. Hofmanski, Proces karny. Zarys..., s. 604; K. Koztowski [w:] Konstytucja RP, t. II...,
red. M. Safjan, L. Bosek, s. 680; L. Wilk, W sprawie uregulowania..., s. 39 in; R. Piotrow-
ski, Stosowanie prawa taski..., s. 170 i n.; K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo taski w Polsce...,
s.316in.

13 Zob. uwagi P. Rogozinskiego, Instytucja ulaskawienia..., s. 44 i n. Por. tez roz-
wazania M. Koehlera, Strafrecht..., s. 693; H.-H. Jeschecka, T. Weigenda, Lehrbuch des
Strafrechts. Allgemeiner Teil..., s. 923. Warto jednak juz w tym miejscu zaznaczy¢, ze
problem skutkéw rehabilitacyjnych ulaskawienia stanowi przedmiot powaznych kontro-
wersji prezentowanych w pi$miennictwie, w ktérym prezentuje si¢ zaréwno stanowiska
kwestionujace mozliwo$¢ stosowania prawa laski w formie rehabilitacji, jak i poglady
odrzucajgce takie podejscie. Zob. w tej kwestii m.in. L. Wilk, O instytucji utaskawienia
(uwagi de lege ferenda), PiP 1997/5, s. 60 i n.; B.]. Stefanska, Zatarcie skazania w formie
aktu taski, Prok. i Pr. 2009/1, s. 45 i n.; J. Klimek, O ufaskawieniu nieco inaczej, ,Gazeta
Sadowa i Penitencjarna” 1968/3, s. 5 i n.; R. Mojak, Instytucja Prezydenta RP w okresie
przeksztatceri ustrojowych 1989-1992, Warszawa 1994, s. 250 i n.; A. Murzynowski, Ula-
skawienie..., s. 121 i n.; W. Skrobecki, Prawo taski Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
»Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej” 1923/17, .4 i n.; S. Sliwifiski, Polskie prawo
karne materialne - czes¢ ogélna, Warszawa 1946, s. 517; R.A. Stefanski, Ulaskawienie
w nowych uregulowaniach, Prok. i Pr. 1997/9, s. 30.

4 Kwestia mozliwych konsekwencji rehabilitacyjnych wynikajacych z utaskawienia
stanowi przedmiot sporow. Zob. szerzej P. Rogozinski, Instytucja ulaskawienia..., s. 178 in.
oraz powolane tam literatura przedmiotu i orzecznictwo; B.J. Stefafiska, Zatarcie skaza-
nia, Warszawa 2014, s. 352 i n.; L. Wilk, O instytucji utaskawienia..., s. 60 i n.; J. Klimek,
O ufaskawieniu..., s. 51n.; A. Murzynowski, Ulaskawienie..., s. 230 i n.



26 Rozdziat I. O sposobach postrzegania istoty i funkcji prawa taski

co najwyzej skazanie moze by¢ uznane za niebyle, gdy przybierze posta¢
zatarcia skazania”'®. Akt taski nie uchyla wyroku, nie powoduje takze
stanu odpowiadajacego uniewinnieniu skazanego, odnosi sie wylacznie
do skutkéw orzeczenia przypisujacego odpowiedzialno$¢!s.

Przytoczone wyzej ujecia facza prawo taski z sytuacja osoby po przypisa-
niu odpowiedzialnosci karnej i okresleniu konsekwencji na ptaszczyznie
dolegliwosci. Jest ono tym samym ujmowane jako swoista instytucja
nastepcza wobec decyzji podejmowanych przez organy uprawnione do
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. W specyficzny sposob znoszaca
lub redukujaca (korygujaca) konsekwencje okreslone w orzeczeniu przy-
pisujacym odpowiedzialnos¢ represyjna. Wedle powszechnego przeko-
nania nie wplywa na sposob sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci
przez sady, lecz umozliwia nastepcza korekte wydanych rozstrzygnie¢
na plaszczyznie okreslonych w nich dolegliwosci (konsekwencji dla
sprawcy)".

Trzeba podkresli¢, ze przytoczone powyzej ujecie nie jest ani jedynym,
ani tez bynajmniej powszechnie aprobowanym rozumieniem normatyw-
nej istoty i funkcji prawa taski. Z przedstawionym powyzej podejsciem
konkurujg koncepcje upatrujace w prawie taski instytucji o zdecydo-
wanie szerszym zakresie zastosowania. Umozliwiajacej modelowanie

15 Zob. B.]. Stefanska, Zatarcie skazania w formie aktu..., s. 34 in.; K. Kaczmarczyk-
-Ktak, Prawo faski w Polsce..., s. 323-324; K. Koztowski, Prawo taski Prezydenta RP..,
s.242; M. Starzewski, Uwagi o zwierzchnictwie sit zbrojnych oraz o prawie taski Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Czasopismo Prawnicze” 1935, nr XXX, s. 277; K. Dudka,
Przedmiot utaskawienia - zagadnienia wybrane [w:] Fiat iustitia pereat mundus. Ksigga
jubileuszowa poswigcona Sedziemu Sqdu Najwyzszego Stanistawowi Zablockiemu z okazji
40-lecia pracy zawodowej, red. P. Hofmanski, Warszawa 2014, s. 93 i n.

' 'W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 1998,
s. 142.

17" Kwestia ta jednak wywolywa¢ moze zasadnicze watpliwosci, zwlaszcza gdy dostrze-
zenie sie, Ze opiera si¢ na zalozeniu - w najwyzszym stopniu spornym - ze postepowanie
wykonawcze, do ktorego wedle wigkszosciowego podejscia odnosi si¢ prawo laski, nie
jest elementem konstytucyjnego sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Zagadnienie
to stanowi przedmiot szerszych rozwazan w dalszej czesci niniejszego opracowania.
Zob. w szczegolnosci T. Sroka, Zadania i obowigzki sadéw a populizm w prawie karnym
materialnym, Krakéw 2025, s. 200 i n. oraz powolane tam literatura przedmiotu i orzecz-
nictwo.
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sprawowania wymiaru sprawiedliwosci poprzez wladcze rozstrzygniecie
stanowigce negatywna przeslanke przeprowadzenia przez uprawnio-
ne organy prawnokarnego warto$ciowania. Blokujace, takze w sposob
prewencyjny, mozliwo$¢ przeprowadzenia postepowania karnego's.
Dzialajace w sposob zblizony do abolicji indywidualnej. Kwestia sposobu
rozumienia normatywnej istoty i funkeji prawa faski we wspétczesnych
systemach prawnych jest w najwyzszym stopniu sporna.

Ulaskawienie jako konsekwencja zastosowania prawa taski w jednost-
kowym przypadku stanowi zatem wyraz specyficznej ,,korekty” (znie-
sienia, redukcji lub ograniczenia) dolegliwosci wynikajacych z decyzji
organdéw dzialajacych w zakresie wladztwa publicznego realizujacych
konstytucyjne uprawienia zwigzane z publicznym ius puniendi'. Prawo
taski jest nierozerwalnie zwigzane z publicznym sankcjonowaniem,
realizacjg funkcji represyjnej przez prawo”. W tym znaczeniu immanen-

'8 Zob. m.in. podejscie do instytucji prawa faski w systemie prawnym USA Note: The
President’s Conditional Pardon Power..., s. 2833 i n.; W.E Duker, The President’s Power
to Pardon..., s. 475 i n.; M.C. Love, Of Pardons, Politics and Collar Buttons..., s. 1483 in.;
L.B. Boudin, The Presidential Pardons..., s. 3 in.; P. Brett, Conditional Pardons...,s. 131 in.
Por. tez regulacje przyjmowane w systemach dopuszczajacych stosowanie prawa taski
w trybie abolicji indywidualnej. Wykaz porzadkéw prawnych zawierajacych takie roz-
wigzania przedstawia K. Kaczmarczyk-Kiak, Prawo taski w Polsce..., s. 543 i n. Kwestia
ta stanowi przedmiot szerszych rozwazan w dalszej czesci niniejszego opracowania.

¥ Zob. S. Funk, Gnade und Gesetz..., s. 20; H. Zipf, B. Laue [w:] R. Maurach,
K.H. Goessel, H. Zipf, Strafrecht. Allgemeiner Teil. Teilband 2 (Erscheinungsformen des
Verbrechens und Rechtsfolgen der Tat, 8. Auflage, Heidelberg 2014, § 76, Rn 7; J.-G. Scha-
etzler, Handbuch des Gnaderechts, 2. Auflage, Miinchen 1992, s. 50 i n.; J.-G. Schitzler,
Gnade vor Recht, NJW 1975, s. 1249 i n. W pi$miennictwie polskim zob. w szczegélnosci
K. Koztowski, Prawo taski Prezydenta RP.., s. 170 i n. Autor ten wskazuje, w odniesieniu
do regulacji przewidzianej w Konstytucji PRL z 1952 1., ze ,,stosujac prawo laski, Rada
Panstwa mogla darowa¢ nie tylko kary kryminalne i publiczno-prawne skutki skazania
(kary dodatkowe, zatarcie skazania), orzeczone w postepowaniu karnym, lecz takze wszel-
kie inne dolegliwosci przybierajace postac sankeji publicznej. Kary o takim charakterze
mogly by¢ wymierzane w postepowaniu dyscyplinarnym (odpowiedzialnos¢ stuzbowa
- przewinienie stuzbowe) oraz karno-administracyjnym (odpowiedzialno$¢ za wykro-
czenia)”. Identycznie rzecz przedstawiala si¢ w okresie obowigzywania Konstytucji RP
z1935r.

%0 Zob. S. Funk, Gnade und Gesetz..., s. 21 i n.; Ch. Waldhoff, Gnade im demokratis-
chen Verfassungstaat noch eine Daseinberechtigung? [w:] Gnade vor Recht - Gnade durch
Recht?, red. Ch. Waldhoff, Berlin 2014, s. 131 in.
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tnie laczy sie z publicznym ius puniendi*'. W takim sensie prawo faski
stanowi element systemu prawa represyjnego jako instytucja stuzaca
do eliminowania lub mitygowania skutkéw wynikajacych z przypisania
odpowiedzialno$ci represyjnej*.

Zasadniczo oparte jest na zalozeniu, ze w wyjatkowych wypadkach,
gdy nie istnieje mozliwos¢ pelnej realizacji zasady sprawiedliwosci
materialnej”, albowiem wykonanie orzeczenia zawierajacego elemen-
ty represyjne prowadzitoby do konsekwencji nazbyt surowych, prze-
kraczajgcych miare, jaka w konkretnych okoliczno$ciach wyznacza
spoleczne poczucie sprawiedliwo$ci®, prawo laski stwarza podstawy
do ztagodzenia konsekwencji wynikajacych z prawidlowego orzecze-

! Powigzanie prawa taski z prawem karnym, przy dostrzezeniu oczywistego zako-
rzenia tej instytucji we wspdtczesnych porzadkach prawnych w regulacjach porzadkach
prawnych, jest silnie i bez mata powszechnie akcentowane w pismiennictwie niemieckim.
Zob. m.in. S. Funk, Gande und Gesetz..., s. 19 in.; D.W. Belling, Die Konstitutionalisierung
des Begnadigungsrechts..., s. 75 i n.

22 Zarazem nie sg jasne relacje miedzy prawem represyjnym, postepowaniem repre-
syjnym a ius puniendi. Prima facie mozna byltoby sadzi¢, ze przytoczone wyzej okreslenia
maja status synonimoéw. Jednak blizsze wejrzenie w rozwazania po$wigcone przede
wszystkim pojeciom ,,postepowanie represyjne” i ,,prawo represyjne” moga prowadzi¢
do odmiennych wnioskéw. Zob. m.in. D. Sokotowska, Ius puniendi. Istota, podstawy...;
M. Stawinski, Pojecie tzw. przepiséw..., s. 75 i n.

# Co do sposob6w rozumienia pojecia ,,sprawiedliwo$¢” oraz zwigzanych z nim kon-
trowersji zob. m.in. J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994, 13 i n.; M.J. Sandel,
Justice. What's The Right Thing To Do?, London 2009; T. Bingham, The Rule of Law, London
2010; W. Sadurski, Teoria sprawiedliwosci. Podstawowe zagadnienia, Warszawa 1988,
s.2361n.; Platon, Paristwo, Warszawa 2020; Ch. Perelman, O sprawiedliwosci, Warszawa
1959, s. 21 i n. W perspektywie karnistycznej zob. tez rozwazania M. Krolikowskiego,
Sprawiedliwos¢ karania w spoleczeristwach liberalnych. Zasada proporcjonalnosci, War-
szawa 2005, s. 27 i n.; R. Zawlockiego, Traktat o ztej sprawiedliwosci, Warszawa 2024.
Zob. tez opracowania zamieszczone w zbiorze pt. Sprawiedliwos¢ a prawo, red. P. Kardas,
M. Bujalski, W. Antolak, Krakéw 2025 (w druku).

2 Sformulowanie ,,spoteczne poczucie sprawiedliwo$ci” odnosi si¢ do ocen (spo-
tfecznych) wyrazanych wobec faktu skazania i wymierzenia dolegliwoséci konkretnej
osobie, nie za$ do ,,sprawiedliwosci spolecznej” jako pojecia konstytucyjnego, wystepu-
jacego w tresci art. 2 Konstytucji RP. Co do znaczenia tego zwrotu zob. szerzej P. Tuleja
[w:] Konstytucja RP, t.1, Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016,
s. 240 i n. oraz powolana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo; W. Sadurski, Teoria
sprawiedliwosci. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1988, s. 230 i n.; J. Wroblewski,
Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 383 i n.
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nia®. Czasami wskazuje si¢, ze instytucja ulaskawienia okresla prawne
ramy dzialania w sytuacjach, gdy prawidtowe z perspektywy regulacji
prawnych orzeczenie skazujace, okreslajace wlasciwie sformatowang
w $wietle dyrektyw i zasad wymiaru kary sankcje dla sprawcy wymaga
specyficznej korekty z uwagi na nadzwyczajne okolicznosci zewnetrzne,
ktore nie sg standardowo brane pod uwage w procesie prawnokarnego
warto$ciowania przez sad*. Bywa, ze prawo taski traktowane jest jako
normatywna podstawa korekty orzeczenie niestusznego, wydanego
w wyniku btedéw popetnionych przez organy wymiaru sprawiedliwosci,
w szczegdlnosci sady?’.

W perspektywie analiz z zakresu filozofii politycznej podkresla sie, ze
podstawa i uzasadnieniem ulaskawienia moga by¢ okolicznosci natury
politycznej, miedzynarodowej, relacje z innymi panstwami lub podmio-
tami prawa miedzynarodowego, zastugi sprawcy w okresie poprzedza-
jacym skazanie®.

Prawo faski bywa takze traktowane jako istotny element (narzedzie)
sprawiedliwosci tranzycyjnej, umozliwiajacy realizacje celéw pojed-
nania, zamknigcia okresu rozliczen przeszlosci, otwarcia perspektywy
zakonczenia podzialéw spolecznych, zachowania elementow zwyczajow
demokratycznych i zasad porzadkujacych strukture spoteczng®. In-
nymi stowy, w tym podejsciu oparte jest na zestawie przestanek, ktére
pozostaja zasadniczo poza obszarem rozwazan w procesie przypisania

» Zob. interesujace uwagi S. Kalinowskiego, Postepowanie karne. Zarys czesci

szczegolnej, Warszawa 1964, s. 291 i n.; B.J. Stefaiiska, Zatarcie skazania, 2014, s. 347;
P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia....

% Tak m.in. M. Koehler, Strafrecht..., s. 693; H.-H. Jescheck, T. Weigend, Lehrbuch
des Strafrechts. Allgemeiner Teil..., s. 923; S. Funk, Gnade und Gesetz..., s. 21 in.

77 Co do kwestii zwigzanej z btedami popetnianymi w toku sprawowania wymiaru
sprawiedliwos$ci zob. interesujace analizy P. Waszkiewicza, Niestuszne skazania, Warszawa
2024.

# Zob. interesujacy katalog przypadkéw stosowania prawa taski dla realizacji wska-
zanych wyzej celéw zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa oraz relacjami miedzyna-
rodowymi D.W. Belling, Die Konstitutionalisierung des Begnadigungsrechts..., s. 84 i n.

¥ Szerzej interesujaco pisze o tym aspekcie prawa faski D.W. Belling, Die Konstitu-
tionalisierung des Begnadigundsrechts..., s. 1201 n.
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odpowiedzialnosci karnej*. Powodujacych jednak, Ze wykonanie wyro-
ku skazujgcego prowadzitoby do znaczacych negatywnych konsekwen-
cji w sferze interesu publicznego (dobra wspdlnego). Rozwigzywanie
tego typu wypadkéw wymaga z jednej strony okreslonej perspektywy,
z drugiej za$ szczegolnej pozycji ustrojowej podmiotu wyposazonego
w kompetencje utaskawieniowe, umozliwiajacej spojrzenie na sprawe
z innej perspektywy niz zakre$lona przez obowigzujace przepisy pra-
wa dla sadéw jako ustrojowych organdéw zajmujacych sie wymiarem
sprawiedliwo$ci®'.

Prawo taski bywa jednak traktowane jako szczegdlne uprawnienie (kom-
petencja) organdéw wladzy publicznej pozostajacych poza strukturg
organ6w uprawnionych do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci do
ksztaltowania sposobu egzekwowania publicznego ius puniendi. Szcze-
golna kompetencja umozliwiajaca podjecie decyzji o zaniechaniu lub
tez uniemozliwieniu przeprowadzenia postepowania majgcego na celu
rozstrzygniecia wedle obowigzujacych regul proceduralnych przez wlas-
ciwe organy publiczne kwestii odpowiedzialnosci karnej (represyjnej).
Innymi stowy, prawo taski traktowane jest jako szczegdlne uprawnienie
blokujace mozliwo$¢ przeprowadzenia postepowania majgcego na celu
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Instytucja
dzialajaca prewencyjnie, wylaczajaca mozliwoé¢ przeprowadzenia po-
stepowania karnego. Dzialajgca w istocie abolicyjnie lub indywidualno-
-amnestyjnie*”.

3 Zob. tez uwagi M. Koehler, Strafrecht..., s. 693; H.-H. Jescheck, T. Weigend, Lehr-
buch des Strafrechts. Allgemeiner Teil..., s. 923; G. Jakobsa, Strafrecht. Allgemeiner Teil...,
s. 346; D.W. Belling, Die Konstitutionalisierung des Begnadigungsrechts..., s. 31 i n.

3O tego typu okoliczno$ciach jako mogacych mie¢ znaczenie w perspektywie
uzasadnienia istnienia i przestanek stosowania utaskawienia przez laty interesujaco pisat
G. Radbruch, Zarys filozofji prawa, Warszawa 1938, s. 255-259.

32 Plastycznym przykladem takiego sposobu wykorzystywania instytucji prawa taski
s3 podejmowane na przelomie 2024/2025 dziatania konczacego kadencje prezydenta
USA J. Bidena oraz decyzje w przedmiocie utaskawienia wydane w pierwszych dniach
urzedowania przez prezydenta USA D.J. Trumpa. J. Biden ulaskawit prewencyjnie czes¢
najblizszych wspétpracownikéw, uzasadniajgc takie postapienie potrzeba zabezpieczenia
wspotpracownikéw przez instrumentalnymi postgpowaniami karnymi, jakie moglyby
zostaé wszczete przez kolejna ekipe prezydencka. D.J. Trump utaskawit uczestnikow
zamachu na Kapitol z 6.01.2021 ., realizujac w ten sposéb jedna z obietnic wyborczych
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Instytucja ulaskawienia nalezy do wyjatkowego zestawu narzedzi praw-
nych, posadowionych na styku réznych elementéw systemowych. Sta-
nowi niewatpliwie czg$¢ prawa publicznego, pozostaje w okreslonych
relacjach z prawem karnym, takze stanowigcym element prawa publicz-
nego, oraz uprawnieniami (kompetencjami) prezydenta®. Umozliwia
oddzialywanie podmiotu stojacego zasadniczo poza strukturg organow
wymiaru sprawiedliwosci w sposob korygujacy na wydawane przez sady
rozstrzygniecia. Elementy regulacyjne odnoszace si¢ do prawa laski
usytuowane sg na roznych pietrach hierarchicznie uporzadkowanego
systemu prawa, poczynajac od Konstytucji RP, przechodzac przez regu-
lacje ustawowe, koniczac na rozmaitych rozwigzaniach uszczegélawiaja-
cych i konkretyzujacych sposéb wykorzystywania tej instytucji. Istotng
role odgrywaja w przypadku tej instytucji doswiadczenia historyczne
zwigzane z jej wykorzystywaniem, utrwalone sposoby i zwyczaje jej
stosowania, wreszcie elementy stanowigce cze$¢ prawa zwyczajowego™.
W procesie objasniania istoty, podstaw, funkcji, zakresu, celu i sposo-

dotyczacg uwolnienia od odpowiedzialnoéci karnej wlasnych zwolennikéw. W obu
przypadkach, cho¢ sg one z pewnej perspektywy odmienne, mamy do czynienia z in-
strumentalnym, podyktowanym motywami politycznymi wykorzystywaniem instytucji
prezydenckiego pardon. Byly one przedmiotem szerokiej krytyki §wiata prawniczego
w USA. Przypadek ulaskawienia prewencyjnego przez J. Bidena, a wiec wykorzystania
instytucji prawa laski do dziatania abolicyjnego, ma w kontekscie prowadzonych w tym
miejscu analiz szczegdlne znaczenie. Zob. w tej kwestii m.in. M.D. Shear, Biden Pardons
5 Members of His Family in Final Minutes in Office, ,New York Times”, Jan. 20, 2025;
P. Baker, M.D. Shear, Biden in Final Hours Pardons Relatives and Others to Thwart Trump
Reprisal, ,New York Times’, Jan. 20, 2025; Ch. Danner, Everyone Biden Has Granted
Presidential Pardons and Commutations, ,New York Magazine. Intelligencer”, Jan. 20,
2025 (nymag.com); T. Stening, Did Biden, Trump overstep in pardoning family members,
Jan. 6 rioters?, ,Northeastern Global News’, Jan. 21, 2025, https://news.northeastern.edu;
A. Feuer, What to Know About Trump’s Broad Grant of Clemency to Jan. 6 Rioters, ,New
York Times” Jan. 20, 2025; K. Cheney, Puzzling over Jan. 6 pardons: 6 areas of uncertainty
in Trump’s clemency plans, 1.13.2025, https://www.politico.com.

3 Trafnie podkre$la P. Rogozinski, ze ,utaskawienie jest stosunkiem prawnym,
regulowanym przez prawo konstytucyjne, stad jest tez instytucja tej gatezi prawa. Normy
konstytucyjne dotyczace utaskawienia sg tez — z punktu widzenia rangi prawnej ustawy
zasadniczej — najwazniejszym zZrédtem prawa dotyczacym tej instytucji; s w nim w tym
znaczeniu, ze zgodnie z konstytucyjnym systemem zrddet prawa ustawy zwykle nie moga
by¢ sprzeczne w konstytucjg” — Instytucja ulaskawienia..., s. 31.

3 Zob. D.W. Belling, Die Konstitutionalisierung des Begnadigungsrechts..., s. 40 in.;
S. Funk, Gnade und Gesetz...,s. 23 in.
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béw wykorzystywania prawa laski znaczacg funkcje petnig rozwazania
z zakresu filozofii prawa, filozofii politycznej, teologii moralne;j*.

Wszystko to sprawia, ze utaskawienie jako instytucja od lat pozostaje
notoryjnie sporna. Watpliwosci ujawniajg si¢ na wszystkich poziomach
prawa laski, obejmuja jego uzasadnienie, podstawy prawne, przestanki
zastosowania, tryb, w jakim prawo laski moze by¢ aplikowane w jed-
nostkowym przypadku, relacje do innych instytucji prawa publicznego,
w tym w szczego6lnosci abolicji, negatywnych przestanek procesowych,
instytucji prawa karnego materialnego, wynikajacych z zastosowania
prawa taski konsekwencji. Zakres sporéw i niejednoznaczno$ci powodu-
je, iz mimo ze prawo laski bylo przedmiotem znaczacej iloéci opracowan,
w tym monograficznych, orzeczen sagdowych i wypowiedzi publicznych,
caly czas wymaga analizy. Nieklarowno$¢ tego szczegélnego narzedzia,
uprawnienie do jego stosowania przyznane podmiotowi zaliczanemu
konstytucyjnie do organéw wiladzy wykonawczej, skala mozliwych
ingerencji, spory prowadzone na plaszczyznie wykladni prawa oraz
konkretnych przypadkéw stosowania prawa faski, ktorych plastycznym
wyrazem jest tzw. spor o abolicje indywidualng, obrazujg stan prawnych
i spotecznych niejasno$ci. Swoistego chaosu, ktérego uporzadkowa-
nie ma znaczenie zaréwno retrospektywne, w kontekscie uzasadnienia
okreslonych stanowisk prezentowanych w ramach publicznej debaty,
jak i prospektywne. W tym drugim zakresie stuzy¢ moze racjonalizacji
instytucji prawa faski oraz wyznaczeniu jej ram, granic i sposobu sto-
sowania. Instrumentalizacja prawa taski w wielu panstwach, coraz sil-
niejsze powigzanie kompetencji do znoszenia konsekwencji zwigzanych
zodpowiedzialno$cig karng przez organ wladzy publicznej o politycznej
charakterystyce, mozliwosci ingerowania w system sprawowania wymia-
ru sprawiedliwosci, ochrona intereséw rozmaicie ksztaltowanej klienteli
powoduja, ze prawo taski wymaga klaryfikacji. Przy czym odpowiedzi na
fundamentalne pytania zwigzane z tg instytucja majg znaczenie nie tyle
i nie tylko dla uporzagdkowania praktyki stosowania tego historycznie
zakorzenionego w zasadzie w kazdym systemie prawnym narzedzia, lecz
okreslenia de novo jego istoty w strukturze demokracji konstytucyjne;j.

* Por. interesujace rozwazania S. Funka, Gnade und Gesetz..., s. 19in.
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Zarysowania filozoficznych, filozoficzno-politycznych, teoretycznych,
modelowych podstaw tej instytucji prawne;j.

Niniejsze opracowanie stanowi probe poszukiwania odpowiedzi na
fundamentalne pytania Iaczace si¢ z instytucja prawa faski, uwzgled-
niajacej szeroki kontekst normatywny, instytucjonalny, funkcjonalny
i spoleczny tej instytucji.

Zamieszczone ponizej rozwazania stanowig probe rozstrzygniecia zary-
sowanych wyzej kwestii. Oparte sg na by¢ moze przesadnie ambitnym
zalozeniu zarysowania kompleksowego ujecia tej szczegdlnej instytucji
w $wietle holistycznej interpretacji obowigzujacego systemu prawa —
respektujacego zasade nadrzednosci oraz bezposredniego stosowania
Konstytucji**, uwzgledniajgcego zarazem znaczenie regulacji ustawo-
wych tam, gdzie konstytucja wprost lub w sposéb konkludentny do
nich odsyla. Respektujacego wyrazong w art. 126 ust. 3 Konstytucji RP
zasade, ze prezydent wykonuje swoje zadania w zakresie i na zasadach
okreslonych w Konstytucji i ustawach. Jest wiec zwiazany z zawartymi
w tych aktach postanowieniami. Zakladajacg rzecz w demokracji kon-
stytucyjnej oczywista, ze wszystkie organy wladzy publicznej dzialaja
na podstawie i w granicach prawa, za$ Zadne rozstrzygniecie nie moze
mie¢ arbitralnego charakteru®.

Gdyby udalo sie zrealizowa¢ chociaz w czesci powyzsze cele, problem
stosowania prawa laski w przysztosci by¢ moze nie wywolywalby tak
daleko idacych kontrowersji. Stwarza to szanse na uczynienie z utaska-

36 Zob. szerzej P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w $wietle zasady jej nadrzednosci,
Krakéw 2003, passim.

7 Twierdzenie powyzsze dotyczy wszystkich organdéw wladzy publicznej, w tym takze
sadow. Te ostatnie korzystaja z dyskrecjonalnosci w sferze orzeczniczej, ktérej nie mozna
jednak myli¢ ani utozsamia¢ z arbitralnoécig. W tym kontekécie warto podkresli¢, ze
w ramach sporéw zwiazanych z kryzysem konstytucyjnym pojawily sie w piémiennictwie
niepokojace tendencje do przesuwania granicy dyskrecjonalnej wtadzy sadu w kierun-
ku arbitralnosci. Takie tendencje sa w najwyzszym stopniu szkodliwe, godza w istote
koncepcji rzadéw prawa, w diuzszej perspektywie podwazajg autorytet i zaufanie do
sadow. Zob. w tej kwestii m.in. W. Zontek, Dyskrecjonalnos¢ sedziowska jako mechanizm
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych (zarys teoretyczny), C2ZPKiNP
2021/4,s.19in.
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wienia instytucji korygujacej, stosowanej wedle akceptowanych regut
izasad. Niegenerujacej kryzysow konstytucyjnych i ustrojowych. Skrojo-
nej z zachowaniem zasady samoograniczenia konstytucyjnych organéw
wladzy w zakresie rekonstrukeji przyznanych im przez konstytucje
kompetencji — organéw wspdétdziatajacych w procesie korygowania
niedajacych si¢ zaakceptowaé z perspektywy sprawiedliwosci spolecznej
iintuicji sprawiedliwosci skutkow orzeczenia przypisujacego odpowie-
dzialno$¢ represyjna, nie za§ wykorzystujacych instytucje prawa laski
do rozstrzygania zabarwionych politycznie sporéw o prymat jednej
z wyodrebnionych konstytucyjnie wladz nad innymi.

2. O metodzie prowadzenia analizy uwag kilka

ZYozonos$¢ normatywna prawa aski, wielozrodtowo$¢®, interdyscypli-
narnos¢, specyficzny sposdb stosowania i konsekwencje, powigzanie

% Trzeba jednak juz w tym miejscu podkresli¢, ze kwestia zrodet normatywnych

instytucji prawa laski jest postrzegana w sposob mocno zréznicowany. W pismiennictwie
prezentowany jest poglad, wedle ktorego: ,,Norma wyinterpretowana z art. 139 ustawy
zasadniczej wskazuje bowiem podmiot w dang kompetencje wyposazony oraz tre$¢ samego
uprawnienia, rozumiang jako prawo do darowania kar oraz innych publicznoprawnych
skutkow skazania, orzeczonych w sposob prawomocny i majacych charakter publiczny.
Konstytucja w zakresie wykonywania tej prerogatywy nie odsyta do materii regulowa-
nych ustawa zwykla. Daje si¢ tym samym dokonaé konkretyzacji zakresu tresciowego
uprawnienia, co dzieje sie bez koniecznosci siegania po akty nizszego rzedu, mozliwos¢,
za$ ta pojawia sie juz na gruncie samej ustawy zasadniczej, przy czym nie jest niezbedne
dokonywanie dalszych zabiegéw interpretacyjnych. (...) Samoistng, a zarazem wylgczna
podstawa dokonywania ulaskawien moze by¢ zatem art. 139 Konstytucji, w rezultacie
Prezydent decydujac w tym przedmiocie, moze wydawac swoje rozstrzygniecie jedynie
W oparciu 0 norme wyrazong w tym przepisie, a tym samym nie jest zobowigzany do
poszukiwania jej uzupelnienia w postanowieniach jakiejkolwiek ustawy zwyklej. Przewi-
dziana przez ustrojodawce zasada bezposredniego stosowania konstytucji jest podstawa
uznania réwniez samodzielno$ci proceduralnej Prezydenta rozstrzygajacego w przedmiocie
ulaskawienia. Dla jej skutecznego stosowania nie sa bowiem konieczne inne regulacje,
ktore mialyby sie znalez¢ na poziomie ustawowym, ktore pelnilyby funkcje dookreslajaca
norme konstytucyjna lub tez wyznaczaly tryb korzystania z kompetencji przewidzianej
w ustawie zasadniczej. Moga one, co prawda, obowigzywac na zasadzie wspélistnienia
z normg konstytucyjng, niemniej jednak ich rola ograniczona jest do wypelniania stu-
zebnej funkcji organizacyjnej (porzadkujacej), co jednak nie niesie z soba uprawnienia
dla ustawodawcy zwyklego do zawlaszczania kompetencji umozliwiajacej wydawanie



2. O metodzie prowadzenia analizy uwag kilka 35

z prawem zwyczajowym i utrwalonymi sposobami stosowania wskazuja,
ze przydatnym sposobem analizy, metoda stwarzajacg mozliwo$¢ kom-
pleksowego objasnienia jego normatywnej istoty, funkeji, przestanek
i sposobu stosowania oraz konsekwencji okaza¢ si¢ moze odwotlanie do
podejscia instytucjonalnego w teorii prawa®. Innymi stowy, spojrzenie
na prawo laski z perspektywy karnistycznej i konstytucyjnej zoriento-
wanej teoretycznoprawnie.

Analiza instytucjonalna w teorii prawa to podejscie umozliwiajgce spoj-
rzenie na okreslone regulacje z perspektywy systemowej. Jak podkresla
sie w pi$miennictwie, ujecie instytucjonalne oferuje metod¢ potaczona
z aparaturg pojeciowa pozwalajaca na pogodzenie dwdch aspektow
prawa: a mianowicie traktowania prawa jako normy i prawa jako faktu®.
Wykorzystanie podejécia instytucjonalnego w teorii prawa do analizy
instytucji prawa laski pozwala powiaza¢ regulacje dotyczace tego na-
rzedzia prawnego z koncepcja czynnos$ci konwencjonalnych*'. Stwarza
takze dobra perspektywe dla rekonstrukeji z przepiséw okreslajacych
prawo laski zasadniczych struktur normatywnych, w tym w szczegol-

regulacji w sferze proceduralnej, ktére miatyby zakresla¢ konstytutywne przestanki, od
spetnienia ktérych uzalezniona bylaby mozliwo$¢ lub skutecznos$¢ skorzystania przez
Prezydenta z przystugujacej mu prerogatywy” — K. Koztowski, Prawo faski Prezydenta
RP.., s. 332-333. Zob. tez uwagi P. Tulei, Normatywna tres¢ praw jednostki w ustawach
konstytucyjnych RP, Warszawa 1997, s. 43-48; P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP..,
s. 303-304.

¥ Co do podejscia instytucjonalnego w teorii prawa zob. m.in. T. Gizbert-Studnicki,
Ujecie instytucjonalne w teorii prawa, s. 123 i n.; N. MacCormick, O. Weinberger,
An Institutional Theory of Law, Dodrecht 1986, passim; N. MacCormick, Institutions,
Arrangements and Practical Information, ,,Ratio Turis” 1988/1, s. 1 i n.; N. MacCormick,
Institutions of Law: An Essay in Legal Theory (Law, State and Practicak reason), Oxford
University Press 2008, s. 45 i n.; M. Smolak, Prawo. Fakt. Instytucja. Koncepcje teoretyczne
Prawniczego Pozytywizmu Instytucjonalnego, Poznan 1988, passim.

*T. Gizbert-Studnicki, Ujecie instytucjonalne w teorii prawa..., s. 134.

41 Zob. w tej kwestii m.in. J.R. Searl, Czynnosci mowy. Rozwazania z filozofii jezyka,
Warszawa 1987, s. 7 in.; L. Nowak, S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Czynnosci
konwencjonalne w prawie, SP 1972/33,s. 23 i n.; Z. Ziembinski, W sprawie czynnosci kon-
wencjonalnych, PiP 1986/5, s. 21 in.; S. Czepita, Reguly konstytutywne a system prawny,
Szczecin 1996, passim; S. Czepita, O koncepcji czynnosci konwencjonalnych w prawie
[w:] Wykiadnia konstytucji. Aktualne problemy i tendencje, red. M. Smolak, Warszawa
2016,s. 1461in.
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nosci normy kompetencyjnej, a takze przestanek konstytutywnych dla
czynnos$ci konwencjonalnych*.

Podejscie instytucjonalne powigzane z wykorzystaniem koncepcji czyn-
nosci konwencjonalnych warto uzupetni¢ metoda formalno-dogmatycz-
ng, analizg normatywna oraz w pewnym zakresie ujeciem filozoficzno-
prawnym. Metoda formalno-dogmatyczna umozliwia rekonstrukcje
zawarto$ci normatywnej poszczegdlnych przepiséw tworzacych system
regulacji prawa faski w polskim systemie prawnym. Analiza normatyw-
na stwarza podstawy do weryfikacji wynikéw opartych na metodzie
formalno-dogmatycznej w kontekscie dekodowanych z przepiséw prawa
struktur normatywnych*. W przypadku prawa laski sg to zaréwno cha-
rakterystyczne dla prawa karnego normy sankcjonowana i sankcjonu-
jaca*, jak i normy kompetencyjne. Te ostatnie odgrywaja w przypadku
prawa aski szczegdlng role®. Stanowia podstawe modyfikacji zawarto$ci
tre§ciowej norm jednostkowego zastosowania okreslajacych konsekwen-
cje przypisania odpowiedzialnosci represyjnej, a wigc zastosowania przez
uprawniony organ w jednostkowym przypadku norm: sankcjonowane;j
i sankcjonujacej. Spojrzenie na instytucje prawa taski z perspektywy

#2 Zob. w szczegdlnosci S. Czepita, Reguly konstytutywne a system..., s. 146 i n.;
S. Czepita, O koncepcji czynnosci..., s. 138 i n.; B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjo-
nalizacja jako instrumenty analizy czynnosci karnoprocesowych w prawie polskim, Poznan
2017,s.231in.

# Co do funkgji weryfikacyjnej metody normatywnej szerzej P. Kardas, Teoretyczne
podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestgpne wspotdziatanie, Krakéw 2001, s. 24 in.
oraz powolane tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.

* Co do analizy normatywnej w prawie karnym zob. m.in. A. Zoll, O normie prawnej
z punktu widzenia prawa karnego, KSP 1990, s. 71 i n.; M. Rodzynkiewicz, Modelowanie
poje¢ w prawie karnym, Krakow 1998; P. Kardas, Teoretyczne podstawy odpowiedzialnosci
karnej..., s. 12 i n.; W. Wrébel, Wartosciujgce i relacyjne ujecie bezprawnosci w prawie
karnym, PPK 1993/8; ]. Majewski, Karnoprawne przypisywanie skutku przy zaniechaniu,
Krakéw 1997; M. Dabrowska-Kardas, Analiza dyrektywalna przepiséw czesci ogélnej
kodeksu karnego, Warszawa 2012; L. Pohl, Struktura normy sankcjonowanej w prawie
karnym, Poznan 2007.

# Zob. szerzej M. Florczak-Wator, O potrzebie konstytucjonalizacji prawa obywateli do
prawdy i koniecznosci poszerzenia ustawowego zakresu jego ochrony w czasach nieprawdy,
PiP 2023/11, s. 73 i n.; J. Zajadlo, Konstytucjonalizacja prawa migdzynarodowego, PiP
2011/3, s. 6 i n; P. Tuleja, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, Poznan
2016,s.23in.



2. O metodzie prowadzenia analizy uwag kilka 37

koncepcji czynnosci konwencjonalnych, w tym w szczegélnosci prze-
stanek konstytutywnych dla tego typu czynnosci, stwarza mozliwos¢
krytycznej analizy przyjmowanych w pismiennictwie i orzecznictwie
modeli wykladniczych, w tym odniesienia si¢ do notoryjnie spornych
kwestii zwigzanych z instytucja utaskawienia, przede wszystkim zajecia
stanowiska w kwestii mozliwo$ci stosowania prawa faski w formie ab-
olicji indywidualnej. Kazda z wymienionych metod badawczych moze
okaza¢ si¢ przydatna w analizach po$wigconych zagadnieniom prawa
taski w polskim systemie prawnym.

Badania prowadzone na plaszczyznie normatywnej warto poszerzy¢
o kwestie z zakresu filozofii prawa i filozofii politycznej. W obu ob-
szarach prezentowane sg bowiem stanowiska uzasadniajgce istnienie
i funkcje prawa taski. Pozwalaja objasni¢ i zrozumie¢ ,,istote” tej szcze-
golnej instytucji, zwlaszcza w kontekscie przyjmowanego w demokra-
cjach konstytucyjnych zalozenia, wedle ktorego wylaczne kompetencje
do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych przy-
stuguja sadom, jako wyodrebnionym konstytucyjnie organom wtadzy
publiczne;j.

Zarysowane wyzej podej$cie metodologiczne znajduje dodatkowe uza-
sadnienie w aktualnych sposobach okreslania istoty prawa taski. Wspét-
cze$nie wyraznie dominuje tendencja, trzeba od raz wskaza¢ - w pelni
zasadna, jurydyzacji i konstytucjonalizacji prawa taski. O ile powiazanie
prawa laski z regulacjami konstytucyjnymi wydaje sie w pelni zrozu-
miate i wrecz naturalne, prawo faski jest wszak zasadniczo regulowane
w réznych porzadkach prawnych w ustawach zasadniczych, o tyle sposob
rozumienia pojecia konstytucjonalizacji*® oraz sygnalizowanej powyzej

% Zob. tez D.W. Belling, Die Konstitutionalisierung des Begnadugungsrechts...,s. 131.
Co do pojecia konstytucjonalizacji w $wietle polskiej nauki prawa zob. szerzej M. Florczak-
-Wator, O potrzebie konstytucjonalizacji..., s. 73 i n.; T. Widlak, O konstytucjonalizacji
prawa miedzynarodowego — ku konstytucji spotecznosci migdzynarodowej?, ,,Problemy
Wspolczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego”, no. VIII,
A.D. MMX, s. 49 i n,; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa
2002, s. 31 i n.; P. Uziebto, Konstytucjonalizm [w:] Leksykon wspdtczesnej teorii i filozofii
prawa. 100 podstawowych pojec, red. J. Zajadto, Warszawa 2007, s. 156 i n.; a takze opra-
cowania zamieszczone w zbiorze Rozwazania pokonferencyjne na temat relacji miedzy
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jurydyzacji zdaje si¢ wymaga¢ pewnego wyjasnienia. Postugujac sie
pojeciem konstytucjonalizacji prawa faski, w pismiennictwie akcentuje
sie nie tyle to, ze prawo taski jako instytucja czy tez narzedzie prawne
powinno by¢ rozumiane i interpretowane z uwzglednieniem regulacji
konstytucyjnej, w szczegdlnosci zas zwigzane z zestawem praw pod-
stawowych, ile przede wszystkim to, Ze prawo taski we wspdlczesnych
demokracjach konstytucyjnych stanowi publicznoprawny akt wiadczy
okreslonego organu wtadzy (panstwowej), wkomponowany w strukture
podziatu wladz konstytucyjnych, wymagajacy okreslenia w systemie
prawa pozytywnego podstawy, przestanek i granic tego szczegdlnego
uprawnienia®. Konstytucjonalizacja prawa taski oznacza zatem nie tylko
powigzanie prawa faski jako instytucji prawnej z regulacjami konstytu-
cyjnymi, ale przede wszystkim jurydyzacje tego narzedzia prawnego.
Mozliwo$¢ i konieczno$¢ odpowiednio szczegdtowego jej uregulowania,
w konstytucji oraz ustawach zwyklych. Innymi stowy, odejscie od trady-
cyjnego sposobu rozumienia tego szczegélnego uprawnienia jako aktu
przeciwprawnego, z systemem prawnym w zasadzie niezwigzanego*.

Prawo taski jest we wspoéltczesnych systemach jedng z instytucji praw-
nych, wynika z prawa, ktdre jest jego zZrédtem, ma swoje podstawy
i granice okres$lone w prawie®. Bedac elementem porzadku prawnego,
stuzy do realizacji koncepcji rzagdow prawa. Z tych wzgledéw podlega
zasadom, regutom i standardom zwigzanym z objasnianiem, rozumie-

konstytucjonalizacjg o europeizacjg prawa prywatnego, red. R. Szczepaniak, Warszawa 2023.
¥ Zob. w tej kwestii m.in. The Separation-of-Powers Counterrevolution, ,Yale Law
Journal” Volume 131, Number 7, 2021-2022, May 2022, s. 2119 in.

% Warto w tym miejscu przytoczy¢ szerszych fragment wypowiedzi D.W. Bellinga
odnoszacy si¢ do poruszanych kwestii. Brzmi on nastepujaco: ,,Als Bestandteil der
Verfassung ist die Begnadigung nicht nur verfassungsfrei. Das Grundgesetz hat den
Bundespraesidenten nich mit der Befugniss zu willkuerlichen oder gar menschen-
rechtswidrigen Handeln ausgesttatet. Justizfreie Gnadenakte sind mit der rechtsstaatlichen
gewaltenteilenden Verfassung Deutschlands unvereinbar. Die Gnadenetscheidung ist
ein Akt der oeffentlichen Gewalt. Bindungen und Beschraenkungen des Gnadenrechts
durch den Gesetzgeber sing zulaessig, wenn sie die sich aus der Verfassung ergebenden
Bindungen und Beschrankungen dieses Rechts konkretisieren” — Die Konstitutionali-
sierung des Begnadigungsrechts..., s. 147.

¥ Tak tez D.W. Belling, Die Konstitutionalisierung des Begnadigungsrechts..., s. 130;
S. Funk, Gnade und Gesetz..., s. 19in.
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niem, interpretacjg i stosowaniem prawa przez wlasciwe organy. Jest
powigzane z powszechnie przyjmowanym w prawoznawstwie paradyg-
matem interpretacyjnym. Jego nieprzekraczalne granice wyznaczaja
konstytucyjne i prawnomiedzynarodowe regulacje odnoszace si¢ do
praw podstawowych (praw cztowieka) o charakterze gwarancyjnym. Jest
elementem porzadku konstytucyjnego. Konstytucyjne granice wladztwa
publicznego wyznaczaja tym samym granice prawa laski. Jak kazdy
element w porzadku prawnym podlega kontroli sprawowanej w demo-
kracji konstytucyjnej realizujacej ide¢ rzadéw prawa przez sady. Sady
s3 bowiem ostatecznym arbitrem pomiedzy panstwem a obywatelem,
za$ prawo taski umozliwia ingerencje w sfere praw i wolnosci jednostki.
Moéwigc o ingerencji w sfere praw i wolnoéci jednostki w wyniku zasto-
sowania prawa faski, mam na uwadze nie tylko to, ze zasadniczo utaska-
wienie prowadzi do zniesienia lub ograniczenia albo zmiany okreslonych
w orzeczeniu przypisujacym odpowiedzialno$¢ kar lub innych srodkéw,
ktorych istota sprowadza sie do zniesienia (co najmniej czasowego) albo
ograniczenia mozliwo$ci korzystania przez sprawce z okreslonych praw
i wolnosci. W tym wypadku o ile prawo faski stosowane w formie agra-
cjacji oznacza dziatanie na korzy$¢ utaskawionego, poprzez zniesienie
dolegliwosci wynikajacej z przypisania odpowiedzialno$ci represyjnej,
o tyle w przypadku mitygacji skutkuje ,,jedynie” ich cze$ciowym znie-
sieniem, ograniczeniem lub zmiang. W tym zakresie zatem stanowi
rozstrzygnigcie, ktore w czesci nieobjetej utaskawieniem pozostawia
w mocy decyzje stanowigca podstawe do ingerencji w sfere praw i wol-
nosci jednostki. Prawo taski oddziatuje takze na prawa i wolnoéci innych,
nieobjetych utaskawieniem oséb, w tym pokrzywdzonych w wyniku
popetnienia przestgpstwa lub innego zachowania stanowigcego pod-
stawe reakcji represyjnej*’. Zastosowanie prawa taski oznacza¢ moze
zatem ingerencje w sfere praw i wolnosci innych niz utaskawiony oséb.
Dostrzezenie tych konsekwencji zastosowania prawa laski stanowito
podstawe analiz odnoszacych si¢ do spornego zagadnienia mozliwosci
stosowania prawa laski w formie abolicji indywidualne;j.

%% Na znaczenie wplywu utaskawienia na sytuacje prawng pokrzywdzonego zwraca
uwage SN (7) w uchwale z 31.05.2017 r., I KZP 4/17, OSNKW 2017/7, poz. 37.
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Zaréwno stosowanie prawa taski w okreslonych przypadkach, jak i od-
mowa skorzystania z tej kompetencji przez uprawniony podmiot (w zde-
cydowanie wezszym zakresie i absolutnie wyjatkowo) moze stanowi¢
podstawe oceny sagdowej w perspektywie przewidzianych w niej praw
podstawowych®. W szczegolnosci za$ zasady réwnosci, zasady dzialania
organéw wiadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa, zasady
dostatecznej okreslonosci podstaw normatywnych reakcji represyjne;j,
co obejmuje takze instrumenty korygujacej i redukcyjne®, zaufania

! Trafnie podkresla D.W. Belling, ze: ,Das Gnadenrecht wird von der jeweiliger
Verfassung bestimmt. Die Gnade unter dem Grundgesetz erscheint in einem neuen
Licht. Gnade kann nicht vor oder fuer Recht ergehen. Denn staatliches Handeln steht
unter der Herrschaft des Rechts” — Die Konstitutionalisierung des Begnadigungsrechts...,
s.130. W polskim pismiennictwie na mozliwosc przeprowadzania ,,posrednie;”, albowiem
zwigzanej z procesem wykonywania postanowienia o zastosowaniu prawa laski, wskazuje
P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia..., s. 350 i n.

2 Kwestia funkgji i znaczenia konstytucyjnej zasady dostatecznej okreslonosci
w zakresie podstaw i konsekwencji odpowiedzialnosci represyjnej w odniesieniu do
narzedzi stuzacych do redukeji odpowiedzialnoéci karnej (instrumentéw sprawiedliwo$ci
korygujacej) jest w pismiennictwie notoryjnie sporna. Wystarczy odwola¢ sie do debat
dotyczacych tzw. pozaustawowych kontratypdéw, co do ktdrych wciaz nierozstrzygnieta jest
kwestia dopuszczalnosci ich wykorzystywania w praktyce stosowania prawa z uwagi na
niespelnienie wymogu ustawowej okreslonosci, by zilustrowac, jak dalece konstytucyjne
zasady odpowiedzialno$ci karnej wptywaja na sposob analiz po$wieconych prawu laski jako
instytucji korygujacej. W tym zakresie w zaleznosci od przyjmowanych preferencji, gdy
optuje si¢ za brakiem konstytucyjnych ograniczen w sferze instrumentéw redukcyjnych
lub korygujacych, prawo taski bedzie traktowane jako nieskonkretyzowana w przepisach
prawa, oparta na szerokim zakresie dyskrecjonalnosci ogolna kompetencja prezydenta.
W razie przyjecia perspektywy przeciwnej i Scistego zwigzania konstytucyjng zasada
okreslonosci takze w przypadku narzedzi redukcyjnych i korygujacych, pojawi sig zro-
zumiata tendencja do jurydyzacji prawa laski, poszukiwania maksymalnie precyzyjnych
ustawowych Zrédel, przestanek, zasad i trybu postepowania oraz konkretyzacji przez
prawo mozliwych konsekwencji wynikajacych z utaskawienia. Co do zasadniczych sporéw
dotyczacych relacji konstytucyjnej zasady dostatecznej okreslonosci do instrumentéw
redukcyjnych i korygujacych zob. m.in. A. Zoll, Okolicznosci wylgczajgce bezprawnosé
czynu, Warszawa 1982, s. 43 i n; A. Zoll, ,, Pozaustawowe” okolicznosci wylgczajgce odpo-
wiedzialno$¢ karng w $wietle konstytucyjnej zasady podziatu wladzy [w:] W kregu teorii
i praktyki prawa karnego. Ksigga poswiecona pamieci profesora Andrzeja Wagska, Lublin
2005, s. 428 i n.; A. Zoll, W sprawie kontratypéw, PiP 2009/4, s. 241 i n.; M. Grudecki,
Kontratypy pozaustawowe w polskim prawie karnym, Warszawa 2021, s. 227 i n.; P. Brzo-
zowski, Pozaustawowe kontratypy. Zarys problematyki, SP 2013/1, 5. 180 i n.; M. Byczyk,
Normy ostroznosci w prawie karnym, Poznan 2016, s. 23 i n.; P. Kardas, Dozwolone ryzyko
sportowe — pozaustawowy kontratyp czy element precyzujgcy plaszczyzne bezprawnosci?,
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obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa®, co odnosi si¢ tez
do aktéw wladzy publicznej uwalniajacych od konsekwencji okreslonych
przez sad w skazujacym wyroku; wreszcie konsekwencji wynikajacych
z ulaskawienia dla innych niz beneficjent tego prawa oséb.

Wszystko, co wskazano powyzej, w charakterze zalozen dotyczacych
instytucji prawa taski w polskim porzadku prawnym, sprawia, iz syg-
nalizowane powyzej podejscie metodologiczne do badan poswigconych
tej instytucji wydaje sie uzasadnione.

3. Zasadnicze modele (koncepcje) ujmowania
funkgiji i celu prawa faski

Z perspektywy funkgji i celu prawa taski w pi$miennictwie prezento-
wane sg rozne koncepcje objasniania jego istoty>. Koncentrujac si¢ na
podstawach, celu i konsekwencjach jako elementach konstytutywnych,
mozna zaproponowac nastepujaca typologie prezentowanych w litera-
turze i orzecznictwie ujec:
1) prawo laski traktowane jest jako wyréwnanie nadmiernej (zbyt-
niej) surowosci prawa, instytucja korygujaca i zapobiegajaca po-

PS2009/1,s. 126 i n.; P. Kardas, Subiektywne komponenty czynu a bezprawnosc i okolicznosci
jg wylgczajgce. Kilka uwag o przyjmowanych w pismiennictwie karnistycznym plaszczy-
znach i modelach analizy subiektywnych elementéw bezprawnosci, AIS 2018/1,s. 23 i n.

% Zob. szerzej D.W. Belling, Die Konstitutionalisierung des Begnadugungsrechts...,
s. 130 i n. oraz powolane tam literatura i orzecznictwo.

** Razjeszcze odwotujac si¢ do D.W. Bellinga, wskazac trzeba, ze: ,,Ist das jus puniendi
des Staates rechtsstaatlich gebunden, soll dann fuer die Entscheidung ueber den actus
contrarius, den Verzicht auf den Strafanspruch, gar keine rechtsstaatliche Bindung gelten?
Schrankenloses Staathandeln — etwa wie in Fuehrerstaat - ist dem modernen Rechsstaat
fremd. Wie die Vergangenheit zeigt, besteht die Gefahr dass schrankenloses Walten der
Gnade ‘zur Willkuer werden’ kann. Diese zu verhindern ist Ziel des Grundgesetzes” - Die
Konstitutionalisierung des Begnadugungsrechts..., s. 131.

> Problem prawa laski w ujeciu filozoficznym, teoretycznoprawnym, w perspek-
tywie filozofii prawa karnego nalezy do zagadnien notoryjnie spornych. Stad tez ilos¢
wypowiedzi poswieconych tej instytucji, w konsekwencji mnogos¢ pogladéw, stanowisk
i koncepgji, jest nad wyraz bogata. Wskazana wyzej typologia stanowisk ogranicza sie
do najbardziej podstawowych. Wybdr ma charakter autorski. Nieco szersze spojrzenie
na te kwestie prezentowane jest w dalszej czesci rozwazan.
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wstaniu sytuacji odpowiadajacej wypadkom charakteryzowanym
za pomocy tasinskiej paremii (toposu) summum ius, summa iniu-
ria*® (jest w tym ujeciu traktowane jako normatywne narzedzie
teorii wentyla bezpieczenstwa przy wymiarze sprawiedliwo$ci™);

2) jako veto przeciwko prawu i sprawiedliwosci (teoria unicestwie-
nia aktu sprawiedliwosci®®);

3) jako zaniechanie ukarania ze strony panstwa®;

4) jak realizacja zasady stusznosci, pozaprawnych wartosci mitosier-
dzia i tolerancji, ktére majg priorytet przed formalng sprawied-
liwoscig, korekty rozstrzygnieé opartych na wartosciach praw-
nych, wynikajacych z decyzji realizujacej okreslone zalozenia
polityki kryminalnej w perspektywie ogdlnopolitycznej celowo-
$ci i intereséw stanu, wyraz przekonania, ze $wiat nie jest tylko
$wiatem prawa wedle powiedzenia fiat iustitia, et pereat mundus,

% Zob. szerzej w: Argumenty i rozumowania prawnicze w konstytucyjnym patistwie
prawa. Komentarz, red. M. Florczak-Wator, A. Grabowski, Krakéw 2021, s. 396 i n.
Warto podkresli¢, ze maksyme summum ius, summa iniuria taczy sie z trescig art. 2,
45, art. 175 ust. 1 i art. 182 Konstytucji RP. Podkre$la sie nadto, ze na poziomie konsty-
tucyjnym uzasadnienia dla siggania po zasade summum ius, summa iniuria dostarcza
preambuta do Konstytucji RP. W niej bowiem dwukrotnie pojawia si¢ ogélne odwotanie
do sprawiedliwo$ci, ktora niewatpliwie najmocniej uzasadnia ten topos. Zob. tez J. Rawls,
Teoria..., s. 15in.

7 H.-H. Jescheck i T. Weigend wskazuja, ze: ,Gnadenrecht auch heute noch eine
sinnvolle, ja notwendige Funktion geben: Es dient zum eonen der Korrektur anders
nicht mehr behebbarer Fehler bei der Rechtsanwendung, zum anderen der Beseitigung
unverhaeltnismaessiger, vom Gesetzgeber nicht beabsichtiger Haerten bei der Rechtsan-
wendung im Einzelfall” — Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil..., s. 923. Zob. tez
interesujace rozwazania M. Koehler, Strafgesetz, Gnade und Politik nach Rechtsbegriffen...,
s.7lin.

% W pewnym sensie do tego ujecia zdaje sie nawigzywaé R.A. Stefanski, przyjmujac,
ze akt taski jest antytezg postepowania wykonawczego. Zob. R.A. Stefanski [w:] Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, red. Z. Gostynski, Warszawa 2004, s. 789. Zob. tez
uwagi W. Sadurskiego, Teoria sprawiedliwosci..., s. 236 i n.

% S. Sliwinski, Polskie prawo karne materialne..., s. 515 i n.; M. Mozgawa-Maj,
Utaskawienie [w:] Postepowanie szczegolne i odrebne w procesie karnym, red. K. Dudka,
Warszawa 2012, s. 134. Por. tez J. Hayduk-Hawrylak, Rzetelny proces karny a utaskawienie
[w:] Rzetelny proces karny. Materialy konferencji naukowej, Trzebieszowice 17-19 wrzesnia
2009 ., red. ]. Skorupka, W. Jasinski, Warszawa 2010, s. 215 i n.; B. Boch, Prawo faski
w prawie polskim. Uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda, Prz. Sad. 2019/7-8,
s.129in.
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oraz przeswiadczenia, ze obok prawa istnieja jeszcze inne dobra,
ktoére czasami trzeba wesprzeé, by wziely gére nad prawem®;

5) jako element zlozonego systemu narzedzi prawnych stuzacych
realizacji przymusu publicznego zwigzanego z wladztwem pub-
licznym w zakresie ius puniendi stuzacy realizacji okreslonych
w konstytucji celéw przy uwzglednieniu gwarancji wynikajacych
z praw podstawowych, jedno z prawnych narzedzi stuzacych do
okreslenia sposobow reagowania na fakt popelnienia przestep-
stwa, instrument polityki kryminalnej®;

6) jako rozkaz najwyzszej wltadzy panstwowej (koncepcja utaska-
wienia jako rozkazu wladzy);

7) jako przejaw dzialalnosci prawodawczej®.

€ Taki sposob uzasadnienia prawa taski prezentowal G. Radbruch, podkreslajac,
ze: ,Ulaskawienie moze mie¢ za zadanie, azeby sprawiedliwo$¢ wzigta gére nad prawem
pozytywnym, a indywidualizacja i celowos$¢ — nad schematyzujaca réwnoscia, jaka daje
sprawiedliwos$¢. Ulaskawienie moze tez zmierza¢ do tego, izby rozwigzywa¢ mozliwe
antynomie w obrebie kazdego z tych trzech elementow idei prawa w inny sposdb, niz
to jest mozliwe w wyroku. W ufaskawieniu ma przychodzi¢ do glosu prawo materialne
ibra¢ gore nad procesows prawomocnoécia blednego wyroku, stusznoé¢ ma by¢ posta-
wiona wyzej niz sprawiedliwo$¢, a ogélnopolityczna celowos¢ i rozum stanu ma odnosi¢
zwyciestwo nad celowoscig ograniczong do polityki kryminalnej”. Tak rozumiane,
przedstawia jako urzadzenie prawne ,jako szczegélnie uksztaltowany srodek stuzacy
stusznemu prawu” w mysl maksym, ze ,prawo bez utaskawienia jest bezprawiem” i ze
»laska stoi obok prawa”. W dalszej czeéci tego wywodu wskazuje, ze ,,w ulaskawieniu
ma dochodzi¢ do glosu prawo poszczegélnego przypadku (wprawdzie z tendencjg do
ogolnego rzeczy uregulowania), nie za$§ nowe normy prawne’. ,Laska nie ogranicza sie
nigdy to tego, azeby wyréwnywaé w obrebie prawa. Jest ona raczej wyrazem tego, iz
sie uznaje, ze $wiat nie jest tylko $wiatem prawa wedle powiedzenia ‘fiat iustitia pereat
mundus’, i ze obok prawa istnieja jeszcze inne dobra; Ze wreszcie moze by¢ konieczne
pomoc tym warto$ciom do tego, izby wziely gore nad prawem” Takich aktéw jak uta-
skawienie ,(...) nie mozna oprze¢ na wartosciach prawnych. Poprzez nig obce prawu
dziedziny warto$ci znajduja sie¢ w samym osrodku $wiata prawnego: wartosci religijne
mitosierdzia, moralne wartosci tolerancji” - G. Radbruch, Zarys filozofji..., s. 255-259.

1 W taki sposob ujmuje prawo taski D.W. Belling, Die Konstitutionaliserung des
Begnadigungsrechts..., s. 120 i n., oraz powolana tam literatura przedmiotu. Por. tez
S.Funk, Gnade udn Gesetz...,s. 45in. Zob. tez interesujace rozwazania P. Rogozinskiego,
Instytucja utaskawienia..., s. 397 i n.; L. Lernella, Wspélczesne zagadnienia..., s. 22 i n.;
L. Lernella, Podstawy nauki..., s. 363 in.

2 Koncepcje te omawiajg A. Murzynowski, Ulaskawienie..., s. 27 i n.; P. Rogozinski,
Instytucja utaskawienia..., s. 70 i n.
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Przedstawione wyzej, zapewne niekompletne zestawienie wskazuje®,
ze prezentowane w pismiennictwie sposoby filozoficznego objasnienia
istoty prawa taski, racjonalizacji lub uzasadnienia tej instytucji oraz
wynikajacych z jego zastosowania konsekwencji sg nad wyraz zrézni-
cowane®. Poszukuje si¢ odmiennych podstaw, celu i funkeji utaskawie-
nia. Zarazem w zasadzie w kazdym z prezentowanych uje¢ (koncepcji)
pojawia sie element korygujacy, zniesienie nadmiernej dolegliwosci
wynikajacej z realizacji publicznego ius puniendi wedle okreslonych
w systemie prawnym regul i zasad. Nie ma w powyzszym kontekscie
znaczenia, czy w prawie taski dostrzega sie przede wszystkim element
stuzacy wyréwnaniu nadmiernej surowosci rozstrzygniecia, akt negacji
(veta) wobec prawa i sprawiedliwosci w jego konwencjonalnym ujeciu,
forme manifestacji odstapienia (zaniechania) od ukarania ze strony
panstwa, wszak prawo taski stosowane jest przez piastuna wladzy pub-
licznej, czy wreszcie wyraz realizacji zasady stusznoéci lub milosierdzia,
zyskujacego pierwszenstwo przed formalizacja wynikajaca z zastoso-
wania prawa. W kazdym z zarysowanych podejs¢ prymat zyskuja, jak
zgrabnie ujmowat to G. Radbruch, wartosci pozaprawne, przewazajace
nad ,,formalng sprawiedliwoscig”. Prawo faski jest zatem traktowane
jako narzedzie korygujace konsekwencje decyzji stanowigcej wyraz
sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci, stosowane w imieniu panstwa,
ktéremu przystuguje wytaczne uprawnienie do realizacji publicznego

¢ ,Chociazby z tego powodu, iz nie uwzglednia prezentowanych w piémienni-
ctwie klasyfikacji aktow taski w kontekécie wyodrebnianych dziedzin prawa. W tym
kontekscie wskazuje sie, ze akt taski (ulaskawienie) moze by¢ traktowany jako: 1) akt
z zakresu wymiaru sprawiedliwosci; 2) akt z zakresu administracji; 3) akt szczegolnego
rodzaju (sui generis), niedajacy sie zakwalifikowa¢ do jednego tylko rodzaju dzialalnosci
panstwowej” — P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia..., s. 33. Zob. tez Z. Witkowski, Pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej (1921-1935), Warszawa—Poznan-Torun 1987, s. 84-85.
W pismiennictwie amerykanskim ujmuje si¢ prawo taski jako prywatny wezet taczacy
prezydenta z beneficjentem, merciful contract lub jako uprawnienie publicznoprawne,
realizowane w interesie publicznym w zakresie dobra wspolnego public welfare - Con-
ditional Pardon Power..., s. 2837-2839.

¢ Zob. w tej kwestii m.in. G. Radbruch, Zarys filozofji..., s. 255-259; W. Sadurski,
Teoria sprawiedliwosci..., s. 230 i n.; Z. Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin
1992, s. 139 i n; K. Ajdukiewicz, O sprawiedliwosci [w:] Jezyk i poznanie, t. I, Warszawa
1960, s. 379 i n. Por. tez opracowania zamieszczone w zbiorze pt. O prawo karne oparte

na zasadach sprawiedliwosci, prawach czlowieka i mitosierdziu, red. A. Strzembosz, Lublin
1998; J. Rawls, Teoria..., s. 12 in.
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ius puniendi, korekty czy tez redukcji dokonywanej przez pozostajacy
poza strukturg organéw wymiaru sprawiedliwosci podmiot, zasadniczo
pelnigcy funkcje ,,glowy panstwa”. Podmiot ten jest uprawniony do inge-
rencji w sfere prawomocnych rozstrzygnie¢ sagdow lub innych organéw
upowaznionych do realizacji publicznego ius puniendi w sytuacjach, gdy
modyfikacja (zniesienie lub zlagodzenie) konsekwencji wynikajacych
z przypisania odpowiedzialnosci nie jest mozliwa na innej drodze®.

Przyjmuje sig, ze podstawowymi kryteriami prawa laski sa: sprawied-
liwo$¢, humanitaryzm, racjonalno$¢, tolerancja, stusznosé, réwnosé
wobec prawa®. Czasami jako uzasadnienie ulaskawienia wskazywane
jest miltosierdzie®, traktowane jako warto$¢ religijna lub moralna albo
jako autonomiczna wartos$¢ lub cel prawa®®. Uznaje si¢, ze zasadni-
czym celem tej instytucji jest ,nadanie aktom represji karnej charakteru
sprawiedliwego, humanitarnego i racjonalnego™. Prawo taski stanowi
podstawe korygowania rozstrzygniecia prawomocnego pod katem za-
sady sprawiedliwo$ci”® - specyficznego, albowiem zdaje si¢ opiera¢ na
swoistym rozumieniu sprawiedliwosci’. Z perspektywy teoretycznej

¢ Por. H.-H. Jescheck, T. Weigend, Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil...,
s. 923.

% Zob. m.in. K. Sychta [w:] Kodeks postepowania karnego..., red. J. Zagrodnik,
s. 1480 i n.; A. Murzynowski, Ulaskawienie..., s. 66 i n. Por. tez postanowienie SN
22.05.1975 r.,, I KO 5/75, LEX nr 20868.

¢ Zob. m.in. rozwazania F. Cieplego, Sprawiedliwosciowa racjonalizacja wymiaru
kary kryminalnej wobec wspétczesnych tendencji polityki karnej w Polsce, Lublin 2017.

% Zob. w tej kwestii O Prawo karne oparte na zasadach sprawiedliwosci...,
red. A. Strzembosz, Lublin 1988.

¥ P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia..., s. 47; A. Murzynowski, Ulaskawienie...,
s.115-116; J. Warylewski, Prawo karne. Czgs¢ ogélna, Warszawa 2012, s. 501; J. Kordecki,
Readaptacja spoteczna oséb utaskawionych od kary $mierci (czy przywrocic karg dozywot-
niego pozbawienia wolnosci?), PiP 1982/3-4,s. 126 i n.; B. Banaszak, Prezydenckie prawo
taski..., s. 36in.

70 B. Glazer, Polski proces karny w zarysie, Krakow 1933, s. 304 i n.; T. Grzegorczyk
[w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2009, s. 961;
T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o $wiadku koronnym. Ko-
mentarz, Warszawa 2008, s. 1184.

7! Na te wladciwo$¢ prawa taski zwracat przed laty uwage G. Radbruch, Zarys filozofji...,
s.2551n. Zob. tez J. Laskowski, Sprawiedliwo$¢ a prawo [w:] Filozofia prawa a tworzenie
i stosowanie prawa, red. B. Czech, Katowice 1992, s. 1341n.; J. Zajadlo, Gustaw Radbruch
i antynomie wspotczesnej filozofii prawa, ,Colloquia Communia” 1988-1989/6, s. 63 in.;
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wskazuje sie¢ bowiem, ze ,,0 tasce sensu stricto mozemy mowic¢ tylko
wtedy, gdy przestepca potraktowany jest fagodniej, niz dyktujg wzgledy
sprawiedliwosci””2. W przypadku ulaskawienia nie chodzi chyba o spra-
wiedliwo$¢ w sensie retrybutywnym czy utylitarnym” (lub jakimkol-
wiek innym relewantnym dla rozstrzygania kwestii odpowiedzialnosci
karnej™), lecz o specyficzng korekte orzeczenia zgodnego z prawem
i w tym sensie sprawiedliwego, tyle tylko, ze w konkretnym ukfadzie
okolicznosci nie w petni odpowiadajacego spotecznemu poczuciu
sprawiedliwosci i stuszno$ci”. Nawigzujac do faczonej z prawem faski

E. Cieply, Sprawiedliwosciowa racjonalizacja..., s. 23 in.; J.G. Murphy, Trzy pomytki doty-
czgce retrybutywizmu [w:] Filozofia moralnosci: wina, kara, wybaczenie, red. ]. Holéwka,
Warszawa 2000, s. 243 i n.

72 W. Sadurski, Teoria sprawiedliwosci..., s. 248. Zob. tez L. Wilk, Prawo taski a spra-
wiedliwos¢ karania - refleksja filozoficznoprawna, ,,Problemy Prawa Karnego” 2000/23,
s. 23 i n.; M. Krélikowski, Sprawiedliwos¢ karania...; R. Zawlocki, Traktat o zlej...

7> W pismiennictwie wskazuje si¢ jednak, ze prawo taski stuzy¢ moze zwiekszeniu
skutecznosci czy tez efektywnosci idei resocjalizacji - tak m.in. H.-H. Jescheck, T. Wei-
gend, Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil..., s. 923. Zob. w tez tej kwestii interesujace
uwagi A. Kani, Z problematyki retrybutywnej oraz utylitarnej sprawiedliwosci karania,
RPEIS 2018/80/2, s. 89 i n. oraz powolana tam literatura przedmiotu. Por. tez E. Cieply,
Sprawiedliwo$¢ karania a prawo taski - uwagi krytyczne, Prz. Pr.-Ek. 2008/3, s. 34 i n.

7 Co do sporéw zwigzanych z filozoficznymi podstawami karania, celami i funk-
cjami kary zob. m.in. M. Krélikowski, Sprawiedliwos¢ karania..., s. 35 i n.; P. Kardas,
Konsensualna czy konfliktowa wizja struktury spotecznej. Kilka uwag o funkcjach wspot-
czesnego prawa karnego w perspektywie dylematu ochrony wartosci albo zarzqdzenia przez
represje, CZPKiNP 2023/2; ]. Giezek, P. Kardas, Nowe ujecie zasad i dyrektyw sgdowego
wymiaru kary. Kilka uwag na tle uchwalonych zmian normatywnych, Prok. i Pr. 2023/7-8,
s.15-38; S. Funk, Gnade und Gesetz..., s. 34 in.; D.W. Belling, Die Konstitutionalisierung
des Begnadigungsrechts..., s. 75 i n.; A. P. Simester, J.R. Spencer, E Stark, G.R. Sulivan,
G.]. Virgo, Simester and Sulivan’s Criminal Law. Theory and Doctrin, Oxford-London-New
York-New Delhi-Sydney 2019, s. 16 i n.; W.J. Stuntz, J.L. Hoffmann, Defining Crime,
New York 2011, s. 27 i n.; J. Herring, Criminal Law. Text, Cases and Materials, Oxford
2006,s.7in.

7> W tym sensie mozna poszukiwa¢ zwigzkéw prawa laski jako instytucji korygujacej
z konstytucyjnym pojeciem sprawiedliwosci spotecznej stanowigcym element regulacji
zawartej w art. 2 Konstytucji RP. Sprawiedliwo$¢ jest bez watpienia wartoscia konsty-
tucyjng oraz konstytucyjnym pojeciem. W szczegdlnym zlozeniu przymiotnikowym
»sprawiedliwo$¢ spoteczna” okresla podstawowe zasady ustrojowe Rzeczypospolitej, jest
elementem wyznaczajgcym cel funkcjonowania panstwa, ktdre ,,urzeczywistnia zasady
sprawiedliwosci spolecznej”. Otwiera to perspektywe analiz poswieconych relacji pojecia
sprawiedliwo$ci w sensie retrybutywnym lub utylitarnym, przyjmowanego w prawie
karnym oraz sprawiedliwosci spolecznej, jako celu realizowanego w ramach demokracji
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formuly summum ius, summa iniuria, warto dostrzec, ze odwolywanie
sie do tego wlasnie toposu moze stuzy¢ wyeksponowaniu szczegélnie
akcentowanej przez ustrojodawce wartosci, jaka jest sprawiedliwo$¢™.
Utaskawienie oparte na tym uzasadnieniu moze redukowa¢ rozdzwiek
migdzy normatywnym nakazem ptynacym z obecnosci sprawiedliwosci
w katalogu czterech podstawowych wartosci a formalistyczng praktyka
czesci obrotu prawnego, stanowi¢ podstawe korygowania rozstrzyg-
nie¢ opartych na $cistym formalizmie, gdy przestrzeganie litery prawa
prowadzi do razaco niesprawiedliwych (materialnie) konsekwencji,
a takze zapobiega¢ w jednostkowych przypadkach realizacji maksymy
fiat iustitia, et pereat mundus.

Koncepcja prawa taski w omawianym aspekcie zdaje si¢ opiera¢ na za-
tozeniu, ze zestandaryzowany model wymiaru sprawiedliwosci, nawet
przy wlasciwym skorzystaniu z dyskrecjonalnej wtadzy sadu, czasami
prowadzi do rozstrzygnie¢ nie w petni odpowiadajacych sprawiedliwos-
ciowym intuicjom”. Wynika to albo ze stanu prawa, ktére wyznacza

konstytucyjnej opartej na zasadzie rzadéw prawa. Co do instytucji korygujacych, w tym
w szczegllnoéci narzedzi wykorzystywanych w prawie karnym jako elementy ,,sprawiedli-
woéci korygujacej” zob. m.in. M. Krélikowski, Okolicznosci wylgczajgce bezprawnosé jako
konstrukcja sprawiedliwosci korygujgcej, CzPKiNP 2010/2; M. Krolikowski, Sprawiedliwos¢
karania...; M. Krolikowski, Funkcjonalnos¢ dogmatyki prawa karnego, Warszawa 2025,
s. 5in; R. Zawlocki, Traktat o zlej...

76 Pojecie ,,sprawiedliwo$¢” wystepuje w konstytucji w kilku kontekstach, bywa
ujmowane jako termin samoistny, czasami w ujeciu przymiotnikowym, np. w art. 2
Konstytucji RP, gdzie jest mowa o ,,sprawiedliwosci spolecznej”. W kontekscie kon-
stytucyjnym bywa analizowane jako pojecie oraz jako warto$¢. Mozna, jak sie wydaje,
poszukiwaé uzasadnienia instytucji prawa taski wtagnie w konstytucyjnym rozumieniu
sprawiedliwosci, autonomicznym, powigzanym z szeregiem plaszczyzn, ujmowanym nieco
inaczej niz sprawiedliwos¢ jako wartos¢, pojecie czy tez cel prawa karnego materialnego
i prawa karnego procesowego. Co do konstytucyjnego pojecia sprawiedliwosci zob. m.in.
w: Konstytucja RP, t. 1, Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

77 Interesujaco pisze o tym A. Murzynowski, Ulaskawienie..., s. 23 i n. Zob. tez
P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia..., s. 178 i n. Identycznie M. Koehler, Strafrecht...,
s. 693; H.-H. Jescheck, T. Weigend, Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil..., s. 923;
G. Jakobsa, Strafrecht. Allgemeiner Teil..., s. 346. Zob. tez interesujace uwagi R.E. Barkowa,
M. Oslera, Biden Needs to Work in His Clemency Legacy, ,New York Times” 18.09.2024,
Opinion Guest Essay, s. 4, powolujacych si¢ na A. Hamiltona, The Federalist No. 74.
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w taki sposob granice wladzy sedziowskiej w sferze dyskrecjonalnej’,
ze uniemozliwia pewnego rodzaju modyfikacje”, albo ze stanu zwigza-
nego z okolicznoséciami i podmiotem odpowiedzialno$ci karnej, ktére
sprawiajg, ze orzeczenie wymaga pewnej modyfikacji w sferze dolegli-
wosci®. W odniesieniu do uksztaltowania systemu prawnego w sposéb
utrudniajgcy lub uniemozliwiajacy wydawanie spetniajacych kryteria
sprawiedliwo$ci materialnej, proceduralnej i wreszcie pokrywajacych
si¢ z intuicjami sprawiedliwosciowymi orzeczen wskaza¢ nalezy, ze
moze on stanowi¢ konsekwencje ulegania przez prawodawce tenden-
cjom populistycznym?®'. Najczesciej spotykane w praktyce stanowienia
prawa przejawy populizmu penalnego objawiaja sie bowiem nadmierna,
niejednokrotnie nieproporcjonalng represyjnoscia systemu prawa kar-
nego, powigzang z wprowadzeniem szeregu instrumentdow o charakterze
obligatoryjnym, krepujacych, a bywa, Ze wytaczajacych dyskrecjonalna
wladze sadu®?. W takich wypadkach orzeczenia wydawane w oparciu
o interpretacje prowadzong przy wykorzystaniu metody jezykowej,

78 Co do dyskrecjonalnosci sagdéw w zakresie rozstrzygnie¢ w sprawach karnych

zob. m.in. P. Kardas, Konsensualna czy konfliktowa wizja..., s. 53 i n.; T. Sroka, Zadania
i obowigzki sqdow..., s. 56 i n.

7% Zob. w tej kwestii szerzej P. Kardas, Konsensualna czy konfliktowa wizja...,s. 53in.;
P. Kardas, O zwigzkach pomiedzy populizmem penalnym a autorytarnym procesem karnym
[w:] Autorytarny proces karny. Rzetelnos¢ procesu karnego w patistwie niepraworzgdnym,
red. J. Skorupka, D. Czerwinska, Wroctaw 2024, s. 159 i n.; H. Kuczynska, Autorytarny
proces karny - cechy konstytutywne i proba definicji [w:] Autorytarny proces karny. Rze-
telnos¢ procesu karnego w panstwie niepraworzgdnym, red. J. Skorupka, D. Czerwinska,
Wroclaw 2024, s. 11in. zob. tez uwagi S. Funka, Gnade und Gesetz..., s. 40 i n; T. Sroka,
Zadania i obowigzki sgdow..., passim.

80 Zob. w szczegolnosci rozwazania S. Funka, Gnade und Gesetz..., s. 45 in.

81 Zob. szerzej interesujace rozwazania W. Wrébla, Prawo karne a standardy kon-
stytucyjne [w:] Aktualne problemy i perspektywy prawa karnego, red. M. Mozgawa,
P. Poniatowski, K. Wala, Warszawa 2022, s. 13 i n; ]. Giezka, Funkcje prawa karnego
w autorytarnym systemie sprawowania wladzy, ,Studia nad Autorytaryzmem i Tota-
litaryzmem” 2021/43(1), s. 185 i n.; M. Krolikowskiego, Powinnosci w czasie kryzysu
uznawalnosci orzeczeni sqdéw [w:] Bezstronnos¢ sedziego w sprawach karnych w $wietle
zarzutu wadliwosci jego powolania, red. P. Wilinski, R. Zawtocki, Warszawa 2022, s. 3in.;
M. Krélikowskiego, Funkcjonalnosé dogmatyki..., s. 34 in.; T. Sroki, Zadania i obowigzki
sgdow..., passim.

82 Interesujaco o tych zagadnieniach pisze T. Sroka, Zadania i obowigzki sgdéw...,
s. 23 i n. oraz powotane tam literatura przedmiotu i orzecznictwo. Zob. tez rozwazania
H. Kuczynskiej, Autorytarny proces karny..., s. 11in.
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z pominieciem instrumentéw uadekwatniajacych zwigzanych z wy-
kiadnig prokonstytucyjng, w zgodzie z konstytucja oraz wykorzystu-
jaca mechanizmy walidacyjne zwigzane z mieszanym modelem oceny
konstytucyjnos$ci prawa, prowadzg do wydania orzeczenia formalnie
odpowiadajacego obowiazujacemu prawu, jednak z powoddéw oczywi-
stych niesprawiedliwego materialnie®.

Wydaje sig, ze utaskawienie nie jest instytucja stuzaca do realizacji zasady
sprawiedliwo$ci materialnej w znaczeniu, w jakim powinna ona by¢
wypelniona przez sad, a wiec m.in. w ujeciu retrybutywnym lub utylitar-
nym®*. Wybér filozoficznej racjonalizacji karania nalezy do kompetencji
prawodawcy, to bowiem ustawa karna zasadniczo okresla preferowane
w danym systemie prawnym przestanki karania. W pewnym zakresie,
wyznaczonym jednak przez przepisy prawa, racjonalizacji i indywidu-
alizacji kary dokonuje sad lub inny organ sprawujacy wladztwo pub-
liczne w sferze prawa represyjnego, dzialajac w ramach przyznanej mu
dyskrecjonalnosci®. Zasadniczo nie jest to bowiem instytucja stuzaca
do korekty btednych, nieodpowiadajacych zindywidualizowanym do
jednostkowego wypadku standardom rozstrzygnie¢ sadowych®. Odnosi
sie raczej do orzeczen wadliwych z perspektywy sprawiedliwo$ciowej
w ujeciu spotecznym, cho¢ niekoniecznie sprzecznych z prawem po-
strzeganym w sposob formalny®”. Jest raczej instytucjonalnym wyrazem

8 Zob. w tej kwestii szerzej P. Kardas, Konsensualna czy konfliktowa wizja..., s. 53in.;
P. Kardas, O zwigzkach...; s. 159 i n.; H. Kuczynska, Autorytarny proces karny..., s. 11 in.
Zob. tez uwagi S. Funka, Gnade und Gesetz..., s. 40 i n.

8 Co do znacznenia przepiséw prawnych wyrazajacych przestanki, zasady, reguly
i kryteria racjonalizacji karania zob. m.in. M. Krélikowski, Sprawiedliwos¢ karania...;
J. Giezek, P. Kardas, Nowe ujecie zasad..., s. 15-38.

8 O funkgji i znaczeniu regulacji z zakresu prawa karnego materialnego i proceso-
wego w procesie wymierzania sprawiedliwoéci przez sady interesujaco pisze M. Kroli-
kowski, Funkcjonalnos¢ dogmatyki..., s. 341 n. oraz powolane tam literatura przedmiotu
i orzecznictwo.

8% Cho¢ w pi$miennictwie wskazuje sig, ze stuzy¢ moze do ,Korrektur einer fal-
schen richterlichen Entscheidung oder zur Anpassung an eine gaenderte gesetzliche
Tatbewertung” - G. Jakobs, Strafrecht. Allgemeiner Teil..., s. 346. Zob. tez P. Waszkiewicz,
Niestuszne skazania, passim.

8 Cho¢ w niektorych przypadkach tylko instytucja prawa taski moze prowadzi¢ do
korekty oczywiscie niezgodnego z prawem i w konsekwencji niesprawiedliwego orzecze-
nia. Z takimi przypadkami mozemy mie¢ do czynienia w razie blednego rozpoznania
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swoiscie rozumianej korekty humanizujacej konsekwencje przypisania,
modyfikacji zapobiegajacej egzekucji orzeczonej zgodnie z prawem do-
legliwosci, uznawanej za nadmierng, nieusprawiedliwiona, niehumani-
tarna, pozbawiong dostatecznej racjonalizacji, w jakims sensie trudng do
pogodzenia z zasadg ochrony godnosci cztowieka jako jednostki, ktdrej
przystuguja przyrodzone prawa podmiotowe®. Moze by¢ narzedziem
stuzacym do nastepczej korekty orzeczenia w zakresie wynikajacych
z niego konsekwencji w perspektywie konstytucyjnej zasady rownosci®.
Trzeba jednak doda¢, ze jednoczesnie prawo taski wywotuje powazne
watpliwosci i zastrzezenia wlasnie w perspektywie zasady réwnosci®.
Wszak skorzystanie z tej kompetencji przez uprawniony podmiot po-
woduje zmiane - zniesienie lub zlagodzenie - konsekwencji wynika-

kasacji i uznania jej za oczywiscie bezzasadna w sposéb umozliwiajacy skorzystanie
z dobrodziejstwa niesporzadzania uzasadnienia orzeczenia wydawanego przez Sad Naj-
wyzszy, konczacego postepowanie. Tego typu przypadki niestety nie naleza do rzadkosci,
czego najlepszym dowodem sg bledy popelniane przez Sad Najwyzszy w zakresie oceny
bezwzglednych przestanek odwotawczych w zakresie wadliwego powotania do pelnienia
urzedéw sedziego. W ostatnim okresie ujawnily sie w najwyzszym stopniu niepokojace
przypadki odmiennego rozstrzygania kwestii wadliwosci powolania dotyczacych tych
samych sedziow, w kontekscie tych samych okoliczno$ci. W zaleznosci od skladu Sadu
Najwyzszego uznawal, ze wadliwe powolanie stanowi bezwzgledna przyczyne odwolawcza
lub nie wplywa na prawidtowo$¢ orzeczenia. Z uwagi na tozsamo$é¢ okolicznosci przed-
miotowych i podmiotowych musi to oznaczaé oczywista btedno$¢ jednego z orzeczen.
Stanowi to razace naruszenie zasady réwnosci. Podwaza zaufanie do pafistwa i stano-
wionego przez nie prawa. Godzi w powage Sadu Najwyzszego, deprecjonujac role tego
organu w systemie wymiaru sprawiedliwosci. Niestety system prawny, zwlaszcza po
nieroztropnym wyrugowaniu instytucji niewaznosci orzeczenia, nie stwarza zadnych
mozliwosci korekty blednych orzeczen. Stad instytucja utaskawienia moze stanowic w tego
typu wypadkach, ktdre — nalezy to podkresli¢ ze szczegdlng moca — nie powinny mie¢
miejsca, korekty oczywiécie blednego i niesprawiedliwego orzeczenia. Korekty bledow
nie gwarantujg postepowania przed organami ponadnarodowymi.

8 Zob. szerzej uwagi L. Boska poswigcone konstytucyjnej zasadzie godnosci w:
Konstytucja RP, t. I..., red. M. Safjan, L. Bosek, s. 723 i n. oraz powolane tam literatura
przedmiotu i orzecznictwo.

8 Zob. m.in. J. Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013,
s.319in,; P. Kardas, A. Kardas, Zasada réwnosci w prawie karnym. Zarys problematyki,
CzPKiNP 2019/1.

% Zob. m.in. rozwazania S. Funka, Gnade und Gesetz..., s. 45 in.; D.W. Bellinga, Die
Konstitutionalisierung des Begnadigungsrechts..., s. 75 in. W pi$miennictwie polskim na
ten paradoks instytucji prawa taski zwraca uwage P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia...,
s.397in.
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jacych z przypisania odpowiedzialnosci represyjnej, co z oczywistych
powoddéw moze oznaczaé zmiane pozycji (sytuacji) prawnej utaska-
wionego, powodujacej dysonans w perspektywie zasady rownosci, gdy
zestawi¢ jg z sytuacjg innych skazanych, w podobnych okolicznosciach
przedmiotowych i podmiotowych, w stosunku do ktérych nie doszio
do zastosowania tej nadzwyczajnej instytucji’'.

Réwnorzednymi przestankami stosowania prawa taski s wskazana
wyzej zasada humanizmu, potaczona z zasadg godnosci czlowieka®,
oraz racjonalizacja oddzialywania na jednostke. W pewnych wypad-
kach ulaskawienie moze stanowi¢ jedyng mozliwo$¢ zmiany skutkow
orzeczenia wydanego z naruszeniem prawa, ktorego nie sposéb z uwagi
na systemowe ograniczenia i zasady zmieni¢ poprzez wykorzystanie
jednego z mechanizméw kontroli®*. W tym ostatnim przypadku pra-
wo taski stanowi narzedzie umozliwiajace korekte rozstrzygnie¢ nie-
sprawiedliwych poprzez decyzje podmiotu stojacego poza struktura
organéw wymiaru sprawiedliwo$ci. Paradoksalnie utaskawienie chroni
zaréwno jednostke przed niesprawiedliwymi konsekwencjami wyro-
ku, jak i wymiar sprawiedliwoéci przed utrata spolecznego zaufania
w zwigzku z wydaniem niedajacych si¢ na drodze prawnej skorygowa¢
rozstrzygnie¢ z prawem niedajacych si¢ pogodzi¢®. Trafnie podkresla

°' Problem ten sygnalizuja H.-H. Jescheck i T. Weigend, podkreslajac, ze ,, Als Mittel
zur Verbesserung der Resozialisierungschancen des einzelnen Straftaeters eignet sich
das Gnadenrecht dagegen weniger, da sich beio dieser Zweckrichtung unabweisbar die
Frage der Gleichbehandlung stellt” — Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil..., s. 923.
Zob. tez P. Kardas, A. Kardas, Zasada réwnosci...

2 O znaczeniu konstytucyjnej zasady godnosci wyrazonej w art. 30 Konstytucji
RP dla prawa karnego zob. szerzej L. Bosek [w:] Konstytucja RP, t. I..., red. M. Safjan,
L. Bosek, s. 723 i n., oraz powolana tam literatura przedmiotu.

% Zwraca na to uwage A. Murzynowski, Ulaskawienie..., s. 65 i n.; P. Rogozinski,
Instytucja utaskawienia..., s. 58; M. Cieslak, Refleksje na temat uzasadnienia instytucji
utaskawienia w prawie socjalistycznym, Pal. 1965/2, s. 50in. Zob. tez A. Ziobro, Ulaska-
wienie a abolicja indywidualna (rozwazania prawne w Swietle postanowienia Prezydenta RP
w sprawie utaskawienia osoby nieprawomocnie skazanej), ,Przeglad Prawa Publicznego”
2017/5,s.691n.; N. Boch, Prawo taski..., s. 128 i n.; H.-H. Jescheck, T. Weigend, Lehrbuch
des Strafrechts. Allgemeiner Teil..., s. 923; G. Jakobs, Strafrecht. Allgemeiner Teil..., s. 346;
M. Koehler, Strafrecht..., s. 693.

% Zob. interesujgce rozwazania P. Rogozinskiego, Instytucja utaskawienia..., s. 412in.;
L. Lernella, Wspétczesne zagadnienia..., s. 28 i n.
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sie w piSmiennictwie, ze ,(...) taska zastosowana we wlasciwym wy-
padku niesie z sobg pozytywne oddzialywanie szczegélnoprewencyjne,
abywa ze i ogdlnoprewencyjne”®*. Warto doda¢, ze trafne zastosowanie
prawa faski odnosi sie do sytuacji, w ktdrej — co najmniej z perspektywy
spolecznej — samo przypisanie odpowiedzialnosci lub jej konsekwencje
postrzegane sg jako nieadekwatne, nadmierne, niezastuzone itd. To spra-
wia, Ze ,poprzez modyfikacje uprzednio wymierzonej kary, zwlaszcza
w drodze ulaskawienia, mozliwe jest wykreowanie korzystniejszego
stosunku karanego do karzacego, co w pozadany sposéb wplywa na
adaptacje wlasciwych norm postepowania przez skazanego i czestokroé¢
powoduje w rzeczywistosci wiekszg skutecznos$¢ karania™. Z perspek-
tywy spolecznej za$ oznacza oczekiwang korekte, gdzie adekwatnie
zastosowane prawo taski w uzasadnionej sytuacji oraz niezastosowanie
prawa faski tam, gdzie nie jest to uzasadnione, jest waznym elementem
spotecznego odbioru wymiaru sprawiedliwosci i dziatania panstwa
w sferze publicznego ius puniendi. Z tego powodu wskazuje sie, ze insty-
tucja prawa faski stanowi jeden z normatywnych elementéw stuzacych
realizacji polityki kryminalnej. Prezydent korzystajacy z prawa taski
»jest jednym z podmiotéw wspodtksztaltujacych te polityke. Polityka
kryminalna realizowana jest we wszystkich stadiach procesu karnego
(postepowanie przygotowawcze, postepowanie sagdowe, postepowanie
wykonawcze)””. Akt faski bez watpliwosci bezposrednio wptywa na
proces wykonania kar lub srodkéw karnych.

Ten element stanowi dodatkowe uzasadnienie istnienia instytucji prawa
taski w systemie demokracji konstytucyjnej. Poza réznymi funkcjami
stanowi ono bowiem instrument korygujacy orzeczenia sadowe, ktdre
w razie braku odpowiedniej reakcji skutkowatyby podwazeniem spotecz-
nego zaufania do sadéw jako organéw wymiaru sprawiedliwosci. Zdaje
sie nie budzi¢ wiekszych watpliwosci, ze odmieniana przez wszystkie
przypadki koncepcja konstytucyjnego podziatu i réwnowazenia sie
organdw wiladzy publicznej dysponujacych okreslonymi kompetencjami

% P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia..., s. 418.

% P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia..., s. 419.

°7 P. Rogozinski, Instytucja ulaskawienia..., s. 419. Zob. tez uwagi T. Sroki, Zadania
i obowigzki sqdéw..., s. 200 i n. oraz powolane tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.
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