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WSTEP

Postepowanie administracyjne stanowi jedno z gtéwnych ogniw realizacji idei pan-
stwa praworzadnego, w ktdrym wymagane jest zrozumiale i zgodne z regutami wyni-
kajacymi z istoty tego panstwa unormowanie procedury oraz jej prawidtowe stoso-
wanie w praktyce. Szczegdlnie istotng role odgrywaja przy tym regulacje okreslajace
uprawnienia procesowe uczestnikow postepowania. Jednym z istotnych uprawnien,
zapewniajacych pelniejsza realizacje zasady czynnego udzialu strony w postepo-
waniu administracyjnym, jest prawo do ustanowienia pelnomocnika procesowego.
Cho¢ pelnomocnictwo procesowe w postepowaniu administracyjnym jest wyraz-
nie odformalizowane, udzial w postepowaniu pelnomocnika majacego kwalifikacje
pozwalajace na podejmowanie wlasciwych czynnosci procesowych na danym etapie
postepowania jest niejednokrotnie nie do przecenienia. Mimo Ze Kodeks postepo-
wania administracyjnego naklada na organy administracji publicznej prowadzace
postepowanie administracyjne szeroko pojety obowiazek dbania o ochroneg i reali-
zacje procesowych uprawnien strony w postepowaniu, niejednokrotnie strona nie-
majgca wyksztalcenia prawniczego nie bylaby w stanie samodzielnie podejmowa¢
wlasciwych czynnoéci procesowych.

W postepowaniu sadowoadministracyjnym, cho¢ ustawodawca nie wprowadzil, co
do zasady, przymusu adwokacko-radcowskiego, profesjonalni pelnomocnicy - adwo-
kaci, radcowie prawni, doradcy podatkowi i rzecznicy patentowi — stanowig najistot-
niejszg kategori¢ podmiotéw uprawnionych do bycia pelnomocnikami stron. Prawo
strony do ustanowienia pelnomocnika, ktéry bedzie reprezentowat jej interesy przed
sadem, ma stuzy¢ pelniejszej realizacji prawa do sagdu. Odmienna reguta obowigzuje
w odniesieniu do sporzadzenia skargi kasacyjnej, zazalenia na postanowienie woje-
wodzkiego sadu administracyjnego o odrzuceniu skargi kasacyjnej, skargi o wzno-
wienie postepowania sagdowoadministracyjnego, gdy do wznowienia wlasciwy jest
Naczelny Sad Administracyjny, oraz skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego. Przy sporzadzaniu powyzszych
pism procesowych obowiazuje przymus adwokacko-radcowski.

Niniejsza ksigzka ma w zalozeniu stanowi¢ pomoc dla profesjonalnych pelnomocni-
kéw dziatajacych w postepowaniach administracyjnych i sgdowoadministracyjnych
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w realizacji ich obowigzkéw procesowych. W opracowaniu zostaly ujete najistotniej-
sze etapy postepowania administracyjnego jurysdykcyjnego, jak réwniez postepo-
wania sgdowoadministracyjnego, ze szczegélnym uwzglednieniem $rodkéw odwo-
tawczych oraz nadzwyczajnych $rodkéw prawnych weryfikacji orzeczen sagdowych,
sposrod ktorych - jak wyzej wskazano - niektore sa objete przymusem adwokacko-
-radcowskim.

Dla zachowania przejrzystosci wywoddw opracowanie zostalo podzielone na trzy
cze$ci, obejmujace kolejno rozwazania dotyczace konstrukeji prawnej petnomoc-
nictwa (cze$¢ pierwsza) oraz czynno$ci pelnomocnika w postepowaniu administra-
cyjnym i sadowoadministracyjnym (czesci druga i trzecia). W ksigzce powotlane
zostaly liczne orzeczenia sagdéw administracyjnych, ktore ilustruja omawiane kwestie,
natomiast z uwagi na praktyczne walory opracowania rozwazania teoretyczne oraz
poglady przedstawicieli nauki sg cytowane jedynie w niezbednym zakresie.

Niniejsza publikacja nawiazuje do monografii H. Knysiak-Molczyk i A. Mudreckiego
(pod red. H. Knysiak-Molczyk) Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika
w sprawach administracyjnych i sgdowoadministracyjnych (Warszawa 2010, 2013),
jednak uplyw czasu sprawil, ze wiele kwestii wymagalo ponownego lub zupetnie
nowego opracowania. Ustawodawca wprowadzil bowiem w ostatnich latach liczne
zmiany w obrebie obu procedur. Na szczegolng uwage zastuguja zmiany wynikajgce
z ustawy z 7.04.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 935), wprowadzajace do postepowania
administracyjnego nowe instytucje, np. mediacje czy milczace zalatwienie sprawy.
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Czesc¢ pierwsza

KONSTRUKCJA PRAWNA PELNOMOCNICTWA
PROCESOWEGO






Rozdziat |

PRAWO DO WSPARCIA | REPREZENTACII

Prawo do wsparcia i reprezentacji jest uznawane za jeden z podstawowych kanondéw
postepowania administracyjnego w $wietle standardéw europejskich. Strona poste-
powania ma prawo do wlasciwej reprezentacji, w czym zawiera si¢ rowniez korzysta-
nie z instytucji pelnomocnika procesowego. W zataczniku do rezolucji (77)31 Komi-
tetu Ministrow Rady Europy o ochronie jednostki przed aktami administracyjnymi,
przyjetej 28.09.1977 r., za jedna z podstawowych zasad postepowania przed organami
administracji uznano stuzace osobie zainteresowanej prawo do wsparcia (pomocy —
assistance) i reprezentowania w postepowaniu administracyjnym (por. Z. Kmieciak,
Postepowanie administracyjne w swietle standardow europejskich, Warszawa 1997,
s. 104). Réwniez na gruncie amerykanskiego prawa administracyjnego jako element
zasady due process of law (praworzadnego postepowania) jest traktowane prawo do
konsultacji, czyli skorzystania z pomocy doradcy lub adwokata badz ustanowienia
pelnomocnika (tak Cz. Martysz [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, t. 1, Komentarz do art. 1-103, Warszawa
2010, s. 90).

Roéwnie istotng role odgrywa instytucja pelnomocnictwa w postepowaniu sadowoad-
ministracyjnym. Stanowi ona niewatpliwie jedng z gwarancji realizacji prawa do sadu
oraz zasady rzetelnego postepowania. Szczegélnie pozadany jest udzial w postepowa-
niu sagdowoadministracyjnym pelnomocnikéw majacych fachowe kwalifikacje, a na
pewnych etapach postepowania udzial ten jest niezbedny z uwagi na brak zdolnosci
postulacyjnej stron oraz przymus zastepstwa procesowego. Przymus adwokacko-
-radcowski zostal wprowadzony w postepowaniu sgdowoadministracyjnym na etapie
sporzadzenia skargi kasacyjnej od wyroku sagdu administracyjnego pierwszej instan-
cji, zazalenia na postanowienie tego sadu w przedmiocie odrzucenia skargi kasacyjnej,
skargi o wznowienie postepowania sadowoadministracyjnego, gdy do wznowienia
postepowania wlasciwy jest Naczelny Sad Administracyjny oraz skargi o stwierdze-
nie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia sagdu administracyjnego.

Ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego wchodzi w zakres prawa pomocy, ktdre jest stusznie postrzegane jako
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instytucja stanowigca jedng z gwarancji konstytucyjnej zasady prawa do sadu poprzez
umozliwienie dostepu do sadu podmiotom, ktdre nie sa w stanie samodzielnie pokry¢
kosztow zwigzanych z prowadzeniem postepowania sadowego.

Zapewnienie stronie wlasciwej reprezentacji stanowi istotny element gwaran-
cji ochrony jej uprawnien w toku postepowania zaréwno administracyjnego, jak
i sagdowoadministracyjnego. Udzial pelnomocnika procesowego w postepowaniu
niejednokrotnie bywa nieoceniony. Nawet jesli pelnomocnik nie dysponuje wiedzg
fachowa, zwykle nie jest bezpo$rednio zainteresowany wynikiem postepowania, co
pozwala mu na dokonanie racjonalnej oceny sytuacji i podjecie wlasciwych czynno-
$ci procesowych na danym etapie postepowania.

Przepisy dotyczace pelnomocnictwa w postepowaniu administracyjnym i sadowo-
administracyjnym nie reguluja w wyczerpujacy i pelny sposob wszystkich kwestii zwia-
zanych z tg instytucja. Z tej przyczyny, dokonujac jej analizy, trzeba siega¢ pomocni-
czo, w zakresie nieuregulowanym, do przepisow Kodeksu cywilnego (art. 95in.) oraz
Kodeksu postepowania cywilnego (art. 86 i n.), oczywiscie z uwzglednieniem spe-
cyfiki postepowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego (por. A. Matan,
Zastegpstwo procesowe w ogolnym postepowaniu administracyjnym, Katowice 2001,
s. 159-160 i powotang tam literature oraz wyrok NSA z 18.06.1999 r., I SA 1535/98,
LEX nr 48566).

@ WYBRANE ORZECZENIA

1. Uregulowania prawne w zakresie pelnomocnictwa zawarte w k.p.a. nie s3 kompletne, stad przy
wyjasnianiu sytuacji odnoszacej si¢ do tej instytucji nalezy positkowo stosowaé zasady wyrazone
w Kodeksie cywilnym (wyrok NSA z 4.07.2006 r., IT OSK 941/05, LEX nr 275483).

2. Art. 40 p.p.s.a. nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze zakres, czas trwania i skutki umocowania oce-
nia si¢ wedlug przepiséw Kodeksu cywilnego (art. 95-109), a nie przepiséw Kodeksu postgpowania
cywilnego, w tym art. 87 § 1. Nalezy tez zauwazy¢, ze przepisy art. 34-44 p.p.s.a. reguluja w catosci
kwestie pelnomocnictw i pelnomocnikéw w postepowaniu sadowoadministracyjnym i wobec tego
nie ma podstaw do jakiegokolwiek odwolywania si¢ w tym zakresie do przepiséw k.p.c. (postano-
wienie WSA w Warszawie z 3.06.2008 r., I SAB/Wa 34/08, LEX nr 493857).

3. Art. 40 p.p.s.a. moze mie¢ zastosowanie wowczas, gdy chodzi o oceng zakresu, czasu trwania
i skutkéw umocowania szerszego niz petnomocnictwo, o ktérym mowa w art. 36 p.p.s.a. Jezeli pel-
nomocnictwa przedstawione przy skardze i w wyniku wezwania sadu nie obejmowaly upowaznie-
nia do dzialania w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, moze co za tym idzie nie mogly
wykraczaé one poza pelnomocnictwo okre§lone w art. 36 p.p.s.a. W zwiazku z tym odwolywanie si¢
do ich tresci i przepiséw prawa cywilnego dla okreslenia zakresu umocowania jest nieuzasadnione
(postanowienie NSA z 23.01.2008 r., IT GSK 361/07, LEX nr 471052).
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Rozdziat Il

POJECIE PELENOMOCNICTWA

Czynnoéci prawne s3 najczesciej dokonywane przez te osoby, ktérych bezposrednio
majg dotyczy¢ skutki podejmowanych czynnosci, lecz dopuszczalne - a niejedno-
krotnie potrzebne i pozadane - jest zastepstwo przy dokonywaniu tychze czynno-
$ci. Powyzsze zastepstwo jest okreslane jako reprezentacja (przedstawicielstwo).
Przedstawicielem jest osoba, ktéra dokonuje czynno$ci prawnej w imieniu innej
osoby i z bezposrednim skutkiem prawnym dla niej (por. J. Fabian, Petnomocnictwo,
Warszawa 1963, s. 14). Od przedstawicielstwa w powyzszym ujeciu (tzw. przedsta-
wicielstwa bezposredniego) nalezy odrdzni¢ zastgpstwo posrednie, jak réwniez dzia-
tanie postanca i dzialanie organu osoby prawnej (por. J. Fabian, Petnomocnictwo...,
s. 14-16).

Zrédtem umocowania przedstawiciela do dziatania w imieniu reprezen-
0 towanego moze by¢ przepis ustawy lub oswiadczenie reprezentowanego
(por. B. Gawlik [w:] System prawa cywilnego, t. 1, Czes¢ ogélna, red. S. Grzybowski,
Ossolineum 1985, s. 730). W pierwszym wypadku mamy do czynienia z przedsta-
wicielstwem ustawowym, w drugim - z pelnomocnictwem. Pelnomocnictwo jest
zatem takim rodzajem przedstawicielstwa, ktore powstaje z woli osoby reprezento-
wanej. Pelnomocnikiem ,,jest osoba, ktéra na podstawie woli innej osoby sporzadza
czynnos$ci prawne w jej imieniu i z bezposrednim skutkiem dla niej” (J. Fabian, Pef-
nomocnictwo..., s. 17).

O petnomocnictwie mozna moéwi¢ w réznych znaczeniach, okreslajagc w ten sposéb
moc prawng reprezentowania, czynnos¢ prawng polegajaca na umocowaniu petno-
mocnika, stosunek prawny laczacy mocodawce z pelnomocnikiem, jak réwniez sam
dokument umocowania, jesli petnomocnictwo zostato udzielone w formie pisemne;
(por. A. Szpunar, Udzielenie petnomocnictwa, PS 1993/9, s. 18). Podzielam poglad, ze
pelnomocnictwem we wlasciwym znaczeniu jest wylgcznie moc prawna reprezento-
wania, ktora powstaje wskutek umocowania pelnomocnika do dzialania w imieniu
mocodawcy. Udzielenie pelnomocnictwa obrazuje jedynie sposdb jego powstania,
a dokument pelnomocnictwa stanowi jedna z dopuszczalnych form jego udzielenia
(J. Fabian, Petnomocnictwo..., s. 17).
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Przedstawicielstwo oparte na o$wiadczeniu reprezentowanego nie narusza zasady
autonomii stron w dziedzinie czynnosci prawnych, a wrecz przeciwnie, prowadzi do
rozszerzenia zakresu jej funkcjonowania. Dziatanie pelnomocnika wywotuje skutki
prawne bezposrednio w sferze prawnej mocodawcy tylko wowczas, gdy pelnomoc-
nik dziala na podstawie i w granicach udzielonej mu przez mocodawce kompetencji.
Mocodawca pozostawia natomiast pelnomocnikowi w granicach udzielonego pelno-
mocnictwa swobode decydowania, czy i jakiej tresci czynno$¢ prawna zostanie doko-
nana (por. B. Gawlik [w:] System..., red. S. Grzybowski, s. 731).

W celu wyjasnienia konstrukcji podmiotowe]j przedstawicielstwa rozwinely sie trzy
odmienne teorie, w ktérych podjeto probe udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy
w sytuacji, gdy dziala pelnomocnik, mamy do czynienia z jego o$wiadczeniem woli
czy tez oswiadczeniem woli mocodawcy. Chronologicznie najwcze$niejsza byta teoria
fikcji, nastepnie na nowo sformufowana i nazwana teorig podmiotu interesu. Wedlug
tej teorii czynnosci prawnej dokonuje (sklada oswiadczenie woli) sam reprezento-
wany, a nie jego przedstawiciel, ktdry jest ,jedynie «nosnikiem» woli reprezentowa-
nego’ (B. Gawlik [w:] System..., red. S. Grzybowski, s. 743; por. tez ]. Fabian, Petno-
mocnictwo..., s. 31). Na drugim biegunie znajduje si¢ teoria reprezentacji, zgodnie
z ktéra podmiotem dzialajacym jest przedstawiciel, lecz skutki jego dzialania powstajg
w sferze prawnej innej osoby - reprezentowanego. Przy reprezentacji ,,dokonuje si¢
swoiste «oderwanie» skutkéw dziatania od podmiotu dzialajacego” (J. Fabian, Petno-
mocnictwo..., s. 31). Trzecia teoria, posrednia, stanowi pewien kompromis mig¢dzy
przedstawionymi wyzej rozwigzaniami i przyjmuje, ze ,o$wiadczenie mocodawcy
oraz dzialanie pelnomocnika tworza lacznie stan faktyczny czynnosci prawnej,
wobec czego skutki prawne tej czynno$ci powstaja ze wspoltdzialania reprezentowa-
nego i jego przedstawiciela” (B. Gawlik [w:] System..., red. S. Grzybowski, s. 744).

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym rozwigzaniu przyjetemu w art. 95§ 2 k.c.
odpowiada jedynie teoria reprezentacji. Zgodnie z powyzszym przepisem czynnosé
prawna dokonana przez przedstawiciela w granicach umocowania pociaga za sobg
skutki prawne bezpo$rednio dla reprezentowanego. Czynno$¢ prawna jest zatem
przejawem woli przedstawiciela, jednak skutki czynnosci powstaja w sferze prawnej
reprezentowanego.

Pelnomocnictwo moze mie¢ charakter zaréwno materialnoprawny, jak i procesowy.
Zakres znaczeniowy pojecia ,pelnomocnik” jest szerszy niz pojecia ,,pelnomocnik
procesowy” (por. H. Ciepta [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1, Komentarz do
artykutow 1-505, red. K. Piasecki, Warszawa 2006, s. 393). Pelnomocnictwo proce-
sowe stanowi element szeroko pojetego pelnomocnictwa materialnoprawnego obej-
mujacy jego strong procesowa, a zatem zalozenia sformulowanej w art. 95 § 2 k.c.
jednolitej konstrukeji przedstawicielstwa znajdujg zastosowanie réwniez w odniesie-
niu do pelnomocnictwa procesowego (por. A. Matan, Zastepstwo..., s. 20; A. Matan,
Przestanki skutecznego dzialania zastepcy procesowego w ogolnym postepowaniu
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administracyjnym, ,Casus” 2007/42, s. 9). Pelnomocnictwo procesowe jest szcze-
glélnym rodzajem przedstawicielstwa, ktorego istota jest skladanie przed orga-
nem administracji publicznej (w postgpowaniu administracyjnym) lub przed
sagdem (w postepowaniu sadowoadministracyjnym) oswiadczen woli i wiedzy oraz
podejmowanie innych czynno$ci procesowych w imieniu reprezentowanego
(por. W. Gawrylczyk, Petnomocnictwo procesowe, MoP 2001/2, s. 85).

@ WYBRANE ORZECZENIA

1. Osoba dziatajaca przez pelnomocnika dziata w taki sposéb, jakby sama dokonywala czynnosci
procesowych, tyle ze przy wykorzystaniu profesjonalnej pomocy. Skarzacego obcigza zatem odpo-
wiedzialno§¢ zwigzana z wyborem jednostki, ktérej zlecit pomoc prawna, a skutki podejmowanych
przez pelnomocnika dziatan i zaniechan obcigzaja mocodawce (postanowienie NSA z 23.06.2008 r.,
1 OZ 402/08, LEX nr 493818).

2. Osoba reprezentowana przez pelnomocnika dziata w taki sposéb, jakby sama dokonywata czyn-
nosci procesowych, w tym odbioru pism, tyle ze z wykorzystaniem profesjonalnej pomocy. Bez
znaczenia dla skutecznosci doreczenia pozostaja relacje miedzy pelnomocnikiem a mocodawca,
przyjety przez nich sposéb komunikacji czy zakres przekazywania informacji (postanowienie NSA
222.11.2012 r,, IT GZ 402/12, LEX nr 1240648).



Rozdziat IlI

UDZIELENIE PELNOMOCNICTWA

Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, jak réwniez przepisy ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi nie wprowadzaja general-
nego, powszechnego przymusu zastepstwa procesowego. Wyjatkami sg art. 175, 194
§ 4, art. 276 1 2851 w zw. z art. 285f § 3 p.p.s.a., ktdre przewiduja przymus adwokacko-
-radcowski przy czynnosci sporzadzenia skargi kasacyjnej, zazalenia, ktérego przed-
miotem jest odrzucenie skargi kasacyjnej, skargi o wznowienie postepowania sado-
woadministracyjnego, gdy do wznowienia postepowania wlasciwy jest Naczelny Sad
Administracyjny oraz skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia. Ustanowienie pelnomocnika jest zatem - co do zasady — w postepowa-
niu administracyjnym i sagdowoadministracyjnym fakultatywne. Ocena potrzeby
ustanowienia pelnomocnika i ostateczna decyzja w tym przedmiocie, podobnie jak
w postepowaniu cywilnym, nalezy do strony (por. J. Gudowski [w:] Kodeks postgpo-
wania cywilnego. Komentarz, cz. 1, Postgpowanie rozpoznawcze, cz. 2, Postgpowanie
zabezpieczajgce, t. 1, red. T. Erecinski, Warszawa 2007, s. 243).

Udzielenie pelnomocnictwa stanowi czynno$¢ prawng w rozumieniu prawa cywilnego,
w doktrynie brak jednak zgodnosci pogladéw co do charakteru prawnego pelnomoc-
nictwa, zardwno na gruncie prawa procesowego, jak i prawa materialnego (por. Z. Krze-
minski, Petnomocnik w sgdowym postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1971, s. 33 i n.).
Istnieja w powyzszym zakresie trzy teorie. Wedlug teorii kontraktowej, mimo ze petno-
mocnictwo jest samoistng instytucja, odrebng od jakiejkolwiek umowy, jego udzielenie
stanowi dwustronng czynnos$¢ prawng (umowe), mocg ktdrej mocodawca upowaznia
lub zobowigzuje wybrang osobe do dokonywania w jego imieniu czynnosci, a osoba ta
w sposdb wyrazny lub per facta concludentia powyzsze upowaznienie lub zobowigzanie
przyjmuje. Stosunek pelnomocnictwa powstaje zatem w wyniku zgodnego oswiadcze-
nia woli mocodawcy i pelnomocnika bedacych stronami umowy. Zwolennikami teorii
kontraktowej sa Z. Lisowski (Kodeks cywilny obowigzujgcy na Ziemiach Zachodnich
Rzeczypospolitej Polskiej, Poznan 1933, s. 75) i Z. Krzeminski (Petnomocnik..., s. 37).

Zdecydowanie najbardziej rozpowszechniona i przekonujaca jest teoria, zgod-
nie z ktora udzielenie pelnomocnictwa stanowi jednostronng czynno$¢ prawna
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reprezentowanego, a jej skuteczno$¢ nie zalezy od przyjecia pelnomocnictwa
przez pelnomocnika. Takie stanowisko prezentuja m.in. J. Goérski (Zarys prawa
zobowigzan, Poznan 1948, s. 45); J. Fabian (Petnomocnictwo..., s. 46); W. Siedlecki
([w:] J. Jodtowski, W. Siedlecki, Postepowanie cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 1958,
s. 319); J. Sobkowski (Petnomocnictwo procesowe, jego istota, powstanie i wygasnigcie,
Poznan 1967, s. 19, 61-63); S. Szer (Prawo cywilne. Czes¢ ogélna, Warszawa 1967,
s. 391-397); M. Waligorski (Proces cywilny. Funkcja i struktura, Warszawa 1947,
s. 152); K. Piasecki (Kodeks cywilny. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogolna. Komentarz,
Krakéw 2003, s. 433); J. Gudowski ([w:] Kodeks..., t. 1, red. T. Erecinski, s. 245);
A. Szpunar (Udzielenie..., s. 23-24). Rodwniez w orzecznictwie przyjmuje sie, ze
udzielenie pelnomocnictwa jest jednostronng czynnoscig prawna; por. orzeczenie SN
z 7.06.1949 r., Kr.C. 241/49, PiP 1949/12, s. 150, z glosa J. Witeckiego, s. 150-151,
i wyrok SA w Poznaniu z 30.05.2006 r., I ACa 1363/05, LEX nr 278401, w ktérym
Sad wyraznie stwierdzil, ze ,,udzielenie pelnomocnictwa nastepuje w drodze jedno-
stronnej czynnosci prawnej dokonanej przez mocodawce. Polega ono na ztozeniu
o$wiadczenia woli, przy czym od pelnomocnika nie wymaga si¢ przyjecia pelnomoc-
nictwa. Tak wiec pelnomocnictwo to umocowanie do dziatania w cudzym imieniu,
ktore oparte jest na oswiadczeniu reprezentowanego” Powyzsza koncepcja dominuje
réwniez w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (por. postanowie-
nia z 20.12.2005 r., IT OSK 241/05, LEX nr 190983, i z 7.04.2006 r., II OSK 270/06,
LEX nr 209405, oraz wyrok z 7.02.2007 r., I OSK 452/06, LEX nr 348255).

Udzielenie pelnomocnictwa jest czynnoscig prawng wylacznie upowazniajgcg i na jej
podstawie nastepuje przyznanie pelnomocnikowi prawa do reprezentowania moco-
dawcy, nie rodzi ona natomiast po stronie pelnomocnika obowiazku jego reprezento-
wania (por. wyrok SN z 20.05.2004 r., IV CK 398/03, LEX nr 484677). Do powstania
upowaznienia wystarczy natomiast o$wiadczenie woli upowazniajacego.

Wedlug trzeciej teorii, mieszanej, udzielenie petnomocnictwa w pewnych wypadkach
moze stanowi¢ jednostronng czynno$¢ prawna, w innych za$ umowe, na przyklad
gdy zostalo udzielone w statucie osoby prawnej. Zwolennikami teorii mieszanej sg
R. Longchamps de Bérier (Zobowigzania, Poznan 1948, s. 130) i E. Zoll (Zobowigza-
nia w zarysie, Krakow 1947, s. 69).

Pelnomocnictwo jest samoistnym, niezaleznym i samodzielnym stosunkiem praw-
nym, laczacym pelnomocnika z mocodawca, ktdrego trescig jest uprawnienie pel-
nomocnika do reprezentowania mocodawcy z bezposrednim skutkiem prawnym dla
niego. Umocowanie powstaje zatem w drodze jednostronnej czynnosci prawnej i nie
wymaga przyjecia przez pelnomocnika. Najczesciej jednak pelnomocnictwo taczy
sie z innym stosunkiem prawnym, okreslanym jako stosunek wewnetrzny, podsta-
wowy, z ktorego dla pelnomocnika ptynie obowigzek dziatania w imieniu i na rzecz
mocodawcy. Stosunek podstawowy jest najczesciej stosunkiem prawnym umow-
nym, wynikajacym z umowy obligacyjnej, na podstawie ktorej pelnomocnik jest
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obowigzany do dokonywania okreslonych czynnosci prawnych w imieniu mocodawcy.
Zrédlem stosunku wewnetrznego moga by¢ réznego rodzaju umowy, w szczegdlno-
$ci umowa zlecenia, umowa agencyjna, kontrakt menadzerski czy umowa spedycji.
Udzielenie pelnomocnictwa nie jest przy tym uzaleznione od istnienia stosunku
podstawowego, a jego wygasniecie nie powoduje co do zasady ustania tego stosunku
(por. K. Kopaczynska-Pieczniak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Czgs¢ ogdlna,
red. A. Kidyba, LEX 2012, komentarz do art. 96 k.c., teza 12. Na temat stosunku
wewnetrznego por. rowniez: J. Fabian, Petnomocnictwo..., s. 39-43).

Przekonujgce wydaje si¢ stanowisko, ze udzielenie pelnomocnictwa procesowego jest
jednostronnym o$wiadczeniem woli, ktore nie musi si¢ tgczy¢ ze stosunkiem podsta-
wowym, a staje si¢ skuteczne w chwili, gdy dojdzie do adresata, czyli organu lub sadu
oraz pozostalych stron postepowania w taki sposob, by mogt on si¢ zapoznaé z jego
trescia.

W postepowaniu administracyjnym pelnomocnika moze ustanowi¢ kazdy podmiot
bedacy strong postepowania (osoba fizyczna, osoba prawna, a gdy chodzi o pan-
stwowe i samorzagdowe jednostki organizacyjne i organizacje spoleczne - réwniez
jednostka nieposiadajaca osobowosci prawnej) oraz uczestnikiem na prawach strony.
Jesli strona jest reprezentowana przez przedstawiciela ustawowego, moze on ustano-
wi¢ pelnomocnika, korzystajac z tych samych uprawnien co strona (por. J. Borkowski
[w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 270). W przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego
nie ma uregulowan dotyczacych kwestii zdolnosci do udzielenia pelnomocnictwa,
dlatego tez oceny skutecznoéci udzielenia pelnomocnictwa nalezy dokonywaé na
podstawie norm prawa cywilnego. Osoby posiadajace pelng zdolno$¢ do czynno-
$ci prawnych moga skutecznie sklada¢ oswiadczenia woli, w tym takze w zakresie
ustanowienia pelnomocnika. Osoby pozbawione zdolnosci do czynnosci prawnych
nie mogg samodzielnie ustanowi¢ pelnomocnika, czynno$¢ prawna w tym zakre-
sie zgodnie z art. 14 § 1 k.c. jest niewazna. Najbardziej skomplikowana jest sytu-
acja, w ktorej pelnomocnictwa udziela osoba posiadajaca ograniczong zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych. Zgodnie z art. 19 k.c., jezeli osoba ograniczona w zdolnosci
do czynnosci prawnych dokonala sama jednostronnej czynnosci prawnej, do ktorej
ustawa wymaga zgody przedstawiciela ustawowego, czynnos¢ jest niewazna. Zgoda
przedstawiciela ustawowego jest potrzebna do wazno$ci czynnosci prawnej, przez
ktora osoba ograniczona w zdolnoéci do czynnosci prawnych zaciaga zobowiazanie
lub rozporzadza swoim prawem. Czynnos$¢ prawna rozporzadzajaca polega na roz-
porzadzeniu swym prawem - przeniesieniu, obcigZeniu, ograniczeniu lub zniesieniu
prawa. Przez zaciagniecie zobowigzania nalezy rozumie¢ czynnos$¢ prawng, w wyniku
ktorej osoba dokonujaca czynnosci staje si¢ dluznikiem osoby, z ktdrej udzia-
fem czynnos$¢ prawna zostala dokonana (por. K. Piasecki, Kodeks..., s. 144). Skoro
przyjmuje si¢, ze udzielenie pelnomocnictwa jest jednostronng czynnoécig prawng
wylacznie upowazniajacg, nalezaloby zaakceptowaé¢ dopuszczalnosé udzielenia
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pelnomocnictwa przez osobe ograniczong w zdolnosci do czynno$ci prawnych.
Odmienne stanowisko zajmuje A. Matan (Zastgpstwo..., s. 161), ktérego zdaniem nie
jest mozliwe ustanowienie przez osoby majace ograniczong zdolnos¢ do czynnosci
prawnych pelnomocnika tam, gdzie traktowane sg jak osoby pozbawione tej zdolno-
$ci. Natomiast w sferze spraw, w ktérych dysponuja petng zdolnosécig do czynnosci
prawnych, osoby te moga bez zadnych przeszkéd ustanowi¢ pelnomocnika. W zakre-
sie czynnosci zobowiazujacych i rozporzadzajacych udzielanie pelnomocnictwa jest
uzaleznione od zgody przedstawiciela ustawowego osoby ograniczonej w zdolnosci
do czynnosci prawnych. Wazno$¢ czynnosci ustanowienia pelnomocnika bez wyma-
ganej zgody przedstawiciela ustawowego zalezy od potwierdzenia umocowania przez
tego przedstawiciela. Oceny wazno$ci czynnosci ustanowienia pelnomocnika doko-
nuje sie zatem w odniesieniu do charakteru czynnosci prawnej, do ktérej dokonania
pelnomocnik zostal upowazniony.

Zgodnie z brzmieniem art. 33 § 1 k.p.a. w postgpowaniu administracyjnym pel-
nomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna posiadajaca zdolnos¢ do czynnosci
prawnych. Pelnomocnik nie musi mie¢ zadnych kwalifikacji fachowych ani doswiad-
czenia zawodowego, najistotniejszy jest ,wezel zaufania taczacy strone z pelnomoc-
nikiem” (A. Matan [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks..., t. 1, s. 385).
Swobode strony w wyborze pelnomocnika moga natomiast ograniczal przepisy
szczegOlne, na przyklad art. 236 ustawy z 30.06.2000 r. — Prawo wlasno$ci przemy-
stowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 286 ze zm.). Funkgcji petnomocnika nie moze petni¢ pod-
miot niebedacy osobg fizyczng, w szczegdlno$ci: zarzad stowarzyszenia (por. wyrok
NSA z 8.03.2001 r., IV SA 41/99, LEX nr 45999), stowarzyszenie (por. wyrok WSA
w Warszawie z 8.11.2006 r., I SA/Wa 1336/06, LEX nr 320783), organizacja spoteczna
(por. wyrok NSA z 10.08.2001 r., I SA 511/00, LEX nr 54725), Zrzeszenie Wladci-
cieli Nieruchomosci (por. wyrok NSA z 21.03.2002 r., V SA 2019/01, LEX nr 109322)
czy spotka z o.0. (por. wyrok WSA w Warszawie z 15.02.2005 r., IV SA 4360/03,
LEX nr 164997), co zrodzitlo w doktrynie watpliwosci, czy ,,ograniczenie kregu pel-
nomocnikéw stron do oséb fizycznych w postepowaniu administracyjnym odpo-
wiada potrzebom i warunkom obrotu prawnego oraz interesom stron postepowania”
(A. Matan [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks..., t. 1, s. 385). Biorac
pod uwage, ze krag osob fizycznych mogacych by¢ pelnomocnikami nie jest w zasa-
dzie w zaden sposéb zawezony, wydaje sie, ze wykluczenie mozliwosci udzielenia
pelnomocnictwa podmiotowi niebedacemu osobg fizyczng nie stanowi istotnego
ograniczenia.

Nie jest jednoznaczna odpowiedZ na pytanie, czy pelnomocnik w postepowaniu
administracyjnym musi dysponowac pelng zdolnoscig do czynnos$ci prawnych, czy
tez pelnomocnikiem moze by¢ osoba majaca jedynie ograniczong zdolno$¢ do czyn-
no$ci prawnych. W literaturze sg prezentowane trzy stanowiska. Zgodnie z pierw-
szym z nich, skoro z brzmienia art. 33 § 1 k.p.a. nie wynika, aby pelnomocnik strony
w postepowaniu administracyjnym musial posiada¢ pelna zdolnos¢ do czynnosci

Hanna Knysiak-Sudyka



32 Czes¢ pierwsza. Konstrukcja prawna petnomocnictwa procesowego

prawnych, zatem nie mozna ,odsungé¢ od wykonywania czynnoéci pelnomocnika
strony, ktéry ma ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych” (J. Borkowski
[w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks... (2017), s. 270-271; por. tez R. Kedziora,
Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 249). Inny
poglad glosi, Ze osoba majaca ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych moze
by¢ pelnomocnikiem jedynie w takim zakresie, w jakim nie jest w powyzszej zdolno-
$ci ograniczona (E. Iserzon [w:] E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, teksty, wzory i formularze, Warszawa 1970, s. 62). Pelno-
mocnik majacy jedynie ograniczona zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych mogliby zatem,
reprezentujgc mocodawce, dokonywac¢ jedynie czynnosci prawnych niestanowigcych
rozporzadzenia prawem lub zaciagnigcia zobowigzania (por. A. Matan, Zastepstwo...,
s. 162). Wreszcie zgodnie z trzecim pogladem pelnomocnik musi posiadaé¢ peing
zdolno$¢ do czynnosci prawnych (A. Krawczyk [w:] Kodeks postegpowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, red. Z. Kmieciak, W. Chro$cielewski, Warszawa 2019,
s. 268). Wprowadzenie takiego rozwigzania przez ustawodawce proponowat Zespot
do opracowania koncepcji modyfikacji postepowania administracyjnego, powotany
decyzjg Prezesa NSA nr 8 z 10.10.2012 r. (por. Raport Zespotu eksperckiego z prac
w latach 2012-2016. Reforma prawa o postgpowaniu administracyjnym, red. Z. Kmie-
ciak, Warszawa 2017, s. 251). Proponowana zmiana art. 33 § 1 k.p.a. nie zostata
jednak wprowadzona.

W obecnym stanie prawnym podzielam pierwszy z przedstawionych pogladéw, gdyz
wskazuje na niego literalna wykladnia art. 33 § 1 k.p.a. oraz zasada swobody w wybo-
rze pelnomocnika. Nalezy podkresli¢, ze odpowiedzialno$¢ zwigzana z wyborem
pelnomocnika oraz skutki jego dziatan i zaniechan obciazaja mocodawce, a zatem
powinien on wykaza¢ nalezyta staranno$¢ w wyborze.

Obowigzujgca w postepowaniu administracyjnym zasada ogolna pisemnosci, sformu-
fowana w art. 14 § 1 k.p.a., znajduje odzwierciedlenie w tresci art. 33 § 2 k.p.a., ktory
stanowi, ze pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pismie, w formie dokumentu
elektronicznego lub zgloszone do protokotu. Pelnomocnictwo w formie dokumen-
tu elektronicznego powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicz-
nym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Przy ustanawianiu pelnomoc-
nika obowigzuje zatem koncepcja ograniczonego formalizmu. Jezeli pelnomocnictwo
nie zostalo zgloszone do protokotu, pelnomocnik powinien dofaczy¢ do akt orygi-
nat lub urzedowo poswiadczony odpis pelnomocnictwa. Urzedowo poswiadczony
odpis pelnomocnictwa moze zosta¢ sporzadzony przez notariusza, konsula RP albo
przez organ prowadzacy postepowanie lub przez organ udzielajagcy pomocy prawnej
na podstawie art. 52 k.p.a. Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nie
wymagaja natomiast urzedowego po$wiadczenia podpisu strony na pelnomocnictwie
(por. wyrok NSA z 6.09.2001 r., V SAB 315/00, LEX nr 50111). Zgodnie z art. 33
§ 3 k.p.a. adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy, a takze doradca podatkowy
moga sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im pelnomocnictwa oraz odpisy innych
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dokumentoéw wykazujacych ich umocowanie. W razie watpliwo$ci organ administra-
cji publicznej moze zazada¢ urzedowego poswiadczenia podpisu strony. Jezeli odpis
pelnomocnictwa lub odpisy innych dokumentéw wykazujacych umocowanie zostaty
sporzadzone w formie dokumentu elektronicznego, ich uwierzytelnienia dokonuje
sie, opatrujac odpisy kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufa-
nym albo podpisem osobistym. Odpisy pelnomocnictwa lub odpisy innych doku-
mentéw wykazujacych umocowanie uwierzytelniane elektronicznie sg sporzadzane
w formatach danych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1
ustawy z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw realizujacych zada-
nia publiczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 346 ze zm.).

Pelnomocnictwo w postepowaniu administracyjnym musi by¢ udzielone wprost, nie
moze by¢ dorozumiane w tym znaczeniu, Ze wystepuje wowczas, gdy zachowaniu
mocodawcy mozna przypisaé, zgodnie z ustalonymi dyrektywami oswiadczen woli,
znaczenie udzielenia pelnomocnictwa (por. A. Matan, Zastgpstwo..., s. 184; J. Fabian,
Petnomocnictwo..., s. 48; wyrok WSA w Warszawie z 1.02.2006 r., VII SA/Wa 2235/05,
niepubl,, i wyrok NSA z 29.04.1998 r., IV SA 1044/96, LEX nr 45639). W powofa-
nych wyzej orzeczeniach sady stwierdzaly, co prawda, ze pelnomocnictwo nie moze
by¢ domniemane, jednak przez to pojecie nalezy rozumie¢ dorozumiane udzielenie
pelnomocnictwa. Pelnomocnictwo domniemane opiera si¢ bowiem na ustawowym
domniemaniu (praesumptio iuris) i jest znane procedurze administracyjnej, w ktorej
zostalo skonstruowane w art. 33 § 4 k.p.a. O ile przy pelnomocnictwie dorozumia-
nym mamy do czynienia z udzieleniem pelnomocnictwa per facta concludentia, o tyle
przy pelnomocnictwie domniemanym ustawa kaze wnioskowa¢, ze wola reprezento-
wanego bylo udzielenie pelnomocnictwa osobie, ktdra za niego dziata (por. J. Fabian,
Petnomocnictwo..., s. 55).

Jak juz wspomniano, w § 4 art. 33 k.p.a. przewidziano konstrukcje pelnomocnictwa
domniemanego. Powyzszy przepis ma charakter wyjatkowy i jako taki nie moze by¢
interpretowany rozszerzajaco. Instytucja pelnomocnictwa domniemanego odnosi si¢
jedynie do przypadkow, w ktorych mocodawcy jest osoba fizyczna, a jej zastosowanie
jest mozliwe tylko przy tacznym spetnieniu trzech przestanek: przedmiotem postepo-
wania jest sprawa mniejszej wagi, pelnomocnikiem jest cztonek najblizszej rodziny lub
domownik strony i gdy nie ma watpliwosci co do istnienia i zakresu upowaznienia do
wystepowania w imieniu strony. Wszystkie powyzsze przestanki majg charakter ocenny,
co wywiera ten skutek, Ze organ prowadzacy postepowanie ma obowiazek zachowania
szczegolnej ostroznosci przy dokonywaniu ich oceny. Wyjatkowy charakter pelnomoc-
nictwa domniemanego powoduje, ze organ administracji publicznej powinien w razie
zaistnienia watpliwo$ci zazgdaé przedstawienia dokumentu pelnomocnictwa.

Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego nie przewiduja mozliwosci
ustanowienia przez pelnomocnika substytuta. Wydaje sie, ze substytucja bedzie

dopuszczalna tylko wowczas, gdy taka mozliwos¢ zostanie przewidziana w tresci
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udzielonego pelnomocnictwa lub bedzie wynikata z przepiséw szczegdlnych, takich
jak: art. 25 ust. 3 ustawy z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1513 ze zm.), art. 21 ustawy z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 75), art. 9 ust. 2 ustawy z 11.04.2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1861 ze zm.). Pelnomocnictwo jest stosunkiem prawnym opartym
na zaufaniu, dlatego nalezy przyja¢, ze pelnomocnik bez wiedzy i zgody moco-
dawcy nie moze przela¢ na inna osobe swoich praw wynikajacych ze stosunku
pelnomocnictwa.

W postepowaniu przed sgdami administracyjnymi obowigzuje (poza wyijat-
kami wynikajacymi z art. 175 § 1, art. 194 § 4, art. 276 i1 2851 w zw. z art. 285f
§ 3 p.p.s.a.) zasada wolnego wyboru sposobu dzialania, zatem strony i uczestnicy
postepowania sgdowoadministracyjnego same decyduja o tym, czy w postepowa-
niu tym bedg dziataly samodzielnie, czy tez beda zastepowane przez pelnomocnika
(por. J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi. Komen-
tarz, Warszawa 2012, s. 122). Regulacja zawarta w art. 35 p.p.s.a. ogranicza jednak
zdecydowanie — w pordéwnaniu z regulacjg z art. 33 § 1 k.p.a. — krag osdb, ktore
moga wystepowal w charakterze pelnomocnikéw procesowych, wyrdzniajac dwie
kategorie pelnomocnikéw: pelnomocnikéw profesjonalnych, zajmujacych sie zawo-
dowo $wiadczeniem ustug prawniczych, i pelnomocnikéw, ktdrych faczg ze strong
wiezy osobiste lub procesowe w toczacym si¢ postepowaniu (por. M. Romanska
[w:] T. Wo$ (red.), H. Knysiak-Sudyka, M. Romanska, Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2016, s. 327). Pelnomocnikami
strony w postepowaniu sgdowoadministracyjnym moga by¢ réwniez inne osoby,
jesli tak stanowia przepisy szczegélne. J.P. Tarno (Prawo..., s. 127; J.P. Tarno, Pel-
nomocnictwo w postepowaniu sgdowoadministracyjnym [w:] Ius et lex. Ksigga jubi-
leuszowa Profesora Andrzeja Kabata, Olsztyn 2004, s. 400 i n.) zalicza tych pel-
nomocnikow do trzeciej kategorii, tzw. pelnomocnikéw quasi-profesjonalnych, ze
wzgledu na to, Ze wykonujg oni swojg funkcje odptatnie, a jednocze$nie uznano
ich udzial w postepowaniu sadowoadministracyjnym w charakterze pelnomocnika
procesowego za celowy z uwagi na umiejetnosci zawodowe (por. tez M. Niezgddka-
-Medek [w:] B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo
o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 146). Osoby niewymienione w art. 35 p.p.s.a. nie moga wystepowa¢ w charak-
terze pelnomocnika strony w postepowaniu sagdowoadministracyjnym. Wyliczenie
zawarte W powyzszym przepisie ma réwniez charakter wyczerpujacy w tym zna-
czeniu, ze osoba niespetniajgca oznaczonych w nim wymagan nie moze dzialaé
jako pelnomocnik strony w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, nawet gdyby
zostalo jej udzielone pelnomocnictwo.

Profesjonalnym petnomocnikiem strony w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
moze by¢ adwokat lub radca prawny, jak réwniez prawnik zagraniczny, spetniajacy

wymagania oznaczone przepisami ustawy z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez praw-
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nikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1874 ze zm.); por. M. Romanska [w:] T. Wo$ (red.), H. Knysiak-Sudyka,
M. Romanska, Prawo..., s. 336-337, i M. Niezgddka-Medek [w:] B. Dauter, B. Grusz-
czynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo..., s. 118.

Do pelnomocnikéw nieprofesjonalnych zalicza si¢ innych skarzacych lub uczestni-
koéw postepowania, rodzicow, matzonka, rodzenstwo, zstepnych strony, osoby pozo-
stajace ze strong w stosunku przysposobienia, jak réwniez pracownika osoby praw-
nej lub przedsigbiorcy, w tym nieposiadajacego osobowosci prawnej, lub ich organu
nadrzednego oraz pracownika panstwowej lub samorzadowej jednostki organizacyj-
nej nieposiadajacej osobowosci prawnej. Pelnomocnikiem organu, ktérego dziata-
nie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania sa przedmiotem skargi,
moze by¢ takze funkcjonariusz lub pracownik kierowanej przez ten organ jednostki
organizacyjnej. W sprawach, w ktdérych sad przedstawil zagadnienie prawne budzace
powazne watpliwosci do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziow, w ktorych sad
przedstawil pytanie prawne Trybunalowi Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, skarg na
pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych
sprawach, pelnomocnikiem organu moze by¢ takze funkcjonariusz lub pracownik
jednostki organizacyjnej kierowanej przez organ nadrzedny. Pelnomocnikiem Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej lub Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
moze by¢ takze funkcjonariusz lub pracownik urzedu obstugujacego ministra wlasci-
wego do spraw finanséw publicznych.

Udzial wymienionych oséb w postepowaniu w charakterze pelnomocnikéw jest uza-
sadniony ze wzgledu na ich zwigzek ze sprawg lub z uwagi na laczacy ich ze strong
stosunek bliskosci.

Do trzeciej grupy (quasi-pelnomocnikéw) naleza doradcy podatkowi i rzecznicy
patentowi, ktérych uprawnienie do wystepowania w postepowaniu w charakterze
pelnomocnika wynika z przepiséw szczego6lnych. Takimi przepisami szczeg6lnymi sg
art. 41 ustawy z 5.07.1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 130) oraz
art. 9 ustawy z 11.04.2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1861
ze zm.). Zgodnie z art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o doradztwie podatkowym doradca
podatkowy moze by¢ pelnomocnikiem w postepowaniu przed organami admini-
stracji publicznej w sprawach obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach
egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami. Doradca podatkowy jest
réwniez uprawniony do wystepowania w charakterze pelnomocnika w postegpowaniu
w zakresie sadowej kontroli decyzji, postanowien i innych aktéw administracyjnych
dotyczacych wyzej wymienionych spraw. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rzecznikach
patentowych rzecznik patentowy wystepuje w charakterze pelnomocnika w postepo-
waniu przed Urzedem Patentowym, sagdami i organami orzekajagcymi w sprawach
wlasnoéci przemyslowej, z wyjatkiem wystepowania w charakterze pelnomocnika
w postepowaniu karnym i postepowaniu karnym skarbowym.
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Podobnie jak w postepowaniu administracyjnym, na podstawie art. 37 p.p.s.a. pelno-
mocnictwo powinno by¢ udzielone w formie pisemnej, w formie dokumentu elektro-
nicznego lub - w toku sprawy - ustnej do protokotu. W orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego pojawit si¢ poglad akceptujacy mozliwos¢ udzielenia pelno-
mocnictwa w sposob dorozumiany (por. postanowienia z 20.12.2005 r., II OSK 241/05,
LEX nr 190983, i z 7.04.2006 r., I OSK 270/06, LEX nr 209405), jednak wydaje sie,
ze brzmienie powolanego wyzej przepisu wyklucza taki sposéb udzielenia pelno-
mocnictwa ze wzgledu na obowigzek pelnomocnika dotgczenia do akt sprawy pel-
nomocnictwa z podpisem mocodawcy lub wierzytelnego odpisu petnomocnictwa
przy pierwszej czynnos$ci procesowej. W wyroku z 7.02.2007 r., I OSK 452/06 (LEX
nr 348255), Naczelny Sagd Administracyjny stwierdzit, ze w zasadzie pelnomocnic-
two procesowe powinno by¢ udzielone w formie pisemnej. Do zachowania pisemne;j
formy czynno$ci prawnej wystarcza ztozenie wlasnorecznego podpisu na dokumen-
cie obejmujacym tre$¢ oswiadczenia woli. Jedng z cech charakteryzujacych podpis
jest jego wlasnorecznos¢, nie moze on by¢ sporzadzony pismem maszynowym ani
jako faksymile. Natomiast dokument obejmujacy czynnos$¢ prawng udzielenia petno-
mocnictwa moze by¢ sporzadzony za pomocg dowolnej techniki.

W art. 44 p.p.s.a. uregulowano sytuacje tymczasowego dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu osoby, ktéra w danym momencie nie moze przedstawi¢ pelnomoc-
nictwa. Mimo ze pelnomocnik ma obowigzek dofaczy¢ pelnomocnictwo przy pierw-
szej czynno$ci procesowej, sad moze dopusci¢ go do podjecia naglacej czynnosci
pomimo braku pelnomocnictwa, wyznaczajac réwnoczesnie termin, w ciagu ktérego
osoba dzialajaca bez pelnomocnictwa powinna je zlozy¢ lub przedstawié zatwier-
dzenie swojej czynnosci przez strone. W razie bezskutecznego uplywu terminu sad
pominie czynnosci procesowe osoby dzialajacej bez pelnomocnictwa.

Artykut 35 § 3 p.p.s.a. tworzy ponadto podstawe do dzialania za stron¢ w postepo-
waniu sagdowoadministracyjnym adwokata lub radcy prawnego, legitymujacego sie
pelnomocnictwem wystawionym nie bezposrednio przez zastepowana strone, lecz
osobe prawna lub zarzad spolki partnerskiej §wiadczacy na podstawie odrebnych
przepiséw pomoc prawng przedsigbiorcy, osobie prawnej lub innej jednostce organi-
zacyjnej. Warunkiem udzielenia takiego pelnomocnictwa jest zgoda mocodawcy.

@ WYBRANE ORZECZENIA

1. Udzielenie pelnomocnictwa jest jednostronnag czynno$cia prawna polegajaca na ztozeniu o$wiad-
czenia woli przez mocodawce i moze nastapi¢ w dowolnej formie, w szczegélnosci nawet w spo-
sob dorozumiany. Niedolaczenie pisemnego pelnomocnictwa przy pierwszej czynnosci proceso-
wej, w tym przy wnoszeniu skargi, stosownie do obowiazku przewidzianego w art. 37 § 1 p.p.s.a.,
jest usuwalnym brakiem formalnym i wymdg zawarty w tym uregulowaniu spelnia pisemne
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potwierdzenie pelnomocnictwa réwniez wéwczas, gdy zostanie sporzadzone po wniesieniu skargi
(postanowienie NSA z 7.04.2006 r., II OSK 270/06, LEX nr 209405).

2. Obowigzek pelnomocnika dotgczenia pisemnego pelnomocnictwa przy pierwszej czynnosci pro-
cesowej, 0 ktérym mowa w art. 37 § 1 p.p.s.a., spelnia pisemne potwierdzenie udzielonego pel-
nomocnictwa, i to takze wéwczas, gdy dokonane zostanie po sporzadzeniu skargi (postanowienie
NSA z20.12.2005 r., IT OSK 241/05, LEX nr 190983).

3. Wypelnienia obowiazku wskazanego w art. 37 § 1 p.p.s.a. nie stanowi przedlozenie pelno-
mocnictwa z odtworzonym mechanicznie wzorem podpisu mocodawcy (postanowienie NSA
2 30.01.2012 r., II FSK 2473/11, LEX nr 1113617).

4. Przepis art. 37 § 1 p.p.s.a. daje pelnomocnikowi wybér w sposobie wykazania umocowania do
dziatania w konkretnej sprawie. Moze on zatem zfozy¢ oryginal udzielonego mu przez mocodawce
pelnomocnictwa lub jedynie sporzadzi¢ odpis takiego dokumentu. Odpis jest to dokument wier-
nie odzwierciedlajacy tre§¢ oryginalu, przy czym nie ma znaczenia, jaka technika sporzadzony
jest ten dokument, moze to by¢ zaréwno kopia, jak i wydruk komputerowy (postanowienie NSA
2 26.01.2012 r., I FSK 2058/11, LEX nr 1113101).

5. Gdy wnoszgcym skarge jest petnomocnik, ktdry nie ztozyl pelnomocnictwa, wezwanie do uzupet-
nienia braku formalnego skargi, czyli zlozenia pelnomocnictwa, nalezy skierowa¢ do wnoszacego
pismo pelnomocnika (art. 49 § 1iart. 46 § 3 w zw. z art. 57 § 1 p.p.s.a.). Tymczasowe dopuszczenie
pelnomocnika z mozliwo$cia zatwierdzenia czynnosci przez strone (art. 44 § 112 p.p.s.a.) nie moze
by¢ stosowane zamiast lub obok wezwania pelnomocnika do uzupelnienia braku formalnego skargi,
to jest zlozenia pelnomocnictwa (postanowienie WSA w Opolu z 5.04.2004 r., IT SA/Wr 1225/01,
ONSAiWSA 2004/3, poz. 53).



Rozdziat IV

USTANOWIENIE PELNOMOCNIKA
W RAMACH PRAWA POMOCY

W postepowaniu administracyjnym nie zostala przewidziana mozliwo$¢ ustanowie-
nia dla strony, ktdra nie dysponuje srodkami finansowymi pozwalajagcymi na skorzy-
stanie z fachowej pomocy prawnej w postaci zastepstwa procesowego, pelnomocnika
z urzedu. Kodeks postepowania administracyjnego natomiast naklada na organy
administracji publicznej prowadzace postepowanie administracyjne szeroko pojety
obowigzek dbania o ochroneg i realizacje procesowych uprawnien strony w postepo-
waniu. Ponadto art. 33 § 1 k.p.a., okreslajacy krag oséb mogacych by¢ pelnomocni-
kami w postepowaniu administracyjnym, ma charakter wyraznie odformalizowany.
Powyzsze rozwigzania rekompensuja brak mozliwosci korzystania z wyzej wskazanej
formy pomocy prawne;.

W postepowaniu sagdowoadministracyjnym w ramach prawa pomocy strona moze
domagac¢ si¢ ustanowienia profesjonalnego pelnomocnika - adwokata, radcy praw-
nego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego — we wniosku ztozonym przed
wszczgciem postepowania lub w jego toku. Zgodnie z brzmieniem art. 245 p.p.s.a.
prawo pomocy moze by¢ przyznane w zakresie calkowitym lub czg¢$ciowym, przy
czym prawo pomocy w zakresie czgsciowym obejmuje zwolnienie tylko od opfat
sagdowych w calosci lub w czgsci albo tylko od wydatkéw, albo od oplat sadowych
i wydatkéw lub tylko ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego
lub rzecznika patentowego. Strona moze zatem uzyska¢ prawo pomocy wylgcznie
w zakresie ustanowienia profesjonalnego pelnomocnika, bez uzyskania zwolnienia
od obowigzku uiszczania kosztéw sadowych.

Podstawowg przestanke pozytywna przyznania prawa pomocy w omawianym zakre-
sie stanowig, zgodnie z art. 246 § 1 i 2 p.p.s.a., mozliwosci finansowe strony, rozpa-
trywane w odniesieniu do wysokosci kosztow zwigzanych z udzialem w postepowa-
niu profesjonalnego pelnomocnika. Przepisy ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi przewiduja réwniez dwie negatywne przestanki przyznania
prawa pomocy w zakresie ustanowienia pelnomocnika z urzedu. Zgodnie z art. 246
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§ 3 p.p.s.a. adwokata, radce prawnego, doradce podatkowego lub rzecznika paten-
towego mozna ustanowi¢ dla strony, ktéra nie zatrudnia lub nie pozostaje w innym
stosunku prawnym z adwokatem, radca prawnym, doradcg podatkowym lub rzeczni-
kiem patentowym. Nie dotyczy to adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego
lub rzecznika patentowego ustanowionego na podstawie przepiséw o prawie pomocy.
Zgodnie natomiast z art. 247 p.p.s.a. negatywna przestanka wykluczajaca przyznanie
prawa pomocy jest oczywista bezzasadnos¢ skargi. Pierwsza z wymienionych prze-
stanek dotyczy jedynie wniosku o przyznanie prawa pomocy w zakresie ustanowie-
nia pelnomocnika z urzedu, druga - kazdego wniosku o przyznanie prawa pomocy,
w jakimkolwiek zakresie.

W literaturze mozna spotka¢ poglad, iz art. 246 p.p.s.a. uprawnia sagd do odmowy
ustanowienia pelnomocnika dla strony bedacej osoba prawng, jezeli nie ma potrzeby
jego udzialu w sprawie, w szczegdlnosci wowczas, gdy ,nie ma watpliwosci, ze
sprawa bedaca przedmiotem skargi nie jest skomplikowana pod wzgledem faktycz-
nym i prawnym, a strona zatrudnia pracownikéw o takich kwalifikacjach, ze nie
powinni mie¢ trudnosci z rozeznaniem si¢ w tej sprawie i samodzielnym podejmo-
waniem czynno$ci procesowych” (J.P. Tarno, Prawo..., s. 620). Powyzszy wniosek
mozna wyprowadzi¢ z brzmienia art. 246 § 2 p.p.s.a., ktéry wskazuje, iz przyznanie
prawa pomocy osobie prawnej i innej jednostce organizacyjnej nieposiadajacej oso-
bowosci prawnej jest fakultatywne. Zgodnie bowiem z powotanym przepisem takim
podmiotom prawo pomocy moze by¢ przyznane, podczas gdy w odniesieniu do oséb
fizycznych art. 246 § 1 p.p.s.a. stanowi, Ze przyznanie im prawa pomocy nastepuje,
jesli zostang spelnione ustawowe przestanki. Brak jest jednak podobnego uregulowa-
nia w odniesieniu do 0sdb fizycznych, nalezy zatem stwierdzié, ze jezeli nie zacho-
dzi sytuacja okreslona w art. 246 § 3 p.p.s.a., wniosek o przyznanie prawa pomocy
w zakresie ustanowienia profesjonalnego pelnomocnika nie moze zosta¢ oddalony
z tej przyczyny, ze sad nie widzi potrzeby jego ustanowienia, w oderwaniu od sytu-
acji materialnej wnioskodawcy. Je$li strona zatrudnia lub pozostaje w stosunku pracy
z profesjonalistag wykonujacym jeden z wymienionych w art. 246 § 3 p.p.s.a. zawo-
dow prawniczych, przemawia to za brakiem potrzeby przyznania jej prawa pomocy
w zakresie ustanowienia profesjonalnego pelnomocnika. Nadto zgodnie z art. 246
§ la p.p.s.a. podstawg odmowy ustanowienia adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego osobie fizycznej nie moze by¢ skorzystanie
przez nig z nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatel-
skiego, o ktérych mowa w ustawie z 5.08.2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2019 r.
poz. 294).

Do 10.04.2010 r. w przepisach ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi nie bylo odpowiednika art. 118 § 1 k.p.c., ktéry stanowi, ze ustanowie-
nie adwokata lub radcy prawnego przez sad jest rownoznaczne z udzieleniem pelno-
mocnictwa procesowego. Zgodnie z art. 244 § 2 p.p.s.a. w brzmieniu obowiazujacym

Hanna Knysiak-Sudyka



40 Czes¢ pierwsza. Konstrukcja prawna petnomocnictwa procesowego

do 9.04.2010 r. ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego stanowilo uprawnienie strony do udzielenia pelnomocnictwa
wyznaczonemu adwokatowi, radcy prawnemu, doradcy podatkowemu lub rzecz-
nikowi patentowemu bez ponoszenia przez nig kosztdw wynagrodzenia i wydat-
kéw adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
Wyznaczona przez organ samorzadu zawodowego konkretna osoba stawala si¢ zatem
pelnomocnikiem strony dopiero z chwilg udzielenia przez strone pelnomocnictwa.
Strona mogta pelnomocnictwa nie udzieli¢ i wnosi¢ o ustanowienie dla niej nowego
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego, przy
czym przyczyna nieudzielenia pelnomocnictwa nie byla istotna. Ustanowienie adwo-
kata, radcy prawnego, rzecznika patentowego czy doradcy podatkowego w ramach
prawa pomocy w postepowaniu sgdowoadministracyjnym nie oznaczalo zatem, ze
stawal sie¢ on automatycznie pelnomocnikiem strony, do ktorej reprezentowania
zostal ustanowiony.

Przedstawiona instytucja, polegajaca na przyznaniu stronie, dla ktdrej ustanowiono
profesjonalnego pelnomocnika w ramach prawa pomocy, uprawnienia do udzielenia
mu pelnomocnictwa, byla krytycznie oceniana w literaturze jako ,,przywilej wykracza-
jacy poza obowiazki panstwa, determinowane koniecznoscia urzeczywistnienia w pro-
cedurach sagdowych prawa do sadu” (A. Lewandowski, Ustanowienie profesjonalnego
zastepcy procesowego w ramach prawa pomocy w postepowaniu sgdowoadministracyj-
nym, ZNSA 2008/6, s. 69). Przyznanie stronie powyzszego uprawnienia skutkowato
przede wszystkim wydluzeniem czasu trwania postepowania, korzysci dla strony byly
»watpliwe, malo uchwytne i niewymierne” (A. Lewandowski, Ustanowienie..., s. 69),
w szczegolnosci wobec faktu, ze — podobnie jak na gruncie procedury cywilnej —
dopuszczalne bylo wypowiedzenie pelnomocnictwa procesowego pelnomocnikowi
ustanowionemu w ramach prawa pomocy. Obecnie, w wyniku nowelizacji, ktéra weszta
w zycie 10.04.2010 r. (ustawa z 12.02.2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow
administracyjnych oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi, Dz.U. Nr 36, poz. 196), art. 244 § 2 p.p.s.a. otrzymal brzmienie: ,,Ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego w ramach
prawa pomocy jest réownoznaczne z udzieleniem pelnomocnictwa”. Strona nie jest przy
tym pozbawiona wplywu na decyzje o wyznaczeniu konkretnej osoby pelnomocnika,
gdyz zgodnie z art. 244 § 3 p.p.s.a., jezeli strona we wniosku wskazala adwokata, radce
prawnego, doradce podatkowego lub rzecznika patentowego, wlasciwa okregowa rada
adwokacka, rada okregowej izby radcéw prawnych, Krajowa Rada Doradcéw Podatko-
wych lub Krajowa Rada Rzecznikéw Patentowych, w miare mozliwosci i w porozumie-
niu ze wskazanym adwokatem, radca prawnym, doradca podatkowym lub rzecznikiem
patentowym, wyznaczy adwokata, radce prawnego, doradce podatkowego lub rzecz-
nika patentowego wskazanego przez strone.

Zgodnie z art. 253 p.p.s.a. oraz § 36 ust. 2 i 3 regulaminu w.s.a. 0 wyznaczenie adwo-
kata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego sad zwraca
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sie do wlasciwej okregowej rady adwokackiej, rady okregowej izby radcéw prawnych,
Krajowej Rady Doradcow Podatkowych lub Krajowej Rady Rzecznikéw Patentowych,
doreczajac odpis postanowienia o przyznaniu prawa pomocy obejmujacego ustano-
wienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego albo rzecznika patentowego
oraz informujgc o miejscu zamieszkania (adresie do doreczen) lub siedzibie strony.
W przypadku gdy pelnomocnik zostal ustanowiony po wydaniu orzeczenia, od kté-
rego przystuguje $rodek odwolawczy, przewodniczacy wydzialu orzeczniczego infor-
muje wlasciwa okregowa rade adwokacka, rade okregowa izby radcow prawnych,
Krajowa Rade Doradcow Podatkowych albo Krajowa Rade Rzecznikéw Patentowych
o tresci orzeczenia, czy zostal zgloszony wniosek o sporzadzenie uzasadnienia orze-
czenia oraz czy i kiedy orzeczenie z uzasadnieniem zostalo doreczone stronie. Jezeli
pelnomocnik ustanowiony w ten sposéb ma podja¢ czynnoéci poza siedzibg sadu
orzekajacego, wladciwy organ samorzadu zawodowego, na wniosek pelnomocnika,
wyznaczy w razie potrzeby adwokata, radce prawnego, doradce podatkowego lub
rzecznika patentowego z innej miejscowosci.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w doktrynie postepowania cywilnego brak jest zgodnosci
pogladéw co do daty powstania stosunku pelnomocnictwa procesowego z urzedu.
Zdaniem J. Gudowskiego ([w:] Kodeks..., t. 1, red. T. Erecinski, s. 304), pelnomoc-
nictwo procesowe powstaje z chwilg prawomocnos$ci postanowienia o ustanowieniu
adwokata lub radcy prawnego, jednakze do czasu wyznaczenia przez rade adwo-
kacka lub okregowa izbe radcéw prawnych konkretnego adwokata (radcy praw-
nego) ma ono charakter blankietowy. W literaturze mozna jednak spotkaé row-
niez stanowisko, ze skutek w postaci powstania pelnomocnictwa nastepuje dopiero
z chwilg zakonczenia ostatniej fazy postepowania dotyczacego powolania pelnomoc-
nika z urzedu, to jest wyznaczenia konkretnej osoby w charakterze pelnomocnika
strony (por. T. Demendecki [w:] Kodeks postegpowania cywilnego, t. 1, Komentarz do
art. 1-729, red. A. Jakubecki, LEX, art. 118 k.p.c.), jak réwnieZ poglad, ze za udzielenie
pelnomocnictwa moze by¢ uwazane ztozenie wniosku o ustanowienie pelnomocnika
z urzedu (por. J. Sobkowski, Petnomocnictwo..., s. 146; J. Fabian, Petnomocnictwo...,
s. 39). Powyzsze watpliwosci aktualizujg sie na gruncie postepowania sagdowoadmi-
nistracyjnego wobec nowelizacji art. 244 § 2 p.p.s.a. Niewatpliwie jednak stosunek
pelnomocnictwa powstaje bez konieczno$ci udzielenia wyznaczonemu adwokatowi
czy radcy prawnemu pelnomocnictwa przez strone, ktérej przyznano w powyzszym
zakresie prawo pomocy. Ustanowienie pelnomocnika nadaje mu wszystkie upraw-
nienia wynikajace z art. 39 p.p.s.a., bez koniecznoéci podejmowania jakiegokolwiek
aktu ze strony osoby reprezentowanej. Strona moze jednak ograniczy¢ lub rozszerzy¢
zakres pelnomocnictwa. Relacje zachodzace migdzy strong a wyznaczonym dla niej
petnomocnikiem z urzedu nalezy oceniac tak jak relacje pomiedzy mocodawcy a pel-
nomocnikiem, ktéremu zostalo udzielone pelnomocnictwo procesowe.

Konstrukcja przyjeta w art. 244 § 2 p.p.s.a. nie skazuje strony na koniecznos¢
bycia reprezentowang przez konkretnego, wyznaczonego przez organ samorzadu
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zawodowego adwokata, radce prawnego, doradce podatkowego czy rzecznika
patentowego, gdyz strona moze na etapie skierowania przez sad postanowienia
0 przyznaniu prawa pomocy obejmujacego ustanowienie pelnomocnika z urzedu
porozumie¢ si¢ z wlasciwym organem samorzadu zawodowego co do tego, ktory
z wykonujacych zawodd prawniczy wykwalifikowanych prawnikéw bedzie reprezen-
towal jej interesy w sprawie. Sad nie ma, co prawda, wplywu na decyzje w tym
zakresie, nie moze réwniez wnioskowad o zmiane pelnomocnika [por. postanowie-
nie NSA 222.12.2011 1., Il FZ 806/11, LEX nr 1151495, w ktérym sad ten stwierdzit,
ze w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi brak jest
przepisu, ktory uprawnialby strone do zadania wyznaczenia kolejnego adwokata
(radcy prawnego) w sytuacji, gdy dotychczas wyznaczony adwokat (radca prawny)
nie spetnil jej oczekiwan], jednakze strona, ktérej przyznano prawo pomocy, jezeli
ma zastrzezenia do sposobu reprezentowania jej interesow przez wyznaczonego
pelnomocnika, moze zwréci¢ sie do wlasciwego organu samorzadu zawodowego
ze skarga na wystepujacego w jej imieniu pelnomocnika lub z wnioskiem o jego
zmiang. Wydaje sig, ze stanowisko strony moze réwniez stanowi¢ wazny powod
do zlozenia przez pelnomocnika wniosku o zwolnienie od obowiazku zastepo-
wania strony w procesie (por. postanowienie NSA z 24.04.2008 r., I OZ 289/08,
LEX nr 479124).

Strona, dla ktérej zostal ustanowiony pelnomocnik w ramach prawa pomocy, moze
wypowiedzie¢ takiemu pelnomocnikowi pelnomocnictwo procesowe (por. posta-
nowienie SN z 3.06.1976 r., III CRN 64/76, OSNCP 1977/1, poz. 14). Jako wypo-
wiedzenie pelnomocnictwa pelnomocnikowi z urzedu nalezy traktowaé pozniejsze
udzielenie przez stron¢ pelnomocnictwa z wyboru innemu adwokatowi, radcy praw-
nemu, doradcy podatkowemu lub rzecznikowi patentowemu (por. Z. Krzeminski,
Czy strona korzystajgca w procesie cywilnym z pomocy petnomocnika z urzedu moze
wypowiedzie¢ adwokatowi to petnomocnictwo?, ,Palestra” 2003/9-10, s. 247).

@ WYBRANE ORZECZENIA

1. Pelnomocnictwo umocowujace do reprezentowania mocodawcy m.in. w postepowaniu przed
sadami administracyjnymi w zwigzku ze sprawa rozpoznawang przez dany sad rozciaga si¢ na
postepowanie przed Wojewodzkim Sagdem Administracyjnym oraz Naczelnym Sadem Admini-
stracyjnym. Ma ono charakter ogélny (art. 36 pkt 1 p.p.s.a.), do prowadzenia spraw przed sadami
administracyjnymi. Zakres umocowania wyplywa z udzielonego pelnomocnictwa i w tym wzgle-
dzie strony moga dowolnie ksztaltowac jego tres¢ (postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopol-
skim z 9.07.2008 r., I SA/Go 829/07, LEX nr 1020285).

2. W ustawie — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi brak jest przepisu, ktory
uprawnialby stron¢ do zadania wyznaczenia kolejnego adwokata (radcy prawnego) w sytuacji, gdy
dotychczas wyznaczony adwokat (radca prawny) nie spelnit jej oczekiwan. Wyznaczenie adwo-
kata (radcy prawnego) z urzedu przez korporacje prawnicza i podjecie przez niego czynnosci
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procesowych, tj. sporzadzenie opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej, stanowi
o skorzystaniu przez strong z przyznanego prawa pomocy. W powyzszej sytuacji strona nie moze
skutecznie domaga¢ sie wyznaczenia kolejnego adwokata (radcy prawnego) z urzedu, bowiem
przyznane jej prawo pomocy w tym zakresie zostalo juz skonsumowane (postanowienie NSA
2 12.03.2008 r., I OZ 145/08, LEX nr 1028901).



Rozdziat V

ZAKRES PELNOMOCNICTWA PROCESOWEGO

Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nie zawierajg postanowien

dotyczacych zakresu uprawnien pelnomocnika w postepowaniu administra-
cyjnym. Zgodnie z art. 32 k.p.a. strona moze dziala¢ przez pelnomocnika, chyba
ze charakter czynnosci wymaga jej osobistego dzialania. Osobiste dzialanie strony
w toku postepowania ,moze by¢ wymagane z mocy przepisdw prawa, moze wyni-
ka¢ z postanowien organu prowadzacego postepowanie albo jest powodowane samg
naturg czynnosci procesowych” (J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks....
(2017), s. 268). Przewidziana w art. 33 § 2 k.p.a. forma udzielenia pelnomocnictwa
w zasadzie powinna ,.eliminowa¢ problemy wigzace si¢ z ustalaniem zakresu upraw-
nien pelnomocnika” (A. Matan [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks...,
t. 1, s. 373; por. tez A. Matan, Zakres uprawnier pelnomocnika w ogélnym postegpo-
waniu administracyjnym, ,Casus” 2002/25, s. 12), w praktyce jednak takie watpli-
wosci moga sie pojawia¢ z uwagi na nieprecyzyjne sformutowania zamieszczone
w dokumencie pelnomocnictwa. Powazne problemy moze rodzi¢ réwniez instytucja
pelnomocnictwa domniemanego, poniewaz wowczas mamy do czynienia z o$§wiad-
czeniem woli mocodawcy, ktdre nie znajduje odzwierciedlenia w formie pisemne;j
(ani zwyklej, ani w formie utrwalenia w protokole). Dla przyjecia istnienia stosunku
pelnomocnictwa konieczne jest, by w ocenie organu zaréwno fakt jego udzielenia,
jak i zakres umocowania do dzialania w imieniu strony nie budzily watpliwosci.

Zakres pelnomocnictwa w postepowaniu administracyjnym jest w pierwszej kolej-
nosci uzalezniony od woli strony bedacej mocodawcg, a jego ewentualne ogranicze-
nia moga si¢ wigza¢ z charakterem czynnosci wymagajacych osobistego dziatania
strony lub wymaganiami ustawy (por. K. Blaszczynski, Postepowanie administracyjne,
Poznan 1928, s. 21; A. Matan, Zastepstwo..., s. 167). Podobnie jak w postepowaniach
sadowych pelnomocnik w postepowaniu administracyjnym moze zosta¢ umocowany
do dokonania konkretnej czynnosci procesowej okreslonej w tresci pelnomocnictwa,
do dokonywania niektérych czynnosci procesowych, do zastepowania strony w toku
calego postepowania w sprawie administracyjnej w zakresie wszelkich czynnosci
zwiazanych z postepowaniem lub do prowadzenia wszelkich spraw w imieniu strony
w postepowaniu administracyjnym (por. R. Kedziora, Kodeks..., s. 246; A. Matan
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[w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks..., t. 1, s. 374). Podzielam poglad
A. Matana (Zastepstwo..., s. 169), ze na grunt postepowania administracyjnego mozna
z powodzeniem przenie$¢ klasyfikacje form pelnomocnictwa procesowego przy-
jeta w postepowaniu cywilnym (por. przepisy art. 88, 91 i 92 k.p.c.), cho¢ przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego nie daja ku temu formalnych podstaw.
W postepowaniu administracyjnym mozna zatem przyjac istnienie nastepujacych
form pelnomocnictwa procesowego:

1) pelnomocnictwo procesowe ogdlne, obejmujace umocowanie do prowadze-
nia wszystkich lub niektorych (okre$lonego rodzaju) spraw administracyjnych
mocodawcy,

2) pelnomocnictwo szczegolne, obejmujace umocowanie do prowadzenia kon-
kretnej sprawy administracyjnej mocodawcy,

3) pelnomocnictwo do dokonywania niektorych czynnosci procesowych.

Nie budzi watpliwosci, ze strona moze upowazni¢ pelnomocnika do dokonywania
w jej imieniu jedynie wyraznie wskazanych czynnosci procesowych lub do reprezen-
towania jej wylgcznie na okreslonym etapie postepowania (por. Z. Janowicz, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 148; Z.R. Kmiecik,
Zakres pelnomocnictwa w postgpowaniu administracyjnym i sqgdowoadministracyj-
nym, PS 2007/4, s. 7). Problem ustalenia zakresu pelnomocnictwa moze natomiast
pojawic sie w sytuacji, gdy pelnomocnictwo obejmuje uprawnienie pelnomocnika
do reprezentowania mocodawcy w konkretnej sprawie, danej kategorii spraw lub
we wszystkich sprawach administracyjnych toczacych sie z udzialem mocodawcy.
W postepowaniu cywilnym i sgdowoadministracyjnym istnieja regulacje okreslajace
w analogicznych sytuacjach zakres pelnomocnictwa (art. 91 k.p.c. i art. 39 p.p.s.a.).

W postepowaniu administracyjnym takich regulacji brak, co wywotuje watpliwosci,
czy pelnomocnictwo ogélne lub szczegélne, z ktérego wyraznie nie wynika upraw-
nienie do dokonywania takich czynno$ci, obejmuje w szczegdlnosci czynnosci pole-
gajace na skfadaniu wnioskéw o uchylenie, zmian¢ lub stwierdzenie niewaznosci
decyzji ostatecznej, wyrazeniu zgody na uchylenie lub zmiane decyzji ostatecznej,
na mocy ktdrej strona nabyla prawo w trybie art. 155 k.p.a., zawarciu ugody admini-
stracyjnej, zadaniu umorzenia postegpowania administracyjnego, cofnigciu zgody na
wszczecie postepowania w trybie art. 61 § 2 k.p.a. czy tez cofnigciu odwotania. Do
ustalenia zakresu umocowania pelnomocnika ogdlnego czy szczegdlnego w postepo-
waniu administracyjnym punkt odniesienia moze stanowi¢ ustawowy zakres umoco-
wania pelnomocnika w postepowaniu cywilnym, okreslony w art. 91 k.p.c.

Zgodnie z powyzszym przepisem pelnomocnictwo procesowe obejmuje z mocy
samego prawa w szczegdlnosci umocowanie do wszystkich laczacych si¢ ze sprawa
czynnosci procesowych, nie wyltaczajgc skargi o wznowienie postepowania i postepo-
wania wywolanego jej wniesieniem. Instytucja wznowienia postgpowania cywilnego
odpowiada w pewnym zakresie instytucjom wznowienia postepowania administra-
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cyjnego i postepowaniu w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej.
Usprawiedliwiony zatem wydaje si¢ poglad, ze pelnomocnictwo procesowe o charak-
terze ogdlnym lub szczegdlnym obejmuje ex lege upowaznienie do dokonania czyn-
nosci procesowych polegajacych na zlozeniu podania o wznowienie postgpowania
administracyjnego, wniosku o stwierdzenie niewazno$ci decyzji, wniosku o uchylenie
lub zmiane decyzji ostatecznej oraz podejmowania czynnoséci procesowych w poste-
powaniach zainicjowanych w powyzszy sposéb (por. A. Matan [w:] G. Laszczyca,
Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks..., t. 1, s. 376-377; A. Matan, Zastepstwo..., s. 170-171
oraz Z.R. Kmiecik, Zakres..., s. 8-9). Natomiast wylaczone z zakresu pelnomocnic-
twa wydaja sie takie czynnosci, jak: zawarcie ugody, ztozenie wniosku o umorzenie
postepowania (réwniez jako procesowa forma cofniecia wniosku o wszczecie poste-
powania i cofnigcia zgody na wszczgcie postepowania z urzedu w sprawie wymagaja-
cej wniosku strony), cofni¢cie odwolania, zrzeczenie sie prawa do wniesienia odwo-
tania oraz wyrazenie zgody na zmiane lub uchylenie decyzji, na mocy ktérej strona
nabyla prawo (tak A. Matan, Zastegpstwo..., s. 172; Z.R. Kmiecik, Strona jako podmiot
os$wiadczen procesowych w postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2008, s. 69-70;
Z.R. Kmiecik, Zakres..., s. 7-8).

W literaturze sformutowano poglad, ze w przypadku wszystkich czynnosci polegaja-
cych na rozporzadzaniu procesem przez strong kompetencja do ich podejmowania
powinna wyraznie wynika¢ z tresci udzielonego pelnomocnictwa (por. A. Matan,
Zastepstwo..., s. 172; A. Matan, Zakres..., s. 14, przy czym autor nie uzasadnia swego
stanowiska). Powyzszy poglad mozna podzieli¢, odwotujac sie do celu, w jakim pel-
nomocnictwo procesowe zostalo udzielone. Celem udzielenia pelnomocnictwa jest
»doprowadzenie przez pelnomocnika do wydania przez organ jak najkorzystniejszej
w danych warunkach, z punktu widzenia intereséw strony, decyzji” (Z.R. Kmiecik,
Strona..., s. 70), a zatem do przyznania stronie uprawnienia lub jego istotnej czesci,
zniesienia lub ograniczenia cigzacego na niej obowigzku, unikniecia obcigzenia
obowigzkiem lub ograniczenia potencjalnego obowigzku albo zachowania posiada-
nego uprawnienia lub jego istotnej czesci. Czynnosci zmierzajace do zakonczenia
postepowania bez rozstrzygniecia co do istoty sprawy albo do uchylenia lub zmiany
decyzji, na mocy ktérej strona nabyla prawo, pozostaja w sprzecznodci z pierwot-
nym celem udzielenia pelnomocnictwa, zatem ich podjecie przez pelnomocnika
wymaga oddzielnego, wyraznego umocowania (por. Z.R. Kmiecik, Strona..., s. 70-71;
A. Matan, Zakres..., s. 8).

W postepowaniu sgdowoadministracyjnym formy i zakres pelnomocnictwa pro-
cesowego zostaly wyraznie okreslone. Zgodnie z art. 36 p.p.s.a. pelnomocnictwo
moze by¢ ogolne (do prowadzenia spraw przed sadami administracyjnymi), do
prowadzenia poszczegdlnych spraw lub do niektorych tylko czynnosci w poste-
powaniu. Zgodnie z art. 39 p.p.s.a. pelnomocnictwo ogélne lub do prowadzenia
poszczegdlnych spraw obejmuje z mocy samego prawa umocowanie do wszystkich
taczacych si¢ ze sprawg czynnosci w postepowaniu, nie wylaczajac skargi o wznowienie
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postepowania i postepowania wywolanego jej wniesieniem (pelnomocnictwo takie
obejmuje w szczegolno$ci umocowanie petnomocnika do sporzadzenia i wnie-
sienia skargi kasacyjnej; por. postanowienie NSA z 26.07.2007 r., II FZ 415/07,
ONSAiIWSA 2008/2, poz. 28); udzielenia dalszego pelnomocnictwa (substytucji)
na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach; cofnigcia skargi w calosci lub
w czesci, jezeli czynnosci te nie zostaly wylaczone w danym petnomocnictwie, oraz
odbioru kosztéw postepowania. Zgodnie z art. 40 p.p.s.a. zakres, czas trwania i skutki
umocowania szerszego niz pelnomocnictwo procesowe okres$lone w art. 36 p.p.s.a.
ocenia si¢ wedtug tresci pelnomocnictwa i przepiséw prawa cywilnego. Jesli zatem
dokument pelnomocnictwa nie wymienia czynnoséci, do ktoérych podejmowania
pelnomocnik jest upowazniony, powstaje domniemanie, ze s3 to czynnosci wymie-
nione enumeratywnie w art. 39 p.p.s.a. Ustanowienie przez strong¢ pelnomocnika nie
pozbawia jej prawa do osobistego podejmowania czynnosci procesowych, niezalez-
nie od zakresu pelnomocnictwa. Strona moze bowiem cofng¢ udzielone pelnomoc-
nictwo w kazdym czasie, jak réwniez eliminowa¢ konkretne czynnos$ci pelnomoc-
nika lub jego udzial w okreslonych stadiach postepowania (por. uzasadnienie wyroku
NSA z 10.02.1987 r., SA/Wr 875/86, ONSA 1987/1, poz. 13). Zgodnie z brzmieniem
art. 41 p.p.s.a. w razie, gdy mocodawca jest obecny przy czynnoéci procesowej jed-
noczesnie ze swoim pelnomocnikiem, moze niezwtocznie prostowaé lub odwolywa¢
o$wiadczenia pelnomocnika. W orzecznictwie jest réwniez prezentowany poglad,
ze nieobecny przy czynnos$ci pelnomocnika mocodawca moze odwotywacé i prosto-
waé o$wiadczenia swego pelnomocnika w pismie procesowym wniesionym przed
najblizszym posiedzeniem albo ustnie w trakcie najblizszego posiedzenia. Jesli nato-
miast o$wiadczenie pelnomocnika zostalo zlozone przed zamknigciem rozprawy,
dopuszcza si¢ jego odwolanie lub sprostowanie w $rodku odwolawczym wnoszonym
od orzeczenia sadu (por. uzasadnienie uchwaty SN z 26.04.1995 r., IIT CZP 43/95,
OSNC 1995/9, poz. 122). Jesli oswiadczenia strony i jej pelnomocnika sa sprzeczne,
decydujace znaczenie dla sadu ma oswiadczenie strony, nawet jesli skutki wyni-
kajace z o$wiadczenia zlozonego przez pelnomocnika bylyby dla strony korzyst-
niejsze (por. M. Romanska [w:] T. Wo$ (red.), H. Knysiak-Sudyka, M. Romanska,
Prawo..., s. 359).

Podobnie jak w postepowaniu administracyjnym petnomocnictwo procesowe upo-
wazniajace pelnomocnika do dziatania przed sadem administracyjnym moze by¢
udzielone na pi$mie, w formie dokumentu elektronicznego, a w toku sprawy rowniez
ustnie na posiedzeniu sadu przez o$wiadczenie ztozone przez strong i wciagnigte do
protokotu.

Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie powazne watpliwosci wywoluje kwestia
rozciagniecia zakresu pelnomocnictwa udzielonego w postepowaniu administracyjnym
na postepowanie sagdowoadministracyjne. W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego, zaréwno pod rzagdami ustawy — Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi, jak i uchylonej ustawy z 11.05.1995 r.
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o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) oraz uchy-
lonych przepisow dzialu VI Kodeksu postepowania administracyjnego, wpro-
wadzonych ustawa z 31.01.1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. Nr 4, poz. 8),
wyrazano poglad, ze pelnomocnik ustanowiony przez stron¢ w postepowaniu admi-
nistracyjnym na podstawie art. 32 k.p.a. korzysta z przyznanego mu umocowania
do dzialania w imieniu strony w tej samej sprawie réwniez w postepowaniu przed
sagdem administracyjnym (por. postanowienie SN z 27.09.1989 r., II ARN 29/89,
OSP 1990/11-12, poz. 375 z glosa aprobujaca S. Dmowskiego; postanowienie SN
2 2.12.1998 r., III RN 88/98, OSP 2000/3, poz. 35; postanowienie NSA z 13.06.2008 r.,
IT OZ 607/08, LEX nr 493573). Poglad ten zostal zaakceptowany przez czes¢ przed-
stawicieli doktryny (por. S. Dmowski, Glosa do postanowienia SN z dnia 27 wrzesnia
1989 r., I ARN 29/89, OSP 1990/11-12, poz. 375, s. 797-799; A. Matan, Zastepstwo...,
s. 171-172; Z.R. Kmiecik, Strona..., s. 76-77; Z.R. Kmiecik, Zakres..., s. 11-14) z argu-
mentacjg, ze brak jest dostatecznych podstaw, aby uzna¢ za przekraczajacag zakres
umocowania czynno$¢ w postaci zlozenia skargi do sagdu administracyjnego, ponie-
waz stronie chodzi o ,zalatwienie” sprawy administracyjnej, bez wzgledu na rodzaj
postepowania, ktére do tego doprowadzi, a ponadto ,w istocie rzeczy mamy do
czynienia z t3 samg sprawg administracyjna (w sensie materialnym). Nie jest zatem
istotne zagadnienie stadiow postepowania administracyjnego czy tez przejscia sprawy
na droge postepowania sagdowoadministracyjnego” (A. Matan, Zastegpstwo..., s. 171;
A. Matan [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks..., t. 1, s. 377-378).

Wydaje sie, Ze odmienny poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w postano-
wieniu z 30.06.2008 r., I FSK 813/08 (LEX nr 468871), w ktérym stwierdzil, ze ,,nalezy
odréznic¢ [...] sprawe prowadzong i zalatwiang przez organy administracji publicz-
nej od sprawy sadowoadministracyjnej i nie mozna przyjmowac, ze postepowanie
przed sadem administracyjnym stanowi kontynuacje¢ postepowania przed organami
administracji czy tez jest jego kolejnym etapem”. Podobnymi argumentami przeciwko
uznaniu skutecznosci w postepowaniu sagdowoadministracyjnym pelnomocnictwa
udzielonego w postepowaniu administracyjnym postuguje sie cze¢$¢ przedstawicieli
doktryny. W szczegdlnosci podnoszona jest — skadinad stuszna - okolicznos¢, ze
postepowanie sgdowoadministracyjne, mimo taczacych je z postepowaniem admini-
stracyjnym licznych zwigzkéw, nie stanowi kontynuacji tego postepowania, lecz jest
odrebnym postepowaniem majgcym na celu dokonanie kontroli zgodnosci z prawem
konkretyzacji materialnoprawnego stosunku prawnego w wydanej w postepowaniu
administracyjnym decyzji administracyjnej czy w innym akcie lub czynnosci organu
administracji publicznej. Ponadto zwraca si¢ uwage na odmiennosci dotyczace kregu
podmiotéw upowaznionych do reprezentowania strony w postegpowaniu administra-
cyjnym i sadowoadministracyjnym (por. B. Adamiak, Glosa do postanowienia SN
z dnia 27 wrzesnia 1989 r., II ARN 29/89, OSP 1990/11-12, poz. 375, s. 796-797;
J. Kremis, Glosa do postanowienia SN z dnia 2 grudnia 1998 r, III RN 88/98,
OSP 2000/3, poz. 35, s. 123 i n.).
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Dla rozstrzygniecia powyzszego dylematu kryterium sprawy administracyjnej w sen-
sie proceduralnym nie powinno by¢ decydujace. Stosujac je, nalezaloby wylaczy¢
z zakresu pelnomocnictwa ogolnego i szczegdlnego udzielonego w postepowaniu
administracyjnym réwniez czynnosci zmierzajace do weryfikacji decyzji w try-
bach nadzwyczajnych postgpowan wewnatrzadministracyjnych (por. Z.R. Kmie-
cik, Zakres..., s. 11-12; Z.R. Kmiecik, Strona..., s. 75). Decydujgce znaczenie co do
zakresu umocowania pelnomocnika nalezy w wypadkach watpliwych przypisywaé
woli strony, cho¢by dorozumianej. Nie sposéb nie dostrzec, ze w praktyce strony
udzielajg pelnomocnictwa w celu zalatwienia konkretnej sprawy administracyjnej,
przy czym przez pojecie zalatwienia sprawy rozumieja jej definitywne zakoncze-
nie, skutkujgce uzyskaniem konkretyzacji uprawnien lub obowigzkéw w ostatecznej
(majacej przymiot trwalo$ci) decyzji, niezaleznie od drogi postepowania, ktore bedzie
prowadzi¢ do jej uzyskania (por. S. Dmowski, Glosa..., s. 798). Aby pelnomocnictwo
udzielone w postepowaniu administracyjnym bylo skuteczne réwniez w postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi, musza by¢ spelnione nastepujace warunki:
petnomocnictwo musi by¢ udzielone w sposdb wyrazny (jesli w postepowaniu admi-
nistracyjnym dziatal pelnomocnik domniemany, udzielone pelnomocnictwo nie
bedzie mogto by¢ traktowane jako upowaznienie do zastgpowania strony w poste-
powaniu sadowoadministracyjnym), pelnomocnikiem musi by¢ osoba wymieniona
w art. 35 p.p.s.a., a tres¢ pelnomocnictwa nie moze zawiera¢ ograniczenia zakresu
umocowania do podejmowania czynno$ci wylacznie w postgpowaniu przed orga-
nami administracji publicznej (por. Z.R. Kmiecik, Strona..., s. 75-77; Z.R. Kmiecik,
Zakres..., s. 12-13).

@ WYBRANE ORZECZENIA

1. Zgodnie z art. 32 k.p.a. strona moze dziala¢ przez pelnomocnika, chyba, ze charakter czynnosci
wymaga jej osobistego dzialania. Przepis ten nie wymaga znanego procedurze sagdowej rozréznienia
pelnomocnictw ogélnego od szczegodlnego, ale jednoczesnie nie ogranicza w swej treéci zakresu
pelnomocnictwa. Przyjac¢ zatem nalezy, ze pelnomocnictwo udzielone przez strong w postegpowa-
niu administracyjnym moze obejmowaé upowaznienie do prowadzenia wszelkich spraw w imieniu
strony lub do prowadzenia poszczegolnych spraw albo tez ich czgéci badz tylko niektérych czynnosci
procesowych. Dla wykazania, Ze pelnomocnik zostal dla strony ustanowiony, niezbedne jest okaza-
nie dokumentu stwierdzajgcego ustanowienie takiego pelnomocnika. Z momentem przedstawienia
pelnomocnictwa przez mocodawce pelnomocnik wykazuje umocowanie do dziatania w postepo-
waniu, a organ uzyskuje mozliwos¢ zbadania prawidlowosci i zakresu pelnomocnictwa. Nalezy
odrdzni¢ stosunek pelnomocnictwa istniejacy pomiedzy mocodawcy a pelnomocnikiem od usta-
nowienia pelnomocnika w postgpowaniu. Pelnomocnictwo, aby moglo wywrze¢ skutek w postepo-
waniu, musi zosta¢ uzewnetrznione, czyli informacja o jego istnieniu musi dotrze¢ do organu po
myséli art. 33 § 2 k.p.a. Informacja ta zgodnie z obowigzujaca w postgpowaniu administracyjnym
zasada pisemnodci (art. 14 § 1 k.p.a.) musi znalez¢ odzwierciedlenie w aktach sprawy. Stosownie
bowiem do art. 33 § 3 zd. 1 k.p.a. pelnomocnik dolacza do akt oryginal lub urzedowo poswiad-
czony odpis pelnomocnictwa (wyrok NSA z 14.05.2019 r., I GSK 219/19, LEX nr 2689363).
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2. Pelnomocnictwo udzielone przez strone postepowania na podstawie art. 33 k.p.a. winno nie-
watpliwie wskazywa¢ zakres udzielanego umocowania do reprezentowania strony w postepowaniu
administracyjnym. Umocowanie to winno by¢ wskazane mozliwie precyzyjnie, jednak nie mozna
traktowac tej kwestii zbyt formalistycznie (wyrok WSA w Poznaniu z 7.02.2019 r., IIl SAB/Po 13/18,
LEX nr 2627328).

3. Pelnomocnictwo do wystepowania za strong przed Sadem Najwyzszym nie moze by¢ traktowane
[...] jako tozsame z pelnomocnictwem do reprezentacji strony w postepowaniu przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym (postanowienie NSA z 30.03.2005 r., IT OZ 116/05, LEX nr 302229).

4. Pelnomocnictwo ogolne lub do prowadzenia poszczegélnych spraw obejmuje z mocy samego
prawa umocowanie do wszystkich faczacych sie ze sprawa czynnosci w postepowaniu, nie wylacza-
jac skargi o wznowienie postepowania i postepowania wywolanego jej wniesieniem (wyrok NSA
z 28.09.2007 r., I OSK 813/07, LEX nr 383773).

5. Okreslenie w pelnomocnictwie: ,,do wystgpowania przed sadami administracyjnymi’, bez ograni-
czenia tego zakresu, w my$l przepiséw art. 36 i 39 p.p.s.a. oznacza umocowanie pelnomocnika takze
do sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej (postanowienie NSA z 26.07.2007 r., I FZ 415/07,
ONSAiIWSA 2008/2, poz. 28).

6. Jezeli z dokumentu pelnomocnictwa wynika, ze umocowanie pelnomocnika obejmuje jedynie
wystepowanie we wszystkich sprawach przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym, to nie obej-
muje ono umocowania pelnomocnika do sporzadzenia skargi kasacyjnej (postanowienie NSA
2 23.11.2012 r,, I FSK 1472/12, LEX nr 1239149).

7. Uzyte w pelnomocnictwie, dofaczonym do skargi wniesionej do wojewddzkiego sadu admini-
stracyjnego, okreslenie w liczbie pojedynczej ,,przed sadem administracyjnym” uprawnia do dzia-
tania w imieniu skarzacego jedynie przed sadem administracyjnym pierwszej instancji, nie dajac
podstaw do reprezentowania skarzacego przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym (postanowie-
nie NSA z 19.07.2012 r., Il FZ 571/12, LEX nr 1213328).

8. Przepisy postepowania przed sadami administracyjnymi nie ograniczaja swobody stron do
zmiany zakresu pelnomocnictw w zakresie przedmiotowym (rozszerzenie lub ograniczenie) lub
czasowym. Modyfikacja zakresu uprawnient wymaga jednak wyraznego zaznaczenia w tresci petno-
mocnictwa (postanowienie NSA z 21.09.2012 r., II FZ 696/12, LEX nr 1221330).

9. Udzielenie pelnomocnictwa ogdlnego do wystepowania we wszystkich sprawach przed sadami
powszechnymi wszystkich instancji uzasadnia twierdzenie, Ze pelnomocnik nie jest nalezycie umo-
cowany do dzialania w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Sady administracyjne nie
sg zaliczane do sadéw powszechnych. Sad administracyjny nie jest takze urzedem rozumianym jako
organ wladzy publicznej o okreslonym zakresie dzialania czy jako zespdt oséb wykonujacy okres-
lone zadania, ani instytucjg rozumiang jako zaklad o charakterze publicznym zajmujacy si¢ okres-
lonym zakresem spraw, dzialajacy w jakiej$ dziedzinie (wyrok NSA z 3.02.2006 r., II FSK 362/05,
LEX nr 193324).
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10. Skoro jest tak, ze w pelnomocnictwie ogélnym w rozumieniu art. 36 pkt 1 p.p.s.a. winno by¢
wskazane, przed jakim sadem pelnomocnik jest umocowany do dzialania, to tym bardziej udziela-
jac pelnomocnictwa do dzialania w poszczegdlnych sprawach, réwniez nalezy wskazaé sad, przed
ktérym pelnomocnik mialby dzialaé, a ponadto doprecyzowa¢, o jaka konkretnie sprawe chodzi,
np. poprzez wskazanie nazwy organu administracyjnego oraz daty i numeru skarzonej decyzji
administracyjnej (postanowienie NSA z 24.06.2008 r., I FSK 516/08, LEX nr 469721).

11. Nie utracilo aktualnosci do obowigzujacej obecnie regulacji prawnej stanowisko, ktére przyj-
muje, ze ,pelnomocnik ustanowiony przez strone w postepowaniu administracyjnym na podstawie
art. 32 k.p.a. korzysta z przyznanego mu umocowania do dzialania w imieniu strony w tej samej
sprawie takze w postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym” (postanowienie NSA
2 13.06.2008 1., II OZ 607/08, LEX nr 493573).

12. Wyrazenie jezyka prawnego - ,sady” — obejmuje swoim zakresem przedmiotowym wszystkie
wskazane w art. 175 ust. 1 Konstytucji RP organy sprawujace wymiar sprawiedliwosci, zatem jego
uzycie w pelnomocnictwie umocowuje do reprezentowania mocodawcy przed sadem kazdej kate-
gorii, a zatem takze przed sadami administracyjnymi (wyrok NSA z 13.12.2016 r., I OSK 250/15,
LEX nr 2230825).



Rozdziat VI

WYGASNIECIE PELNOMOCNICTWA

Wygasniecie pelnomocnictwa oznacza wygasniecie udzielonego w nim upo-

waznienia do podejmowania czynnosci prawnych w imieniu mocodawcy,
czyli ustanie mocy prawnej reprezentowania, opartej na woli reprezentowanego
(por. J. Fabian, Petnomocnictwo..., s. 104). W poréwnaniu z wygasnieciem wiek-
szo$ci innych stosunkéw cywilnoprawnych wygasniecie pelnomocnictwa wykazuje
pewne cechy odmienne. Wygasniecie stosunku prawnego powoduje bowiem co do
zasady ustanie wszelkich uprawnien i obowigzkéw istniejacych miedzy jego stro-
nami. Wygasniecie pelnomocnictwa z reguly réwniez wywoluje ten skutek, sa jed-
nak wypadki, w ktorych pelnomocnictwo wygasa, jednak upowaznienie do dziatania
w imieniu reprezentowanego zachowuje skuteczno$¢.

Przyczyny wygaséniecia pelnomocnictwa moga mie¢ rézny charakter. J. Sobkowski
wyroznia wérdd nich zdarzenia procesowe, pozaprocesowe zdarzenia prawne doty-
czace osoby mocodawcy lub pelnomocnika oraz wypowiedzenie pelnomocnictwa
(J. Sobkowski, Petnomocnictwo..., s. 202). Nie jest to oczywiscie jedyna przyjeta w dok-
trynie klasyfikacja przyczyn wygasniecia pelnomocnictwa. Na przyktad B. Gawlik
([w:] System..., red. S. Grzybowski, s. 787) jako zdarzenia powodujace wygasniecie
pelnomocnictwa wymienia uptyw czasu, jesli udzielenie pelnomocnictwa byto ogra-
niczone terminem, dokonanie przez pelnomocnika czynnosci objetej umocowaniem,
jesli pelnomocnictwo byto udzielone do poszczegélnej czynnosci prawnej, odwolanie
pelnomocnictwa przez mocodawce, zrzeczenie si¢ pelnomocnictwa przez pelnomoc-
nika, $§mieré¢ mocodawcy lub pelnomocnika, utrate osobowosci przez osobe prawng
bedaca mocodawca lub pelnomocnikiem, wygasniecie stosunku prawnego bedacego
podstawa pelnomocnictwa, jesli umocowanie wynikalo z tego stosunku w sposéb
dorozumiany.

W. Gawrylczyk (Petnomocnictwo..., s. 89) wskazuje, ze pelnomocnictwo wygasa wsku-
tek wypowiedzenia go przez mocodawce, wskutek spelnienia celu, wypowiedzenia
przez pelnomocnika, $mierci strony lub utraty zdolnosci sagdowej przez strong, $mierci
pelnomocnika lub utraty przez niego zdolnosci procesowej albo kwalifikacji, nato-
miast Z. Krzeminski (Petnomocnik..., s. 125) uwaza, ze wygasniecie pelnomocnictwa
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procesowego nastepuje na skutek: spelnienia celu, wypowiedzenia pelnomocnictwa
przez mocodawce, wypowiedzenia pelnomocnictwa przez pelnomocnika, $mierci
strony lub utraty zdolnosci sadowej, $mierci pelnomocnika, utraty zdolnosci
procesowej i kwalifikacji. M. Romanska ([w:] T. Wo$ (red.), H. Knysiak-Sudyka,
M. Romarnska, Prawo..., s. 361-362) takze wyrdznia trzy grupy przyczyn wygasnie-
cia pelnomocnictwa, jednak stosuje nieco inne kryterium podzialu. Jej zdaniem
pelnomocnictwo wygasa po pierwsze z mocy ustawy na skutek: §mierci strony albo
utraty przez nig zdolnosci sadowej (w postepowaniu administracyjnym odpowied-
nio administracyjnoprawnej), $mierci petnomocnika lub utraty przez niego zdolno-
$ci procesowej (odpowiednio - zdolnos$ci do czynnosci prawnych) albo zdolnosci
do dzialania w charakterze pelnomocnika ze wzgledu na przymioty niezbedne do
wystepowania w tej roli procesowej (np. utraty prawa wykonywania zawodu, usta-
nie malzenstwa, rozwigzanie przysposobienia), uplywu czasu, na ktéry petnomoc-
nictwo zostalo ustanowione albo realizacji celu, dla ktérego pelnomocnik zostat
ustanowiony, po drugie - z woli stron na skutek wypowiedzenia pelnomocnictwa
przez mocodawce lub pelnomocnika albo rozwigzania stosunku pelnomocnictwa
wskutek porozumienia stron i po trzecie - jesli adwokat czy radca prawny dziata
w zwiazku z przyznaniem stronie prawa pomocy - na skutek cofnigcia stronie uzy-
skanego uprzednio uprawnienia lub zwolnienia pelnomocnika przez rade adwo-
kacka czy tez okregows izbe radcoéw prawnych. Trzecia grupa przyczyn wygasniecia
pelnomocnictwa nie wystepuje w postepowaniu administracyjnym ze wzgledu na
brak instytucji prawa pomocy i tym samym mozliwosci ustanowienia w jej ramach
pelnomocnika w tym postepowaniu.

Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nie reguluja zadnej z prze-
0 stanek wygasnigecia pelnomocnictwa, jednakze ich istnienie nie budzi watpli-
wosci. Pelnomocnictwo procesowe w postepowaniu administracyjnym wygasa
przede wszystkim wskutek spelnienia celu, dla ktorego zostalo udzielone, staje si¢
bowiem woéwczas bezprzedmiotowe i pozbawione znaczenia prawnego. Spelnienie
celu pelnomocnictwa nastepuje z chwilg ukonczenia tych czynnosci procesowych, do
ktérych dokonania pelnomocnik byl umocowany (por. A. Matan [w:] G. Laszczyca,
Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks..., t. 1, s. 391).

Petnomocnictwo wygasa réwniez wskutek $mierci strony lub utraty przez nia
w inny sposob zdolnosci administracyjnoprawnej. Powyzsza zasada wigze sie
z osobistym charakterem pelnomocnictwa. Przepisy Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego nie przewiduja mozliwosci dzialania pelnomocnika po zaistnieniu
wyzej wskazanych zdarzen, cho¢ mozna rozwazaé celowo$¢ dopuszczenia do dzia-
tania bylego pelnomocnika w okresie miedzy $miercig strony a zawieszeniem poste-
powania z tej przyczyny. A. Matan (Zastepstwo..., s. 178; A. Matan [w:] G. Lasz-
czyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks..., t. 1, s. 392-393) dopuszcza mozliwos¢
przeniesienia na grunt postgpowania administracyjnego konstrukeji przewidzia-
nej w art. 96 k.p.c., zgodnie z ktérym w razie $mierci strony albo utraty przez nig
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zdolnoséci sagdowej pelnomocnictwo wygasa, jednakze pelnomocnik procesowy
dziala az do czasu zawieszenia postgpowania. Jesli mocodawca nie jest osobg
fizyczng, pelnomocnictwo gasnie z chwilg ustania jego bytu prawnego. W przy-
padku osoby prawnej jej zdolno$¢ prawna znika z chwilg zakonczenia jej likwidacji
i z tym momentem udzielone przez nig pelnomocnictwo procesowe nalezy uwazac
za wygaste (por. J. Fabian, Pelnomocnictwo..., s. 116; A. Matan [w:] G. Laszczyca,
Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks..., t. 1, s. 393). Wygasniecia pelnomocnictwa nie
powoduje natomiast utrata przez mocodawce zdolnosci procesowej, jak réwniez
zmiana osoby przedstawiciela ustawowego strony czy tez zmiana w skltadzie orga-
néw osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej
bedacej mocodawca. Tego rodzaju zmiany nie majg wptywu na dalszy byt prawny
skutecznie udzielonego pelnomocnictwa.

Wygasniecie pelnomocnictwa jest powodowane takze $miercia pelnomocnika oraz
utratg przez niego zdolnosci procesowej. W postepowaniu administracyjnym pel-
nomocnikiem moze by¢ wylgcznie osoba fizyczna, zatem nie wchodzi w gre mozli-
wos¢ utraty zdolnosci prawnej z innych przyczyn niz $§mier¢ pelnomocnika. Petno-
mocnictwo procesowe nie jest prawem majatkowym pelnomocnika i nie wchodzi
w sktad masy spadkowej, zatem $mier¢ pelnomocnika jako okoliczno$¢ powodujaca
wygasniecie pelnomocnictwa nie budzi watpliwosci (por. J. Jodtowski [w:] J. Jodlow-
ski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, Postepowanie cywilne, Warszawa 2003,
s. 222). Utrata przez pelnomocnika zdolno$ci procesowej réwniez stanowi przyczyne
wygasniecia pelnomocnictwa, gdyz istnienie tej zdolnosci przesadza o skuteczno$ci
czynnosci procesowych podejmowanych przez pelnomocnika.

Wygasniecie pelnomocnictwa moze nastgpi¢ takie przez jego wypowiedzenie
(odwotanie), bedace jednostronng czynnoscig prawng mocodawcy. Poniewaz stosu-
nek pelnomocnictwa jest oparty na zaufaniu, zasadnicza kwestia jest umozliwienie
mocodawcy pozbawienia pelnomocnika upowaznienia do dziatania w jego imieniu
w wypadku utraty zaufania lub z innych przyczyn. Wypowiedzenie pelnomocnictwa
nie wymaga dla swej skuteczno$ci przyjecia przez pelnomocnika, czyli jego zgody
na odwolanie pelnomocnictwa, wymaga natomiast zawiadomienia organu admini-
stracji publicznej prowadzacego postepowanie. Dopoki odwotanie pelnomocnictwa
nie zostanie ujawnione na zewnatrz, dopdty wywoluje skutek jedynie w stosunku
wewnetrznym miedzy mocodawcg a pelnomocnikiem.

Dopuszczalne wydaje sie tez wypowiedzenie pelnomocnictwa przez pelnomocnika,
cho¢ pelnomocnictwo nie jest stosunkiem umownym. Wlasciwsze jest uzycie poje-
cia zrzeczenia si¢ przez pelnomocnika pelnomocnictwa, czyli upowaznienia do
dokonywania czynnosci prawnych w imieniu i na rzecz mocodawcy (por. J. Fabian,
Petnomocnictwo..., s. 114). Mozliwo$¢ wypowiedzenia pelnomocnictwa przez pel-
nomocnika zostata przewidziana wprost w art. 94 § 2 kp.c. i art. 42 § 2 p.p.s.a,,
nie widze¢ wiec powodow, dla ktorych ta instytucja nie mogtaby mie¢ zastosowania
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w postepowaniu administracyjnym, tym bardziej ze udzielenie pelnomocnictwa nie
rodzi dla pelnomocnika obowigzku dziatania w imieniu i na rzecz mocodawcy.

W doktrynie mozna spotka¢ odmienne stanowisko, zgodnie z ktéorym wypowie-
dzenie pelnomocnictwa przez pelnomocnika jest niedopuszczalne ze wzgledu na
jednostronny charakter czynnosci udzielenia pelnomocnictwa. Na uzasadnienie
powyzszej koncepcji jest podnoszony argument, ze skoro pelnomocnictwo opiera
si¢ wylacznie na woli mocodawcy, to tylko jego wola moze spowodowac wygasniecie
pelnomocnictwa (por. A. Matan, Zastepstwo..., s. 181; A. Matan [w:] G. Laszczyca,
Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks..., t. 1, s. 395). Wypowiedzenie pelnomocnictwa
procesowego dokonane przez pelnomocnika wobec organu prowadzacego poste-
powanie administracyjne nalezaloby uzna¢ za bezskuteczne, co mogloby prowadzi¢
do sytuacji, w ktorej w istocie strona bylaby pozbawiona wlasciwej reprezentacji.
Petnomocnik, ktéry zrzekt si¢ pelnomocnictwa, nie bedzie bowiem podejmowat
w imieniu strony czynnosci procesowych, a sama strona moze nie wiedzie¢ o zaist-
nialej sytuacji, skoro organ administracji publicznej bedzie nadal traktowal jako
pelnomocnika osobe, ktora poczatkowo w tym charakterze wystepowata, a nastep-
nie zrzekla si¢ pelnomocnictwa, informujac o powyzszym organ prowadzacy poste-
powanie administracyjne.

W postepowaniu sadowoadministracyjnym wygasniecie pelnomocnictwa nastepuje
w analogicznych jak wyzej przedstawione sytuacjach, jednakze niektére przestanki
wygasniecia pelnomocnictwa zostaly wyraznie uregulowane przez ustawodawce
w przepisach ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.
Zgodnie z art. 43 p.p.s.a. pelnomocnictwo wygasa w razie $mierci strony lub utraty
przez nia zdolnosci sadowej. Pelnomocnik procesowy ma jednak upowaznienie do
dziatania w imieniu strony do czasu wydania przez sad postanowienia o zawieszeniu
postepowania na podstawie art. 124 § 1 pkt 1 p.p.s.a. Cho¢ art. 43 p.p.s.a. nie ogra-
nicza zakresu czynnosci procesowych, do ktérych podejmowania pelnomocnik jest
upowazniony, wydaje si¢, ze powinny sie one ogranicza¢ do niezbednych czynnosci
procesowych zmierzajacych do zawieszenia postepowania.

Zgodnie z art. 125 § 1 pkt 4 p.p.s.a. $mier¢ pelnomocnika procesowego strony lub
uczestnika moze stanowi¢ podstawe zawieszenia postepowania sgdowoadministra-
cyjnego z urzedu, jesli strona nie dziala w sprawie osobiscie. Brzmienie powyzszego
przepisu wskazuje na wygasniecie pelnomocnictwa z chwilg $mierci pelnomocnika,
cho¢ powyzsza podstawa zawieszenia postepowania sagdowoadministracyjnego rodzi
uzasadnione zastrzezenia (por. M. Romanska [w:] T. Wo$ (red.), H. Knysiak-Sudyka,
M. Romanska, Prawo..., s. 750-751).

Ustawa — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi reguluje réwniez
kwestie zwigzane z wypowiedzeniem pelnomocnictwa. Z brzmienia art. 42 p.p.s.a.

wynika, ze dopuszczalne jest wypowiedzenie pelnomocnictwa zaréwno przez
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mocodawce, jak i przez pelnomocnika. Wypowiedzenie pelnomocnictwa przez
mocodawce jest skuteczne w stosunku do sagdu od dnia zawiadomienia o wypowie-
dzeniu, a w stosunku do pozostalych podmiotéw bioracych udzial w postepowaniu
od dnia doreczenia im zawiadomienia o wypowiedzeniu pelnomocnictwa przez sad.
Dopdki zatem sad nie zostanie zawiadomiony o wypowiedzeniu pelnomocnictwa,
dotychczasowy pelnomocnik bedzie traktowany jak osoba upowazniona do doko-
nywania czynno$ci procesowych w granicach pelnomocnictwa ze skutkiem dla
mocodawcy, bez wzgledu na wygasniecie pelnomocnictwa w stosunku wewnetrznym
pomiedzy pelnomocnikiem a mocodawcya. W interesie mocodawcy lezy zatem jak
najszybsze zawiadomienie sagdu o wypowiedzeniu petnomocnictwa (por. wyrok NSA
2 31.01.2012 ., T OSK 997/11, LEX nr 1112110).

Mocodawca ma prawo wypowiedzie¢ pelnomocnictwo nie tylko pelnomocnikowi
z wyboru, lecz takie pelnomocnikowi ustanowionemu w ramach prawa pomocy
(por. postanowienie SN z 3.06.1976 r., III CRN 64/76, OSNCP 1977/1, poz. 14),
w powyzszym zakresie orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego dopuszcza
nawet wypowiedzenie pelnomocnictwa w sposéb konkludentny (por. postanowienie
NSA z 8.05.2008 r., I OZ 316/08, LEX nr 494185). Jako wypowiedzenie pelnomoc-
nictwa pelnomocnikowi ustanowionemu w ramach prawa pomocy nalezy trakto-
waé réwniez pdzniejsze udzielenie przez strone pelnomocnictwa z wyboru innemu
adwokatowi, radcy prawnemu, doradcy podatkowemu czy rzecznikowi patentowemu
(por. Z. Krzeminski, Glosa do uchwaty SN z 10 sierpnia 1990 r., III CZP 39/90, ,,Pale-
stra” 1991/8-9, s. 74; Z. Krzeminski, Czy strona..., s. 247, oraz M. Grego-Hoffmann,
Rola petnomocnika w postegpowaniu sgdowoadministracyjnym, LEX 2012, rozdzial VI,
pkt 5.2.).

W okreslonych sytuacjach, mimo wygasniecia pelnomocnictwa, byly pelnomocnik
ma obowigzek dzialania za strone przez okreslony czas. Adwokat, radca prawny,
doradca podatkowy lub rzecznik patentowy, ktdry wypowiedzial pelnomocnictwo,
obowiazany jest dziala¢ za strong jeszcze przez dwa tygodnie, chyba ze mocodawca
zwolni go od tego obowiazku. Kazdy inny pelnomocnik powinien, mimo wypowie-
dzenia, dziala¢ za mocodawce przez ten sam czas, jezeli jest to konieczne do uchro-
nienia mocodawcy od niekorzystnych skutkéw prawnych.

Wygasniecie pelnomocnictwa nastepuje takze w razie cofniecia prawa pomocy
w zakresie ustanowienia pelnomocnika z urzedu prawomocnym postanowie-
niem, wydanym na podstawie art. 249 p.p.s.a. (por. uchwate SN z 10.08.1990 r.,
I CZP 39/90, OSNCP 1991/2-3, poz. 26; Z. Krzeminski [w:] Z. Krzeminski,
Z. Czeszejko-Sochacki, Adwokat z urzedu, Warszawa 1975, s. 86. Na temat cofnig-
cia przyznanego stronie prawa pomocy por. H. Knysiak-Sudyka [w:] T. Wo$ (red.),
H. Knysiak-Sudyka, M. Romanska, Prawo o postegpowaniu przed sqgdami administra-
cyjnymi. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1228-1230).
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@ WYBRANE ORZECZENIA

1. W razie $mierci strony w toku postepowania administracyjnego pelnomocnictwo wygasa (wyrok
NSA z 14.03.2002 r., I SA 1842/00, LEX nr 81738).

2. Wynikajace ze statusu bezrobotnego uprawnienia czy tez konsekwencje jego utraty dotycza
wylacznie samego zainteresowanego i sg $cisle zwigzane z jego osoba. Tym samym, jezeli w toku
postepowania sgdowoadministracyjnego dotyczacego przedmiotu sprawy $cisle zwigzanego z kon-
kretng osobg nastepuje $mier¢ tej wlasnie osoby, wowczas udzielone przez nia pelnomocnictwo
wygasa. Nie zachodzi wowczas — przewidziana w art. 43 zd. 2 p.p.s.a. koniecznos$¢ dzialania przez
pelnomocnika procesowego do czasu zawieszenia postgpowania, gdyz stosownie do art. 124
§ 3 p.p.s.a. postepowanie nie ulega zawieszeniu (postanowienie NSA z 13.11.2008 r., I OZ 837/08,
LEX nr 564224).

3. Brak wyraznego unormowania w k.p.a. kwestii odwolania pelnomocnictwa i skutecznosci tej
czynnoéci wobec organéw administracji przed ktérymi pelnomocnik ten zostal przez strone usta-
nowiony, nie moze by¢ odczytywany jako brak regulacji w tym zakresie. Do instytucji odwolania
pelnomocnictwa przez analogie nalezy wiec stosowac przepisy art. 94 § 1 k.p.c. lub art. 42 p.p.s.a.
Wobec takiej regulacji wypowiedzenie pelnomocnictwa przez mocodawce odnosi skutek prawny
w stosunku do organu administracji od dnia zawiadomienia go o tym (wyrok WSA w Krakowie
z21.11.2011 r., IT SA/Kr 1455/11, LEX nr 1152827).

4. Wypowiedzenie pelnomocnictwa procesowego przez mocodawce odnosi skutek prawny w sto-
sunku do organu dopiero z chwilg uzyskania wiedzy o tym fakcie przez organ. Oswiadczenie o wypo-
wiedzeniu pelnomocnictwa powinno by¢ ztozone organowi w formie pisemnej lub zgtoszone ustnie
do protokotu. Oswiadczenie o wypowiedzeniu pelnomocnictwa przez mocodawce musi by¢ jednak
jednoznaczne i stanowcze. Nie mozna zatem domniemywaé wypowiedzenia pelnomocnictwa na tej
podstawie, ze strona ustanowila jeszcze inng osobe swoim pelnomocnikiem albo ze samodzielnie
dokonuje od ktdrego$§ momentu czynnosci procesowych (wyrok WSA w Poznaniu z 11.01.2018 r.,
IV SA/Po 985/17, LEX nr 2434781).

5. Stosownie do art. 42 § 1 p.p.s.a. wypowiedzenie pelnomocnictwa przez mocodawce odnosi sku-
tek prawny w stosunku do sadu od dnia zawiadomienia go o tym. Wobec tego dopdki zawiado-
mienie takie nie zostanie doreczone, dotychczasowy pelnomocnik jest uwazany za upowaznionego
do wszelkich czynnodci w granicach pelnomocnictwa ze skutkiem dla mocodawcy bez wzgledu
na to, czy pelnomocnictwo w stosunku wewnetrznym miedzy pelnomocnikiem a mocodawca juz
wygaslo, czy nie. Dlatego mocodawca nalezycie dbajacy o wlasne interesy winien niezwlocznie
zawiadomic¢ sad o wypowiedzeniu pelnomocnictwa, gdyz do tej chwili skutki dzialania badz nie-
dzialania pelnomocnika spadaja na mocodawce (postanowienie WSA w Gdansku z 18.10.2004 r.,
IIT SA/Gd 453/04, LEX nr 203315).

6. Przy ustalaniu dnia zawiadomienia sadu istotna jest data, w ktorej sad faktycznie dowiedzial sie
o wypowiedzeniu, tj. dzien dorgczenia stosownego pisma lub ztozenia go w biurze podawczym sadu,
a nie dzien nadania takiego pisma w urzedzie pocztowym (postanowienie NSA z 29.01.2009 r.,
II FZ 633/08, LEX nr 551934).
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7. Zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi [...] zwanej dalej p.p.s.a. w razie $émierci strony pelnomocnictwo wygasa. Jed-
nakze pelnomocnik procesowy dziala az do czasu zawieszenia postepowania. W my$l ponadto
art. 251 p.p.s.a. przyznanie prawa pomocy wygasa ze $miercia strony, ktéra je uzyskata. Pelnomoc-
nik procesowy wiedzac o §mierci swojego mocodawcy mogt zatem podja¢ jedynie niezbedne czyn-
nosci procesowe zmierzajace do zawieszenia postepowania. W pozostalym zakresie jego pelnomoc-
nictwo w chwili $mierci mocodawcy wygasto (postanowienie WSA w Bialymstoku z 12.04.2016 r.,
II SA/Bk 795/15, LEX nr 2029995).



Rozdziat VII

PROCESOWE SKUTKI USTANOWIENIA
PEENOMOCNIKA

Z chwila ustanowienia pelnomocnika ,,staje si¢ on podmiotem wszystkich praw i obo-
wigzkéw procesowych strony pozostajacych w zakresie pelnomocnictwa” (A. Matan,
Zastgpstwo..., s. 181), nie obcigzaja go natomiast obowiazki strony o charakterze mate-
rialnoprawnym. Osoba reprezentowana przez pelnomocnika dziata w taki sposob,
jakby sama dokonywala czynnosci procesowych, tyle ze z wykorzystaniem pomocy,
czesto profesjonalnej, co powinno stuzyé wzmocnieniu jej pozycji i realizacji praw
w postepowaniu (por. wyrok WSA w Warszawie z 20.03.2006 r., II SA/Wa 1907/05,
LEX nr 204721).

Od dnia zawiadomienia organu administracji publicznej czy sadu admini-
o stracyjnego o ustanowieniu pelnomocnika powinien on mie¢ zapewniony
udzial w postepowaniu tak samo jak strona, pominiecie pelnomocnika strony
w czynnosciach postepowania jest bowiem réwnoznaczne z pominieciem strony
i wywoluje tozsame skutki prawne (por. wyrok NSA z 10.02.1987 r., SA/Wr 875/86,
ONSA 1987/1, poz. 13).

Kompetencje pelnomocnika obejmuja nie tylko uprawnienia czynne, ale i bierne
strony postgpowania, pelnomocnik jest zatem upowazniony zaréwno do dokonywa-
nia czynnoéci procesowych, jak i do ,przyjmowania” w imieniu i na rzecz moco-
dawcy wszelkich czynnosci procesowych innych podmiotéw postepowania. W szcze-
golnosci pelnomocnik powinien by¢ adresatem wszelkich pism kierowanych przez
organ czy sad do strony postepowania, ktdrg reprezentuje.

W postepowaniu administracyjnym, zgodnie z art. 40 § 2 k.p.a., pisma dorecza si¢
pelnomocnikowi, jesli zostal w sprawie ustanowiony. Powyzszy przepis nie dopusz-
cza zadnych wyjatkoéw i zgodnie z zasada oficjalnosci doreczen naklada na organy
administracji publicznej prowadzace postgpowania administracyjne obowigzek
doreczania wszelkich pism procesowych, w tym rowniez orzeczen, pelnomocnikowi
ustanowionemu w sprawie. Doreczenie pisma wylgcznie stronie, ktdra ustanowita
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pelnomocnika procesowego, jest bezskuteczne (por. W. Siedlecki, Glosa do orzeczenia
SN z dnia 21 czerwca 1961 r., III CR 953/60, ,,Nowe Prawo” 1963/1, s. 123).

Analogiczng regulacje w postepowaniu sagdowoadministracyjnym zawiera art. 67
§ 5 p.p.s.a., zgodnie z ktorym, jezeli ustanowiono pelnomocnika lub osob¢ upowazniong
do odbioru pism w postepowaniu sadowym, doreczenia nalezy dokona¢ tym osobom.
Doreczenie dokonane w takiej sytuacji stronie jest bezskuteczne w stosunku do jej pel-
nomocnika, a zatem réwniez bezskuteczne procesowo (por. wyrok WSA w Warsza-
wie z 20.03.2006 r., IT SA/Wa 1907/05, LEX nr 204721). Jednoczesne doreczenie pisma
stronie i pelnomocnikowi czy tez jedynie stronie wywoluje tylko ten skutek, ze strona
jest poinformowana o tresci pisma, nie wywoluje natomiast innych skutkéw proceso-
wych, w szczegdlnosci nie powoduje otwarcia terminu do wniesienia $rodka zaskarzenia
(por. postanowienie SN z 24.04.1997 r., III RN 19/97, OSNAPiUS 1997/21, poz. 415).

Pominiecie w postepowaniu zaréwno administracyjnym, jak i sagdowoadministra-
cyjnym pelnomocnika procesowego strony jest rownoznaczne z pominigciem samej
strony i w zwigzku z tym wywoluje powazne konsekwencje procesowe.

W postepowaniu administracyjnym pominiecie pelnomocnika strony stanowi naru-
szenie wynikajacej z art. 10 § 1 k.p.a. zasady czynnego udziatu strony w postepowa-
niu, ktére moze prowadzi¢ do uchylenia decyzji w trybie odwotawczym, a takze sta-
nowi przestanke wznowienia postepowania administracyjnego na podstawie art. 145
§ 1 pkt 4 k.p.a. W postepowaniu sgdowoadministracyjnym pominiecie pelnomocnika
strony moze prowadzi¢ do niewaznosci postepowania z uwagi na to, Ze strona zostala
pozbawiona moznosci obrony swych praw (art. 183 § 2 pkt 5 p.p.s.a.). Przyczyny nie-
waznosci postepowania Naczelny Sad Administracyjny bierze pod rozwage z urzedu
przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej, zatem pominiecie w postepowaniu pelnomoc-
nika strony moze powodowa¢ uchylenie zaskarzonego skarga kasacyjna orzeczenia
sadu pierwszej instancji, niezaleznie od podstaw wniesionego $rodka odwotawczego.
Powyzsza przyczyna niewaznosci postepowania stanowi réwniez, zgodnie z art. 271
pkt 2 p.p.s.a., przestanke wznowienia postepowania sgdowoadministracyjnego zakon-
Czonego prawomocnym orzeczeniem.

Przedstawione wyzej konsekwencje bedg wynika¢ tez z uchybien proceduralnych
polegajacych na potraktowaniu jako pelnomocnika podmiotu, ktory nie legitymuje
sie pelnomocnictwem lub podmiotu przedstawiajacego pelnomocnictwo niespelnia-
jace okreslonych ustawowo wymagan stawianych pelnomocnictwu procesowemu.

@ WYBRANE ORZECZENIA

1. W sytuacji gdy pismo, obok doreczenia go pelnomocnikowi, doreczono stronie, ktéra ustanowita
pelnomocnika, doreczenie to ma charakter wylacznie informacyjny. Jednoczesne doreczenie pisma
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stronie i pelnomocnikowi wywoluje jedynie ten skutek, ze strona jest poinformowana o tresci
pisma, natomiast skutki prawne zwiazane z jego doreczeniem rozpoczynaja si¢ z data skutecznego
doreczenia pisma pelnomocnikowi (wyrok WSA w Krakowie z 26.01.2009 r., IT SA/Kr 1169/08,
LEX nr 519776).

2. Od dnia powiadomienia organu o ustanowieniu pelnomocnika powinien mie¢ on zapewniony
czynny udzial w postepowaniu, tak samo jak strona, a pominiecie pelnomocnika w czynno$ciach
postepowania jest rownoznaczne z pominieciem strony w postepowaniu administracyjnym, wywo-
luje te same skutki prawne. Zatem w sytuacji, gdy strona ustanowila pelnomocnika, doreczenie
pisma wylacznie stronie z pominieciem pelnomocnika, jest prawnie bezskuteczne i stanowi naru-
szenie zasady ogdlnej czynnego udzialu strony w postepowaniu administracyjnym (wyrok WSA
w Krakowie z 13.06.2019 r., ITI SA/Kr 345/19, LEX nr 2682479).

3. Ustanowienie pelnomocnika obliguje sad do doreczenia pisma bezposrednio pelnomocnikowi.
Osoba reprezentowana przez pelnomocnika dziata w taki sposob, jakby sama dokonywata czyn-
nosci procesowych, w tym odbioru pism, tyle ze z wykorzystaniem profesjonalnej pomocy. Bez
znaczenia dla skutecznosci doreczenia pozostaja relacje miedzy pelnomocnikiem a mocodawca,
przyjety przez nich sposéb komunikacji czy zakres przekazywania informacji (postanowienie NSA
222.11.2012 r., IT GZ 402/12, LEX nr 1240648).

4. W sytuacji, gdy strona postepowania ustanowila pelnomocnika do prowadzenia danej sprawy,
organ nie ma obowiazku dorecza¢ stronie bezposrednio Zadnych pism i winny one by¢ kierowane
do pelnomocnika. Jednakowoz nie oznacza to, ze w przypadku, gdy stronie zostanie doreczone
pismo z zawartym pouczeniem o sposobie postepowania, nalezy uzna¢ je za wadliwe, niezdolne
do wywotania jakichkolwiek skutkéw prawnych, bez wzgledu na okolicznoéci danej sprawy. Takie
bledne doreczenie decyzji nie moze rodzi¢ ujemnych dla niej skutkéw procesowych. W szcze-
g0lnoséci nie moze pozbawiaé jej mozliwoéci wniesienia odwolania (wyrok WSA w Gdansku
7 17.04.2019 r., IT SA/Gd 6/19, LEX nr 2651917).

5. Jezeli w postegpowaniu strona jest reprezentowana przez pelnomocnika, doreczenia winny by¢
dokonywane temu petnomocnikowi. Doreczenie dokonane pod adresem strony jest bezskuteczne
wobec pelnomocnika, a wiec nie wywiera skutku procesowego (postanowienie NSA z 16.05.2013 r.,
II OZ 361/13, LEX nr 1319068).

6. W przypadku gdy strona ustanowila kilku pelnomocnikéw, powinna wskaza¢, ktéremu z nich
nalezy dorecza¢ pisma. Jeéli zas w tresci udzielonego pelnomocnictwa procesowego lub w inny jed-
noznaczny sposdb nie wskazano, ktéremu z ustanowionych przez nig petnomocnikéw nalezy doko-
nywac doreczen, to wyboru dokonuje sad. Jednakze nie mozna z powyzszego wnioskowac, ze wybor
ten cechuje pelna dowolnoé¢ (postanowienie NSA z 7.02.2012 r., II OZ 46/12, LEX nr 1116327).
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