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Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych
badan rocznych sprawozdan finansowych i skonso-
lidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajaca
dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz. Urz.
UE L Nr 157, s. 87 z pdzn. zm.)

Czwarta Dyrektywa Rady z dnia 25 lipca 1978 r.
wydana na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g Traktatu,
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych nie-
ktorych rodzajow spotek (78/660/EWG) (Dz. Urz.
UE L Nr 222, s. 11 z pdzn. zm.)

Siédma Dyrektywa Rady z dnia 13 czerwca 1983 r.
wydana na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g Traktatu
w sprawie skonsolidowanych sprawozdan finanso-
wych (83/349/EWG) (Dz. Urz. UE L Nr 193, s. 1
Z pdzn. zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instrumen-
tow finansowych zmieniajaca dyrektywe Rady
85/611/EWG 1 93/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE
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Wykaz skrétow

dyrektywa
86/635/EWG

k.s.h.

u.b.r

u.b.rs.

U.0.T.

u.p.d.o.f.

u.p.d.o.p.
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Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 93/22/EWG (Dz. Urz. UE L Nr 145,
s. 1 zpdzn. zm.)

Dyrektywa Rady z dnia 8 grudnia 1986 r. w spra-
wie rocznych i skonsolidowanych sprawozdan fi-
nansowych bankéw i innych instytucji finansowych
(Dz. Urz. UE L Nr 372, s. 1 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 63 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks kar-
ny skarbowy (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 111,
poz. 765 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o bieglych
rewidentach i ich samorzqdzie (tekst jedn.: Dz. U.
2001 v. Nr 31 poz. 359 z pozn. zm.)

ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach
i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do ba-
dania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze pub-
licznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649)

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo-
$ci (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z2010 .
Nr 51, poz. 307)

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 .
Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.)



Wykaz skrétow

Dz. U.
Dz. Urz. UE
EOG
JZP
KIBR
KKN
KKR
KNA
KNF
KRBR
KRD
KSD
KSR
KZBR
MSR
MSRF
MSSF

Z pozn. zm.

Inne

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Europejski Obszar Gospodarczy

jednostka zainteresowania publicznego
Krajowa Izba Bieglych Rewidentow

Krajowa Komisja Nadzoru

Krajowa Komisja Rewizyjna

Komisja Nadzoru Audytowego

Komisja Nadzoru Finansowego

Krajowa Rada Bieglych Rewidentow

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny

Krajowy Sad Dyscyplinarny

Krajowe Standardy Rachunkowosci

Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow
Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci
Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej
Miegdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci
Finansowe;j

Z pozniejszymi zmianami






WPROWADZENIE

W dniu 11 pazdziernika 2005 r. Komisja Europejska przyjeta VIII Dy-
rektywe zmieniajac Dyrektywy 78/660/EEC 1 83/349/EEC w sprawie ba-
dania ustawowego rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowa-
nych sprawozdan finansowych. Wytyczne i zalecenia nowej dyrektywy
W sposdb zasadniczy zmieniaja warunki wykonywania zawodu biegtego
rewidenta w Unii Europejskiej. W celu odbudowy zaufania publicznego
do rewizji sprawozdawczosci finansowej wprowadzone zostaty rozwia-
zania zmierzajace do podniesienia jej jakosci. Przyjeta VIII Dyrektywa,
okreslajaca obowiazek stosowania migdzynarodowych standardow re-
wizji finansowej, jawnosci struktur funkcjonowania firm audytorskich,
wdrozenia systemu zapewniajacego wysoka jakos$¢ ushug rewizyjnych
lub organu bezposredniego nadzoru publicznego — wprowadza regulacje
bazujace na najlepszych doswiadczeniach i rozwigzaniach wdrozonych
w tej dziedzinie w gospodarce brytyjskiej czy amerykanskiej.

W dniu 6 czerwca 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 maja
2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach upraw-
nionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze pub-
licznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649). Ustawa ta zawiera przepisy majace
na celu wdrozenie postanowien dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych
badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych spra-
wozdan finansowych. Glownymi regulacjami powyzszej dyrektywy,
ktore zostaly wdrozone, sa m.in.: stworzenie systemu nadzoru publicz-
nego nad bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi, zmiana syste-
mu zapewnienia jakosci rewizji finansowej, zdefiniowanie ,,czynnosci
rewizji finansowej”, okreslenie katalogu ,,jednostek zainteresowania
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Wprowadzenie

publicznego” oraz natozenie obowiazku utworzenia komitetéw audytu
w takich jednostkach.

Jedna z najistotniejszych zmian jest utworzenie Komisji Nadzoru
Audytowego (KNA), ktora sprawuje publiczny nadzoér nad bieglymi re-
widentami, firmami audytorskimi i Krajowa Izbg Bieglych Rewidentéw
(KIBR). Taka zmiana przepisow miala za zadanie uniezalezni¢ nadzor
publiczny nad biegtymi rewidentami od ich samorzadu zawodowego. Ko-
misja Nadzoru Audytowego, w zaleznosci od rodzaju i zakresu wykrytych
nieprawidlowosci w dziatalnosci firmy audytorskiej, moze m.in. zaleci¢
ich usunigcie, wymierzy¢ kare finansowa, zakaza¢ dziatalnosci rewizyjnej
na okres od szesciu miesiecy do trzech lat lub skresli¢ z listy firm audytor-
skich. Znowelizowana ustawa wprowadza takze pojgcie czynnos$ci rewizji
finansowej oraz pojecie jednostek zainteresowania publicznego. Czynnos-
cig rewizji finansowej w rozumieniu ustawy jest badanie, przeglady spra-
wozdan finansowych lub inne ushugi poswiadczajace, o ktéorych mowa
w odrebnych przepisach lub standardach rewizji finansowej. Jednostka-
mi zainteresowania publicznego sa: emitenci papierow wartosciowych
dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym panstwa Unii Europej-
skiej; banki krajowe (w tym BGK i banki spotdzielcze); spdtdzielcze kasy
oszczgdnosciowo-kredytowe; zaktady ubezpieczen; instytucje pieniadza
elektronicznego; otwarte fundusze emerytalne; powszechne towarzy-
stwa emerytalne; fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fundu-
sze inwestycyjne otwarte oraz fundusze inwestycyjne zamknigte, ktorych
publiczne certyfikaty inwestycyjne nie zostaly dopuszczone do obrotu na
rynku regulowanym oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska
z wylaczeniem podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ wylacznie w zakre-
sie przyjmowania i przekazywania zlecen nabycia lub zbycia instrumen-
tow finansowych lub w zakresie doradztwa inwestycyjnego.

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie i analiza regulacji
ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz
o nadzorze publicznym na tle zapisow VIII Dyrektywy KE oraz Mig-
dzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej i Kontroli Jakosci.

W pracy sformutowano tezg, iz VIII Dyrektywa KE istotnie wplywa
na krajowe rozwigzania w zakresie: wykonywania zawodu biegltego re-
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Wprowadzenie

widenta, systemu nadzoru publicznego oraz systemu zapewniania jako-
$ci ustug bieglego rewidenta i niezaleznosci bieglego rewidenta.

W pierwszym rozdziale pracy scharakteryzowano zakres regulacji
objetych ustawa, przyblizono stosowang w niej terminologie, a takze
zarysowano podstawowe zasady zawarte w VIII Dyrektywie KE oraz
zaprezentowano cel badania sprawozdan finansowych w §wietle Mie-
dzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej i Kontroli Jakosci.
Drugi rozdziat pracy poswigcony jest charakterystyce uwarunkowan
wykonywania zawodu bieglego rewidenta. Omdéwiono tu m.in. obo-
wigzki biegltego rewidenta, rejestr bieglych rewidentow, organizacje
i zakres egzamindw. Trzeci rozdziat zawiera charakterystyke samorza-
du zawodowego bieglych rewidentdw. Zaprezentowano tu m.in. orga-
nizacje¢ 1 funkcjonowanie Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw oraz jej
organéw. W czwartym rozdziale przedstawiono zasady oraz warunki
funkcjonowania systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej bieglych
rewidentéw. Piaty rozdziat pracy obejmuje charakterystyke podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych: ich rodzaje, przed-
miot dziatalno$ci, obowiazki oraz zakres odpowiedzialnosci. W rozdzia-
le sz6stym pracy omdwiono warunki i zasady wykonywania czynnosci
rewizji finansowej, m.in. obowiazek przestrzegania zasad etyki zawo-
dowej, zakaz ingerowania w czynnos$ci rewizyjne w sposob zagrazajacy
niezaleznosci i obiektywizmowi, obowiazek zachowania tajemnicy za-
wodowej, zakres prac bieglego rewidenta grupy. Rozdziat sidédmy pra-
cy zawiera oméwienie systemu nadzoru publicznego, m.in. zadan oraz
sktadu i organizacji prac Komisji Nadzoru Audytowego. W rozdziale
6smym przedstawiono czynnosci rewizji finansowej w jednostkach za-
interesowania publicznego, w rozdziale dziewiatym — regulacje w za-
kresie wspotpracy z innymi panstwami Unii Europejskiej i panstwami
trzecimi. Ostatni, dziesiaty rozdzial pracy dotyczy przepiséw przejscio-
wych i koncowych zwiazanych ze stosowaniem ustawy.






USTAWA

z dnia 7 maja 2009 r.

o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
oraz o nadzorze publicznym

(Dz. U. Nr 77, poz. 649)

Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Uwagi wstepne

Przepisy ogdlne wskazuja na zakres regulacji objetych ustawa. Obejmuja
wykaz pojec stosowanych w ustawie: czynnosci rewizji finansowej, kluczowy
biegly rewident, biegly rewident grupy, panstwo Unii Europejskiej, panstwo
trzecie, sie¢, standardy rewizji finansowej, jednostka powiazana, jednostki
zainteresowania publicznego i optata z tytutu kontroli. Ustawodawca wpro-
wadzit nowe definicje czynnosci rewizji finansowej oraz jednostek zaintere-
sowania publicznego. Do jednostek zainteresowania publicznego zalicza sig:

1) majacych siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej emiten-
tow papierdw wartosciowych dopuszczonych do obrotu na rynku
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Art. 1 Ustawa o bieglych rewidentach...

regulowanym panstwa Unii Europejskiej (np. emitenci akcji i dtuz-
nych papieréw wartosciowych, fundusze inwestycyjne niebedace
funduszami aktywow niepublicznych),

2) banki krajowe (w tym m.in. Bank Gospodarstwa Krajowego i banki
spotdzielcze), oddziaty instytucji kredytowych i oddziaty bankéw
zagranicznych,

3) spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe,

4) zaktady ubezpieczen i gldéwne oddzialy zaktadow ubezpieczen oraz
zaktady reasekuracji,

5) instytucje pienigdza elektronicznego,

6) otwarte fundusze emerytalne oraz powszechne towarzystwa emery-
talne,

7) fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fundusze inwesty-
cyjne otwarte oraz fundusze inwestycyjne zamknigte, ktérych pub-
liczne certyfikaty inwestycyjne nie zostaly dopuszczone do obrotu
na rynku regulowanym,

8) podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska z wylaczeniem pod-
miotdw prowadzacych dziatalnos¢ wylacznie w zakresie przyjmo-
wania i przekazywania zlecen nabycia lub zbycia instrumentéw fi-
nansowych lub w zakresie doradztwa inwestycyjnego.

Z definicji jednostek zainteresowania publicznego ustawodawca
wylaczyt gminy i zwiazki gmin, ktore emituja obligacje komunalne na
rynku regulowanym. Definiujac zakres podmiotowy katalogu jednostek
zainteresowania publicznego ustawodawca wzial pod uwage szczegol-
ne znaczenie gospodarcze i spoteczne otwartych funduszy emerytalnych
i funduszy inwestycyjnych. Stad tez za uzasadnione uznat objecie tych
jednostek rozwigzaniami prawnymi przewidzianym dla jednostek zain-
teresowania publicznego, przyjmujac, ze przestanki wskazane w art. 2
pkt 13 Dyrektywy KE dla poszerzenia katalogu tych jednostek sa spet-
nione. Stownik pojeé zapewnia jednolita ich interpretacje w ustawie.

Art. 1. [Zakres regulacji objetych ustawa]
Ustawa okreSla zasady:
1) uzyskiwania tytulu i wykonywania zawodu bieglego rewidenta;
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Rozdzial 1. Przepisy ogolne Art. 2

2) organizacji samorzgdu zawodowego bieglych rewidentow;

3) odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej bieglych rewidentow;

4) dzialania podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan fi-
nansowych, w tym podmiotéw uprawnionych do badania spra-
wozdan finansowych wykonujacych czynnoSci rewizji finanso-
wej w jednostkach zainteresowania publicznego;

5) sprawowania nadzoru publicznego nad bieglymi rewidentami
i podmiotami uprawnionymi do badania sprawozdan finanso-
wych oraz samorzadem zawodowym bieglych rewidentow;

6) utworzenia i dzialania komitetéw audytu w jednostkach zainte-
resowania publicznego;

7) wspélpracy organu nadzoru publicznego z innymi organami nad-
zoru publicznego z panstw Unii Europejskiej i panstw trzecich.

Przepisy ogdlne okreslaja zakres regulacji objg¢tych ustawa:

1) uzyskiwanie tytulu i wykonywanie zawodu bieglego rewidenta,

2) organizacja samorzadu zawodowego biegtych rewidentow,

3) odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna biegtych rewidentdw,

4) dzialanie podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finan-
sowych, w tym podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jed-
nostkach zainteresowania publicznego,

5) sprawowanie nadzoru publicznego nad bieglymi rewidentami
1 podmiotami uprawnionymi do badania sprawozdan finansowych
oraz samorzadem zawodowym bieglych rewidentow,

6) utworzenie i dzialanie komitetow audytu w jednostkach zaintereso-
wania publicznego,

7) wspotpraca organu nadzoru publicznego z innymi organami nadzo-
ru publicznego z panstw Unii Europejskiej i panstw trzecich.

Art. 2. [Definicje stosowane w ustawie]
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) bieglym rewidencie grupy — rozumie si¢ przez to bieglego rewi-
denta przeprowadzajacego w imieniu podmiotu uprawnionego
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do badania sprawozdan finansowych badanie skonsolidowane-

go sprawozdania finansowego;

2) czynnosciach rewizji finansowej — rozumie si¢ przez to badanie,
przeglady sprawozdan finansowych lub inne uslugi po§wiadcza-
jace, o ktorych mowa w odre¢bnych przepisach lub standardach
rewizji finansowej;

3) jednostce powigzanej — rozumie si¢ przez to jednostk¢ powiazang
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 2 2002 r. Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.);

4) jednostkach zainteresowania publicznego — rozumie si¢ przez to:
a) majacych siedzibe¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

emitentow papieréw wartosciowych dopuszczonych do ob-
rotu na rynku regulowanym panstwa Unii Europejskiej,
z wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego,

b) banki krajowe, oddzialy instytucji kredytowych i oddzia-
ly bankéw zagranicznych — w rozumieniu ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72,
poz. 665, z p6zn. zm.),

¢) spoéldzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe — w rozumie-
niu ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o spoldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 1, poz. 2,
z pozn. zm.),

d) zaklady ubezpieczen i gléwne oddzialy zakladéw ubez-
pieczen oraz zaklady reasekuracji — w rozumieniu usta-
wy z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej
(Dz. U. Nr 124, poz. 1151, z péZn. zm.),

e) instytucje pieniadza elektronicznego — w rozumieniu ustawy
z dnia 12 wrzes$nia 2002 r. o elektronicznych instrumentach
platniczych (Dz. U. Nr 169, poz. 1385, z p6zn. zm.),

f) otwarte fundusze emerytalne oraz powszechne towarzystwa
emerytalne — w rozumieniu ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz. U.z 2004 r. Nr 159, poz. 1667, z pézn. zm.),

g) fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fundusze in-
westycyjne otwarte oraz fundusze inwestycyjne zamknigte,



Rozdzial 1. Przepisy ogolne Art. 2

ktérych publiczne certyfikaty inwestycyjne nie zostaly do-
puszczone do obrotu na rynku regulowanym — w rozumieniu
ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
(Dz. U. Nr 146, poz. 1546, z p6zn. zm.),

h) podmioty prowadzace dzialalno$¢ maklerska z wylaczeniem
podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ wylacznie w zakresie
przyjmowania i przekazywania zlecen nabycia lub zbycia
instrumentow finansowych lub w zakresie doradztwa in-
westycyjnego — w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183,
poz. 1538, z pézn. zm.);

5) kluczowym bieglym rewidencie — rozumie si¢ przez to bieglego
rewidenta odpowiedzialnego za wykonywanie czynno$ci rewi-
zji finansowej w imieniu podmiotu uprawnionego do badania
sprawozdan finansowych, podpisujacego opini¢ lub raport,
o ktorych mowa w art. 65 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowoSci;

6) oplatach z tytulu nadzoru — rozumie si¢ przez to oplaty na czes-
ciowe finansowanie funkcjonowania systemu nadzoru publicz-
nego, w tym w szczegolnosci kosztow przygotowania regulacji
prawnych, prowadzenia ewidencji bieglych rewidentéw i pod-
miotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych,
przeprowadzania kontroli, prowadzenia postgpowania dyscy-
plinarnego oraz kosztéw obstugi administracyjnej;

7) panstwie trzecim — rozumie si¢ przez to panstwo inne niz wy-
mienione w pkt 8;

8) panstwie Unii Europejskiej — rozumie si¢ przez to panstwo
czlonkowskie Unii Europejskiej, panstwo czlonkowskie Euro-
pejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strone
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

9) sieci — rozumie si¢ przez to strukture majaca na celu wspélpra-
c¢, do ktorej nalezy biegly rewident lub podmiot uprawniony do
badania sprawozdan finansowych oraz ktérej wyraznym celem
jest wspolny podzial zyskow i strat lub ktora posiada wspodlne-
go wlasciciela, kontrole badz zarzad, wspdlna polityke i proce-
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dury kontroli jakos$ci, wspolng strategie gospodarczg, korzysta
ze wspolnej nazwy lub znaczacej czeSci zasobow zawodowych;

10) standardach rewizji finansowej — rozumie si¢ przez to Miedzy-
narodowe Standardy Rewizji Finansowej, ogloszone w formie
rozporzadzen Komisji Europejskiej.

Przyjety w ustawie stownik poje¢ zapewnia jednolita ich interpreta-
cje w u.b.r.s. Z uwagi na istotny wplyw zapisow dyrektywy na ostatecz-
ny ksztalt ustawy o bieglych rewidentach nizej prezentujemy poréwna-
nie definicji.

Tabela 1.1. Poréwnanie definicji zawartych w ustawie o biegtych rewidentach

i Dyrektywy KE
Pojecie Definicja wedlug u.b.r.s. Definicja wedlug Dyrektywy KE
Badanie usta- Badanie rocznych sprawozdan
wowe finansowych badz skonsolidowa-

nych sprawozdan finansowych,
w takim zakresie, w jakim wyma-
ga tego prawo wspolnotowe.

Czynnosci Badanie, przeglady sprawozdan
rewizji finan- | finansowych Iub inne ushugi
sowej poswiadczajace, o ktérych mo-
wa w odrgbnych przepisach lub
standardach rewizji finansowe;j.

Jednostka Jednostka powiazana w rozu-
powiazana mieniu art. 3 ust. 1 pkt 43 v.o.r.
Biegly rewi- Osoba fizyczna zatwierdzona
dent zgodnie z przepisami dyrektywy

przez wlasciwe wiladze Panstwa
Cztonkowskiego w celu przepro-
wadzania badan ustawowych.
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Art. 2

stwa trzeciego

Pojecie Definicja wedlug u.b.r.s. Definicja wedlug Dyrektywy KE
Firma audy- Osoba prawna lub jakakolwiek
torska inna jednostka organizacyjna, nie-

zaleznie od jej formy prawnej, za-
twierdzona zgodnie z dyrektywa
przez wiasciwe organy Panstwa
Czlonkowskiego do przeprowa-
dzania badan ustawowych.
Jednostka Jakakolwiek jednostka organiza-
audytorska cyjna, niezaleznie od jej formy
Z panstwa prawnej, ktora przeprowadza ba-
trzeciego dania rocznych badz skonsolido-
wanych sprawozdan finansowych
spotki zarejestrowanej w panstwie
trzecim.
Biegly rewi- Osoba fizyczna, ktora przeprowa-
dent z pan- dza badanie rocznych badz skon-

solidowanych sprawozdan finan-
sowych spolki, zarejestrowanej
W panstwie trzecim.

Biegly rewi- Biegly rewident, badz firma au-

dent grupy dytorska, przeprowadzajaca bada-
nie ustawowe skonsolidowanych
sprawozdan finansowych.

Sieé¢ Struktura majaca na celu wspot- | Struktura, ktorej celem jest wspot-

pracg, do ktorej nalezy biegly
rewident lub podmiot upraw-
niony do badania sprawozdan
finansowych oraz ktérej wyraz-
nym celem jest wspolny podziat
zyskow i strat lub ktora posiada
wspdlnego wiasciciela, kontrolg
badz zarzad, wspolna polityke
i procedury kontroli jakosci,
wspdlng strategie gospodarcza,
korzysta ze wspolnej nazwy lub
znaczacej czgSci zasobow za-
wodowych.

praca i do ktdorej nalezy biegly
rewident lub firma audytorska,
oraz ktorej wyraznym celem jest
wspolny podziat zyskow i kosz-
tow lub ktora posiada wspolnego
wilasciciela, kontrole badz zarzad,
wspolng polityke i procedury
kontroli jakos$ci, wspolna strategie
gospodarcza, korzysta ze wspol-
nej nazwy lub znaczacej czegsci
zasobdw profesjonalnych.
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Pojecie

Definicja wedlug u.b.r.s.

Definicja wedlug Dyrektywy KE

Podmiot
powiazany

z firma audy-
torska

Podmiot, niezaleznie od jego for-
my prawnej, ktory jest zwiazany
z firma audytorska poprzez wspol-
ne prawo wiasnosci, wspdlna kon-
trol¢ lub zarzadzanie.

Sprawozdanie
z badania

Sprawozdanie, o ktéorym mowa
w art. 5la dyrektywy 78/660/
EWG oraz art. 37 dyrektywy 83/
349/EWG, sporzadzone przez
biegtego rewidenta lub przez fir-
me audytorska.

Wiasciwe
wladze

Wiadze lub organy wyznaczone
przepisami prawa, ktorym powie-
rzono regulacj¢ lub sprawowanie
nadzoru nad bieglymi rewidenta-
mi i firmami audytorskimi badz
nad ich szczegdlnymi aspekta-
mi; odniesienie do ,,wlasciwych
wladz” w konkretnym artykule
oznacza odniesienie do wladz lub
organu(-6w) odpowiedzialnych za
funkcje.

Migdzynaro-
dowe Stan-
dardy Rewizji
Finansowe;j

Migdzynarodowe Standardy
Rewizji Finansowej, ogloszone
w formie rozporzadzen Komisji
Europejskiej.

Mig¢dzynarodowe Standardy Re-
wizji Finansowej i powiazane
z nimi wskazéwki 1 standardy —
w zakresie, w jakim odnosza si¢
one do badania ustawowego.

Jednostki
(zainteresowa-
nia) interesu
publicznego

1. Majacy siedzibg na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej
emitenci papierow wartoscio-
wych dopuszczonych do obrotu
na rynku regulowanym panstwa
Unii Europejskiej, z wylacze-
niem jednostek samorzadu tery-
torialnego.

2. Banki krajowe, oddziaty in-
stytucji kredytowych i oddziaty
bankow zagranicznych.

3. Spoétdzielcze kasy oszczed-
no$ciowo-kredytowe.

Jednostki podlegajace prawu Pan-
stwa Czlonkowskiego, ktdérych
zbywalne papiery warto$ciowe
sa dopuszczone do obrotu na
rynku regulowanym ktdéregokol-
wiek z Panstw Czlonkowskich
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 14
dyrektywy 2004/39/WE, instytu-
cje kredytowe okreslone w art. 1
pkt 1 dyrektywy 2000/12/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 marca 2000 r. w spra-
wie podejmowania i prowadzenia
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Art. 2

Pojecie

Definicja wedlug u.b.r.s.

Definicja wedlug Dyrektywy KE

4. Zaktady ubezpieczen i gtow-
ne oddzialy zaktadéw ubezpie-
czen oraz zaktady reasekuracji.
5. Instytucje pieniadza elektro-
nicznego.

6. Otwarte fundusze emerytalne
oraz powszechne towarzystwa
emerytalne.

7. Fundusze inwestycyjne ot-
warte, specjalistyczne fundusze
inwestycyjne otwarte oraz fun-
dusze inwestycyjne zamknigte,
ktorych publiczne certyfikaty
inwestycyjne nie zostaly do-
puszczone do obrotu na rynku
regulowanym.

8. Podmioty prowadzace dzia-
talno$¢ maklerskg z wylacze-
niem podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ wylacznie w za-
kresie przyjmowania 1 prze-
kazywania zlecen nabycia lub
zbycia instrumentéw finanso-
wych lub w zakresie doradztwa
inwestycyjnego.

dziatalnosci przez instytucje kre-
dytowe oraz zaklady ubezpieczen
W rozumieniu w art. 2 ust. 1 dy-
rektywy 91/674/EWG. Panstwa
Cztonkowskie moga ponadto
wyznaczy¢ inne jednostki jako
jednostki interesu publicznego, na
przyktad jednostki o doniostym
znaczeniu publicznym ze wzgledu
na charakter prowadzonej przez
nie dziatalnosci, ich wielko$¢ lub
liczbg zatrudnionych pracowni-
kow.

Osoba nie-
wykonujaca
zawodu

Osoba fizyczna, ktéra przez przy-
najmniej trzy lata przed zaan-
gazowaniem si¢ w zarzadzanie
systemem nadzoru publicznego
nie przeprowadzata badan usta-
wowych, nie posiadata prawa glo-
su w firmie audytorskiej, nie byta
czlonkiem organu administracyj-
nego badz zarzadzajacego zadnej
firmy audytorskiej i nie pozosta-
wata z zadna takq firma w stosun-
ku pracy ani nie byla z nia zwiaza-
na w inny sposob.

29




Art. 2

Ustawa o bieglych rewidentach...

Pojecie

Definicja wedlug u.b.r.s.

Definicja wedlug Dyrektywy KE

Kluczowy
partner firmy
audytorskiej
(u.b.r.s. — klu-
czowy biegly
rewident)

Biegly rewident odpowiedzial-
ny za wykonywanie czynnosci
rewizji finansowej w imieniu
podmiotu uprawnionego do ba-
dania sprawozdan finansowych,
podpisujacego opinie lub raport,
o ktorych mowa w art. 65 u.o.r.

Biegly rewident wyznaczony przez
firm¢ audytorska — w przypadku
realizacji konkretnego zlecenia
badania — jako w gléwnym stop-
niu odpowiedzialnego za przepro-
wadzenie badania ustawowego
w imieniu danej firmy audytorskiej;
badz w przypadku badania grupy —
przynajmniej bieglego rewidenta
wyznaczonego przez firme audytor-
ska jako w gtéwnym stopniu odpo-
wiedzialnego za przeprowadzenie
badania ustawowego na poziomie
grupy oraz bieglego rewidenta wy-
znaczonego jako w glownym stop-
niu odpowiedzialnego na poziomie
istotnych spotek zaleznych; badz
biegty rewident, ktéry podpisuje
sprawozdanie z badania.

Optaty z tytu-
hu nadzoru

Optaty na czegsciowe finanso-
wanie funkcjonowania systemu
nadzoru publicznego, w tym
w szczegblnosci kosztow przy-
gotowania regulacji prawnych,
prowadzenia ewidencji Dbie-
glych rewidentow i podmiotéw
uprawnionych do badania spra-
wozdan finansowych, przepro-
wadzania kontroli, prowadzenia
postegpowania dyscyplinarnego
oraz kosztow obstugi admini-
stracyjne;j.

Panstwo Unii
Europejskiej

Panstwo cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej, panstwo czionkow-
skie Europejskiego Stowarzy-
szenia Wolnego Handlu (EFTA)
— strona umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym.

Panstwo
trzecie

Panstwo inne niz panstwo Unii
Europejskie;j.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Dyrektywy KE oraz u.b.r.s.
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Przepisy ogolne — komentarz Dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r.

Dyrektywa ma na celu osiagnigcie wysokiego stopnia — cho¢ niepet-
nej — harmonizacji wymogdéw dotyczacych badania ustawowego.

Kwalifikacje do przeprowadzania badania uzyskane przez bieglych
rewidentéw na podstawie niniejszej dyrektywy powinny by¢ uznawa-
ne za rownowazne. Z tego powodu Panstwa Cztonkowskie nie powinny
mie¢ prawa zadania, by wigkszo$¢ praw glosu w firmie audytorskiej na-
lezata do biegtych rewidentow zatwierdzonych w danym panstwie lub
by wiekszos¢ cztonkdéw organu administracyjnego lub zarzadzajacego
firmy audytorskiej byta zatwierdzona w danym panstwie.

Badanie ustawowe wymaga odpowiedniej wiedzy w zakresie prawa
spotek, prawa podatkowego i ubezpieczen spotecznych. Wiedza taka
powinna by¢ sprawdzona przed zatwierdzeniem bieglego rewidenta
z innego Panstwa Czlonkowskiego.

W celu ochrony 0séb trzecich wszyscy zatwierdzeni biegli rewidenci
i firmy audytorskie powinni by¢ wpisani do publicznie dostgpnego reje-
stru, zawierajacego podstawowe informacje na temat bieglych rewiden-
tow lub firm audytorskich.

Biegli rewidenci powinni przestrzega¢ najwyzszych standardow
etycznych. Powinni zatem podlega¢ etyce zawodowej, obejmujacej
przynajmniej ich dziatanie w interesie publicznym, ich uczciwos¢
1 obiektywizm oraz kompetencje zawodowe i nalezyta starannos$é. Od-
powiedzialnos¢ biegtych rewidentow w zakresie petnienia funkcji w in-
teresie publicznym oznacza, ze na jako$ci pracy bieglego rewidenta
polega szersza zbiorowos¢ 0sob i instytucji. Dobra jako$¢ badania przy-
czynia si¢ do prawidtowego funkcjonowania rynkéw przez zwigkszenie
wiarygodnosci i efektywnosci sprawozdan finansowych. Komisja moze
przyjac srodki wykonawcze dotyczace etyki zawodowej jako standardy
minimalne. Czyniac to, moze uwzgledni¢ zasady zawarte w kodeksie
etycznym Migdzynarodowej Federacji Ksiggowych (IFAC).

Jest rzecza wazna, by biegli rewidenci i firmy audytorskie szanowali
prywatnos¢ swoich klientdw. Powinni zatem przestrzegac Scistych za-
sad poufnosci 1 tajemnicy zawodowej, ktore nie powinny jednak utrud-
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nia¢ prawidlowego wykonywania przepisow Dyrektywy KE. Powyzsze
zasady poufnosci powinny takze obowiazywac¢ w stosunku do wszyst-
kich bieglych rewidentdw i firm audytorskich, ktore zaprzestaty udziatu
w okreslonym badaniu sprawozdan finansowych.

Przeprowadzajac badania ustawowe, biegli rewidenci i1 firmy audy-
torskie powinni zachowa¢ niezaleznos¢. Moga oni informowaé¢ badana
jednostke o kwestiach pojawiajacych si¢ w zwiazku z badaniem, lecz po-
winni powstrzymac si¢ od udzialu w wewngtrznych procesach decyzyj-
nych badanej jednostki. W przypadku znalezienia si¢ w sytuacji, gdzie
stopien zagrozenia ich niezalezno$ci, nawet po zastosowaniu zabezpie-
czen w celu jego ztagodzenia, jest zbyt wysoki, powinni zrezygnowac
lub wstrzymac si¢ od przeprowadzenia danego badania. Rozstrzygnigcie
kwestii, czy zachodzi zwiazek naruszajacy niezalezno$¢ bieglego rewi-
denta, moze by¢ odmienne w przypadku zwiazku pomigdzy biegltym re-
widentem a badang jednostka i w przypadku zwiazku pomigdzy siecia
a badang jednostka. W przypadku gdy od spétdzielni w rozumieniu art. 2
ust. 14 Dyrektywy KE lub podobnej jednostki, o ktorej mowa w art. 45
dyrektywy Rady z dnia 8 grudnia 1986 r. w sprawie rocznych i skonso-
lidowanych sprawozdan finansowych bankow i innych instytucji finan-
sowych (86/635/EWG) (Dz. Urz. UE L Nr 372, s. 1 z p6ézn. zm.), wy-
maga si¢ lub zezwala, zgodnie z przepisami krajowymi, na cztonkostwo
w firmie audytorskiej typu non-profit, obiektywna, rozsadna i poinfor-
mowana strona nie uznaje, ze zwiazek wynikajacy z cztonkostwa naru-
sza niezalezno$¢ bieglego rewidenta, pod warunkiem ze gdy taka firma
audytorska przeprowadza ustawowe badanie jednego ze swoich czton-
koéw, to stosuje zasadg niezaleznosci wobec bieglych rewidentow pro-
wadzacych badanie oraz os6b mogacych wywiera¢ wplyw na ustawo-
we badanie. Przykladem zagrozen dla niezaleznosci bieglego rewidenta
badz firmy audytorskiej sa bezposredni lub posredni udziat finansowy
w badanej jednostce oraz $wiadczenie dodatkowych ustug niebedacych
badaniem. Ponadto niezalezno$ci biegtego rewidenta badz firmy audy-
torskiej moze zagraza¢ poziom wynagrodzenia otrzymywanego od jed-
nej badanej jednostki lub struktura tego wynagrodzenia. Zabezpiecze-
nia, ktore nalezy stosowaé w celu ztagodzenia lub wyeliminowania tych
zagrozen, obejmuja zakazy, ograniczenia, inne polityki i procedury oraz
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wymogi dotyczace ujawniania informacji. Biegli rewidenci i firmy au-
dytorskie powinni odmawia¢ podejmowania sig¢ realizacji jakichkolwiek
dodatkowych ustug niebedacych badaniem, ktore naruszaja ich nieza-
leznos¢. Komisja moze przyjaé srodki wykonawcze w zakresie nieza-
leznosci jako standardy minimalne. Dla ustalenia niezaleznosci biegtych
rewidentéw konieczne jest wyjasnienie pojecia ,,sieci”, w ktdrej biegli
rewidenci dziataja. W tej kwestii nalezy wzia¢ pod uwage roznorodne
okolicznosci, takie jak przypadki, w ktorych strukture mozna by okre-
sli¢ jako sie¢, gdyz jej celem jest wspdlny podzial zyskow i1 kosztow.
Przestanki wskazujace na istnienie sieci nalezy ocenia¢ i rozwazaé na
podstawie wszystkich znanych okolicznosci faktycznych, np. czy istnie-
ja wspolni stali klienci.

W przypadkach kontroli wtasnej dziatalnosci lub interesu wtasnego,
gdy jest to stosowne dla zagwarantowania niezaleznosci bieglego rewi-
denta badz firmy audytorskiej, decyzja o tym, czy dany biegly rewident
badz firma audytorska powinni zrezygnowac lub wstrzymac si¢ od wy-
konania badania z uwagi na klientéw, na rzecz ktérych wykonujg bada-
nie, powinna naleze¢ raczej do Panstwa Czlonkowskiego niz bieglego
rewidenta badz firmy audytorskiej. Nie powinno to jednak prowadzi¢
do sytuacji, w ktdrej Panstwa Cztonkowskie maja ogoélny obowiazek
uniemozliwienia biegtym rewidentom badz firmom audytorskim $wiad-
czenia klientom, na rzecz ktérych wykonuja badania, ustug niebgdacych
badaniem. Dla celéw ustalenia, czy w przypadkach kontroli wiasnej
dziatalnosci lub interesu wiasnego jest rzecza wlasciwa, aby biegly re-
wident badz firma audytorska nie przeprowadzali badan ustawowych,
tak by zagwarantowana byla niezalezno$¢ bieglego rewidenta badz fir-
my audytorskiej, kwestie wymagajace uwzglednienia obejmuja migdzy
innymi pytanie, czy badana jednostka interesu publicznego wyemito-
wala zbywalne papiery wartosciowe, dopuszczone do obrotu na regu-
lowanym rynku w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 14 dyrektywy 2004/39/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w spra-
wie rynkdw instrumentéw finansowych zmieniajaca dyrektywg Rady
85/611/EWG 1 93/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/22/EWG (Dz. Urz.
UE L Nr 145, s. 1 zpdzn. zm.).
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Jest rzecza wazna, by zapewni¢ jednolicie wysoka jako$¢ wszyst-
kich badan ustawowych wymaganych przez prawo wspolnotowe. Po-
winny by¢ one zatem przeprowadzane w oparciu o mi¢dzynarodowe
standardy rewizji finansowej. W ocenie poprawnosci, pod wzgledem
technicznym, wszystkich miedzynarodowych standardow rewizji fi-
nansowej powinien wspiera¢ Komisje komitet techniczny lub grupa ds.
rewizji finansowej, ktéra ponadto zaangazuje system organdw nadzoru
publicznego Panstw Czlonkowskich. Dla osiagniecia maksymalnego
stopnia harmonizacji Panstwa Czlonkowskie powinny mie¢ prawo do
okreslania dodatkowych krajowych procedur lub wymogéw dotycza-
cych badania jedynie wtedy, gdy wynikajg one ze specyficznych krajo-
wych wymogdw prawnych odnoszacych si¢ do zakresu badania usta-
wowego rocznych lub skonsolidowanych sprawozdan finansowych, co
oznacza, ze wymogi te nie zostaly objgte przyjetymi migdzynarodo-
wymi standardami rewizji finansowej. Panstwa Cztonkowskie mogly-
by utrzymac te dodatkowe procedury badania do czasu, gdy procedu-
ry lub wymogi dotyczace badania zostana objete przyjetymi w dalszej
kolejnosci migdzynarodowymi standardami rewizji finansowej. Gdyby
jednak przyjete miedzynarodowe standardy rewizji finansowej obej-
mowaly procedury badania, ktérych wykonywanie prowadzitoby do
szczegolnego konfliktu prawnego z przepisami krajowymi wynikajacy-
mi ze szczegdlnych krajowych wymogow dotyczacych zakresu badania
ustawowego, Panstwa Cztonkowskie moga pomijaé cze$¢ migdzynaro-
dowych standardow rewizji finansowej, powodujaca te konflikty, przez
czas ich trwania, z zastrzezeniem stosowania srodkow, o ktorych mowa
w art. 26 ust. 3 Dyrektywy KE.

W celu przyjecia przez Komisj¢ miedzynarodowego standardu rewi-
zji finansowej do stosowania we Wspdlnocie musi by¢ on ogdlnie ak-
ceptowany w skali miedzynarodowej i zosta¢ opracowany przy pelnym
udziale wszystkich zainteresowanych stron w wyniku jawnej 1 przejrzy-
stej procedury, poprawia¢ wiarygodnos¢ i jakos$¢ rocznych sprawozdan
finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych oraz prowa-
dzi¢ do dobra wspdlnego Europy.

W przypadku skonsolidowanych sprawozdan finansowych wazne
jest jasne okreslenie odpowiedzialnosci bieglych rewidentow prowa-
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dzacych badanie wchodzacych w sklad grupy. W tym celu biegly rewi-
dent grupy powinien ponosi¢ petna odpowiedzialnos$¢ za sprawozdanie
z badania.

Aby zwigkszy¢ pordwnywalnos¢ migdzy spétkami stosujacymi takie
same standardy rachunkowosci oraz zwickszy¢ zaufanie opinii publicz-
nej do funkcji badania, Komisja moze przyja¢ wspdlny wzor sprawo-
zdania z badania dotyczacy badania rocznych sprawozdan finansowych
lub skonsolidowanych sprawozdan finansowych, sporzadzonych na pod-
stawie zatwierdzonych mig¢dzynarodowych standardéw rachunkowosci,
o ile na poziomie Wspolnoty nie zostat przyjety odpowiedni standard
dla tego rodzaju sprawozdan.

Regularne kontrole stanowia wiasciwy srodek stuzacy osiagnig-
ciu jednolicie wysokiej jakosci badan ustawowych. Biegli rewidenci
i firmy audytorskie powinni by¢ objeci systemem zapewnienia jakosci,
zorganizowanym w sposob gwarantujacy jego niezaleznos$¢ od kon-
trolowanych biegtych rewidentéw i firm audytorskich. Dla potrzeb
stosowania art. 29 dyrektywy KE, dotyczacego systemow zapewnia-
nia jakos$ci, Panstwa Czlonkowskie moga postanowié, ze — gdy po-
szczeg6lni biegli rewidenci maja wspdlna polityke zapewniania ja-
kosci — nalezy rozpatrywaé¢ wylacznie wymogi odnoszace si¢ do firm
audytorskich. Panstwa Czlonkowskie moga zorganizowaé system
zapewniania jakos$ci w taki sposob, aby kazdy biegly rewident byt
objety kontrolg jakosci przynajmniej co 6 lat. Pod tym wzgledem fi-
nansowanie systemu zapewniania jakosci powinno by¢ wolne od nie-
pozadanych wplywow. Komisja powinna dysponowac uprawnieniami
do przyjmowania srodkéw wykonawczych w sprawach zwiazanych
z organizacja systemOw zapewniania jakoSci oraz w zakresie jej fi-
nansowania w przypadkach, gdy publiczne zaufanie do systemu za-
pewniania jako$ci zostalo powaznie naruszone. Powinno zachgcaé sig
system nadzoru publicznego Panstw Cztonkowskich do wypracowania
skoordynowanego podejscia w zakresie przeprowadzania kontroli za-
pewniania jakos$ci, by zapobiec naktadaniu bezzasadnych obciazen na
zainteresowane strony.

Dochodzenia i odpowiednie sankcje pomagaja w zapobieganiu i po-
prawieniu niewlasciwego przeprowadzenia badania ustawowego.
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Biegli rewidenci i firmy audytorskie maja obowiazek wykonywac
swojq praceg z nalezyta starannoscia i w zwiazku z tym powinni odpo-
wiada¢ za szkody finansowe spowodowane brakiem wymaganej sta-
rannosci. Jednakze na mozliwos¢ uzyskania przez biegltych rewidentéw
i firmy audytorskie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci zawodowej
moze mie¢ wptyw to, czy podlegaja oni nieograniczonej odpowiedzial-
nosci finansowe;j.

Panstwa Czlonkowskie powinny zorganizowac¢ dla biegtych rewiden-
tow 1 firm audytorskich skuteczny system nadzoru publicznego w opar-
ciu o kontrolg¢ w panstwie pochodzenia. Rozwiazania regulacyjne doty-
czace nadzoru publicznego powinny umozliwiaé¢ skuteczng wspotprace
na szczeblu Wspdlnoty pomigdzy dziataniami Panstw Cztonkowskich
w zakresie nadzoru. System nadzoru publicznego powinien by¢ zarza-
dzany przez osoby niewykonujace zawodu!, ktére posiadaja wiedze
w dziedzinach istotnych dla badania ustawowego sprawozdan finanso-
wych. Te niewykonujace zawodu osoby moga by¢ specjalistami, kto-
rzy nigdy nie byli zwiazani z zawodem bieglego rewidenta, lub osobami
wykonujacymi ten zawod w przesztosci, ktdre z niego odeszty. Panstwa
Czlonkowskie moga jednak dopusci¢, by w zarzadzaniu systemem nad-
zoru publicznego uczestniczyly w mniejszosci osoby wykonujace za-
wod. Wiasciwe wladze Panstw Cztonkowskich powinny wspolpracowac
ze sobg ilekro¢ jest to konieczne dla celu wykonania swych obowiaz-
koéw nadzoru nad bieglymi rewidentami badz firmami audytorskimi,
ktore zostaly przez nie zatwierdzone. Wspolpraca taka moze znacznie
przyczyni¢ sie¢ do zapewnienia jednolicie wysokiej jakosci badan usta-
wowych we Wspolnocie. Zwazywszy, ze istnieje koniecznos¢ zapew-
nienia skutecznej wspotpracy i koordynacji na szczeblu europejskim
pomigdzy wlasciwymi organami wyznaczonymi przez Panstwa Czton-
kowskie, wyznaczenie jednego podmiotu odpowiedzialnego za zapew-
nienie wspolpracy powinno pozostawaé bez uszczerbku dla mozliwosci

! Dla zapewnienia zgodnosci z art. 32 ust. 3 Dyrektywy KE dotyczacym zasad
nadzoru publicznego osobg¢ niewykonujaca zawodu uznaje si¢ za posiadajaca wiedze
w dziedzinach zwiazanych z badaniem ustawowym badz ze wzgledu na jej wezesniejsze
doswiadczenie zawodowe lub alternatywnie ze wzglgdu na jej znajomo$¢ co najmniej
jednej z dziedzin wymienionych w art. 8. Dyrektywy KE.
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bezposredniej wspodtpracy kazdego pojedynczego organu z pozostatymi
wlasciwymi organami Panstw Czlonkowskich.

Wyboru bieglego rewidenta Iub firmy audytorskiej powinno doko-
nywac walne zgromadzenie wspolnikow lub cztonkdéw badanej jednost-
ki. Dla ochrony niezaleznosci biegtego rewidenta wazne jest, aby jego
odwotanie byto mozliwe tylko w przypadku zaistnienia zasadnych pod-
staw 1 pod warunkiem poinformowania o nich organu lub organéw od-
powiedzialnych za nadzor publiczny.

Jednostki interesu publicznego charakteryzuje wigksza widocznos¢
i ich znaczenie gospodarcze jest wicksze, dlatego w przypadku badania
ustawowego ich rocznych lub skonsolidowanych sprawozdan finanso-
wych powinny mie¢ zastosowanie Surowsze wymogi.

Komitety ds. audytu oraz skuteczny system kontroli wewnetrznej
pomagaja w minimalizacji ryzyka finansowego, operacyjnego i ryzyka
niezachowania zgodno$ci z wymogami oraz poprawiaja jakos¢ sprawo-
zdawczosci finansowej. Panstwa Czlonkowskie moga uwzglednic zale-
cenie Komisji z dnia 15 lutego 2005 r. dotyczace roli dyrektorow nie
wykonawczych lub bedacych cztonkami rady nadzorczej spotek giet-
dowych i komisji rady (nadzorczej), w ktorym okreslono zalecany tryb
powotywania i funkcjonowania komitetow ds. audytu. Panstwa Czton-
kowskie moga ustali¢, ze funkcje nalezace do komitetu ds. audytu lub
organu realizujacego rownowazne funkcje moga by¢ wykonywane przez
organ administracyjny lub nadzorczy jako cato$¢. Zgodnie z art. 41 Dy-
rektywy KE, biegty rewident lub firma audytorska nie powinna w zaden
sposdb podlegaé komitetowi.

Panstwa Czlonkowskie moga takze zadecydowac¢ o zwolnieniu
jednostek interesu publicznego bedacych przedsigbiorstwami zbio-
rowego inwestowania, ktorych zbywalne papiery warto$ciowe sa
dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym, z obowiazku posia-
dania komitetu ds. audytu. Przyczyna wprowadzenia tej mozliwosci
jest fakt, ze jezeli przedsiebiorstwo zbiorowego inwestowania dziata
wytacznie w celu potaczenia aktywow, powotanie komitetu ds. audytu
nie zawsze byloby wtasciwe. Sprawozdawczo$¢ finansowa i powiaza-
ne z nig rodzaje ryzyka sa nieporownywalne z tymi, ktore wystepuja
w przypadku pozostatych jednostek interesu publicznego. Dodatkowo,
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