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s. 1).

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/18/WE
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moéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi
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dialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych)
(Dz.Urz. UE L 95, s. 1 — wersja ujednolicona)
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USTAWA

z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamdwien publicznych

(tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 2164; zm.: Dz.U. z 2016 r. poz. 831, poz. 996, poz. 1020, poz. 1250,
poz. 1265, poz. 1579, poz. 1920, poz. 2260)






DZIAL |
Przepisy ogdlne

ROZDZIAL 1
Przedmiot regulac;ji

[Przedmiot regulacji]

Ustawa okresla zasady i tryb udzielania zamoéwien publicznych, $rodki ochrony
prawnej, kontrole udzielania zaméwien publicznych oraz organy wlasciwe w spra-
wach uregulowanych w ustawie.

Uwagi ogdine

1. Podstawowym aktem prawnym systemu zamoéwien publicznych w Polsce jest ustawa
2 29.01.2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 2164
ze zm.), ktora zastgpila ustawe z 10.06.1994 r. o zamdwieniach publicznych (tekst jedn.:
Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.). Uchylenie tej ostatniej oraz zmiana przepiséw
byly skutkiem przystapienia Polski do Unii Europejskiej, wymagajacego dostosowania
krajowego porzadku prawnego do prawa unijnego.

Nazwa ustawy zawiera sformulowanie ,,prawo”, co podkresla kompleksowos¢ regulacji,
a takze jej donioste znaczenie dla rynku zaméwien publicznych.

Przepisy uzupetniajgce

2. Ustawa nie reguluje wszystkich spraw z zakresu udzielania zamoéwien publicznych i za-
wiera odestania do innych aktéw prawnych, w tym:
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Art. 1 Dzial 1. Przepisy ogdlne

1) art. 14 p.z.p. odsyla do ustawy z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U.
z 2016 r., poz. 380 ze zm.), statuujac, ze do czynnosci podejmowanych przez za-
mawiajacego i wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zamdwienia stosuje si¢
przepisy tego kodeksu, jezeli przepisy Prawa zamoéwien publicznych nie stanowig
inaczej;

2) zgodnie z art. 185 ust. 7 p.z.p., jezeli ustawa nie stanowi inaczej, to do postepo-
wania odwotawczego stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z 17.11.1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1822 ze zm.)
o0 sadzie polubownym (arbitrazowym).

Systematyka

3. Ustawa zostala podzielona na dzialy, rozdziaty i oddzialy.
Dzial T obejmuje przepisy ogdlne, ktore okreslaja przedmiot regulacji, podmioty obo-
wigzane do stosowania przepisow ustawy, podstawowe definicje, zasady udzielania za-
moéwien, sposéb komunikacji zamawiajacego z wykonawcami, sposoby publikowania
ogloszenia o zamoéwieniu publicznym.
Dzial II reguluje postgpowanie o udzielenie zamoéwienia poprzez wskazanie: czynnosci
wykonawcy i zamawiajgcego, sposobu przygotowania postepowania, trybéw udziela-
nia zamowien, wyboru oferty najkorzystniejsze;j.
Dzial III zawiera przepisy szczegdlne dotyczace uméw ramowych, dynamicznego sys-
temu zakupow, konkursu, udzielenia zamdéwien przez koncesjonariuszy robot budow-
lanych, zaméwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, zamoéwien sektorowych,
zamowien na uslugi spoteczne i inne szczegoélne ustugi.

Dzial IV normuje kwestie zwigzane z umowami w sprawie zamdwienia publicznego.

Dzial V zawiera przepisy dotyczace Prezesa UZP, Rady Zamoéwien Publicznych, kon-
troli udzielania zamdwien publicznych oraz Krajowej Izby Odwolawcze;j.

Dzial VI po$wigcony jest srodkom ochrony prawnej, tj. odwotaniu i skardze do sadu.

Dziat VII dotyczy odpowiedzialnoéci za naruszenie przepiséw Prawa zamodwien pu-
blicznych, za$ dzial VIII zawiera przepisy przejsciowe i konicowe.

Zasady

4. Zasady udzielania zamowien publicznych zostaly okreslone w rozdziale 2 dziatu I Pra-
wa zamowien publicznych i sg nastepujace:
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Rozdziatl 1. Przedmiot regulacji Art. 1

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

zasada zachowania uczciwej konkurencji (art. 7 ust. 1);

zasada rownego traktowania wykonawcow (art. 7 ust. 1);

zasada przejrzystosci (art. 7 ust. 1);

zasada proporcjonalnosci (art. 7 ust. 1);

zasada bezstronno$ci (art. 7 ust. 2);

zasada obiektywizmu (art. 7 ust. 2);

zasada legalizmu (art. 7 ust. 3);

zasada jawnosci (art. 8);

zasada pisemnosci (art. 9 ust. 1);

zasada prowadzenia postepowania w jezyku polskim (art. 9 ust. 2 i 3).

Tryby

5. Zgodnie z art. 10 p.z.p. podstawowymi trybami udzielania zamdwien publicz-
nych sa przetarg ograniczony (art. 47-53 p.z.p.) oraz przetarg nieograniczony
(art. 39-46 p.z.p.).

Ustawa przewiduje inne tryby, ktére majg zastosowanie w razie zaistnienia okreslo-
nych przestanek, tj.:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

negocjacje z ogloszeniem (art. 54-60);
dialog konkurencyjny (art. 60a-60f);
negocjacje bez ogloszenia (art. 61-65);
zamOwienie z wolnej reki (art. 66-68);
zapytanie o cene (art. 69-73);
partnerstwo innowacyjne (art. 73a-73h);
licytacja elektroniczna (art. 74-81).

Srodki ochrony

6. Srodki ochrony prawnej zostaly uregulowane w dziale VI ustawy. Nalezg do nich:

1)

2)

odwolanie (rozstrzygane przez Krajowa Izbe Odwolawcza) - powinno wskazywac
czynno$¢ lub zaniechanie czynno$ci zamawiajacego, ktorej zarzuca sie¢ niezgod-
no$¢ z przepisami ustawy, zawieraé zwiezlte przedstawienie zarzutow, okreslaé za-
danie oraz wskazywa¢ okolicznosci faktyczne i prawne uzasadniajace wniesienie
odwotania (art. 180-198 p.z.p.);

skarga do sadu okregowego wiasciwego dla siedziby albo miejsca zamieszkania
zamawiajacego — przystuguje stronom oraz uczestnikom postepowania odwotaw-
czego na orzeczenie Izby (art. 198a-198g p.z.p.).

Do wnoszenia tych $rodkéw ochrony prawnej sa uprawnione podmioty wskazane
w art. 179 p.z.p.
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Art. 1 Dzial 1. Przepisy ogdlne

Kontrola

. Kontrola udzielania zamdéwien zostala uregulowana w dziale V, rozdziale 3 Prawa za-
mowien publicznych w art. 161-164 (przepisy ogdlne), art. 165-168a (kontrola doraz-
na) oraz art. 169-171a (kontrola uprzednia zamoéwien wspoétfinansowanych ze $rod-
kow Unii Europejskiej).

Organy

. Centralnym organem administracji rzagdowej w sprawach z zakresu zamoéwien publicz-
nych jest Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, ktéry podlega ministrowi wlasciwe-
mu do spraw gospodarki. Szczegdly powolywania Prezesa UZP oraz jego kompetencje
sa uregulowane w art. 152-155 p.z.p.

Prawo unijne

. Podstawowymi aktami regulujgcymi tematyke prawa zamowien publicznych na grun-
cie unijnym sg:

1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w spra-
wie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94,
s. 65 ze zm.);

2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie
udzielania zamdwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE
(Dz.Urz. UE L 94, s. 243 ze zm.);

3) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/66/WE z 11.12.2007 r. zmie-
niajaca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecz-
noéci procedur odwolawczych w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych
(Dz.Urz. UE L 335, s. 31);

4) dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21.12.1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania
procedur odwolawczych w zakresie udzielania zamdéwien publicznych na dostawy
i roboty budowlane (Dz.Urz. WE L 395, s. 33 ze zm.);

5) dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25.02.1992 r. koordynujaca przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne odnoszace sie do stosowania przepiséw wspolno-
towych w procedurach zamoéwien publicznych podmiotéw dziatajacych w sekto-
rach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.Urz. WE
L 76,s. 14 ze zm.);

6) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z 13.07.2009 r. w spra-
wie koordynacji procedur udzielania niektérych zamdéwien na roboty budowla-
ne, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajagce w dziedzinach
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7)

8)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
(Dz.Urz. UE L 216, s. 76 ze zm.);

rozporzadzenie Komisji (WE) 1422/2007 z 4.12.2007 r. zmieniajace dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
progéow obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zamdéwien (Dz.Urz. UE
L 317, s. 34);

rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/2340 z 15.12.2015 r. zmieniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu do progéw obowia-
zujacych w zakresie procedur udzielania zamoéwien (Dz.Urz. UE L 330, s. 14);
rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/2341 z 15.12.2015 r. zmieniajgce dyrekty-
we 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progéow
obowiazujacych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz.Urz. UE L 330,
s. 16);

rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/2342 z 15.12.2015 r. zmieniajace dyrektywe
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progéw obowia-
zujacych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz.Urz. UE L 330, s. 18);
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2170 z 24.11.2015 r. zmieniajga-
ce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do
progéow obowiagzujacych w zakresie procedur udzielania zamdéwien (Dz.Urz. UE
L 307, s. 5);

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2171 z 24.11.2015 r. zmieniaja-
ce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do
progéow obowiagzujacych w zakresie procedur udzielania zamdéwien (Dz.Urz. UE
L 307, s. 7);

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2172 z 24.11.2015 r. zmieniaja-
ce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu do
progéow obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zamdéwien (Dz.Urz. UE
L 307, s. 9);

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z 11.11.2015 r. ustanawia-
jace standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamoéwien pu-
blicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz.Urz.
UE L 296, s. 1);

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z 28.11.2007 r. zmieniajace rozporza-
dzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspol-
nego Stownika Zamoéwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace procedur udzielania zaméwien pu-
blicznych w zakresie zmiany CPV (Dz.Urz. UE L 74, s. 1).

W dniu 28.07.2016 r. weszla w Zycie ustawa z 22.07.2016 r. o zmianie usta-
wy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1265).
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Znowelizowane ustawg z 22.06.2016 r. — Prawo zaméwien publicznych zostalo
zmienione:

1) ustawg z 20.05.2016 r. o efektywnoéci energetycznej (Dz.U. poz. 831; zmiany
w Prawie zaméwien publicznych weszly w zycie 1.10.2016 r.);

2) ustawg z 5.09.2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.
poz. 1579; zmiany w Prawie zamoéwien publicznych weszly w zycie 7.10.2016 r.);

3) ustawa z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwaran-
towania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. poz. 996; zmiany
w Prawie zamoéwien publicznych weszly w zycie 9.10.2016 r.);

4) ustawg z 21.10.2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U.
poz. 1920; ustawa weszla w zycie 14.12.2016 r., z wyjatkiem art. 20 ust. 1 pkt 4-7
oraz ust. 3-5, art. 48 ust. 3 i art. 50 (dotyczacych zaméwien in-house oraz part-
nerstwa publiczno-prywatnego), ktoére wchodza w zycie 1.01.2017 r.).

[Definicje ustawowe]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) cenie - nalezy przez to rozumie¢ cen¢ w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug (Dz.U.
poz. 915);

la) cyklu Zycia - nalezy przez to rozumie¢ wszelkie mozliwe kolejne lub powiaza-
ne fazy istnienia przedmiotu dostawy, ustugi lub roboty budowlanej, w szcze-
golnosci badanie, rozwoj, projektowanie przemyslowe, testowanie, produkgje,
transport, uzywanie, naprawe, modernizacje, zmiane, utrzymanie przez okres
istnienia, logistyke, szkolenie, zuzycie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie;

2) dostawach - nalezy przez to rozumie¢ nabywanie rzeczy oraz innych doébr,
w szczegolnoséci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy
oraz leasingu z opcja lub bez opcji zakupu, ktére moze obejmowaé dodatkowo
rozmieszczenie lub instalacje;

2a) dynamicznym systemie zakupow - nalezy przez to rozumiec¢ ograniczony w cza-
sie elektroniczny proces udzielania zamowien publicznych, ktérych przedmio-
tem s3 powszechnie dostepne uslugi, dostawy lub roboty budowlane;

3) kierowniku zamawiajgcego - nalezy przez to rozumie¢ osobe lub organ, ktory
- zgodnie z obowiazujacymi przepisami, statutem lub umowa - jest upraw-
niony do zarzadzania zamawiajacym, z wylaczeniem pelnomocnikéw ustano-
wionych przez zamawiajjcego;

4) (uchylony);

5) najkorzystniejszej ofercie — nalezy przez to rozumie¢ oferte:

a) ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryte-
riow odnoszacych sie do przedmiotu zamowienia publicznego w szczegol-
nos$ci w przypadku zamowien w zakresie dzialalnos$ci tworczej lub nauko-
wej, ktorych przedmiotu nie mozna z gory opisa¢ w sposob jednoznaczny
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5a)

5b)

5¢)

5d)

6)

7)

7a)

7b)

8)

8a)

8b)

i wyczerpujacy lub ktdra najlepiej spelnia kryteria inne niz cena lub koszt,
gdy cena lub koszt jest stala albo
b) z najnizsza cena lub kosztem, gdy jedynym kryterium oceny jest cena lub
koszt;
newralgicznych robotach budowlanych - nalezy przez to rozumie¢ roboty bu-
dowlane do celow bezpieczenstwa, ktore wiaza sie z korzystaniem z informacji
niejawnych, wymagaja ich wykorzystania lub je zawieraja;
newralgicznym sprzecie — nalezy przez to rozumie¢ sprzet do celéw bezpie-
czenstwa, ktory wiaze si¢ z korzystaniem z informacji niejawnych, wymaga
ich wykorzystania lub je zawiera;
newralgicznych ustugach - nalezy przez to rozumie¢ ustugi do celow bezpie-
czenstwa, ktore wiaza sie¢ z korzystaniem z informacji niejawnych, wymagaja
ich wykorzystania lub je zawieraja;
obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ wynik calosci robot budow-
lanych w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktory moze
samoistnie spelnia¢ funkcje gospodarcza lub techniczna;
ofercie cz¢sciowej — nalezy przez to rozumiec oferte przewidujaca, zgodnie
z trescia specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, wykonanie czesci za-
mowienia publicznego;
ofercie wariantowej — nalezy przez to rozumie¢ oferte przewidujaca, zgodnie
z warunkami okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,
odmienny niz okreslony przez zamawiajacego sposéb wykonania zamoéwienia
publicznego;
postepowaniu o udzielenie zamowienia — nalezy przez to rozumieé postepo-
wanie wszczynane w drodze publicznego ogloszenia o zamoéwieniu lub prze-
stania zaproszenia do skladania ofert albo przestania zaproszenia do negocja-
cji w celu dokonania wyboru oferty wykonawcy, z ktorym zostanie zawarta
umowa w sprawie zamowienia publicznego, lub - w przypadku trybu zamé-
wienia z wolnej reki - wynegocjowania postanowien takiej umowy;
protokole — nalezy przez to rozumie¢ dokument sporzadzany przez zamawia-
jacego w formie pisemnej, ktory potwierdza przebieg postepowania o udziele-
nie zamowienia publicznego;
robotach budowlanych - nalezy przez to rozumie¢ wykonanie albo zaprojek-
towanie i wykonanie robét budowlanych okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 2c lub obiektu budowlanego, a takze realizacje¢ obiektu bu-
dowlanego, za pomoca dowolnych $rodkow, zgodnie z wymaganiami okreslo-
nymi przez zamawiajacego;
sprzecie wojskowym - nalezy przez to rozumie¢ wyposaZenie specjalnie za-
projektowane lub zaadaptowane do potrzeb wojskowych i przeznaczone do
uzycia jako bron, amunicja lub materialy wojenne;
sytuacji kryzysowej — nalezy przez to rozumiec:
a) wojne,

Irena Skubiszak-Kalinowska 19



Art. 2 Dzial 1. Przepisy ogdlne

9)

9a)

9b)

10)

11)

b) konflikt zbrojny,

c) jakakolwiek sytuacje, w ktorej wystapila lub nieuchronnie wystapi szkoda,
wyraznie przekraczajaca swoim rozmiarem szkody wystepujace w Zyciu co-
dziennym oraz narazajaca zycie i zdrowie wielu oséb lub majaca powazne
nastepstwa dla dobr materialnych, lub wymagajaca podjecia dzialan w celu
dostarczenia ludnosci $rodkow niezbednych do przezycia;

$rodkach publicznych - nalezy przez to rozumie¢ srodki publiczne w rozu-
mieniu przepiséw o finansach publicznych;
umowie ramowej — nalezy przez to rozumie¢ umowe zawarta miedzy zama-
wiajacym a jednym lub wigksza liczba wykonawcow, ktorej celem jest ustale-
nie warunkow dotyczacych zamowien publicznych, jakie moga zosta¢ udzie-
lone w danym okresie, w szczegdlnosci cen i, jezeli zachodzi taka potrzeba,
przewidywanych ilo$ci;
umowie o podwykonawstwo - nalezy przez to rozumie¢ umowe w formie pi-
semnej o charakterze odplatnym, ktorej przedmiotem s3 ustugi, dostawy lub
roboty budowlane stanowigce cze$¢ zamoéwienia publicznego, zawarta miedzy
wybranym przez zamawiajacego wykonawca a innym podmiotem (podwyko-
nawcg), a w przypadku zamowien publicznych na roboty budowlane takie
miedzy podwykonawcy a dalszym podwykonawca lub miedzy dalszymi pod-
wykonawcami;

uslugach - nalezy przez to rozumiec wszelkie §wiadczenia, ktorych przedmio-

tem nie s3 roboty budowlane lub dostawy;

wykonawcy - nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczna, osobe prawna albo

jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, ktora ubiega

sie o0 udzielenie zamoéwienia publicznego, zlozyla oferte lub zawarla umowe

w sprawie zamdwienia publicznego;

11a) zakupach cywilnych - nalezy przez to rozumie¢ zamdéwienia inne niz zamo-

12)

13)

14)
15)

16)

wienia, o ktérych mowa w art. 131a ust. 1, ktore obejmujg zamdéwienia na
dostawy niewojskowe, roboty budowlane lub ustugi do celow logistycznych;
zamawiajacym - nalezy przez to rozumiec osobe fizyczna, osobe prawna albo
jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej obowigzang do
stosowania ustawy;

zamowieniach publicznych - nalezy przez to rozumie¢ umowy odplatne za-
wierane miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktérych przedmiotem s3 ustugi,
dostawy lub roboty budowlane;

zamOwieniach sektorowych - nalezy przez to rozumie¢ zamdwienia, o ktérych
mowa w art. 132 ust. 1;

zamowieniach w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa - nalezy przez to
rozumie¢ zamowienia, o ktorych mowa w art. 131a ust. 1;

oznakowaniu - nalezy przez to rozumie¢ zaswiadczenie, po$wiadczenie lub
kazdy inny dokument, potwierdzajacy, Ze obiekt budowlany, produkt, ustuga,
proces lub procedura spelniaja okreslone wymogis
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17) $rodkach komunikacji elektronicznej - nalezy przez to rozumie¢ $rodki komu-
nikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadcze-
niu uslug droga elektroniczng (Dz.U. z 2013 r. poz. 1422, z 2015 r. poz. 1844
oraz z 2016 r. poz. 147 i 615) lub faks.

Uwagi ogdine

. Artykul 2 zawiera zbidr definicji legalnych, ktére zostaly sformutowane wylacznie na
potrzeby prawa zamodwien publicznych. Stowniczek ten jest niezwykle istotny, gdyz
czg$¢ poje¢ przyjetych na gruncie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych (np. defini-
cja dostaw) ma odmienne znaczenie niz terminy uregulowane w Kodeksie cywilnym
czy w innych aktach prawnych. W zwigzku z powyzszym konieczne jest postugiwanie
sie przy udzielaniu zamoéwien publicznych wskazanymi w omawianym artykule defi-
nicjami, za$ korzystanie z innych poje¢ w tej materii moze prowadzi¢ do blednej in-
terpretacji przepisow prawa. Warto jednak zaznaczy¢, iz stowniczek np. w przypadku
definicji ceny czy $rodkéw publicznych zawiera bezpoérednie odestanie do znaczenia
tych poje¢ uregulowanych w odrebnych ustawach.

Cena

. Pojecie ceny zostalo uregulowane w art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z 9.05.2014 r. o infor-
mowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz.U. poz. 915 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami
cena to warto$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany
zaplaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia si¢ podatek od towardw
i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towa-
ru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towaréw i ustug lub podatkiem akcyzo-
wym. Przez ceng rozumie si¢ rowniez stawke taryfowa. Z powyzszej definicji ceny wprost
wynika, Ze obejmuje ona podatek VAT, w zwigzku z tym mowa tu o kwocie brutto.

Prawo zamoéwien publicznych nie reguluje waluty, w jakiej powinny by¢ dokonywane
transakcje rozliczeniowe pomiedzy zamawiajacym a wykonawca. W art. 36 ust. 2 pkt 6
przewidziano jedynie, iz w przypadku, gdy Prawo zaméwien publicznych nie stanowi
inaczej, SIWZ zawiera informacje dotyczace walut obcych, w jakich mogg by¢ prowa-
dzone rozliczenia miedzy zamawiajagcym a wykonawcs, jezeli zamawiajacy przewiduje
rozliczenia w walutach obcych. Zastosowanie w tym przypadku bedzie miat art. 358 k.c.,
zgodnie z ktérym, jezeli przedmiotem zobowigzania podlegajacego wykonaniu na tery-
torium RP jest suma pieni¢zna wyrazona w walucie obcej, dluznik moze spetni¢ $wiad-
czenie w walucie polskiej, chyba Ze ustawa, orzeczenie sgdowe bedace zrodlem zobowig-
zania lub czynno$¢ prawna zastrzega spelnienie swiadczenia w walucie obce;j.

Wartos¢ waluty obcej okresla si¢ wedtug kursu $redniego oglaszanego przez Narodo-
wy Bank Polski z dnia wymagalno$ci roszczenia, chyba ze ustawa, orzeczenie sadowe
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lub czynno$¢ prawna stanowi inaczej. W razie zwloki dtuznika wierzyciel moze zada¢
spelnienia $wiadczenia w walucie polskiej wedtug kursu $redniego oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski w dniu, w ktérym zaplata jest dokonana.

Cykl zycia produktu

Zgodnie z pkt la omawianego przepisu przez cykl zycia produktu nalezy rozumiec¢
wszelkie mozliwe kolejne lub powigzane fazy istnienia przedmiotu dostawy, ustugi lub
roboty budowlanej, w szczegdlno$ci badanie, rozwdj, projektowanie przemystowe, te-
stowanie, produkcje;, transport, uzywanie, naprawe, modernizach, zmianeg, utrzymanie
przez okres istnienia, logistyke, szkolenia, zuzycie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie.
Definicja ta w zwigzku z nowelizacjg dokonang ustawg z 22.06.2016 r. o zmianie usta-
wy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1020)
ulegla rozszerzeniu w wyniku koniecznosci dostosowania przepiséw prawa krajowego
do porzadku unijnego (dyrektywa 2014/24/UE). Wobec powyzszego pojecie cyklu zy-
cia oznacza okres funkcjonowania produktu i powinno by¢ odnoszone do wszelkich
przedmiotéw zamowienia, tj. dostaw, ustug, robét budowlanych. Ustawodawca szcze-
gotowo wskazuje na fazy zycia produktu, ktoére nalezy bra¢ pod uwage, tj. badanie,
rozwdj, projektowanie przemystowe, testowanie, produkcje, transport, uzywanie, na-
prawe, modernizacje, zmiane, utrzymanie przez okres istnienia, logistyke, szkolenia,
zuzycie, wyburzenie, wycofanie, usuwanie.

Zgodnie z art. 91 ust. 3b i 3¢ p.z.p. kryterium kosztu mozna okresli¢ z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu zycia.

Rachunek kosztéw cyklu zycia moze obejmowacé w szczegdlnosci koszty:
1) poniesione przez zamawiajacego lub innych uzytkownikéw zwiazane z:
a) nabyciem,
b) uzytkowaniem, w szczegdlnosci zuzycie energii i innych zasobow,
¢) utrzymaniem,
d) wycofaniem z eksploatacji, w szczegolnosci koszty zbierania i recyklingu;

2) przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym, zwiazane z cyklem zycia pro-
duktu, ustugi lub robét budowlanych, dotyczace emisji gazéw cieplarnianych i in-
nych zanieczyszczen oraz inne zwigzane z tagodzeniem zmian klimatu, o ile ich
warto$¢ pieniezng mozna okresli¢ i zweryfikowac.

Zgodnie z art. 2 ust. 20 dyrektywy 2014/24/UE ,,cykl zycia” oznacza wszystkie kolejne
lub powiazane ze sobg etapy, w tym dzialania badawczo-rozwojowe, ktore nalezy wy-
kona¢, produkcje, obrot i jego warunki, transport, uzytkowanie i utrzymanie, w caltym
okresie istnienia produktu lub obiektu budowlanego lub §wiadczenia ustugi, od naby-
cia surowca lub wytworzenia zasobéw po wywoz, usuniecie i zakonczenie obstugi lub
uzytkowania.
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Rachunek czy inaczej analiza kosztéw zycia produktu (Life Cycle Cost - LCC) wywodzi
sie z dziedziny zarzadzania przedsigbiorstwem. Dla zamdwien publicznych jest to na-
rzedzie uzyteczne w zakresie racjonalizacji dokonywania przez zamawiajacych wydat-
kéw na zamoéwienia w perspektywie calego okresu uzytkowania nabywanego produk-
tu. Pozwala zamawiajagcemu na wybor oferty najkorzystniejszej, oferujacej najbardziej
dla niego optymalny zakup z uwzglednieniem kosztéw produktu lub ustugi przez caty
okres uzytkowania, takich jak cena zakupu, koszty uzytkowania, konserwacji i koszty
utylizacji.

Przy uzyciu kryterium kosztu cyklu Zycia mozliwy jest wybdr oferty najkorzystniej-
szej kosztowo dla zamawiajacego w perspektywie diugookresowej uwzgledniajacej nie
tylko wydatek poczatkowy, ale réwniez inne koszty, ktére zamawiajacy bedzie ponosit
w zwiazku z uzytkowaniem nabywanego produktu. Calkowity koszt zycia obliczany
jest zatem z uwzglednieniem zaréwno kosztéw zakupu i instalacji, rocznych kosztow
wydatkéw zwigzanych z uzytkowaniem (koszty energii elektrycznej, koszty obstugi
i napraw, koszty eksploatacji) pomnozonych przez zakladang liczbe lat uzytkowania,
jak i z uwzglednieniem takich czynnikéw, jak stopa inflacji i stopa oprocentowania
(dyskonta). Powyzsze narzedzie umozliwia z jednej strony racjonalizacje przez za-
mawiajacych wydatkéw zwigzanych z nabyciem i uzytkowaniem danego produktu,
a z drugiej strony rozwoj innowacyjnosci i optymalizacje zaproponowanych w ofercie
rozwigzan wchodzacych w skiad oferowanego produktu, np. wyposazenia nabywanego
produktu zwigkszajacego jego walory uzytkowe, zwigkszenie niezawodnosci i dostep-
nos$ci czesci zamiennych, minimalizacje kosztéw zwigzanych z biezacag eksploatacja.
Wymaga podkreslenia, ze korzystanie z kryterium kosztu cyklu zycia nie oznacza uzy-
skania przez zamawiajacego dokladnych danych dotyczacych wydatkéw zwigzanych
z uzytkowaniem nabywanego produktu, ale danych szacunkowych uzyskiwane na po-
trzeby dokonania oceny ofert. Postuzenie si¢ tym kryterium wymaga przedstawienia
w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia konkretnych danych przyjetych przez
zamawiajgcego do dokonywania obliczen zgodnie z ustalonym wzorcem™.

Dostawa

. Zgodnie z pkt 2 omawianego artykulu przez dostawe nalezy rozumie¢ nabywanie rze-
czy oraz innych dobr, w szczegdlnosci na podstawie umowy sprzedazy, najmu, do-
stawy, dzierzawy oraz leasingu z opcja lub bez opcji zakupu, ktére moze obejmowac
dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje. Jak zostalo juz wskazane, pojecie dostawy
nalezy do grupy autonomicznych definicji, ktore zostaly stworzone na potrzeby Prawa
zamowien publicznych. W zwigzku z powyzszym dostawe nalezy interpretowaé od-
miennie niz na gruncie art. 605 k.c., zgodnie z ktérym przez umowe dostawy dostawca

!'J. Sadowy (red.), Kryteria oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego — przyktady i zasto-
sowanie, Warszawa 2011, s. 25.
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zobowigzuje sie do wytworzenia rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku, oraz do ich
dostarczania cze$ciami albo periodycznie, a odbiorca zobowigzuje si¢ do odebrania
tych rzeczy i do zaplacenia ceny. Definicja legalna w Prawie zamdwien publicznych
ma zdecydowanie szerszy zakres niz ta uregulowana w Kodeksie cywilnym. Na grun-
cie Prawa zamdwien publicznych wykonawca moze by¢ podmiot, ktory niekoniecz-
nie jest wytwodrca (producentem) danej rzeczy, ale jest podmiotem posredniczacym.
Przedmiotem dostawy sa rzeczy oraz inne dobra. Na podstawie art. 45 k.c. rzeczami
sa tylko przedmioty materialne. Zgodnie z powszechnie akceptowanym stanowiskiem
w literaturze przedmiotu rzeczami sg materialne cze¢sci przyrody w stanie pierwotnym
lub przetworzonym, na tyle wyodrebnione w sposéb naturalny lub sztuczny, ze w sto-
sunkach spoleczno-gospodarczych moga by¢ traktowane jako samoistne.

W wyniku nowelizacji z 22.06.2016 r. definicja dostaw ulegla rozszerzeniu poprzez
wskazanie, ze dostawy obejmujg takze leasing z opcja lub bez opcji zakupu oraz moga
obejmowac dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje.

Ustawodawca przykladowo wskazal na umowy, w wyniku ktérych moga by¢ realizo-
wane dostawy, tj.:

1) umowa sprzedazy - zgodnie z art. 535 k.c. ,,przez umowe sprzedazy sprzedawca
zobowiazuje si¢ przenie$¢ na kupujacego wlasnosc¢ rzeczy i wydaé mu rzecz, a ku-
pujacy zobowiazuje si¢ rzecz odebrac i zaplaci¢ sprzedawcy ceng’;

2) umowa dostawy - zgodnie z art. 605 k.c. ,,przez umowe dostawy dostawca zobo-
wiazuje sie do wytworzenia rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku oraz do ich
dostarczania czesciami albo periodycznie, a odbiorca zobowiazuje si¢ do odebra-
nia tych rzeczy i do zaptacenia ceny”;

3) umowa najmu - zgodnie z art. 659 k.c. ,przez umowe najmu wynajmujacy zobo-
wigzuje sie odda¢ najemcy rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub nieozna-
czony, a najemca zobowiazuje si¢ placi¢ wynajmujacemu uméwiony czynsz. Czynsz
moze by¢ oznaczony w pieniadzach lub w $§wiadczeniach innego rodzaju”;

4) umowa dzierzawy - zgodnie z art. 693 k.c. ,przez umowe dzierzawy wydzierza-
wiajacy zobowigzuje si¢ odda¢ dzierzawcy rzecz do uzywania i pobierania pozyt-
kéw przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a dzierzawca zobowigzuje si¢ placi¢
wydzierzawiajgcemu umoéwiony czynsz. Czynsz moze by¢ zastrzezony w pienig-
dzach lub $wiadczeniach innego rodzaju. Moze by¢ réwniez oznaczony w ulam-
kowej czesci pozytkdow”;

5) umowa leasingu - zgodnie z art. 709" k.c. ,,przez umowg leasingu finansujacy
zobowigzuje si¢, w zakresie dziatalno$ci swego przedsigbiorstwa, naby¢ rzecz od
oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie i odda¢ te rzecz
korzystajacemu do uzywania albo uzywania i pobierania pozytkéw przez czas
oznaczony, a korzystajacy zobowigzuje si¢ zaplaci¢ finansujacemu w uzgodnio-
nych ratach wynagrodzenie pieni¢zne, rowne co najmniej cenie lub wynagrodze-
niu z tytutu nabycia rzeczy przez finansujacego”
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Dynamiczny system zakupow

. Zgodnie z pkt 2a omawianego artykutu przez dynamiczny system zakupéw nalezy ro-
zumie¢ ograniczony w czasie elektroniczny proces udzielania zaméwien publicznych,
ktorych przedmiotem sa powszechnie dostepne ustugi, dostawy lub roboty budowlane.
W zwiagzku z nowelizacjg z 22.06.2016 r. przedmiot dynamicznego systemu zakupdow
zostal rozszerzony przez dodanie do definicji robot budowlanych. Szczegélowe uregu-
lowania dotyczace dynamicznego systemu zakupéw znajduja sie w rozdziale 2 Prawa
zamowien publicznych (art. 102-104g).

Zgodnie z art. 102 p.z.p.:

»1. Zamawiajacy moze ustanowi¢ dynamiczny system zakupow oraz udziela¢ zamoéwien
objetych tym systemem, stosujac odpowiednio przepisy dotyczace udzielania zamowie-
nia w trybie przetargu ograniczonego, jezeli przepisy art. 102-104 nie stanowig inaczej.
la. Dynamiczny system zakupéw moze zosta¢ podzielony na kategorie dostaw, ustug
lub robét budowlanych, zdefiniowane na podstawie cech zaméwien, ktore beda udzie-
lane w ramach danej kategorii. Cechy te mogg, w szczegolnosci, dotyczy¢ dopuszczal-
nej wielkosci pozniejszych zamoéwien lub obszaru geograficznego, na ktérym pozniej-
sze zamdOwienia beda realizowane.

3a. W przypadku zmiany czasu trwania dynamicznego systemu zakupow zamawiajacy
zmienia ogloszenie o zamoéwieniu.

4. Zamawiajacy nie moze wykorzystywa¢ dynamicznego systemu zakupow do ograni-
czania konkurencji”

W motywach nr 63-66 dyrektywy 2014/24/UE dotyczacych dynamicznego systemu
zakupow stwierdza sie:

»(63) Na podstawie dotychczasowych doswiadczen istnieje réwniez konieczno$¢ do-
stosowania przepisow regulujacych dynamiczne systemy zakupéw, aby umozliwi¢ in-
stytucjom zamawiajagcym petne wykorzystanie mozliwosci oferowanych przez ten in-
strument. Systemy te nalezy uprosci¢, w szczegdlnosci poprzez ich realizacje w drodze
procedury ograniczonej, eliminujac w ten sposob konieczno$¢ sktadania ofert orien-
tacyjnych, uznanych za jedno z gléwnych obcigzen zwigzanych z dynamicznymi sys-
temami zakupow. Zatem kazdy wykonawca, ktory zlozy wniosek o dopuszczenie do
udziatu i ktéry spelnia kryteria kwalifikacji, powinien mie¢ mozliwos¢ udziatu w po-
stepowaniach o udzielanie zamoéwien prowadzonych na podstawie dynamicznego sys-
temu zakupdw w okresie jego waznosci. Ten sposdb dokonywania zakup6éw umozliwia
instytucji zamawiajagcej korzystanie ze szczegolnie szerokiej gamy ofert, a co za tym
idzie, zapewnia optymalne wykorzystanie srodkéw publicznych dzigki szerokiej kon-
kurencji w odniesieniu do powszechnie uzywanych lub gotowych produktéw, robdt
budowlanych lub ustug, ktére s3 ogolnie dostepne na rynku.
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(64) Analiza tych wnioskdow o dopuszczenie do udziatu powinna zazwyczaj by¢ prze-
prowadzona w ciggu maksymalnie 10 dni roboczych, majac na uwadze fakt, Ze ocena
kryteriow kwalifikacji bedzie si¢ odbywac na podstawie uproszczonych wymogdw do-
tyczacych dokumentacji okreslonych w niniejszej dyrektywie. Jednak gdy dynamicz-
ny system zakupdw jest ustanawiany po raz pierwszy, instytucje zamawiajace moga
- w odpowiedzi na pierwsza publikacje ogloszenia o zamoéwieniu lub na zaproszenia
do potwierdzenia zainteresowania — otrzyma¢ tak duza liczbe wnioskéw o dopusz-
czenie do udzialu, ze moga potrzebowaé wiecej czasu na ich analize. Powinno to by¢
dopuszczalne, pod warunkiem ze przed przeanalizowaniem wszystkich wnioskéw, nie
zostanie rozpoczete zadne konkretne postepowanie o udzielenie zamdwienia. Instytu-
cje zamawiajgce powinny mie¢ swobode w organizowaniu sposobu analizy wnioskow
o dopuszczenie do udziatu, na przyklad postanawiajac analizowac je tylko raz w tygo-
dniu, pod warunkiem ze dotrzymane sg terminy rozpatrzenia kazdego wniosku.

(65) W kazdej chwili w okresie wazno$ci dynamicznego systemu zakupow instytu-
cje zamawiajgce powinny mie¢ mozliwo$¢ zazadania od wykonawcédw przediozenia
- w odpowiednim terminie — nowego i zaktualizowanego o$wiadczenia wlasnego
o spelnieniu kryteriéw kwalifikacji jakosciowej. Nalezy pamietal, ze przewidziana
w ogdlnych przepisach niniejszej dyrektywy dotyczacych $rodkéw dowodowych moz-
liwo$¢ zwrdcenia si¢ do wykonawcow o przediozenie dokumentéw potwierdzajacych
i obowigzek ich przedlozenia przez oferenta, ktéremu udzielono zaméwienia, ma za-
stosowanie rowniez do dynamicznych systemoéw zakupow.

(66) Aby zwiekszy¢ mozliwosci udziatlu malych i érednich przedsiebiorstw (MSP) w dy-
namicznym systemie zakupow na duza skale, na przyklad w systemie obstugiwanym
przez centralng jednostke zakupujacg, dana instytucja zamawiajaca powinna by¢ w stanie
przedstawic ten system w obiektywnie okres§lonych kategoriach produktow, robot budow-
lanych lub ustug. Kategorie te powinny by¢ okreslone przez odniesienie do obiektywnych
czynnikéw, ktére moga obejmowad na przyklad maksymalng dopuszczalng wielkosé
konkretnych zamoéwien udzielanych w ramach danej kategorii lub konkretny obszar
geograficzny, w ktérym konkretne zaméwienia majg by¢ realizowane. Gdy dynamiczny
system zakupow podzielony jest na kategorie, instytucja zamawiajaca powinna stosowac
kryteria kwalifikacji proporcjonalne do cech charakterystycznych danej kategorii”.

Kierownik zamawiajgcego
Kierownikiem zamawiajacego jest osoba lub organ, ktéry zgodnie z obowiazujacy-
mi przepisami, statutem lub umowg jest uprawniony do zarzadzania zamawiajacym,

z wylaczeniem pelnomocnikéw ustanowionych przez zamawiajacego.

Kierownikiem zamawiajacego moze by¢ osoba fizyczna (np. w gminie kierownikiem
zamawiajgcego bedzie wojt, burmistrz, prezydent, w przedsigbiorstwie panstwowym
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— dyrektor przedsiebiorstwa) lub organ kolegialny (zarzad, rada nadzorcza?). W przy-
padku spétek kapitalowych kierownikiem zamawiajacego bedzie zarzad, ktory zgodnie
z art. 201 k.s.h. (spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia) i art. 368 k.s.h. (spdtka ak-
cyjna) prowadzi sprawy spotki oraz ja reprezentuje. W przypadku spdtek osobowych
kierownikiem zamawiajgcego bedzie odpowiednio:

1) w spolce jawnej — wspolnicy prowadzacy sprawy spotki;

2) w spolce partnerskiej — partnerzy prowadzacy sprawy spotki;

3) w spolce komandytowej i spdlce komandytowo-akcyjnej — komplementariusze

prowadzacy sprawy spotki.

W pi$miennictwie wskazuje sig, ze jesli w postepowaniu o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego bierze udzial - jako wykonawca - prezes spotki, to wéwczas czynnosci kie-
rownika zamawiajgcego w calym postepowaniu wypelnia rada nadzorcza spotki’.

Kierownikiem zamawiajacego moze by¢ takze osoba fizyczna prowadzaca dzialalnos¢
gospodarcza.

Kierownikiem zamawiajacego moze by¢ takze osoba, ktéra zarzadza zamawiajagcym
na podstawie umowy cywilnoprawnej (kontraktu menedzerskiego), a takze syndyk
w przypadkach okreslonych w art. 312 ustawy z 28.02.2003 r. - Prawo upadto$ciowe
(tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 233 ze zm.).

Kierownikiem zamawiajacego, zgodnie z treScig pkt 3 omawianego artykulu, nie
moze by¢ pelnomocnik (co ma réwniez zastosowanie do prokurentéw, gdyz proku-
ra jest szczegdlnym rodzajem pelnomocnictwa, przewidzianym dla przedsiebiorcow).
Pelnomocnik dziata bowiem w imieniu i na rzecz mocodawcy, w zwiazku z tym kie-
rownik zamawiajacego nie moze unikna¢ odpowiedzialnosci poprzez ustanowienie
pelnomocnika.

Prawa i obowiazki kierownika zamawiajacego reguluje w sposob szczegélowy Pra-
wo zamowien publicznych. Artykut 18 p.z.p. przedstawia zasady odpowiedzialnosci
kierownika zamawiajacego, za$ art. 19-21 p.z.p. dotycza sposobu powolania, zadan,
skladu i struktury organizacji komisji przetargowej, ktora stanowi zesp6t pomocniczy
kierownika zamawiajacego.

Zob. Opinia UZP, Definicja kierownika zamawiajgcego w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicz-
nych w zwigzku z przepisami ustawy o paristwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach parnstwowych oraz
ustawy o stuzbie cywilnej, www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/
inne/definicja-kierownika-zamawiajacego-w-rozumieniu-art.- 2- pkt- 3-ustawy- prawo-zamowien-publicznych-w-
zwiazku-z-przepisami-ustawy-o-panstwowym-zasobie-kadrowym-i-wysokich-stanowiskach-panstwowych-oraz-
ustawy-o-sluzbie-cywilnej (dostep: 31.01.2017 r.).

W. Dzierzanowski, Prezes spétki moze byé wykonawcg zamdwienia, http://biznes.gazetaprawna.pl/
artykuly/5687,prezes-spolki-moze-byc-wykonawca-zamowienia.html (dostep: 31.01.2017 r.).
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Najkorzystniejsza oferta

7. Oferta najkorzystniejsza to taka, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub
kosztu i innych kryteriéw odnoszacych si¢ do przedmiotu zamdwienia, albo oferta z naj-
nizsza ceng lub kosztem, w przypadku gdy jedynym kryterium jest cena lub koszt.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 p.z.p. kryteriami oceny ofert sa cena lub koszt albo cena lub
koszt i inne wskazniki odnoszace si¢ do przedmiotu zamoéwienia, w szczegélnosci:

1) jakos§¢, w tym parametry techniczne, wlasciwosci estetyczne i funkcjonalne;

2) aspekty spofeczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna 0sdb, o ktorych mowa
w art. 22 ust. 2 p.z.p., dostepnos¢ dla osob niepelnosprawnych lub uwzglednianie
potrzeb uzytkownikows;

3) aspekty srodowiskowe, w tym efektywnos$¢ energetyczna przedmiotu zamowie-
nia;

4) aspekty innowacyjne;

5) organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie 0sdb wyznaczonych do reali-
zacji zamowienia, jezeli mogg mie¢ znaczacy wplyw na jakos¢ wykonania zamo-
wienia;

6) serwis posprzedazowy oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin
dostawy, sposéb dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji.

A zatem pod pojeciem najkorzystniejszej oferty nalezy uznawac oferte, ktéra:
1) przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriéow odnosza-
cych si¢ do przedmiotu zamoéwienia publicznego lub
2) najlepiej spelnia kryteria inne niz cena lub koszt, gdy cena (lub koszt) jest stata,
albo
3) zawiera najnizsza cen¢ (lub koszt), gdy jedynym kryterium oceny jest cena lub
koszt.

Dokonujac wyboru najkorzystniejszej oferty, zamawiajacy wybiera wiec oferte:

1) o najlepszej relacji jakosci i ceny — w tej sytuacji wykonawcy konkurowaé beda
zaréwno ceng (kosztem), jak i jakoscig;

2) o najwyzszej jakosci mozliwej do uzyskania za z gory podanag cene lub koszt —
w takim przypadku walka konkurencyjna pomiedzy uczestnikami postgpowania
bedzie odbywac si¢ w zakresie jakosci;

3) najtansza — gdy cena jest jedynym kryterium zgodnie z art. 91 ust. 2a p.z.p. (w tym
przypadku wykonawcy beda konkurowa¢ wylacznie ceng).

Newralgiczne roboty budowlane

8. Przez pojecie newralgicznych robét budowlanych nalezy rozumie¢ roboty budowla-
ne do celow bezpieczenstwa, ktore wigza sie z korzystaniem z informacji niejaw-
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nych, wymagaja ich wykorzystania lub je zawierajg. Termin ten zostal wprowadzony
do Prawa zamoéwien publicznych ustawg z 12.10.2012 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo zamoéwien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz.U. poz. 1271), kiedy zostala wprowadzona nowa kategoria zamdéwien w dzie-
dzinie obronnosci i bezpieczenstwa w zwiazku z koniecznos$cig dostosowania prze-
piséw prawa krajowego do unijnego. Newralgiczne roboty budowlane sg to roboty
budowlane o specjalnym przeznaczeniu, np. budowa budynkéw stuzb specjalnych.
Definicja przyjeta na gruncie Prawa zamoéwien publicznych jest tozsama z definicja
dyrektywy 2009/81/WE.

Newralgiczny sprzet

Pojecie newralgicznego sprzetu, podobnie jak pojecie newralgicznych robét budowla-
nych, zostalo wprowadzone nowelizacjg z 12.10.2012 r. Zgodnie z pkt 5b omawianego
artykulu przez newralgiczny sprzet nalezy rozumie¢ sprzet do celéw bezpieczenstwa,
ktory wiaze si¢ z korzystaniem z informacji niejawnych, wymaga ich wykorzystania
lub je zawiera. Definicja przyjeta na gruncie Prawa zamowien publicznych jest tozsa-
ma z definicja implementowanej dyrektywy 2009/81/WE.

Newralgiczne ustugi

Newralgiczne ustugi (tak jak newralgiczne roboty budowlane oraz newralgiczny sprzet)
zostaly wprowadzone nowelizacja z 12.10.2012 r. Zgodnie z art. 2 pkt 5¢ p.z.p. przez
newralgiczne ustugi nalezy rozumie¢ ustugi do celéw bezpieczenstwa, ktore wiaza sie
z korzystaniem z informacji niejawnych, wymagaja ich wykorzystania lub je zawieraja.
Definicja przyjeta na gruncie Prawa zamodwien publicznych jest tozsama z definicja
implementowanej dyrektywy 2009/81/WE.

Obiekt budowlany

Zgodnie z art. 2 pkt 5d p.z.p. przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ wynik calosci
roboét budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktory
moze samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarczg lub techniczng. Zgodnie z art. 1 pkt 3
dyrektywy 2009/81/WE terminem ,obiekt budowlany” okresla si¢ wynik catosci ro-
bét w zakresie budownictwa lub inzynierii, ktéry moze samoistnie spetnia¢ funkeje
gospodarczg lub techniczng. W zwigzku z powyzszym obiektem moze by¢ zesp6l czy
kompleks obiektow w rozumieniu prawa budowlanego, ktory ma na celu spetnianie
okreslonej funkcji gospodarczej lub technicznej. Szacujac wartos$¢ robét budowlanych,
niezbednych do realizacji obiektu budowlanego w rozumieniu przepiséw Prawa za-
mowien publicznych, nawet jezeli roboty te odnoszg sie do réznych obiektéw budow-
lanych w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego, ale tworza jedno zamierzenie
budowlane wyznaczone wspolng funkcja gospodarcza i techniczna, jaka inwestycja ta
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ma spelnia¢, zamawiajacy powinien dokona¢ lacznego szacowania, sumujac wartos¢
robot skladajacych sie na to zamierzenie®.

Zgodnie z opinig UZP: ,W orzecznictwie ETS (obecnie TSUE) istnienie obiektu bu-
dowlanego powinno by¢ oceniane w zwigzku z funkcja gospodarcza lub techniczng
rezultatu wykonanych robdt budowlanych. Obiektem moze by¢ zatem przykladowo
okreslony budynek spetniajacy funkcje teatru, ptywalni lub inna budowla typu most
czy tunel. Jednoczesnie za obiekt budowlany w rozumieniu nowej definicji uzna-
ny zostanie takze zespol czy kompleks obiektéw w rozumieniu prawa budowlanego
majacy petni¢ okreslong funkcje gospodarczg lub techniczng, np. zespdt rekreacyjno-
-wypoczynkowy, w ramach ktorego funkcjonowa¢ beda odrebne budynki ptywalni,
sifowni, sali gimnastycznej, spa, korty tenisowe, parkingi itp. Wobec powyzszego sza-
cujac warto$¢ robot budowlanych, niezbednych do realizacji obiektu budowlanego
w rozumieniu ustawy Pzp, nawet jezeli roboty te odnosza si¢ do rdznych obiektow
budowlanych w rozumieniu prawa budowlanego, ale skladaja sie na jedno zamierzenie
budowlane wyznaczone wspolna funkcja gospodarczg i techniczng, jaka ta inwestycja
budowlana ma pelni¢, zamawiajacy powinien dokona¢ lacznego szacowania, sumujac
warto$¢ robot skladajgcych sie na ww. zamierzenie™.

Zgodnie z motywem 9 dyrektywy 2014/24/UE ,wykonanie obiektu budowlanego spel-
niajgcego wymogi okreslone przez instytucje zamawiajaca wymaga uprzedniego pod-
jecia przez dang instytucje srodkéw stuzacych okredleniu rodzaju obiektu lub co naj-
mniej wywarcia przez nig decydujacego wplywu na jego projekt. Fakt, czy wykonawca
wykonuje calos¢ lub cze$¢ obiektu budowlanego wlasnymi $rodkami, czy tez zapewnia
ich wykonanie w inny sposéb, nie powinien zmieni¢ klasyfikacji danego zamdwienia
jako zamowienia na roboty budowlane, o ile dany wykonawca przyjmuje bezposrednie
lub posrednie zobowigzanie, ktore jest prawnie mozliwe do wyegzekwowania, do za-
pewnienia wykonania danych robét budowlanych”

Oferta czesciowa

Pod pojeciem oferty czesciowej nalezy rozumie¢ oferte przewidujacg, zgodnie z trescia
specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia, wykonanie czes$ci zamdwienia publicz-
nego. Zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 1 p.z.p., w przypadku gdy przepisy ustawy nie stano-
wig inaczej, specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zawiera opis cze$ci zamo-
wienia, jezeli zamawiajacy dopuszcza skladanie ofert czesciowych. W dotychczasowym
stanie prawnym kwestie podzialu zamdwienia na cze$ci regulowat m.in. art. 82 ust. 2
i3 p.z.p., a w zwiagzku z nowelizacja z 22.06.2016 r. zostal on zastgpiony przez nowy

IS

Opinia UZP, Opis i szacowanie przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane, https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/
interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/przygotowanie,-wszczecie-i-przebieg-postepowania-o-udziele
nie-zamowienia-publicznego/opis-i-szacowanie-przedmiotu-zamowienia-na-roboty-budowlane (dostep: 17.12.2016 r.).
*> Opinia UZP, Opis i szacowanie...
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art. 36aa p.z.p. Zgodnie z brzmieniem nowej regulacji zamawiajacy moze podzieli¢
zamoOwienie na cze$ci, okreslajac zakres i przedmiot tych czesci. Jezeli zamawiajacy
zdecyduje si¢ na podzial zamowienia na cze$ci, okresla w ogloszeniu o zaméwieniu,
w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, w zaproszeniu do potwierdzenia za-
interesowania lub ogloszeniu o ustanowienie systemu kwalifikowania wykonawcow,
a takze w zaproszeniu do skladania ofert lub w zaproszeniu do negocjacji, czy oferte
mozna sktada¢ w odniesieniu do jednej, kilku lub wszystkich czesci zamdéwienia. Za-
mawiajacy moze okresli¢ w ogloszeniu o zamoéwieniu, w specyfikacji istotnych warun-
kéw zamowienia, w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania lub w ogloszeniu
o ustanowieniu systemu kwalifikowania wykonawcéw, a takze w zaproszeniu do skla-
dania ofert lub zaproszeniu do negocjacji maksymalna liczbe czesci zamoéwienia, na
ktére moze zosta¢ udzielone zamoéwienie jednemu wykonawcy. W konsekwencji za-
mawiajacy moze ograniczy¢ liczbe czesci zamowienia, ktdrg mozna udzieli¢ jednemu
wykonawcy, pod warunkiem, ze maksymalng liczbe czedci, jaka moze by¢ udzielona
jednemu wykonawcy, wskaze w jednym ze wskazanych powyzej dokumentéw poste-
powania. W przypadku decyzji co do ograniczenia liczby czesci zamoéwienia, ktdre
moga zosta¢ udzielone jednemu wykonawcy, zamawiajacy okresla w SIWZ obiektyw-
ne i niedyskryminujgce kryteria lub zasady, ktdre zastosuje w celu wyboru, w ktorych
cze$ciach zostanie wykonawcy udzielone zamowienie w przypadku, gdy w wyniku
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia jeden wykonawca miatby
uzyskaé wigkszg liczbe czesci zamoéwienia, niz wynosi maksymalna liczba, na ktére
moze zosta¢ mu udzielone zamowienie.

Nowoscig wprowadzong nowelizacjg z 22.06.2016 r. jest rowniez art. 96 ust. 11 p.z.p.,
zgodnie z ktérym sporzadzony przez zamawiajacego w trakcie prowadzenia postgpowa-
nia protokot powinien zawiera¢ powody niedokonania podziatu zamdwienia na czesci.

Oferta wariantowa

Zgodnie z art. 2 pkt 7 p.z.p. przez oferte wariantowg nalezy rozumie¢ oferte przewi-
dujaca, zgodnie z warunkami okre$lonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia, odmienny niz okreélony przez zamawiajacego sposob wykonania zamdwienia
publicznego.

W zwigzku z powyzszym oferta wariantowa to oferta, ktdra zawiera odmienne od
wskazanych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia propozycje.

Na podstawie art. 36 ust. 2 pkt 4 p.z.p., w przypadku gdy przepisy ustawy nie stanowia
inaczej, specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zawiera opis sposobu przedsta-
wiania ofert wariantowych oraz minimalne warunki, jakim musza odpowiada¢ oferty
wariantowe wraz z wybranymi kryteriami oceny, jezeli zamawiajacy wymaga lub do-
puszcza ich skladanie.
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W myél art. 83 p.z.p. zamawiajacy moze dopuscic¢ lub wymagaé zlozenia oferty warian-
towej. Oferte wariantowg wykonawca sklada facznie z oferta, o ktérej mowa w art. 82
ust. 1, jezeli zamawiajacy tego wymaga. Oferta wariantowa musi spelnia¢ minimalne
wymagania okreslone przez zamawiajacego.

Nowelizacja z 22.06.2016 r. wprowadzita wiec nowe rozwiazanie zezwalajace zama-
wiajagcemu nie tylko na dopuszczenie, ale réwniez na wymaganie ztozenia oferty
wariantowej. W takiej sytuacji wykonawcy zobowigzani beda do sktadania dwdch
ofert.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia

Zgodnie z art. 2 pkt 7a przez postepowanie o udzielenie zamdéwienia nalezy rozumiec¢
postepowanie wszczynane w drodze publicznego ogloszenia o zaméwieniu lub prze-
stania zaproszenia do sktadania ofert albo przestania zaproszenia do negocjacji w celu
dokonania wyboru oferty wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowa w sprawie
zamowienia publicznego, lub — w przypadku trybu zamoéwienia z wolnej reki — wyne-
gocjowania postanowien takiej umowy.

W zwigzku z powyzsza definicja momentem wszczgcia postegpowania jest publi-
kacja ogloszenia o zamdwieniu lub przestaniu zaproszenia do skladania ofert albo
przestanie zaproszenia do negocjacji w celu dokonania wyboru oferty wykonaw-
cy, z ktéorym zostanie zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego, lub -
w przypadku trybu zamodwienia z wolnej reki — wynegocjowanie postanowien takiej
umowy.

Cel postgpowania o udzielenie zamoéwienia wynika wprost z ustawy i sprowadza si¢
do wyboru oferty wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowa w sprawie zamo-
wienia publicznego.W doktrynie i orzecznictwie panuje rozbiezno$¢ co do momentu
zakonficzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Zgodnie z domi-
nujacym stanowiskiem zakonczenie postepowania nastepuje po wyborze najkorzyst-
niejszej oferty, wynegocjowaniu warunkéw umowy, jak réwniez uniewaznieniu po-
stepowania®.

Z kolei zgodnie z innym pogladem postepowanie to konczy si¢ z chwilg zawarcia umo-
wy w sprawie zamowienia publicznego’.

Opinia UZP, Zakoriczenie postepowania o udzielenie zamdowienia publicznego a obowigzek zlozenia oswiadcze-
nia (ZP-11) o braku lub istnieniu okolicznosci stanowigcych podstawe wylgczenia z postepowania (art. 17 ust. 2
ustawy PZP), http://starastrona.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1550 (dostep: 31.01.2017 r.); orz. GKO z 14.04.2011 .,
BDF1/4900/15/17-18/RN-6/11/840, KIO 31/11, KIO 14/13.

Zob. uchw. SN z 17.12.2010 r., IIT CZP 103/10; wyr. KIO z 31.07.2012 r., KIO 1511/12; wyr. KIO z 3.07.2012 r,,
KIO 1275/12.
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Protokot

Zgodnie z art. 2 pkt 7b p.z.p. przez protokoét nalezy rozumie¢ dokument sporzadzony
przez zamawiajagcego w formie pisemnej, ktory potwierdza przebieg postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego. Definicja ta zostala wprowadzona do usta-
wy nowelizacjg z 22.06.2016 r. Ustawodawca w przepisie wskazal wymagang for-
me pisemng. W zwigzku z tym konieczne jest, by zamawiajacy, ktéry na biezaco
elektronicznie uzupetnial protokdt, nastepnie wydrukowal go i opatrzyl wymaga-
nymi podpisami. Dlatego tez powinien on zawiera¢ co najmniej: opis przedmiotu
zamoOwienia, informacj¢ o trybie udzielenia zamoéwienia, imi¢ i nazwisko albo na-
zwe wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, oraz powo-
dy wyboru jego oferty, a takze, jesli jest to wiadome, wskazanie czesci zamowienia
lub umowy ramowej, ktéra ten wykonawca zamierza zleci¢ do wykonania osobom
trzecim, i jedli jest to wiadome w danym momencie - imiona i nazwiska albo nazwy
ewentualnych podwykonawcow; nazwe i adres zamawiajgcego, przedmiot i warto$¢
umowy w sprawie zamowienia publicznego, umowy ramowej lub dynamicznego sys-
temu zakupéw; w stosownych przypadkach powinien takze zawiera¢ wyniki badania
podstaw wykluczenia, oceny spetlniania warunkéow udzialu w postepowaniu lub kry-
teriow selekeji, w tym:

1) imie i nazwisko albo nazwe wykonawcow, ktorzy - nie podlegajac wykluczeniu —
wykazali spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu lub kryteria selekcji oraz
powody wyboru tych wykonawcow;

2) imie i nazwisko albo nazwe wykonawcow, ktdrzy, podlegajac wykluczeniu, nie
wykazali spetniania warunkow udzialu w postepowaniu lub kryteriow selekeji,
oraz powody ich niezaproszenia do udzialu w postepowaniu, powody odrzuce-
nia ofert; w przypadku trybu negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego,
negocjacji bez ogloszenia albo zamoéwienia z wolnej reki — wskazanie okolicz-
nosci uzasadniajacych zastosowanie wybranego trybu; powody, z ktérych zama-
wiajacy postanowit nie udziela¢ zamdwienia, nie zawiera¢ umowy ramowej albo
nie ustanawia¢ dynamicznego systemu zakupéw; powody niedokonania podziatu
zamowienia na cze$ci; powody odstgpienia od wymogu uzycia $rodkéw komu-
nikacji elektronicznej do skladania ofert; w przypadku gdy wykonawca lub oso-
by uprawnione do reprezentowania wykonawcy pozostaja z zamawiajacym lub
osobami uprawnionymi do reprezentowania zamawiajacego w relacjach okreslo-
nych w art. 17 ust. 1 pkt 1-4, informacje na temat tych relacji i podjete w zwiaz-
ku z tym $rodki; informacje dotyczace osob wykonujgcych czynnosci zwigzane
z przygotowaniem postepowania o udzielenie zamdwienia oraz oséb wykonuja-
cych czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamodwienia, pozostajacych w re-
lacjach okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 1-4, i zlozenia przez nie o$wiadczenia,
o ktérym mowa w art. 17 ust. 2.
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Roboty budowlane

Przez roboty budowlane nalezy rozumie¢ wykonanie albo zaprojektowanie i wykona-
nie rob6t budowlanych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 2c lub
obiektu budowlanego, a takze realizacje obiektu budowlanego za pomoca dowolnych
srodkéw, zgodnie z wymaganiami okre$lonymi przez zamawiajacego. Wskazana de-
finicja ma autonomiczny charakter i zostala stworzona na potrzeby Prawa zamoéwien
publicznych. Przed wprowadzeniem tego pojecia nowelizacja z 12.10.2012 r. ustawa
odwolywata si¢ do przepiséw ustawy z 7.07.1994 — Prawo budowlane (tekst jedn.:
Dz.U. z 2016 r., poz. 290 ze zm.). Definicja robot budowlanych okreslona w art. 2
pkt 8 p.z.p. odpowiada definicji zamdéwien na roboty budowlane, zawartej w dyrek-
tywach 2014/24/UE i 2014/25/UE. Zgodnie z przyjeta na gruncie Prawa zamoéwien
publicznych definicjg roboty budowlane obejmuja:

1) wykonanie robét budowlanych;

2) zaprojektowanie robot budowlanych;

3) realizacje obiektu budowlanego
za pomocg dowolnych $rodkéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zama-
wiajacego.

W celu pelnego zrozumienia powyzszych pojec¢ konieczne jednak wydaje si¢ odnie-
sienie si¢ do Prawa budowlanego, ktére definiuje wskazane terminy w sposdb naste-
pujacy:

1) obiekt budowlany — budynek, budowla badz obiekt malej architektury wraz z in-
stalacjami zapewniajagcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego prze-
znaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych (art. 3 pkt 1);

2) budowa - wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze od-
budowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego (art. 3 pkt 6);

3) przebudowa - wykonywanie robdt budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje
zmiana parametrow uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu budow-
lanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametrdw, takich jak: kubatura, po-
wierzchnia zabudowy, wysokos$¢, dlugos¢, szeroko$¢ badz liczba kondygnaciji;
w przypadku drog sa dopuszczalne zmiany charakterystycznych parametrow
w zakresie niewymagajacym zmiany granic pasa drogowego (art. 3 pkt 7a);

4) remont — wykonywanie w istniejacym obiekcie budowlanym robdt budowlanych
polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowiacych biezacej kon-
serwacji, przy czym dopuszcza si¢ stosowanie wyrobow budowlanych innych niz
uzyte w stanie pierwotnym (art. 3 pkt 8);

5) budynek - obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwiazany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach
(art. 3 pkt 2),

6) budynek mieszkalny jednorodzinny - budynek wolno stojacy albo budynek
w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy zaspokajaniu potrzeb
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mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng calos¢, w ktérym do-
puszcza si¢ wydzielenie nie wigcej niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego
lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni calkowitej nieprzekra-
czajacej 30% powierzchni calkowitej budynku (art. 3 pkt 2a);

7) budowla - kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem malej
architektury, np. obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale
zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziem-
ne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace
instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, sktado-
wiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i pod-
ziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmen-
tarze, pomniki, a takze cz¢$ci budowlane urzadzen technicznych (kotléw, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przed-
miotéw sktadajacych sie¢ na calos¢ uzytkowsy (art. 3 pkt 3);

8) obiekt malej architektury — niewielkie obiekty, a w szczegdlnosci:

a) kultu religijnego, np. kapliczki, krzyze przydrozne, figury,

b) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej,

c) uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, takie jak: pia-
skownice, hustawki, drabinki, $mietniki (art. 3 pkt 4).

Przez realizacje obiektu budowlanego, za pomocg dowolnych $rodkéw, zgodnie z wy-
maganiami okres§lonymi przez zamawiajacego, nalezy rozumie¢ powierzenie wykonaw-
cy wykonania gotowego obiektu budowlanego zgodnie z wymaganiami okreslonymi
przez zamawiajacego na gruncie nienalezagcym do zamawiajacego, a kolejno przenie-
sienie wtasnosci lub innych praw do gotowego obiektu.

Na podstawie regulacji art. 2¢ p.z.p. z 26.07.2016 r. Minister Rozwoju wydat rozporza-
dzenie w sprawie wykazu rob6t budowlanych (Dz.U. poz. 1125).

Sprzet wojskowy
Zgodnie z art. 2 pkt 8a p.z.p. przez sprzet wojskowy nalezy rozumie¢ wyposazenie
specjalnie zaprojektowane lub zaadaptowane do potrzeb wojskowych i przeznaczone

do uzycia jako bron, amunicja lub materialy wojenne.

Definicja ta zostala wprowadzona do polskiego porzadku prawnego nowelizacja
2 12.10.2012 r. i ma swoje odzwierciedlenie w implementowanej dyrektywie 2009/81/WE.

Zgodnie z powyzszym przez sprzet wojskowy nalezy rozumie¢ zaprojektowane dla
wojska wyposazenie, a takze sprzet specjalnie zaadaptowany, pierwotnie przeznaczo-
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ny do uzytku cywilnego, a dopiero nastepnie przystosowany do potrzeb wojskowych
i przeznaczony do uzycia jako bron, amunicja lub materialy wojenne.

Sprzet wojskowy w rozumieniu art. 2 pkt 8 p.z.p. nie jest wylacznie przeznaczony dla
wojska. Rowniez inne stuzby w zakresie obronnosci moga uzywac ,,sprzetu wojskowe-
go’, np. policja.

Sytuacja kryzysowa

Przez sytuacje kryzysowa przyjeta na gruncie Prawa zamodwien publicznych nalezy ro-
zumie¢ wojne, konflikt zbrojny, a takze jakakolwiek sytuacje, w ktdrej wystapita lub nie-
uchronnie wystapi szkoda wyraznie przekraczajaca swoim rozmiarem szkody wystepu-
jace w zyciu codziennym oraz narazajaca zycie i zdrowie wielu osob lub majgca powazne
nastepstwa dla dobr materialnych, lub wymagajaca podjecia dziatan w celu dostarczenia
ludnosci $rodkéw niezbednych do przezycia. Zgodnie z uzasadnieniem rzagdowego pro-
jektu ustawy o zmianie Prawa zamdwien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi ,(...) mozna stwierdzi¢, iz sytuacja kryzysowsa bedzie m.in. stan
kleski zywiolowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze bedzie mogl by¢
okreslony tym pojeciem, pod warunkiem spelnienia ww. przestanek, stan wojenny oraz
stan wyjatkowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej™.

Srodki publiczne

Definicja $rodkéw publicznych uregulowana w art. 2 pkt 9 p.z.p. zawiera odestanie do
ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870
ze zm.).

Zgodnie z art. 5 wyzej wymienionej ustawy $rodkami publicznymi sa:

1) dochody publiczne;

2) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozu-
mienia o0 Wolnym Handlu (EFTA);

3) $rodki pochodzgce ze zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz
wymienione w pkt 2;

4) przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace:

a) ze sprzedazy papierow wartosciowych,
b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu
terytorialnego,

8 Uzasadnienie z 31.05.2012 r. projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz ustawy
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, VI kadencja, druk sejm. nr 455, s. 11.
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¢) ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych,
d) z otrzymanych pozyczek i kredytow,
e) z innych operacji finansowych;
5) przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej
przez nie dzialalnosci oraz pochodzace z innych zrédet.

Do przychodéw budzetu panstwa, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. e u.f.p.,
zalicza si¢ takze $rodki przekazane z rachunkéw depozytowych Ministra Finansow,
o ktorych mowa w art. 83a u.f.p., na inne rachunki Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 u.f.p. dochodami publicznymi sa:

1) daniny publiczne, do ktdrych zalicza si¢: podatki, skladki, optaty, wplaty z zy-
sku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz
bankéw panstwowych, a takze inne $wiadczenia pienigzne, ktorych obowigzek
ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych
funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika
z odrebnych ustaw;

2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych nalezne na podstawie odrebnych ustaw
lub uméw miedzynarodowych;

3) wplywy ze sprzedazy wyrobow i ustug $wiadczonych przez jednostki sektora
finansow publicznych;

4) dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktérych zalicza sie
w szczegolnosci:

a) wplywy z umoéw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze,
b) odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych,

¢) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw warto$ciowych,
d) dywidendy z tytulu posiadanych praw majatkowych;

5) spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz jednostek sektora finan-
séw publicznych;

6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych;

7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z tytutu udzielo-
nych poreczen i gwarancji;

8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowigce przychodéw w rozu-
mieniu ust. 1 pkt 4 lit. aib.

Do s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz do niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) zalicza sie:
1) $rodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spoéjnosci, Europejskie-
go Funduszu Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
z wylgczeniem $rodkéw, o ktérych mowa w pkt 5 lit. a i b;
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2) niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), z wylaczeniem srodkdw,
o ktérych mowa w pkt 5 lit. ¢ i d:

a) Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
b) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
c) Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdlpracy;

3) $rodki przeznaczone na realizacje programow przedakcesyjnych oraz Programu
Srodki Przejéciowe;

4) $rodki na realizacj¢ wspdlnej polityki rolnej;

5) $rodki przeznaczone na realizacje:

a) programow w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna,

b) programéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) 1638/2006 z 24.10.2006 r. okreslajacym przepisy ogdlne w spra-
wie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa (Dz.
Urz. UE L 310, s. 1) oraz programéw Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa,

¢) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009,

d) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009;

6) $rodki przeznaczone na realizacje¢ inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mto-
dych;

7) $rodki Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym;

8) srodki pochodzace z instrumentu ,Eaczac Europe’, o ktérym mowa w rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1316/2013 z 11.12.2013 r. usta-
nawiajacym instrument ,taczac Europe’, zmieniajacym rozporzadzenie (UE)
913/2010 oraz uchylajacym rozporzadzenia (WE) 680/2007 i (WE) 67/2010 (Dz.
Urz. UE L 348, s. 129, ze zm.);

9) inne $rodki.

Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, $srodki publiczne niezalicza-
ne do $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5¢ i 6 u.f.p., oraz termin, w ktérym
$rodki te powinny by¢ wydatkowane, uwzgledniajac zrddlo ich pochodzenia, przezna-
czenie oraz beneficjentow tych srodkow.

Umowa ramowa

Umowa ramowa, zgodnie z brzmieniem art. 2 pkt 9a p.z.p., to umowa zawarta miedzy
zamawiajacym a jednym lub wigksza liczbg wykonawcow, ktdrej celem jest ustalenie
warunkow dotyczacych zamowien publicznych, jakie mogg zosta¢ udzielone w danym
okresie, w szczegdlnosci cen i, jezeli zachodzi taka potrzeba, przewidywanych ilosci.

Umowa ramowa moze by¢ stosowana w zamowieniach klasycznych oraz w sektoro-
wych. Umowa ramowa nie zostala uregulowana w zadnym innym akcie prawnym poza
Prawem zamoéwien publicznych. Ma ona na celu organizowanie procesu zawierania
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umow w przysztoéci, co pozwala na znalezienie podobienstw do umowy przedwstep-
nej uregulowanej w Kodeksie cywilnym, cho¢ oczywiscie zauwazalne sg istotne r6zni-
ce pomiedzy oboma rodzajami umoéw.

W wyniku nowelizacji z 22.06.2016 r. zmieniono brzmienie art. 99 i obecnie zamawia-
jacy moze zawrze¢ umowe ramowg po przeprowadzeniu postgpowania, stosujac odpo-
wiednio przepisy dotyczace udzielania zamdwienia w trybie przetargu nieograniczo-
nego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego,
negocjacji bez ogloszenia, zamdwienia z wolnej reki lub partnerstwa innowacyjnego.
W dotychczasowym stanie prawnym zamawiajacy mogt zawrze¢ umowe ramowa po
przeprowadzeniu postepowania, stosujac odpowiednio przepisy dotyczace udzielania
zamowien jedynie w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub
negocjacji z ogloszeniem.

Artykuty 99-101b p.z.p. w sposdb szczegdtowy okreslaja zasady zawierania umowy
ramowej (okres, liczbe wykonawcdw; przepisy te ulegly znacznym modyfikacjom na
skutek nowelizacji z 22.06.2016 r.).

Celem zawierania uméw ramowych jest zapewnienie, aby zamawiajacy mogt doko-
na¢ wyboru wykonawcow - dostarczycieli potrzebnych produktéw, ktére w oparciu
0 umowy ramowe zamierza naby¢ w oznaczonym czasie za ceny nie wyzsze niz okres-
lone w umowie ramowej, a nastepnie w oparciu o zweryfikowanych wykonawcow
i ich oferty nabywa¢ towary i ustugi w szybkim terminie poprzez zamoéwienia reali-
zacyjne, bez ponawiania czasochtonnych postepowan przetargowych (zob. wyr. KIO
z 2.06.2014 r., KIO 985/14, LEX nr 1477571).

Zawarcie umowy ramowej polega jedynie na ustaleniu warunkéw przysztych zamo-
wien, a nie na ich udzieleniu ani nawet na wstepnym ich przyrzeczeniu. Zawarcie
umowy ramowej stanowi jedynie jeden z etapdw ztozonego strukturalnie i stopniowo
rozwijajacego sie procesu zmierzajacego do udzielenia zamdwienia publicznego i nie
jest jednoznaczne z udzieleniem zamdwienia publicznego. Zawarcie umowy ramowej
jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem zamawiajacego. Celowos$¢ decyzji zamawiaja-
cego nie podlega kwestionowaniu przez wykonawcéw (zob. wyr. KIO z 17.07.2013 r.,
KIO 1584/13, LEX nr 1395876).

Zgodnie z motywami 60-62 dyrektywy 2014/24/UE:

»(60) Umowy ramowe s3 powszechnie wykorzystywanym instrumentem, uznawanym
za skuteczng technike udzielania zamoéwien w calej Europie. Instrument ten powinien
zatem zosta¢ zachowany zasadniczo w obecnej formie. Nalezy jednak doprecyzowac
niektore aspekty, w szczegolnosci fakt, ze uméw ramowych nie powinny stosowaé in-
stytucje zamawiajace niezidentyfikowane w takiej umowie. W zwigzku z tym instytu-
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cje zamawiajace bedace stronami konkretnej umowy ramowej powinny by¢ od poczat-
ku wyraznie wskazane poprzez nazwe lub inaczej, np. przez odestanie do konkretnej
kategorii instytucji zamawiajacych w wyraznie oznaczonym obszarze geograficznym,
tak by mozna bylo latwo i jednoznacznie zidentyfikowa¢ te instytucje zamawiajace.
Podobnie nowi wykonawcy nie powinni mie¢ mozliwosci przystapienia do umowy ra-
mowej po jej zawarciu. Oznacza to na przyklad, ze gdy centralna jednostka zakupujaca
korzysta z ogolnego rejestru instytucji zamawiajacych lub ich kategorii, takich jak wta-
dze lokalne w danym obszarze geograficznym, uprawnionych do korzystania z uméw
ramowych zawartych przez te centralng jednostke zakupujaca, jednostka ta powin-
na to zrobi¢ w sposdb umozliwiajacy weryfikacje nie tylko tozsamosci danej insty-
tucji zamawiajacej, lecz takze terminu, od ktérego nabywa ona prawo do korzystania
Z umowy ramowej zawartej przez centralng jednostke zakupujaca, poniewaz termin
ten decyduje o tym, z ktorych konkretnych uméw ramowych ta instytucja zamawiaja-
ca moze korzystac.

(61) Obiektywne warunki ustalania, ktérzy wykonawcy bedacy stronami umowy ra-
mowej powinni wykonywa¢ dane zadanie, takie jak dostawy lub ustugi przeznaczone
do wykorzystania przez osoby fizyczne, moga, w kontekscie uméw ramowych okresla-
jacych wszystkie warunki, obejmowac potrzeby tych oséb fizycznych lub wybor, kto-
rego dokonaly.

Instytucje zamawiajgce powinny mie¢ wiekszg elastycznosé przy dokonywaniu zamo-
wien na mocy uméow ramowych, ktore sg zawierane z co najmniej dwoma wykonaw-
cami i okreslajg wszystkie warunki.

W takich przypadkach instytucjom zamawiajacym nalezy umozliwi¢ uzyskanie kon-
kretnych robét budowlanych, dostaw lub ustug objetych umowa ramowa albo przez
natozenie wymogu ich wykonania na jednego z wykonawcdéw, ustalonego zgodnie
z obiektywnymi kryteriami i na warunkach uprzednio okreslonych, albo przez udzie-
lenie konkretnego zamoéwienia na te roboty budowlane, dostawy lub ustugi w na-
stepstwie minikonkursu przeprowadzonego wsrdéd wykonawcéw bedacych stronami
danej umowy ramowej. Aby zapewnié przejrzystos¢ i rowne traktowanie, instytucje
zamawiajgce powinny wskaza¢ w dokumentach zamdwienia dotyczacych danej umo-
wy ramowej obiektywne kryteria, ktore beda regulowaly wybdér miedzy tymi dwiema
metodami realizacji umowy ramowej. Kryteria te moga dotyczy¢ na przyklad ilosci,
warto$ci lub cech charakterystycznych danych robdt budowlanych, dostaw lub ustug,
w tym na przyklad wyzszego poziomu ustugi lub wigkszego poziomu bezpieczenstwa,
lub réznic cenowych w poréwnaniu do uprzednio ustalonego cennika. Umowy ramo-
we nie powinny by¢ stosowane w sposob nieodpowiedni ani tez w sposéb uniemoz-
liwiajgcy, ograniczajacy lub zakldcajacy konkurencje. Zgodnie z niniejszg dyrektywa
instytucje zamawiajace nie powinny mie¢ obowiazku zamawiania robot budowlanych,
dostaw lub ustug objetych umowa ramowa na mocy tej umowy ramowej.
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(62) Nalezy réowniez sprecyzowal, ze chociaz zamoéwienia oparte na umowie ramowej
maja by¢ udzielone przed zakonczeniem okresu obowigzywania samej umowy ramo-
wej, to okres obowigzywania poszczegdlnych uméw w sprawie zaméwien opartych na
umowie ramowej nie musi odpowiada¢ okresowi obowigzywania tej umowy ramo-
wej, lecz moze by¢ - stosownie do przypadku - krdtszy lub dtuzszy. W szczegdlnosci
nalezy zezwoli¢ na okreslanie dlugosci poszczegolnych umoéw opartych na umowie
ramowej, z uwzglednieniem takich czynnikoéw, jak czas konieczny do ich realizacji gdy
uwzglednia si¢ utrzymanie sprzetu o oczekiwanym okresie uzytkowania przekraczaja-
cym cztery lata lub gdy konieczne jest intensywne szkolenie personelu w celu realizacji
zamOwienia.

Nalezy réwniez wyjasni¢, ze moga zaistnie¢ przypadki wyjatkowe, w ktérych powinno
sie zezwoli¢ na to, by okres obowiazywania samych uméw ramowych byt diuzszy niz
cztery lata. Takie przypadki, ktére powinny by¢ nalezycie uzasadnione, w szczegdlno-
$ci przedmiotem umowy ramowej, moga si¢ pojawi¢ np. gdy wykonawcy muszg dys-
ponowac sprzetem, ktorego okres amortyzacji przekracza cztery lata i ktéry musi by¢
dostepny w kazdej chwili w calym okresie obowigzywania danej umowy ramowe;j”.

Umowa o podwykonawstwo

Umowa o podwykonawstwo to umowa w formie pisemnej o charakterze odptatnym,
ktorej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane stanowigce czg§¢ zamo-
wienia publicznego, zawarta miedzy wybranym przez zamawiajacego wykonawcg a in-
nym podmiotem (podwykonawca), a w przypadku zamoéwien publicznych na roboty
budowlane - takze miedzy podwykonawcg a dalszym podwykonawca lub miedzy dal-
szymi podwykonawcami.

Definicja legalna umowy o podwykonawstwo z art. 2 pkt 9b p.z.p. wskazuje na krag
podmiotdéw w zaleznosci od przedmiotu zamdwienia. W przypadku ustug lub dostaw
umowa o podwykonawstwo zostaje zawarta pomiedzy wybranym przez zamawiaja-
cego wykonawca a innym podmiotem (podwykonawca). W przypadku zamoéwien
publicznych na roboty budowlane definicja umowy o podwykonawstwo wskazuje, iz
jest to umowa zawarta takze pomigdzy podwykonawcg a dalszym podwykonawca lub
miedzy dalszymi podwykonawcami.

Ustugi

Zgodnie z art. 2 pkt 10 przez ustugi nalezy rozumie¢ wszelkie swiadczenia, ktérych
przedmiotem nie sg roboty budowlane lub dostawy. Wskazana definicja ma charakter
negatywny, gdyz okresla ustugi na zasadzie wykluczenia dwéch pozostatych przed-
miotéw zamowienia, tj. dostaw i robot budowlanych. Jest to zabieg celowy, ,uszczel-
niajacy” system zamowien publicznych. Definicja ustug dopelnia i domyka bowiem
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zakresy dostaw i robdt budowlanych. Ustawg z 22.06.2016 r. zrezygnowano z podzialu
na ustugi priorytetowe i niepriorytetowe. Niejako w zamian, w rozdziale 6 dziatu III
Prawa zamoéwien publicznych, w art. 138g-138t, uregulowano ustugi spoleczne i inne
szczegolne ustugi.

Wykonawca

Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt 11 p.z.p. wykonawcg jest osoba fizyczna, osoba
prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktdra ubiega
sie o udzielenie zamodwienia publicznego, ztozyla oferte lub zawarla umowe w sprawie
zamowienia publicznego. A zatem definicja wykonawcy ma zmienny zakres uzaleznio-
ny od etapu prowadzonego postepowania. Status wykonawcy posiada zaréwno kazdy
podmiot, ktéry pobral specyfikacje istotnych warunkdéw zamdwienia, nastepnie tylko
ten, ktdry zlozyl wniosek lub oferte, a w koncowej fazie wylacznie ten wykonawca,
z ktérym zostala zawarta umowa w sprawie zamdwienia publicznego.

Przepisy dotyczace wykonawcy maja rowniez zastosowanie do wykonawcow wspolnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia, tworzacych w tym celu konsorcjum (art. 23
ust. 3 p.z.p.). Warto réwniez zaznaczy¢, iz ustawodawca, wskazujac krag podmiotow,
nie uzaleznia mozliwosci bycia wykonawca od posiadania statusu przedsigbiorcy, dla-
tego tez wykonawca moze by¢ kazdy, zaréwno osoba fizyczna, jak i osoba prawna oraz
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, czyli kazdy podmiot,
ktory przejawia wole uzyskania zamdwienia publicznego.

Zgodnie z motywami 14 i 15 dyrektywy 2014/24/UE:

»(14) Nalezy wyjasni¢, ze pojecie »wykonawcow« powinno by¢ interpretowane sze-
roko, tak aby obejmowalo wszelkie osoby lub podmioty, ktére oferuja wykonanie
robot budowlanych, dostawe produktéw lub $wiadczenie ustug na rynku, niezalez-
nie od formy prawnej, ktorg te osoby lub podmioty wybraly do celéw prowadzenia
dziatalnosci. W zwiazku z tym firmy, oddzialy, jednostki zalezne, spotki cywilne,
spotdzielnie, spotki akcyjne, uniwersytety — publiczne czy prywatne - oraz formy
podmiotéw inne niz osoby fizyczne powinny wszystkie by¢ objete zakresem pojecia
»wykonawca«, bez wzgledu na to, czy sg one »osobami prawnymi« w jakichkolwiek
okoliczno$ciach.

(15) Nalezy doprecyzowa¢, ze grupy wykonawcéw, rowniez w przypadku gdy przy-
jely one forme tymczasowego stowarzyszenia, mogg bra¢ udzial w postepowaniach
o udzielenie zamoéwienia, bez koniecznosci przyjmowania okreslonej formy prawne;.
W zakresie, w jakim jest to konieczne — np. gdy wymagana jest odpowiedzialnos¢ so-
lidarna - okre$lona forma moze by¢ wymagana w sytuacji, gdy takim grupom udzie-
lono zamdwienia.
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25.

Rozdziatl 1. Przedmiot regulacji Art. 2

Nalezy réowniez wyjasni¢, ze instytucje zamawiajace powinny mie¢ mozliwo$¢ jedno-
znacznego okre$lenia sposobu, w jaki grupy wykonawcéw maja spetni¢ wymogi do-
tyczace sytuacji ekonomicznej i finansowej, okreslone w niniejszej dyrektywie, badz
kryteria dotyczace zdolnosci technicznej i zawodowej, ktére s3 wymagane od wyko-
nawcow uczestniczgcych samodzielnie.

Realizacja zaméwien przez grupy wykonawcow moze wymaga¢ ustanowienia warun-
kéw, ktorych nie naklada si¢ na uczestnikéw indywidualnych. Warunki takie, ktore
powinny by¢ uzasadnione obiektywnymi przestankami i ktére powinny by¢ propor-
cjonalne, moglyby np. obejmowac wymog wyznaczenia wspdlnego przedstawicielstwa
lub gtéwnego partnera do celéw postepowania o udzielenie zaméwienia lub wymog
przedstawienia informacji o skladzie takich grup”.

Zakupy cywilne

Pojecie zakupdw cywilnych zostalo wprowadzone nowelg z 12.10.2012 r. Zgodnie
z art. 2 pkt 11a p.z.p. zakupy cywilne to zamdwienie inne niz zaméwienia, o ktorych
mowa w art. 131a ust. 1 (zamdwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa),
obejmujace zamowienia na dostawy niewojskowe, roboty budowlane lub ustugi do ce-
léw logistycznych. Wskazana definicja jest tozsama z definicja znajdujacy si¢ w art. 1
pkt 28 dyrektywy 2009/81/WE (,,zamo6wienia niepodlegajgce art. 2, obejmujace zamo-
wienia na produkty niewojskowe, roboty budowlane lub ustugi do celéw logistycznych
i zawierane zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 177).

Zamawiajacy

Zgodnie z art. 2 pkt 12 p.z.p. zamawiajacym jest osoba fizyczna, osoba prawna, a takze
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej obowigzana do stosowania
ustawy. Definicja ta ma charakter ogdlny, za$ zakres podmiotowy stosowania ustawy zostat
szczegolowo okreslony w art. 3 p.z.p., ktory wskazuje krag podmiotéw objetych ustawa.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 dyrektywy 2014/24/UE ,instytucje zamawiajace oznaczaja
panstwo, wladze regionalne lub lokalne, podmioty prawa publicznego lub zwiazki zto-
zone z co najmniej jednej takiej instytucji lub z co najmniej jednego takiego podmiotu
prawa publicznego”

Artykul 2 ust. 1 pkt 2 dyrektywy 2014/24/UE stanowi, iz ,,instytucje administracji cen-
tralnej oznaczajg instytucje zamawiajace wymienione w zalaczniku I oraz — w przy-
padku korekt lub zmian dokonanych na poziomie krajowym - podmioty bedace ich
nastepcami prawnymi’, za$ zgodnie z pkt 3 ,instytucje zamawiajace ponizej szczebla
centralnego oznaczajg wszystkie instytucje zamawiajace, ktore nie sg instytucjami ad-
ministracji centralne;”.
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26.

Art. 2 Dzial 1. Przepisy ogdlne

Artykul 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy 2014/24/UE stanowi, ze podmiot prawa publicznego
to podmiot, ktéry ma wszystkie ponizsze cechy:
1) zostal utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogélnym,
ktore nie majg charakteru przemystowego ani handlowego;
2) posiada osobowos¢ prawng oraz
3) jest finansowany w przewazajacej czesSci przez panstwo, wladze regionalne lub
lokalne, lub inne podmioty prawa publicznego badz jego zarzad podlega nad-
zorowi ze strony tych wiadz lub podmiotéw, badz ponad polowa czltonkéw jego
organu administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostala wyznaczona
przez panstwo, wladze regionalne lub lokalne, lub przez inne podmioty prawa
publicznego.

Zgodnie z motywem 10 dyrektywy 2014/24/UE:

»lermin »instytucje zamawiajgce«, a zwlaszcza termin »podmioty prawa publiczne-
go« byly wielokrotnie analizowane w ramach orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Aby doprecyzowac, ze zakres podmiotowy niniejszej dyrektywy po-
winien pozosta¢ niezmieniony, celowe jest zachowanie definicji, na ktérych opart sie
Trybunal, oraz wprowadzenie pewnej liczby objasnien przedstawionych w ramach tego
orzecznictwa jako kluczowych dla zrozumienia samych definicji, przy czym nie jest
zamiarem zmiana rozumienia poje¢ wypracowanych w ramach orzecznictwa. W tym
celu nalezy wyjasni¢, ze podmiot, ktdry dziata w zwyktych warunkach rynkowych, ma
na celu wypracowanie zysku i ponosi straty wynikajace z prowadzenia dziatalnosci,
nie powinien by¢ uwazany za »podmiot prawa publicznego«, poniewaz potrzeby inte-
resu ogdlnego, do zaspokajania ktérych ten podmiot zostal zalozony lub zaspokajanie
ktorych powierzono mu jako zadanie, mozna uwaza¢ za posiadajace charakter prze-
mystowy lub handlowy.

Podobnie warunek dotyczacy zrddla finansowania danego podmiotu takze zostal
przeanalizowany w ramach orzecznictwa, w ktéorym m.in. okreslono, ze finansowany
»W przewazajacej cze$ci« oznacza w czesci wigkszej niz polowa oraz, ze finansowanie
takie moze obejmowa¢ wplaty od uzytkownikoéw, ktore s3 naktadane, obliczane i $cig-
gane zgodnie z zasadami prawa publicznego”.

Zamowienia publiczne

Przez zamdwienia publiczne nalezy rozumie¢ umowy odplatne zawierane miedzy za-
mawiajacym a wykonawca, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty bu-
dowlane (art. 2 pkt 13 p.z.p.).

Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego cechuje sie:
1) odptatnoscig;
2) tym, Ze jej stronami sg zamawiajacy i wykonawca;
3) przedmiotem umowy, ktérym sg dostawy, ustugi lub roboty budowlane.
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Rozdziatl 1. Przedmiot regulacji Art. 2

Omawiana definicja jest tozsama z art. 2 ust. 1 pkt 5 dyrektywy 2014/24/UE, zgodnie
z ktorym zamowienia publiczne oznaczajg umowy o charakterze odptatnym zawierane
na pi$mie pomiedzy co najmniej jednym wykonawcg a co najmniej jedna instytucja
zamawiajacg, ktorych przedmiotem jest wykonanie robét budowlanych, dostawa pro-
duktow lub $wiadczenie ustug.

W pi$miennictwie i orzecznictwie zdaje si¢ panowac rozbieznos¢ co do tego, czy umo-
wa w sprawie zamowienia publicznego jest umowa nazwang czy umowg nienazwana.

Prezentowane bowiem jest stanowisko o nienazwanym charakterze tej umowy’.

Obserwacja praktyki wskazuje, iz przy udzielaniu zamoéwien publicznych najczesciej
stosowane sg umowy:

- sprzedazy,

- dostawy,

- o roboty budowlane,

- o dzielo,

— 7zlecenia,

- rachunku bankowego,

- ubezpieczenia.

Wymienione przykladowe umowy nazwane zawierane s w systemie zamdwien pu-
blicznych ze wzgledu na przedmiot ich regulacji. Bez watpienia kazda z nich musi
mie¢ pewne specyficzne, przewidziane przez ustawe Prawo zamodwien publicznych,
cechy. Jednak w dalszym ciagu taka umowa, zachowujac wlasciwe dla siebie essentialia
negotii, bedzie okreslonym typem umowy nazwanej. Wydaje si¢ wiec nieuzasadnione
nazywanie umowsa nazwang umowy, ktorej treScia moze by¢ wiele innych uméw na-
zwanych'’.

Wyrazany jest takze poglad o pozakodeksowym typie umowy nazwanej'’.

Przyczynkiem do dyskusji w tym zakresie stalo si¢ orzeczenie Sadu Najwyzszego, ktory
w wyroku z 13 wrze$nia 2001 r. (IV CKN 381/00)'? orzekt: ,trzeba zauwazy¢, ze powsta-
nie i realizacja zamdwienia publicznego nastepuje przy wykorzystaniu instrumentdw
cywilnoprawnych. Umowe o zamdwienie publiczne - mimo wystepujacych zastrzezen,
na ktére zwraca si¢ uwage w piSmiennictwie prawniczym - nalezy uzna¢ za pozakodek-

° Zob. szerzej 1. Skubiszak-Kalinowska, Charakter prawny umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, Temidium
2014, nr 4/5 (60/61), s. 54; J. Pierdg, Prawo zamowie#i publicznych. Komentarz, Legalis 2015, art. 139. Autorzy ci
wskazujg, Ze ma ona charakter nienazwany.

10 Zob. szerzej 1. Skubiszak-Kalinowska, Charakter prawny umowy o partnerstwie..., s. 54.

"' P. Granecki, Prawo zaméwie# publicznych. Komentarz, Legalis 2016, art. 2.

2. OSNC 2002, nr 6, poz. 75.
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Art. 2 Dzial 1. Przepisy ogdlne

sowy typ umowy nazwanej. (...) Przepisy rozdzialu 7 zatytulowanego ,,Umowy w spra-
wach zamoéwien publicznych” nie zawieraja — jak juz zaznaczono - rygoru niewaznosci
umowy w przypadku pominigcia obowigzkowej procedury przetargowej. Brak takiego
unormowania nie oznacza, ze zaniechanie obowiazku przeprowadzenia przetargu nie
rodzi skutku w postaci niewaznosci umowy dotyczacej zamdwienia publicznego”

Odmienne od powyzszego stanowisko wyrazone zostalo w wyroku z 5.12.2006 r.
(IT CSK 327/06)", w ktorym Sad Najwyzszy rozstrzygnal, ze: ,po pierwsze, trudno
zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze umowa o udzielenie zamdwienia publicznego jest ja-
kim$ »wyodrebnionym« typem umowy nazwanej. Jest to twierdzenie niczym nieuza-
sadnione; gdyby bowiem przyjac jego prawdziwos¢, nalezatoby zapytaé nie tylko o to,
jakie sa wspolne essentialia negotii, ale takze czy istnieje pewna wilasciwos$¢ (natura)
stosunku, wspdlna wszystkim umownym stosunkom zobowigzaniowym, zawieranym
wedlug przepiséw o zamoéwieniach publicznych. Na oba te pytania odpowiedz jest ne-
gatywna. Ustawa o zamodwieniach publicznych (tak samo zreszta, jak i obowiazujaca
ustawa — Prawo zamoéwien publicznych) postuguje si¢ swoistg, autonomiczna nomen-
klatura, ktéra nie rzutuje na kwalifikacje materialnoprawng uméw z punktu widzenia
prawa cywilnego. W konsekwencji zatem trzeba doj$¢ do wniosku, ze umowa o ro-
boty budowlane, zawarta przez jednostke sektora publicznego po przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, pozostaje umows, o ktérej mowa
w art. 647 i n. k.c. Zmianie ulega natomiast rygor, pod jakim zastrzezona jest forma
tej umowy”.

Ostatecznie kwestie zdaje sie rozstrzygac orzeczenie Sadu Najwyzszego z 18.02.2016 .
(IT CSK 197/15)", w $wietle ktorego: ,,umowy zawierane w rezimie prawa zamowien
publicznych nie s odrebnym typem umoéw nazwanych, zatem powinny by¢ kwalifi-
kowane na zasadach ogélnych. Niemniej zastrzec nalezy, ze stownik ustawowy p.z.p.
zawiera w art. 2 pkt 8 samodzielng definicje pojecia »roboty budowlane« co oznacza ze
ma ono charakter autonomiczny. Stosowanie przepisow kodeksu dotyczacych umowy
o roboty budowlane, w tym dyrektywy interpretacyjnej z art. 649 k.c., moze zatem
dotyczy¢ tylko takiej umowy zawartej w nastepstwie postepowania o udzielenie za-
mowienia publicznego, ktdrej przedmiotowy zakres $wiadczenia wykonawcy pokrywa
sie z art. 647 k.c. Jezeli nie odpowiada ono pojeciom »robot budowlanych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 2c« lub »obiektu« w rozumieniu tego przepi-
su rozwazy¢ nalezy kwalifikacje umowy jako umowy o dzieto (art. 627 i n. k.c.). Jezeli
zamowienie obejmuje réwnoczesnie rézne ustugi, dostawy lub roboty budowlane, do
udzielenia zamdwienia stosuje si¢ przepisy dotyczace tego przedmiotu zamowienia,
ktorego warto$ciowy udzial w danym zamowieniu jest najwiekszy, chyba ze wskazano
inng regule preferencyjng (art. 6 p.z.p.)”.

3 LEX nr 238947.
4 LEX nr 2019505.
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Zamowienia sektorowe

27. Ustawodawca przy definicji zamdéwien sektorowych zawarl odestanie do art. 132
ust. 1 p.z.p. Definicja ta zostala wprowadzona nowelizacjg z 22.06.2016 r.

Zgodnie z art. 132 ust. 1 p.z.p. przepisy rozdzialu ,,Zamoéwienia sektorowe” stosuje
sie do zamowien udzielanych przez zamawiajacych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1-4 p.z.p., jezeli zamdwienie jest udzielane w celu wykonywania jednego z naste-
pujacych rodzajéow dzialalnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

wydobycia ropy naftowej lub gazu i ich naturalnych pochodnych oraz poszukiwa-
nia lub wydobycia wegla brunatnego, wegla kamiennego lub innych paliw statych;

zarzadzania lotniskami, portami morskimi lub $rédladowymi oraz ich udostep-
niania przewoznikom powietrznym, morskim i $rédladowym;

tworzenia sieci przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ustug zwigzanych
z produkcja, przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej, gazu lub ciepta
lub dostarczania energii elektrycznej, gazu albo ciepfa do takich sieci lub kiero-
wania takimi sieciami;

tworzenia sieci przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ustug zwigzanych
z produkeja lub dystrybucja wody pitnej lub dostarczania wody pitnej do takich
sieci, lub kierowania takimi sieciami;

obstugi sieci $wiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu kolejowego,
tramwajowego, trolejbusowego, koleja linowa lub przy uzyciu systeméw automa-
tycznych;

obstugi sieci §wiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu autobusowego;

ustugi przyjmowania, sortowania, przemieszczania lub doreczania przesylek
pocztowych.

Zamowienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa

28. Ustawodawca nowelizacja z 22.06.2016 r. zdefiniowal pojecie zamoéwien w dziedzi-
nie obronnosci i bezpieczenstwa w art. 2 pkt 15 p.z.p. poprzez odestanie do art. 131a
ust. 1 p.z.p., zgodnie z ktérym zamodwienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
to zamodwienia, ktorych przedmiotem sa:

1)
2)

3)

4)

dostawy sprzetu wojskowego, w tym wszelkich jego czesci, komponentow lub
podzespotow;

dostawy newralgicznego sprzetu, w tym wszelkich jego czesci, komponentéw lub
podzespotow;

roboty budowlane, dostawy i ustugi bezposrednio zwigzane ze sprzgtem, o ktd-
rym mowa w pkt 1 i 2, i wszystkich jego czesci, komponentow i podzespotow
zwigzanych z cyklem zycia tego produktu;

roboty budowlane i ustugi do szczegélnych celéw wojskowych lub newralgiczne
roboty budowlane lub ustugi.

Irena Skubiszak-Kalinowska 47



29.

30.

Art. 2 Dzial 1. Przepisy ogélne

Oznakowanie

Przez oznakowanie nalezy rozumie¢ zaswiadczenie, poswiadczenie lub kazdy inny do-
kument potwierdzajacy, ze obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura
spelniaja okreslone wymogi. Na gruncie unijnym konstrukcja ta odpowiada etykie-
tom. Zgodnie z art. 43 dyrektywy 2014/24/UE ,w przypadku gdy instytucje zamawia-
jace zamierzaja dokona¢ zakupu robot budowlanych, dostaw lub ustug o szczegélnych
cechach $rodowiskowych, spotecznych lub innych, moga one w specyfikacjach tech-
nicznych, kryteriach udzielenia zamoéwienia lub w warunkach realizacji zaméwienia,
wymagac okre$lonej etykiety jako $rodka dowodowego na to, ze te roboty budowlane,
dostawy lub ustugi spetniajag wymagane cechy, pod warunkiem ze spelnione sg wszyst-
kie warunki opisane w lit. a—e. Oznakowanie stuzy wigc udowodnieniu, ze dany obiekt
budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura, spelniajg okreslone przez zama-
wiajgcego wymogi. Katalog srodkéw dowodowych jest otwarty — obok zaswiadczen
i poswiadczen, okreslone wymogi moze potwierdza¢ réwniez kazdy inny dokument”.
W Prawie zaméwien publicznych mozliwo$¢ oznakowania okreslania przez zamawia-
jacego w opisie przedmiotu zamoéwienia, kryteriach oceny ofert lub postanowieniach
umownych zostala przewidziana w dodanym nowelizacja z 22.06.2016 r. art. 30a.
Decydujac si¢ na zastosowanie oznakowania, zamawiajacy powinien jednak pamietacd,
ze tacznie muszg zosta¢ spetnione nastepujace przestanki:

1) wymagania dotyczace oznakowania dotyczy¢ powinny wylacznie kryteriéw, ktdre
sa zwigzane z przedmiotem zamodwienia i s3 odpowiednie dla okreslenia cech
robét budowlanych, dostaw lub ustug bedacych przedmiotem tego zamdwienia;

2) wymagania dotyczace oznakowania muszg by¢ oparte na obiektywnie mozliwych
do sprawdzenia i niedyskryminujacych kryteriach;

3) warunki przyznawania oznakowania powinny by¢ przyjmowane w drodze otwar-
tej i przejrzystej procedury, w ktorej mogg uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane
podmioty, w tym podmioty nalezace do administracji publicznej, konsumenci,
partnerzy spolfeczni, producenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe;

4) oznakowania s dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

5) wymagania dotyczace oznakowania sg okreslane przez podmiot trzeci, na ktd-
ry wykonawca ubiegajacy si¢ o oznakowanie nie moze wywiera¢ decydujacego
wplywu.

Srodki komunikacji elektronicznej

Zgodnie z art. 2 pkt 17 p.z.p. przez srodki komunikacji elektronicznej nalezy rozumiec¢
$rodki komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu
ustug droga elektroniczna (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1030 ze zm.) lub faks.
Stosownie do art. 2 pkt 5 tej ustawy przez $rodki komunikacji elektronicznej nalezy
rozumie¢ rozwigzania techniczne, w tym urzgdzenia teleinformatyczne i wspotpracu-
jace z nimi narzedzia programowe umozliwiajgce indywidualne porozumiewanie si¢
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na odlegto$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy systemami teleinforma-
tycznymi, a w szczegolnosci poczte elektroniczna.

Majac na uwadze powyzsza definicje, warto zauwazy¢, iz konieczne jest kumulatywne
spelnienie wskazanych przez ustawodawce przestanek, tj.: aby dany srodek modc uznac
za $rodek komunikacji elektronicznej, musi to by¢:

1) rozwigzanie techniczne

2) pozwalajace na indywidualne porozumiewanie si¢

3) ktére nastepuje na odlegltos¢

4) iwykorzystuje transmisje danych miedzy systemami teleinformatycznymi.

Zgodnie z motywami 53-54 oraz 72 dyrektywy 2014/24/UE:

»Instytucje zamawiajace powinny, z wyjatkiem pewnych okreslonych sytuacji, stoso-
wac elektroniczne $rodki komunikacji, ktére sa niedyskryminujace, ogdlnie dostep-
ne i interoperacyjne z produktami ICT bedagcymi w powszechnym uzyciu i ktére nie
ograniczaja dostepu wykonawcoéw do postepowania o udzielenie zamowienia. Stoso-
wanie takich $rodkéw komunikacji powinno réwniez nalezycie uwzglednia¢ dostep-
no$¢ dla oséb niepelnosprawnych. Nalezy doprecyzowaé, ze obowigzek stosowania
srodkéw elektronicznych na wszystkich etapach postepowania o udzielenie zamoéwie-
nia publicznego nie bylby wlasciwy ani w przypadkach, gdy zastosowanie takich $rod-
kéw wymagaloby specjalistycznych narzedzi lub formatéw plikéw, ktdre nie sa ogdlnie
dostepne, ani w przypadkach, gdyby prowadzenie komunikacji bytlo mozliwe wylacz-
nie z wykorzystaniem specjalistycznego sprzetu biurowego. Instytucje zamawiajace nie
powinny zatem by¢ zobowigzane do wymagania stosowania elektronicznych srodkow
komunikacji przy skladaniu ofert w pewnych przypadkach, ktére nalezy w sposdb
wyczerpujacy sprecyzowaé. Niniejsza dyrektywa stanowi, ze przypadki takie powinny
obejmowac sytuacje wymagajace wykorzystania specjalistycznego sprzetu biurowego,
ktory nie jest ogolnie dostepny dla instytucji zamawiajacych, takiego jak drukarki sze-
rokoformatowe. W niektdrych postepowaniach o udzielenie zamoéwienia dokumenty
zamowienia mogg wymagac przedstawienia modelu fizycznego lub w skali, ktérego nie
mozna przedstawi¢ instytucji zamawiajacej droga elektroniczng. W takich sytuacjach
model powinien by¢ przekazany instytucji zamawiajacej poczta lub w inny odpowied-
ni sposadb.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze stosowanie innych $rodkéw komunikacji powinno by¢
ograniczone tylko do tych czeéci oferty, dla ktérych droga elektroniczna nie jest wy-
magana.

Nalezy doprecyzowa¢, ze w przypadku, gdy jest to konieczne z przyczyn technicznych,
instytucje zamawiajace powinny mie¢ mozliwos¢ okreslenia gérnego limitu rozmiaru
plikow, ktére mozna przedkladac.
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(54) Moga zaistnie¢ przypadki wyjatkowe, w ktérych instytucjom zamawiajacym
nalezy zezwoli¢ na niestosowanie elektronicznych $rodkéw komunikacji, gdy nieko-
rzystanie z takich $rodkéw komunikacji jest konieczne w celu ochrony szczegélnie
wrazliwego charakteru informacji. Nalezy wyjasni¢, ze w przypadku gdy zastosowanie
narzedzi elektronicznych, ktdre nie sg ogélnie dostepne, moglo zapewni¢ niezbedny
poziom ochrony, takie narzedzia elektroniczne powinny zosta¢ zastosowane. Moze tak
sie przykladowo zdarzy¢, gdy instytucje zamawiajace wymagaja uzycia dedykowanego
bezpiecznego $rodka komunikacji, do ktérego zapewniaja dostep.

(72) Elektroniczne $rodki komunikacji sg szczegdlnie odpowiednie do wspierania
praktyk i narzedzi stuzacych do scentralizowanych zakupéw ze wzgledu na mozli-
wosci, ktore oferuja w zakresie ponownego wykorzystania i automatycznego prze-
twarzania danych oraz minimalizacji kosztéw informowania i transakcji. Dlatego
tez nalezy w pierwszej kolejnosci wprowadzi¢ obowigzek stosowania tego rodzaju
elektronicznych srodkéw komunikacji przez centralne jednostki zakupujace, a jed-
nocze$nie utatwia¢ zblizanie praktyk stosowanych w calej Unii. Nastepnie, po uply-
wie 30-miesigcznego okresu przejéciowego, nalezy wprowadzi¢ powszechny obowig-
zek stosowania elektronicznych $rodkéw komunikacji we wszystkich procedurach
udzielania zamowien”.

31. Nalezy jednoczesnie mie¢ na wzgledzie, ze z przepiséw przejsciowych do ustawy no-
welizujacej z 22.06.2016 r. wynika, iz w postepowaniach o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego wszczetych i niezakonczonych przed dniem 18.10.2018 r., a w przypadku po-
stepowan prowadzonych przez centralnego zamawiajacego przed dniem 18.04.2017 r.
(art. 18 ustawy nowelizujacej):

1) komunikacja miedzy zamawiajacym a wykonawcami odbywa sie zgodnie z wy-
borem zamawiajacego za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu
ustawy z 23.11.2012 r. — Prawo pocztowe (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 11113
ze zm.), osobiscie, za posrednictwem postanca, faksu lub przy uzyciu $rodkéow
komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczny;

2) jezeli zamawiajacy lub wykonawca przekazuja o$wiadczenia, wnioski, zawiado-
mienia oraz informacje za posrednictwem faksu lub przy uzyciu $rodkéw komu-
nikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektro-
niczng, kazda ze stron na zgdanie drugiej strony niezwlocznie potwierdza fakt
ich otrzymania;

3) w przypadku zamdwien na roboty budowlane lub konkurséw zamawiajacy moze
wymaga¢ uzycia narzedzi elektronicznego modelowania danych budowlanych lub
podobnych narzedzi, jezeli takie narzedzia sa ogdlnie dostepne lub zamawiajacy
zapewnia alternatywne $rodki dostepu do takich narzedzi.

I\GavEEv ol (uchylone).
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[Delegacja ustawowa — wykaz rob6t budowlanych]

Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, wy-
kaz robot budowlanych, z uwzglednieniem postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014,
str. 65, z poin. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/24/UE”, oraz dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamoéwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE
(Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa
2014/25/UE”

Na podstawie omawianego przepisu Minister Rozwoju 26.07.2016 r. wydal rozporza-
dzenie w sprawie wykazu robét budowlanych (Dz.U. poz. 1125).

[Podmioty stosujace ustawel]

1. Ustawe stosuje si¢ do udzielania zamowien publicznych, zwanych dalej ,,zamé-
wieniami’”, przez:

1) jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisow o finansach
publicznych;

2) inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadaja-
ce osobowosci prawne;j;

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczeg6lnym celu za-
spokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru prze-
myslowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktorych mowa w tym przepisie
oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspolnie, bezposrednio lub posrednio przez
inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub
b) posiadaja ponad polowe udzialéw albo akcji, lub
¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub
d) maja prawo do powolywania ponad polowy skladu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego
- o ile osoba prawna nie dziala w zwyklych warunkach rynkowych, jej celem nie
jest wypracowanie zysku i nie ponosi strat wynikajacych z prowadzenia dzialal-
nosci;
3a) zwiazki podmiotow, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, lub podmiotéow, o ktérych
mowa w pkt 3;

4) inne niz okreslone w pkt 1-3a podmioty, jezeli zamdwienie jest udziela-
ne w celu wykonywania jednego z rodzajow dzialalnosci, o ktorej mowa
w art. 132, a dzialalno$¢ ta jest wykonywana na podstawie praw szczegolnych
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lub wylacznych albo jezeli podmioty, o ktorych mowa w pkt 1-3a, pojedyn-
czo lub wspolnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot wywieraja
na nie dominujacy wplyw, w szczegolnosci:
a) (uchylony),
b) posiadaja ponad polowe udzialéw albo akcji lub,
c) posiadaja ponad polowe glosow wynikajacych z udzialow albo akcji, lub
d) (uchylony),
e) maja prawo do powolywania ponad polowy skladu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego;
5) inne niz okreslone w pkt 1-4 podmioty, jezeli zachodza nastepujace okolicz-
nosci:
a) ponad 50% wartosci udzielanego przez nie zaméwienia jest finansowane ze
$rodkéw publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a,
b) warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
¢) przedmiotem zamowienia s3 roboty budowlane w zakresie inzynierii lado-
wej lub wodnej okreslone w zalaczniku II do dyrektywy 2014/24/UE, bu-
dowy szpitali, obiektow sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych,
budynkow szkolnych, budynkow szkot wyzszych lub budynkow wykorzy-
stywanych przez administracje publiczng lub ustugi zwigzane z takimi ro-
botami budowlanymi;
6-7) (uchylone).
2. Prawami szczegolnymi lub wylacznymi w rozumieniu ust. 1 pkt 4 sa prawa przy-
znane w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, polegajace na zastrzezeniu
wykonywania okre$lonej dzialalnosci dla jednego lub wiekszej liczby podmiotow,
wywierajace istotny wplyw na mozliwo$¢ wykonywania tej dzialalnos$ci przez inne
podmioty, z wylaczeniem praw przyznanych w drodze ogloszonego publicznie po-
stepowania na podstawie obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriow, w szcze-
golnosci postepowania:
1) obejmujacego ogloszenie o zamdéwieniu lub wszczecie postepowania o udzie-
lenie koncesji na roboty budowlane lub ustugi;
2) prowadzonego na podstawie przepisow, o ktorych mowa w ust. 2a.
2a. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych podaje w drodze obwieszczenia ogla-
szanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oraz
zamieszcza na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych, zwanego dalej
»Urzedem”, wykaz aktéw prawnych wdrazajacych przepisy okreslone w zalaczni-
ku IT do dyrektywy 2014/25/UE.
3. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, przyznajac srodki finansowe na dofinanso-
wanie projektu, moga uzaleznic ich przyznanie od zastosowania przy ich wydatko-
waniu zasad rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci.
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Uwagi ogdlne

. Artykul 3 p.z.p. wskazuje podmioty, ktdre zobowigzane sg stosowac przepisy komento-
wanej ustawy. Katalog podmiotéw wymienionych w tym przepisie tworzy tzw. zakres
podmiotowy ustawy, precyzujacy krag jednostek bezwzglednie zobowigzanych do jej
stosowania. O ile zatem planowany zakup ze wzgledu na jego przedmiot nie zostanie
wylaczony spod regulacji Prawa zamoéwien publicznych w oparciu o regulacje art. 4, to
kazdy z podmiotéw objetych zakresem art. 3 ma obowiazek jego dokonania z zastoso-
waniem komentowanej ustawy.

Ustep 2 omawianej regulacji doprecyzowuje natomiast, czym sg prawa szczegol-
ne lub wylaczne w rozumieniu ust. 1 pkt 4. Pojecie to obejmuje prawa przyznane
w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, polegajace na zastrzezeniu wykony-
wania okreslonej dzialalnosci dla jednego lub wickszej liczby podmiotéw, wywiera-
jace istotny wplyw na mozliwos¢ wykonywania tej dzialalnosci przez inne podmioty,
z wylaczeniem praw przyznanych w drodze ogloszonego publicznie postepowania
na podstawie obiektywnych i niedyskryminujacych kryteridw, w szczegdlnosci
postepowania:

1) obejmujacego ogloszenie o zamodwieniu lub wszczecie postepowania o udzielenie

koncesji na roboty budowlane lub ustugi;
2) prowadzonego na podstawie przepisow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2a p.z.p.

Na podstawie ust. 2a komentowanego przepisu Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych
podaje w drodze obwieszczenia ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospoli-
tej Polskiej Monitor Polski oraz zamieszcza na stronie internetowej Urzedu Zamodwien
Publicznych wykaz aktéw prawnych wdrazajacych przepisy okreslone w zalaczniku II
do dyrektywy 2014/25/UE.

Jednoczesnie, zgodnie z dyspozycja ostatniego z ustepow, podmioty zobowiazane do
stosowania Prawa zamoéwien publicznych, przyznajac $rodki finansowe na dofinanso-
wanie projektu, mogg uzalezni¢ ich przyznanie od zastosowania przy ich wydatkowa-
niu zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci.

. Obecne brzmienie tego artykulu jest skutkiem wejScia w zZycie nowelizacji
2 22.06.2016 r.

Krag podmiotéw zobligowanych do stosowania
ustawy

. Jak juz wskazano powyzej, katalog podmiotéw zobligowanych do stosowania Prawa
zamowien publicznych determinuje regulacja ust. 1 komentowanego przepisu.
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Jednostki sektora finanséw publicznych

. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 p.z.p., ktérego brzmienie nie uleglo zmianie na skutek wej-
$cia w zycie nowelizacji z 22.06.2016 r., podstawowa grupe zamawiajacych stanowia
jednostki sektora finanséw publicznych.

. Krag tych podmiotéw okreéla art. 9 u.f.p., zgodnie z ktérym sektor finanséw tworza:

1) organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

2a) zwiazki metropolitalne;

3) jednostki budzetowe;

4) samorzadowe zaklady budzetowe;

5) agencje wykonawcze;

6) instytucje gospodarki budzetowej;

7) panstwowe fundusze celowe;

8) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie od-
rebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsie-
biorstw, instytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego.

Katalog ten nie ma jednak charakteru zamknietego. Przesadza o tym art. 9 pkt 14
u.f.p. w brzmieniu ,inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne (...)”. Do gro-
na tego mozna zaliczy¢ np. fundacje tworzone na podstawie ustaw'. W pi$mien-
nictwie wskazuje si¢, iz w nastgpstwie przyjecia niejednolitych kryteriéw podziatu
poszczegdlne grupy podmiotéw wskazanych w art. 9 u.f.p. nakladaja sie na siebie.
Przyktadowo, ZUS wskazany wprost w art. 9 pkt 8 u.f.p., z racji posiadanej osobo-
wosci prawnej (osoba prawna), mieéci si¢ jednoczesnie w zakresie art. 9 pkt 14 u.f.p.
Z punktu widzenia Prawa zaméwien publicznych powyzsze wydaje si¢ jednak pozo-
stawa¢ bez znaczenia, poniewaz ustawa objela wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych'®.

' 'W. Misiag, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Legalis 2014, art. 9.
' W. Misiag, Ustawa o finansach..., art. 9.
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. Do wskazanych w art. 9 pkt 1 u.f.p. organdéw wtadzy publicznej zaliczane sg Sejm i Se-
nat (zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji RP sprawujace wladze ustawodawczg w RP)
oraz Prezydent RP (zgodnie z art. 126 ust. 1 Konstytucji RP bedacy najwyzszym przed-
stawicielem RP). Organy te dzialaja przez swoje jednostki organizacyjne, do ktorych
zalicza sie: Kancelari¢ Sejmu, Kancelarie Senatu, Kancelari¢ Prezydenta. To te jednost-
ki posiadaja status zamawiajacego w rozumieniu art. 2 pkt 12 p.z.p., natomiast Szefo-
wie Kancelarii sg kierownikami zamawiajacego w rozumieniu art. 2 pkt 3 p.z.p. Do
organdéw administracji rzadowej zalicza si¢ zas Rade Ministrow, ktorg tworza Prezes
Rady Ministréw oraz ministrowie. Zgodnie z art. 147 Konstytucji RP w sklad Rady
Ministréw moga by¢ takze powolani wiceprezesi oraz przewodniczacy okreslonych
w ustawie komitetow. Ministrowie kieruja poszczegélnymi dziataniami administracji
rzagdowej. Na szczeblu wojewddzkim Rade Ministréw reprezentuje wojewoda. Zazna-
czenia wymaga, ze jednostek sektora finanséw publicznych nie tworzg jednak ministro-
wie, lecz powolywane przy nich jednostki organizacyjne (np. Kancelaria Prezesa RM,
ministerstwa, komitety, urzedy centralne, urzedy wojewddzkie itp.). Do organéw ad-
ministracji rzagdowej zalicza si¢ takze jednostki obstugujace urzedy centralne i woje-
wodow'. W konsekwencji powyzszego zamawiajagcym w rozumieniu komentowanej
ustawy s3 jednostki organizacyjne tworzone przy organach administracji rzadowej'.
Organami kontroli pafistwowej i ochrony prawa sg natomiast Najwyzsza Izba Kontroli,
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (por. roz-
dzial IX Konstytucji RP). Do tej kategorii zaliczaja si¢ réwniez regionalne izby obra-
chunkowe (por. art. 172 ust. 2 Konstytucji RP). W pi$miennictwie wyrdznia si¢ takze
inne organy kontroli i ochrony prawa, np. Rzecznika Praw Dziecka, Krajowe Biuro
Wyborcze, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Instytut Pamieci Narodowej'. Ostat-
nig z wymienionych grup tworza sady i trybunaly. Zgodnie z art. 173 Konstytucji RP
stanowig one wladz¢ odrebna i niezalezng od innych wladz. Strukture sagdownictwa
tworza: Sad Najwyzszy, sady powszechne, Naczelny Sad Administracyjny, sady admi-
nistracyjne oraz sady wojskowe. Do drugiej kategorii zaliczy¢ nalezy Trybunat Stanu
i Trybunal Konstytucyjny.

. Wskazanymi w art. 9 pkt 2 u.f.p. jednostkami samorzadu terytorialnego sg gmina, po-
wiat oraz wojewddztwo. Samorzad gminny zostal uregulowany ustawa z 8.03.1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.), powiatowy —
ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 814
ze zm.), a wojewodzki — ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn.:
Dz.U. z 2016 1., poz. 486). Wymienione ustawy zawieraja réwniez unormowania odno-
szace sie do zwigzkow tworzonych przez te jednostki. Celem ich tworzenia jest wspol-
ne wykonywanie zadan publicznych. Zwigzkom jednostek samorzadu terytorialnego
zostala przyznana osobowo$¢ prawna. Powierzone zadania wykonujg one we wlasnym

7 'W. Misiag, Ustawa o finansach..., art. 9.
'8 'W. Misiag, Ustawa o finansach..., art. 9.
' PP. Smolen, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Legalis 2014, art. 9.
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imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢. Status zamawiajgcego w rozumieniu Prawa
zamowien publicznych posiada w takim przypadku dana jednostka samorzadu tery-
torialnego dzialajgca przez swoje organy. Zamawiajacymi moga by¢ réwniez zwiazki
miedzygminne oraz zwiazki powiatow, ktére posiadaja osobowos¢ prawna.

Wskazane w art. 9 pkt 2a u.f.p. zwiazki metropolitalne dodane zostaly przez art. 70
pkt 2 ustawy z 9.10.2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz.U. poz. 1890), ktéry
wszedt w zycie 1.01.2016 .

. Wskazane w art. 9 pkt 3 u.f.p. jednostki budzetowe, zgodnie z art. 11 u.f.p., s3 jed-

nostkami organizacyjnymi sektora finanséw publicznych. Nie posiadaja one osobo-
wosci prawnej. Swoje wydatki pokrywaja bezposrednio z budzetu. Pobrane dochody
odprowadzajg na rachunek, odpowiednio, dochodéw budzetu panstwa albo budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka budzetowa opiera swoje dzialania na
podstawie statutu, ktéry powinien okresla¢ m.in.: jej nazwe, siedzibe i przedmiot dzia-
talnoéci. Gospodarka finansowa jednostki budzetowej realizowana jest natomiast na
podstawie planu dochodéw i wydatkéw, zwanego planem finansowym. W tej formie
dzialaja m.in. urzedy administracji panistwowej i samorzadowej, prokuratury, sady czy
jednostki wojskowe i policyjne.

Wskazane w art. 9 pkt 4 u.f.p. samorzadowe zaktady budzetowe moga by¢ powotane
przez jednostke samorzadu terytorialnego w celu wykonania zadan wtasnych tej jed-
nostki. Samorzadowe zaklady budzetowe wykonujg zadania, pokrywajac koszty swojej
dzialalnosci z przychodéw wlasnych. Zadania te dotycza m.in.: gospodarki mieszka-
niowej, drdg, ulic, mostéw i placéw, wodociagéw i kanalizacji, targowisk, lokalnego
transportu zbiorowego, zieleni gminnej czy cmentarzy. Gospodarka finansowa samo-
rzadowego zakladu budzetowego opiera si¢ na rocznym planie finansowym. Jednocze-
$nie zaklad moze otrzymywac z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego dotacje
przedmiotowe i celowe. Zgodnie z art. 15 ust. 7 u.f.p. samorzadowy zaklad budzetowy
wplaca do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nadwyzke $rodkéw obroto-
wych, ustalong na koniec okresu sprawozdawczego, chyba ze organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorialnego postanowi inaczej.

Agencja wykonawcza wskazana w art. 9 pkt 5 u.fip. jest pafstwowa osoba prawna
tworzong na podstawie odrebnej ustawy w celu realizacji zadan panstwa. Prowadzi
gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych
i w ustawie, na podstawie ktdrej zostala utworzona. Podstawa gospodarki finansowej
agencji wykonawczej jest roczny plan finansowy. Jednocze$nie moze ona otrzymywacé
dotacje z budzetu panstwa. Agencja wykonawcza moze rowniez zacigga¢ zobowigzania
na okres realizacji danego zadania przekraczajacy rok budzetowy, jezeli niezbedne wy-
datki na obstuge zobowiazania sg przewidziane w rocznym planie finansowym. Nad-
wyzke srodkéw finansowych agencja obowigzana jest corocznie wplacaé¢ na rachunek
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biezacy dochoddéw panstwowej jednostki budzetowej obstugujacej ministra sprawuja-
cego nadzdr nad tg agencja. Podmiotami, ktdre uzyskaly status agencji wykonawczej,
sg m.in.: Agencja Nieruchomosci Rolnych, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, Agencja
Mienia Wojskowego, Agencja Rezerw Materiatowych, Polska Agencja Rozwoju Przed-
siebiorczo$ci, Agencja Rynku Rolnego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju czy Narodowe Centrum Nauki.

Instytucja gospodarki budzetowej, wskazana w art. 9 pkt 6 u.f.p., jest jednostka sekto-
ra finanséw publicznych, tworzong przez ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow za zgoda Rady Ministrow albo przez kierownika jednostki samodzielnie
ustalajacej swdj budzet (np. Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, TK, NIK). Uzyskuje
osobowos¢ prawna z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego. Celem jej utwo-
rzenia jest realizacja zadan publicznych. Instytucja gospodarki budzetowej wykonuje
odplatnie wyodrebnione zadania, a takze pokrywa koszty swojej dziatalnosci oraz zo-
bowigzania z osigganych przychodéw. Jednoczesnie moze uzyskiwa¢ wsparcie z bud-
zetu panstwa w formie dotacji, gdy odrebne ustawy tak stanowia.

Wskazane w art. 9 pkt 7 u.f.p. panstwowe fundusze celowe tworzone sg na podstawie
odrebnej ustawy w celu realizacji zadan panstwa. Nie posiadaja one osobowosci praw-
nej. Przychody panstwowego funduszu celowego pochodza ze srodkéw publicznych.
Natomiast koszty sa ponoszone na realizacje wyodrebnionych zadan panstwowych
i moga by¢ pokrywane tylko w ramach posiadanych $rodkéw finansowych. Panstwowy
fundusz celowy stanowi wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym dysponuje mini-
ster wskazany w ustawie tworzacej fundusz albo inny organ wskazany w ustawie. Go-
spodarka finansowa panstwowego funduszu celowego oparta jest na rocznym planie
finansowym.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, o ktéorym mowa w art. 9 pkt 8 u.f.p., jest panstwo-
wa osoba prawng utworzong na podstawie ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubez-
pieczen spolecznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 963 ze zm.). Nadzér nad dzia-
talnoscig Zaktadu sprawuje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego.
W sktad Zakladu wchodza centrala oraz terenowe jednostki organizacyjne. Zakltad
jest dysponentem srodkéw dwdch panstwowych funduszy celowych (Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych i Funduszu Emerytur Pomostowych) oraz funduszu, ktéry nie
posiada takiego statusu (Funduszu Rezerwy Demograficznej). W ramach funduszu
ubezpieczen spoltecznych wyodrebnia si¢ nastepujace fundusze: emerytalny, rentowy,
chorobowy, wypadkowy, rezerwowe®. Na podstawie ustawy z 20.12.1990 r. o ubez-
pieczeniu spofecznym rolnikéw (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 277 ze zm.) po-
wstata Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Prezes Kasy jest centralnym or-
ganem administracji rzadowej, podleglym ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa

» W. Misiag, Ustawa o finansach..., art. 9.
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i rozwoju wsi. KRUS prowadzi samodzielng gospodarke, ktdrej podstawy tworza za-
réwno panstwowe fundusze celowe (Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewen-
cji i Rehabilitacji oraz Fundusz Administracyjny), jak i fundusz nieposiadajacy takiego
statusu (Fundusz Sktadkowy).

Wskazany w art. 9 pkt 9 uf.p. Narodowy Fundusz Zdrowia jest panstwowa jed-
nostka organizacyjng, posiadajacg osobowos¢ prawng, dzialajaca na podstawie usta-
wy z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.). W skfad Funduszu wchodza
centrala i oddzialy wojewddzkie, organami NFZ s3 natomiast: Rada Funduszu i rady
oddzialow wojewddzkich oraz Prezes Funduszu i dyrektorzy oddzialow wojewddz-
kich. Srodki finansowe Funduszu sg $rodkami publicznymi, gdyz pochodza przede
wszystkim ze sktadek na ubezpieczenia zdrowotne. Do zamdwien na $wiadczenia
opieki zdrowotnej stosuje si¢ jednak przepisy dzialu VI ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, a nie przepisy Prawa zamowien
publicznych. Podstawa zamowienia jest umowa o udzielanie §wiadczen opieki zdro-
wotnej, zawarta pomiedzy $wiadczeniodawca a Funduszem. Zgodnie z art. 5 pkt 34
tej ustawy za $wiadczenia opieki zdrowotnej, do ktérych zamawiania NFZ nie stosuje
przepiséw o zamodwieniach publicznych, uwaza si¢: §wiadczenia zdrowotne (wszelkie
ustugi medyczne), $wiadczenia zdrowotne rzeczowe zwigzane z procesem leczenia
(leki, srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby me-
dyczne), $wiadczenia towarzyszace (zakwaterowanie, wyzywienie w zakladach opieki
zdrowotnej, a takze ustugi transportu sanitarnego).

Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SPZOZ), o ktérych mowa w art. 9
pkt 10 u.fp., dzialaja na podstawie ustawy z 15.04.2011 r. o dzialalnosci leczniczej
(tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1638). Zgodnie z art. 44 tej ustawy SPZOZ udzie-
lajg $wiadczen zdrowotnych ze srodkéw publicznych osobom ubezpieczonym, a tak-
ze innym osobom majacym uprawnienia do tych $wiadczen na podstawie odrebnych
przepiséw, nieodplatnie, za czesciowa odptatnoscig lub catkowitg odptatnoscig. Zamo-
wienia na $wiadczenia zdrowotne, zgodnie z art. 26 ust. 5 tej ustawy, wylaczone sg
z obowigzku stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych.

Wskazane w art. 9 pkt 11 u.f.p. uczelnie publiczne reguluje ustawa z 27.07.2005 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1842). Zgodnie z art. 4
ust. 1 tego aktu uczelnia jest autonomiczna we wszystkich obszarach swojego dziatania
na zasadach okreslonych w ustawie, w szczegélnosci oznacza to, ze organy administra-
cji rzadowej i organy jednostek samorzadu terytorialnego moga podejmowac decyzje
dotyczace uczelni tylko w przypadkach przewidzianych w ustawach. Uczelnie publicz-
ne posiadaja osobowo$¢ prawng. Nadzor nad uczelnig sprawuje wlasciwy minister.

2! 'W. Misiag, Ustawa o finansach..., art. 9.
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Polska Akademia Nauk, o ktérej mowa w art. 9 pkt 12 u.f.p., dziata w oparciu o ustawe
2 30.04.2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 572 ze zm.).
PAN jest panstwowa instytucja naukowa posiadajaca osobowo$¢ prawng. Dziata po-
przez organy oraz korporacje uczonych, a takze za pomocg utworzonych przez Akade-
mie instytutéw naukowych i pomocniczych jednostek naukowych oraz przez inne jed-
nostki organizacyjne utworzone przez Akademie. Zrédtem dochodéw PAN sg przede
wszystkim $rodki uzyskiwane z prowadzonej dziatalnosci, a takze dotacje z budzetu
panstwa. Zgodnie z dyspozycja art. 5 ust. 1 wymienionej ustawy nadzoér nad dziata-
niem Akademii sprawuje Prezes Rady Ministrow.

Wskazane w art. 9 pkt 13 u.f.p. instytucje kultury powolywane sa w celu wykonywania
dzialalnosci kulturalnej. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z 25.10.1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r., poz. 406 ze zm.)
dziatalnos¢ kulturalna polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury. Dzia-
talno$¢ ta moze by¢ prowadzona przez osoby prawne, osoby fizyczne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Artykul 1 ust. 2 wymienionego aktu
prawnego reguluje natomiast formy organizacyjne dzialalnoéci kulturalnej, do ktérych
zaliczajg sie w szczegolnosci: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje
filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz
os$rodki badan i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury. Zgodnie z art. 8 tej usta-
wy ministrowie oraz kierownicy urzedéw centralnych organizuja dziatalnos¢ kultural-
ng, tworzgc panstwowe instytucje kultury, za$ na mocy jej art. 9 uprawnienia do two-
rzenia samorzadowych instytucji kultury maja jednostki samorzadu terytorialnego.

Do sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 9 pkt 14 u.f.p., zalicza si¢ takze inne
panistwowe lub samorzagdowe osoby prawne tworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutow
badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego. Zasady tworzenia i funkcjonowania
panstwowych i samorzadowych oséb prawnych reguluja przepisy powolujace te pod-
mioty do zycia. Podmiotéw o statusie samorzadowych oséb prawnych jest znacznie
mniej niz podmiotéw panstwowych i zalicza si¢ do nich: wojewddzkie o$rodki ruchu
drogowego, wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego oraz wojewddzkie fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

Podstawa gospodarki finansowej tych jednostek jest plan finansowy (art. 30 u.f.p.).
Sporzadzany jest on zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie regulujacej dzialanie
konkretnej jednostki. Jednoczesnie kazdy plan musi by¢ sporzadzany zgodnie z ustawa
o finansach publicznych. Projekty planéw finansowych panstwowych oséb prawnych
przekazuje si¢ Ministrowi Finanséw w trybie i terminach okreslonych w przepisach
dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowej*.

2 L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych, Komentarz, Warszawa 2011, s. 147.
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Inne panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej

Zgodnie z dyspozycja art. 3 ust. 1 pkt 2 p.z.p., ktéry pomimo nowelizacji z 22.06.2016 .
zachowat dotychczasowe brzmienie, druga kategorie zamawiajacych stanowig inne, niz
okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 1 p.z.p., panstwowe jednostki organizacyjne nieposiada-
jace osobowosci prawnej.

Do powyzszej kategorii zalicza si¢ panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktére nie naleza do jednostek sektora finanséw publicznych wy-
mienionych w art. 9 u.f.p. Jednostkami tymi sa wyodrebnione panstwowe jednostki
organizacyjne korzystajace z mienia Skarbu Panstwa. Sa one uzaleznione od panstwa
dzialajacego przez swoje organy. Organ panstwa to osoba lub grupa oséb, ktorych
dzialania na mocy obowigzujacego prawa sg uwazane za dzialania panstwa. Ponadto
organem panstwa jest takze czes¢ aparatu panstwowego, wyodrebniona od pozostatych
elementow tego aparatu przez swojg organizacje i kompetencje, odpowiednio zorgani-
zowana instytucja utworzona na podstawie przepisdw prawa i powotana do wykony-
wania okreslonych zadan w imieniu panstwa przy zastosowaniu srodkéw wynikaja-
cych z charakteru wladzy panstwowej. Wplyw organéw panstwowych moze polegac na
ustawowym okreslaniu sktadu i zadan zamawiajacych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 2 p.z.p., powolywaniu czlonkéw wladz tego podmiotu czy tez finansowaniu jego
dzialalnosci®. Przykladem panstwowej jednostki organizacyjnej nieposiadajacej oso-
bowosci prawnej, a réwnoczesnie niebedacej jednostka sektora finanséw publicznych
jest Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe reprezentujace Skarb Panstwa
w zakresie zarzadzanego mienia, co wynika z przepisu art. 32 ustawy z 28.09.1991 r.
o lasach (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 2100 ze zm.). Lasy Panstwowe prowadza
dzialalno$¢ na zasadzie samodzielnosci finansowej i pokrywaja koszty dziatalnosci
z wlasnych przychodow.

Inne osoby prawne utworzone w szczegélnym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym

Trzecig enumeratywnie wymieniong kategorig zamawiajacych, wynikajacg z art. 3
ust. 1 pkt 3 p.z.p., ktéra ulegla nieznacznym modyfikacjom, s3 inne, niz okreslone
w art. 3 ust. 1 pkt 1 p.z.p., osoby prawne utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani han-
dlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w art. 3 ust. 1 pkt 1
i 2, pojedynczo lub wspolnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50% lub

b) posiadaja ponad polowe udzialéw albo akcji, lub

# A. Bazan, Prawo zaméwier publicznych. Komentarz, LEX 2015, art. 3.
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c) sprawujg nadzor nad organem zarzadzajacym, lub
d) maja prawo do powolywania ponad potowy skladu organu nadzorczego lub za-
rzadzajacego
- o ile osoba prawna nie dziala w zwyklych warunkach rynkowych, jej celem nie jest
wypracowanie zysku i nie ponosi strat wynikajgcych z prowadzenia dziatalnosci.

Na gruncie prawa unijnego (art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy 2014/24/UE) za podmiot
prawa publicznego uwaza si¢ podmiot, ktory posiada wszystkie ponizsze cechy:
1) zostal utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogolnym,
ktdre nie majg charakteru przemystowego ani handlowego,
2) posiada osobowo$¢ prawng oraz
3) jest finansowany w przewazajacej czesci przez panstwo, wladze regionalne lub
lokalne, Iub inne podmioty prawa publicznego; badz jego zarzad podlega nad-
zorowi ze strony tych wladz lub podmiotdéw; badz ponad potowa cztonkéw jego
organu administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostala wyznaczona
przez panstwo, wladze regionalne lub lokalne, lub przez inne podmioty prawa
publicznego.

Jak juz wskazano powyzej, definicja podmiotu prawa publicznego zostala zawar-
ta w dyrektywach unijnych (zaréwno aktualnych, jak i dotychczas obowiazujacych)
i w oparciu o wypracowang na ich potrzeby wykladni¢ nalezy dokonywac jej interpre-
tacji. Orzecznictwo TSUE (dawniej ETS) stanowi gtéwng podstawe do dokonywania
tej wykltadni. Trybunat Sprawiedliwo$ci wielokrotnie podkreslal, ze kryteria wskaza-
ne w definicji podmiotu publicznego — wynikajacej z art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy
2014/24/UE - powinny wystapi¢ lacznie, aby mozliwe bylo przyznanie danemu pod-
miotowi statusu prawa publicznego.

Jak wynika z regulacji art. 3 ust. 1 pkt 3 p.z.p., podmiotami prawa publicznego s3
osoby prawne niewymienione we wczesniejszych przepisach, ktore zostaly utworzone
w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajace cha-
rakteru przemystowego ani handlowego, pod warunkiem, ze podmioty te oraz jednost-
ki sektora finanséw publicznych lub inne jednostki panistwowe niemajace osobowosci
prawnej pojedynczo lub wspdlnie finansujg zaméwienie w ponad 50% albo posiadaja
ponad potowe udzialéw albo akcji, lub sprawuja nadzér nad organem zarzadzajacym,
czy tez majg prawo do powolywania ponad potowy skltadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego Wobec powyzszych przestanek nowelizacjg z 22.06.2016 r. wprowa-
dzono dodatkowe zastrzezenie, zgodnie z ktérym osoba prawna, przy spelnieniu po-
wyzej wymienionych przestanek, bedzie zamawiajacym, o ile nie dziala w zwyklych
warunkach rynkowych, jej celem nie jest wypracowanie zysku oraz nie ponosi ona
strat wynikajacych z prowadzenia dziatalnosci. Dzialanie w zwyklych warunkach ryn-
kowych spowoduje zatem, ze osoba prawna nie bedzie zamawiajagcym w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 3 p.z.p.
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Dla kwestii zwigzanych z posiadaniem statusu osoby prawnej podstawowe znacze-
nie maja w tym przypadku regulacje Kodeksu cywilnego, zgodnie z dyspozycja kto-
rych osobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktérym przepisy
szczegolne przyznaja osobowo$¢ prawnag (art. 33 k.c.).

Nalezy takze pamietaé, ze podmiot prawa publicznego musi zosta¢ powotany w kon-
kretnym celu - zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym.

Zaspokajanie potrzeb w interesie ogdlnym nalezy rozumie¢ jako interes ogdlnospotecz-
ny czy interes publiczny powigzany z dziatalno$cig panstwa i w oparciu o ustawodawstwo
unijne pojecie to powinno by¢ interpretowane w szerokim ujeciu. W wyroku z 15.01.1998 1.
(w sprawie C-44/96) zadecydowano, ze o uznaniu danego podmiotu za zamawiajacego
przesadza charakter powierzonych mu zadan - powigzanie z dzialalno$cig panstwa.

Pomocny w zrozumieniu pojecia potrzeb o charakterze ogdlnym (powszechnym)
moze okazaé sie rowniez zwrot ,dziatalno$¢ o charakterze uzytecznosci publicznej
stuzaca zaspokojeniu powyzszych potrzeb”. Jego wyktadni dokonal Trybunal Konsty-
tucyjny w uchwale z 12.03.1997 ., W 8/96, w ktorej stwierdzil, Ze: ,,zadania (...) majace
charakter »uzytecznosci publicznej« nalezy rozumie¢ mozliwie najszerzej i wydaje sie,
ze winny one by¢ utozsamiane z zadaniami publicznymi, ktorych realizacja ciazy na
administracji rzadowej i samorzadowej.

Do zadan tych nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych spoteczenstwa, w tym miedzy
innymi: zaopatrywanie ludnosci w wode, energie elektryczna, gazows i cieplna, utrzyma-
nie drég i komunikacji, rozwdj nauki, zapewnienie o$wiaty, opieki zdrowotnej i pomocy
spolecznej, realizacja roznego rodzaju potrzeb kulturalnych itp. Realizacja tych zadan
moze odbywac¢ si¢ w réznych formach organizacyjnych, a nie tylko w formie prawnej
przedsigbiorstwa uzyteczno$ci publicznej, okre$lonej w ustawie o przedsigbiorstwach
panstwowych. Istotne natomiast jest to, Ze jednostki organizacyjne realizujace tego typu
zadania wykonujg je niezaleznie od tego, czy sg w stanie pokry¢ zwigzane z tym wydatki
z wlasnych dochodéw. W zwigzku z tym ich dzialalno$¢ nie moze by¢ nastawiona na
maksymalizacje zysku i najczesciej jest dofinansowywana ze srodkéw publicznych.

Prowadzi to do wniosku, ze przez panstwowe i komunalne jednostki organizacyjne
wykonujgce zadania o charakterze uzytecznosci publicznej nalezy rozumie¢ wszystkie
jednostki, ktérych celem jest zaspokajanie potrzeb zbiorowych spoleczenstwa o cha-
rakterze ogdlnym, nalezacych do zadan publicznych, a ktérych dzialalno$¢ nie jest
nastawiona na maksymalizacje zysku”.

Kolejng przestanka warunkujacg uznanie okreslonego podmiotu za podmiot prawa
publicznego jest mozliwo$¢ przypisania realizowanej przez niego dzialalnosci charak-
teru nieprzemystowego lub niehandlowego.
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Punktem wyjscia jakichkolwiek rozwazan w tym zakresie powinno by¢ wskazanie,
ze ustawodawca nie bez powodu wprowadzil do Prawa zamdwien publicznych zapis,
w ktérym wskazal, Ze ma ono zastosowanie jedynie do podmiotéw ,utworzonych
w szczegblnym celu zaspakajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych
charakteru przemystowego ani handlowego”.

Dokonatl w ten sposéb posrednio podzialu rynku na podmioty, ktérych dziatalnosé¢ po-
lega na zaspokajaniu potrzeb o charakterze przemystowym lub handlowym, oraz takie,
ktore nie zaspokajaja tego rodzaju potrzeb. W jednym z wyrokéw ETS (z 10.11.1998 r.
w sprawie C-360/96 Gemeente Arnhem and Gemeente Rheden przeciwko BFI Hol-
ding BV) wskazal, ze ,podmiotem prawa publicznego jest kazdy podmiot ustanowiony
w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym, ktdre nie maja charak-
teru przemystowego lub handlowego”. Powyzsze nalezy interpretowac w ten sposob, ze
prawodawca wspolnotowy dokonal rozréznienia potrzeb w interesie ogélnym niema-
jacych charakteru przemystowego lub handlowego oraz potrzeb w interesie ogdlnym
majacych charakter przemystowy lub handlowy.

Zwazy¢ nalezy, iz zgodnie z wyzej wymienionym wyrokiem ETS potrzeby o charakte-
rze nieprzemystowym i niehandlowym ,,s3 zasadniczo zaspokajane inaczej niz poprzez
dostepnos¢ towarow lub ustug na rynku. Generalnie, potrzebami tego rodzaju sa po-
trzeby, ktére — z przyczyn zwigzanych z interesem ogélnym - samo panstwo postana-
wia zaspokaja¢, albo na ktoérych zaspokajanie chce utrzymywa¢ decydujgcy wpltyw”.

Nie ma jednolitej definicji potrzeb o charakterze nieprzemystowym oraz niehandlo-
wym. Zgodnie z motywem 10 dyrektywy 2014/24/UE (identyczny zapis zostat zawarty
w dyrektywie 2014/25/UE) nalezy przyjac, ze:

»lermin »instytucje zamawiajace, a zwlaszcza termin »podmioty prawa publiczne-
go« byly wielokrotnie analizowane w ramach orzecznictwa Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. Aby doprecyzowad, ze zakres podmiotowy niniejszej dyrek-
tywy powinien pozosta¢ niezmieniony, celowe jest zachowanie definicji, na ktérych
oparl si¢ Trybunal, oraz wprowadzenie pewnej liczby objasnien przedstawionych
w ramach tego orzecznictwa jako kluczowych dla zrozumienia samych definicji,
przy czym nie jest zamiarem zmiana rozumienia poje¢ wypracowanych w ramach
orzecznictwa.

W tym celu nalezy wyjasnié, ze podmiot, ktéry dziala w zwyklych warunkach ryn-
kowych, ma na celu wypracowanie zysku i ponosi straty wynikajace z prowadzenia
dzialalnosci, nie powinien by¢ uwazany za »podmiot prawa publicznego«, poniewaz
potrzeby interesu ogdlnego, do zaspokajania ktorych ten podmiot zostal zalozony lub
zaspokajanie ktérych powierzono mu jako zadanie, mozna uwazac¢ za posiadajgce cha-
rakter przemystowy lub handlowy”
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Zgodnie z orzeczeniem Trybunalu z 10.04.2008 r. (sprawa C-393/06 Ing. Aigner,
Wasser-Wiarme-Umwelt, GmbH przeciwko Fernwidrme Wien GmbH): ,,aby okresli¢,
czy zaspokajane przez rozpatrywany podmiot potrzeby nie maja charakteru przemy-
stowego ani handlowego, nalezy wziag¢ pod uwage wszelkie istotne elementy stanu
prawnego i faktycznego, takie jak okolicznosci, ktére panowaly w chwili utworzenia
danego podmiotu oraz warunki, w ktorych prowadzi on swojg dzialalnos¢. W tym
zakresie bezsporne jest, ze dazenie do zyskow nie jest jego gléwnym celem.

Nastepnie jesli chodzi o rynek wlasciwy, ktéry nalezy bra¢ pod uwage w celu spraw-
dzenia, czy dany podmiot prowadzi dziatalno$¢ w warunkach konkurencji, czy tez nie,
nalezy bra¢ pod uwage, z uwagi na funkcjonalng wyktadnie pojecia »podmiot prawa
publicznego«, sektor, na ktérego potrzeby ten podmiot zostal utworzony”.

Zwazy¢ nalezy, ze w orzeczeniach wydawanych przez ETS na gruncie wcze$niejsze-
go stanu prawnego réwniez dostrzegano potrzebe uwzgledniania przy nadawaniu
danemu podmiotowi statusu podmiotu publicznego istnienia konkurencji na danym
rynku, z tym ze bylo to traktowane jako poboczny aspekt, niestanowiacy gléwnej de-
terminanty. W tym miejscu przytoczy¢ nalezy fragment uzasadnienia wyroku ETS
z 1.02.2001 r. (sprawa C-237/99 Komisja Europejska przeciwko Francji): ,,do ustale-
nia, czy podmiot jest instytucja prawa publicznego, niewystarczajace jest ustalenie, iz
podmiot ten wykonuje zadania o charakterze powszechnym. Wykfadnia zakladajaca,
ze wszystkie interesy ogolne nie majg charakteru przemystowego i handlowego, pozba-
wilaby celu to sformutowanie dyrektyw. (...) dla uznania podmiotu za instytucje prawa
publicznego nie jest kluczowe, czy na rynku istnieje konkurencja, a potrzeby moga
by¢ zaspokajane réwniez przez podmioty o charakterze prywatnym. Jednak istnienie
konkurencji na danym rynku nie jest catkowicie obojetne dla okreslenia, czy potrzeby,
do ktorych spetnienia dany podmiot zostal utworzony, maja rzeczywiscie charakter
niekomercyjny i nieprzemyslowy. Istnienie silnej konkurencji jest okoliczno$cia, ktéra
powinna by¢ wzieta pod uwage”

W wyroku ETS z 10.11.1998 r. (sprawa C-360/96) wskazano, ze co do zasady podstawo-
wym kryterium uznania okreslonej potrzeby za handlowa lub przemystows jest dziatanie
podmiotu ja zaspokajajacego dla zysku w warunkach konkurencji przedsiebiorstw. Brak
konkurencji na rynku okreslonych débr lub ustug oraz wystepowanie jednego podmiotu
zaspokajajacego potrzeby spofeczne w tym zakresie stanowi zatem modelowy wzdr in-
stytucji prawa publicznego. W ocenie Trybunatu istnienie znacznej konkurencji na tym
samym rynku, wskazujacej na wysoka oplacalno$¢ danej dziatalnosci, bedzie stanowic¢
negatywna przestanke uznania jednostki za instytucje prawa publicznego.

Jednoczesnie w pisSmiennictwie wskazuje sie, ze: ,przez osoby prawa publicznego
utworzone specjalnie w celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, ale nie
majacych charakteru przemystowego ani handlowego nalezy rozumie¢ jednostki za-
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spokajajace w sposob ciagly potrzeby zbiorowe, czyli charakterystyczne dla wielu nie
zindywidualizowanych adresatow, zazwyczaj na rzecz ludnosci, a gléwnym ich celem
nie jest dazenie do maksymalizacji zysku — czym réznig si¢ przede wszystkim od pod-
miotéw komercyjnych”.

Trybunat w wyroku z 16.10.2003 r. (w sprawie C-283/00 Komisja Europejska przeciw-
ko Hiszpanii) podkreélil, ze potrzeby niemajace charakteru przemystowego ani han-
dlowego to przewaznie potrzeby, ktérych nie mozna zaspokoi¢ na rynku. W stosunku
do nich panstwo decyduje si¢ zaspokajac je samo lub utrzymywac decydujacy wplyw
na ich zaspokajanie. Przy dokonywaniu zakwalifikowania podmiotu do instytucji pra-
wa publicznego niezbedne jest wigec rozwazenie wszystkich okolicznoéci prawnych
i faktycznych jego dziatania.

Podsumowujac powyzsze, nalezy jeszcze zwroci¢ uwage na uchwate KIO z 30.11.2011 r.
(KIO/KD 90/11, LEX nr 1099263), w ktorej wskazane zostalo, ze: ,Wszelkie okolicz-
nosci, w ktérych upatruja dotychczasowi zamawiajacy mozliwosci nie stosowania
Prawa zamoéwien publicznych muszg mie¢ jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci
charakter. Za$ jedynym miarodajnym »Zrédlem« informacji w tym zakresie winny by¢
instytucje statutowo do tego powolane. W razie watpliwosci wlasciwym dziataniem jest
raczej zastosowanie Prawa zamoéwien publicznych, takze pod wzgledem zasad konku-
rencyjnoéci niz unikanie jej stosowania bazujace na niesprawdzonych przestankach”

Zgodnie ze stanowiskiem UZP% przez pojecie finansowania okreslonego podmiotu
w ponad 50% przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz przez inne panstwowe
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej w rozumieniu przepisow
ustawy, a takze przez inne podmioty prawa publicznego, nalezy rozumie¢ przypadki
przekazywania srodkéw finansowych danej instytucji na jej ogélne funkcjonowanie, co
powoduje powstanie stosunku bliskiej zaleznosci lub podporzadkowania beneficjenta
podmiotom publicznym. Finansowanie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a p.z.p.,
nie moze by¢ utozsamiane z przekazywaniem $rodkéw w zamian za konkretne $wiad-
czenie, do jakiego zobowiazuje si¢ beneficjent na podstawie np. umowy o wykonywa-
nie zadan publicznych.

Kwestia finansowania zamowienia w przewazajacej czesci przez inne podmioty byta
przedmiotem rozstrzygniecia TSUE w wyroku z 3.10.2000 r. (w sprawie C-380/98

G. Herc, Zakres podmiotowy ustawy - Prawo zamowieri publicznych, LEX nr 92936.

> Obowigzek stosowania ustawy Prawo zamowier publicznych przez fundacje oraz stowarzyszenia - stosowanie usta-

wy Prawo zamowien publicznych na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3 oraz art. 3 ust. 1 pkt 5, https://www.uzp.gov.pl/
baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/obowiazek-podmiotowy-stosowania-ustawy-
pzp/obowiazek- stosowania- ustawy- prawo- zamowien- publicznych- przez- fundacje- oraz- stowarzyszenia- stoso-
wanie- ustawy- prawo-zamowien-publicznych- na-postawie-art.-3-ust.- 1-pkt-3-oraz-art.-3-ust.- 1-pkt-5 (dostep:
17.12.2016 r.).
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The Queen przeciwko H.M. Treasury, ex parte The University of Cambridge). Trybunat
wskazal przede wszystkim, ze finansowanie podmiotu publicznego, o ktérym mowa
przy definiowaniu pojecia podmiotu prawa publicznego, ma odzwierciedla¢ bliska
zalezno$¢ pomiedzy tym podmiotem a instytucjami publicznymi lub panstwem. Nie
kazde $wiadczenie pienigzne na rzecz takiego podmiotu, poniesione przez instytucje
publiczne, stwarza ten specyficzny typ wiezi, podporzadkowania lub zaleznosci, stad
jako finansowanie ze $rodkéw publicznych w znaczeniu tego przepisu moga by¢ rozu-
miane jedynie takie platnosci, ktére maja na celu finansowanie lub wsparcie dziatalno-
$ci tego podmiotu, bez odniesienia do jakiegokolwiek $wiadczenia wzajemnego z jego
strony. Do takich $wiadczen mogg naleze¢ granty na wsparcie badan naukowych w sy-
tuacji, gdy $rodki finansowe sg przekazywane instytucji zajmujacej si¢ takimi badania-
mi. Przez finansowanie podmiotu nie moze by¢ natomiast rozumiane przekazywanie
srodkéw przez instytucje publiczne w zamian za wynikajace z umowy $wiadczenie,
jak przeprowadzanie okreslonych umowa zadan zleconych. A zatem poprzez finanso-
wanie podmiotu nie mogg by¢ rozumiane takie przeplywy finansowe, ktére wynikaja
z interesu ekonomicznego podmiotu publicznego w realizacji okreslonego swiadcze-
nia przez podmiot trzeci. Rodzaj zaleznosci, ktora powstaje migdzy podmiotami, jest
analogiczny jak przy normalnych stosunkach handlowych, w ktérych warunki umowy
ustalane sg przez strony. Jak wskazat TSUE, w celu ustalenia wlasciwego procentowego
udziatu publicznego finansowania danego podmiotu powinien by¢ brany pod uwage
caly dochdd uzyskiwany przez ten podmiot, wlaczajac w to dochédd z dziatalnosci ko-
mercyjnej. Ustalenie takie w odniesieniu do danego podmiotu powinno nastgpowac
corocznie na podstawie danych dostepnych na poczatku roku budzetowego. Zmiany
w strukturze finansowania podmiotu nie maja wptywu na wszczete i prowadzone po-
stepowania w sprawach zamoéwien publicznych, ktére podlegaja dyrektywom, do czasu
ich zakonczenia.

Natomiast w wyroku z 13.12.2007 r. (sprawa C-337/06 Bayerischer Rundfunk and
Others przeciwko GEWA - Gesellschaft fiir Gebdudereinigung und Wartung mbH)
TSUE wskazal, ze brak §wiadczenia wzajemnego na rzecz panstwa ze strony nadawcy
publicznego wynika z faktu, iz finansowanie stuzy wyréwnaniu cigzaréw powstatych
w zwigzku z wykonywaniem misji publicznej na rzecz panstwa, polegajacej na zapew-
nianiu spoleczenstwu dostepu do informacji audiowizualnych w sposéb pluralistyczny
i obiektywny. W tych okolicznosciach nadawcy, zdaniem Trybunatu, nie réznig si¢ od
innych stuzb publicznych, ktore otrzymuja od panstwa subwencje na wykonanie zada-
nia lezacego w interesie publicznym.

Nie kazdy przypadek przekazywania $rodkéw publicznych danej instytucji przez pan-
stwo (w tym jednostki samorzadu terytorialnego) mozna zatem uzna¢ za finansowa-
nie podmiotu w rozumieniu tego przepisu. Nie mamy do czynienia z finansowaniem
danego podmiotu, gdy $rodki publiczne przekazywane sa podmiotowi na sfinanso-
wanie lub wspolfinansowanie konkretnych projektow czy wlasnych zamierzen inwe-
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stycyjnych, ale pozostajacych w sferze zainteresowan podmiotéw publicznych. Jezeli
zatem $rodki finansowe przekazywane przez instytucje publiczne przekraczaja nawet
50% wszystkich dochodéw podmiotu, ale sg one przekazywane w zamian za konkret-
ne $wiadczenia, ktdrych realizacjg jest zainteresowany podmiot publiczny (panstwo),
w takich okolicznoéciach nie zostaje spelniona przestanka, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1 pkt 3 lit. a p.z.p.

Kolejna przestanka wynikajaca z art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. b p.z.p. wskazuje na pewien ro-
dzaj zalezno$ci wynikajacy z faktu posiadania ponad potowy udzialéw albo akeji przez
jednostki sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej oraz inne podmioty prawa publicznego.

Odnoénie do przestanki wskazanej w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ p.z.p. (tj. sprawowania
nadzoru nad organem zarzadzajacym) UZP podnidst natomiast, ze nalezy ja ocenia¢
z zastosowaniem kryterium mozliwosci wywierania wptywu na decyzje zamawiajg-
cego przy uzyciu okreslonych $rodkéw oddziatywania przystugujacych innym zama-
wiajagcym, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 p.z.p. W wyroku z 1.02.2001 r.,
C-237/99, ETS wskazal, iz przestanka nadzoru jest spelniona, jezeli nadzoér oznacza ta-
kie powigzanie z sektorem publicznym, ktére bytoby réwne w skutkach z powigzaniem
towarzyszacym wystepowaniu pozostalych dwoch przestanek, ktérych istnienie daje
sektorowi publicznemu mozliwo$¢ wywierania wplywu na decyzje zamawiajacego.

Ostatnig przestanka wynikajacg z art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. d p.z.p. jest okoliczno$¢ po-
wolywania ponad polowy czlonkéw organu nadzorczego lub zarzadzajacego przez
jednostki sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawnej oraz inne podmioty prawa publicznego (art. 3 ust. 1
pkt 3 lit. d p.z.p.).

W $wietle powyzszego do kategorii podmiotdw prawa publicznego mozna zaliczy¢
wszystkie panstwowe i komunalne jednostki posiadajagce osobowos¢ prawna i wyko-
nujace wyzej okreslone zadania. Jednostka taka bedzie takze m.in. instytut badaw-
czy. Potwierdza to w szczegolnosci orzeczenie KIO z 10.10.2014 r., KIO/KD 91/14,
LEX nr 1661448, zgodnie z ktérym ,Instytuty badawcze, jako panstwowe jednostki
organizacyjne posiadajace osobowos¢ prawna, tworzone w celu prowadzenia badan
naukowych i prac rozwojowych, posiadajg status podmiotu prawa publicznego i sg za-
mawiajagcymi w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 3 p.z.p”.

Obowigzek stosowania ustawy - Prawo zaméwier publicznych przez fundacje oraz stowarzyszenia - stosowanie
ustawy Prawo zamowier publicznych na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3 oraz art. 3 ust. 1 pkt 5, https://www.uzp.gov.
pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/obowiazek-podmiotowy-stosowania-usta-
wy-pzp/obowiazek- stosowania- ustawy- prawo-zamowien- publicznych- przez- fundacje- oraz- stowarzyszenia- sto-
sowanie-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-na-postawie-art.- 3-ust.- 1-pkt-3-oraz-art.-3-ust.- 1-pkt-5 (dostep:
17.12.2016 r.).
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Do kategorii tej mogg takze zosta¢ zaliczone podmioty prowadzace dziatalno$¢ w for-
mie fundacji badz stowarzyszen.

Zwigzki podmiotow, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1i 2, lub podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 3

Kolejng kategorig zamawiajacych, wynikajacg z art. 3 ust. 1 pkt 3a p.z.p., s3 zwiazki
podmiotdw, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, lub podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 3.
Nowelizacja zwigzana z implementacjg dyrektywy 2014/24/UE nie wplynela na do-
tychczasowe brzmienie komentowanego przepisu.

Powyzsza kategoria zamawiajacych nazwana zwigzkiem podmiotéw zostala wprowa-
dzona ustawg z 7.04.2006 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
Nr 79, poz. 551 ze zm.), majaca na celu wdrozenie dyrektywy 2004/18/WE do polskie-
go porzadku prawnego.

Pojecie ,,zwigzki podmiotéw” nalezy rozumie¢ jako organizacje o charakterze czlon-
kowskim charakteryzujaca si¢ odrebnos$cia organizacyjna oraz posiadajaca osobowos¢
prawna. Podkredlenia wymaga, ze zgodnie z wykladniag powyzszej dyrektywy regu-
lacja ta odnajduje zastosowanie przy spetnieniu warunku, zgodnie z ktdrym wystar-
czy czlonkostwo jednego z podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt 1, 2 lub 3
w zwiazku, aby zwigzek byt zobowigzany do stosowania ustawy”. Do kategorii zwiaz-
kéw zaliczy¢ mozna m.in. zwigzek miedzygminny.

Inne niz okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a podmioty,
jezeli zamowienie jest udzielane w celu wykonywania
jednego z rodzajéw dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 132

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 p.z.p. piata kategoria zamawiajacych dotyczy innych niz
okreslone w pkt 1-3a podmiotéw, jezeli zamdwienie jest udzielane w celu wyko-
nywania jednego z rodzajéw dzialalnosci, o ktorej mowa w art. 132, a dzialalnos¢
ta jest wykonywana na podstawie praw szczegdlnych lub wylacznych albo jezeli
podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio
lub posrednio przez inny podmiot wywieraja na nie dominujacy wplyw, w szczegdl-
nosci:

1) posiadaja ponad polowe udziatéw albo akeji lub

2) posiadaja ponad polowe gloséw wynikajacych z udziatéw albo akcji, lub

¥ W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, LEX 2014, art. 3.
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Rozdziatl 1. Przedmiot regulacji Art. 3

3) maja prawo do powolywania ponad polowy sktadu organu nadzorczego lub za-
rzadzajacego.

Podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 1 pkt 4 p.z.p. sa tzw. zamawiajacy sektorowi.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze nowelizacja z 22.06.2016 r. wprowadzita definicje zamdéwien
sektorowych, zgodnie z ktdra s3 to zamodwienia, o ktérych mowa w art. 132 ust. 1
(por. art. 2 pkt 14 p.z.p.).

Regulacja dotyczaca zaméwien sektorowych zostala unormowana w art. 132-138f p.z.p.
Zamawiajacymi sektorowymi sg podmioty inne niz jednostki sektora finanséw pu-
blicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych; inne pafstwowe jednost-
ki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej; inne osoby prawne utworzone
w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych
charakteru przemyslowego ani handlowego, jezeli podmioty, pojedynczo lub wspol-
nie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot spelniaja okreslone warunki;
ich zwiazki - jezeli zamodwienie jest udzielane w celu wykonania jednego z rodzajow
dzialalnosci, o ktérej mowa w art. 132 p.z.p., a dzialalno$¢ ta jest wykonywana na
podstawie praw szczegdlnych lub wylacznych albo jezeli podmioty, o ktérych mowa
w pkt 1-3a, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot
wywieraja na zamawiajacych sektorowych dominujacy wplyw, w szczegdlnosci spel-
niajac okreslone w ustawie warunki.

Wymienione w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit b, c lub e p.z.p. przestanki nie muszg by¢ spetnione
facznie, aby mozna bylo méwi¢ o wywieraniu dominujacego wplywu.

Definicje praw wylacznych (szczegdlnych) zawiera natomiast art. 3 ust. 2 p.z.p.

Jak wynika z powyzszego, obowigzkiem stosowania Prawa zamdwien publicznych
moga zosta¢ objete podmioty pozostajagce pod wplywem panstwa badz podmioty
prywatne, jezeli spelniaja wyzej wymienione warunki®. Dzigki tak skonstruowanej
przestance art. 3 ust. 1 pkt 4 p.z.p. stanowi podstawe prawng stosowania przepisdéw
o zamowieniach publicznych takze dla podmiotéw prywatnych niepowiazanych ze
Skarbem Panstwa badz jednostkami samorzadu terytorialnego, jesli tylko prowa-
dzg jeden z rodzajow dzialalno$ci okreslonych w art. 132 ust. 1 p.z.p. i wykonuja
te dzialalno$¢ na podstawie praw szczegoélnych lub wylacznych, np. prywatna spot-
ka dystrybuujaca ciepto dziatajaca na podstawie koncesji Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki®.

2 P. Soszynska-Purtak, Zamawiajgcy w zamowieniach publicznych, LEX, komentarze praktyczne, art. 3.
» W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zaméwieti..., art. 132.
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Art. 3 Dzial 1. Przepisy ogdlne

Inne niz okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 1-4 podmioty

W art. 3 ust. 1 pkt 5 p.z.p. ustawodawca wymienil kolejng kategorie zamawiajacych,
ktérymi sg inne niz okreslone w pkt 1-4 podmioty, jezeli zachodza nastepujace oko-
liczno$ci:

1) ponad 50% warto$ci udzielanego przez nie zamodwienia jest finansowanych ze
srodkéw publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a;

2) warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wy-
danych na podstawie art. 11 ust. 8;

3) przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane w zakresie inzynierii ladowej lub
wodnej okreslone w zalaczniku II do dyrektywy 2014/24/UE, budowy szpitali,
obiektow sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych,
budynkéw szkdt wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych przez administracje
publiczng lub ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi.

Nowelizacja z 22.06.2016 r. nadala wyzej wymienionej regulacji nowe brzmienie po-
przez wlaczenie do kategorii zamawiajacych podmiotéw okreslonych w pkt 1-4 (wczes-
niej 1-2) oraz zmiane obowigzku stosowania wszystkich wymienionych w przepisie
przestanek facznie na mozliwos¢ spelnienia przestanek osobno. Zmienit si¢ nadto waru-
nek wynikajacy z art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ p.z.p. poprzez doprecyzowanie, ze przedmiotem
zamoOwienia s3 roboty budowlane obejmujace wykonanie czynno$ci w zakresie inzynierii
ladowej lub wodnej, o ktdrych mowa w zatgczniku IT do dyrektywy 2014/24/UE.

W kwestii omdéwionej powyzej wyrazil swoje stanowisko UZP, wskazujac co nastepuje:
»Ustawa nowelizujaca dokonala kilku nieznacznych zmian redakcyjnych w brzmieniu
art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. z 2015 1., poz. 2164 ze zm.), dalej zwanej »Pzp«. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskaza¢, iz adresatem normy zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp sg podmioty
inne niz okreslone w pkt 1-4, a nie jak byto dotychczas w pkt 1-2. Zmiana ta miala na
celu usuniecie watpliwosci zamawiajacych dotyczacych podstawy prawnej cigzacego
na nich obowigzku stosowania ustawy Pzp i eliminacje sytuacji, w ktorych jeden i ten
sam podmiot zobowigzany byt do stosowania ustawy Pzp w oparciu o rézne przepi-
sy ustawy. Ponadto ustawa nowelizujaca wykreslita we wprowadzeniu do wyliczenia
wart. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp slowo »lacznie«. Zmiana ta miata na celu maksymalne
zblizenie ksztaltu przepisu art. 3 ust. 1 pkt 5 do formy art. 13 dyrektywy 2014/24/UE,
ktorego transpozycje stanowi. Dla ustalenia obowigzku stosowania procedur udzie-
lania zamoéwien publicznych przez zamawiajacych okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp konieczne jest, tak jak to byto dotychczas, jednoczesne (Yaczne) spelnie-
nie, w odniesieniu do udzielanego zamdwienia, wszystkich trzech opisanych powyzej
przestanek. Ustawa nowelizacyjna nadata réwniez nowe brzmienie ostatniej przestance
zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, a to poprzez dodanie w tresci lit. ¢ przepi-
su odestania do zalacznika II do dyrektywy 2014/24/UE. Wskazany zalacznik zawiera
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41.

42.

43.

Rozdziatl 1. Przedmiot regulacji Art. 3

wyszczegélnienie robot budowlanych w zakresie inzynierii lgdowej i wodnej z podzia-
tami na grupy i klasy wraz z komentarzem (grupa 45.2 obejmujaca m.in. budowe drég
wodnych, portéw i obiektéw nadrzecznych, przystani jachtowych (marin), §luz, zapor
wodnych i kanaléw, pogtebianie, prace podwodne, budowe mostow, wiaduktow, tuneli
i przej$¢ podziemnych, budowe rurociagéw, linii komunikacyjnych i elektroenerge-
tycznych, rurociggéw miejskich oraz miejskich linii komunikacyjnych i elektroener-
getycznych, pomocniczych obiektéw miejskich). Konkludujac, zgodnie z brzmieniem
art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp konieczne jest laczne spelnienie w odniesieniu do udzie-
lanego zamoéwienia wszystkich trzech przestanek wskazanych w ww. przepisie”®.

Podmioty, z ktérymi zawarto umowe konces;ji

Artykul 3 ust. 1 pkt 7 p.z.p. zostal uchylony ustawa z 21.10.2016 r. o umowie konce-
sji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. poz. 1920), ktéra weszla w zycie z dniem
14.12.2016 r. Okreslal on ostatniag grupe zamawiajacych, ktéra tworzylty podmio-
ty, z ktérymi zawarto umowe koncesji na roboty budowlane na podstawie usta-
wy z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2015 r,,
poz. 113) w zakresie, w jakim udzielajg zamdwienia w celu jej wykonania.

Prawa szczegodlne lub wytgczne

Zgodnie z art. 3 ust. 2 p.z.p. prawami szczegolnymi lub wylacznymi w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 4 s3 prawa przyznane w drodze ustawy lub decyzji administracyj-
nej, polegajace na zastrzezeniu wykonywania okreslonej dziatalnoséci dla jednego lub
wigkszej liczby podmiotow, wywierajace istotny wpltyw na mozliwosé¢ wykonywania tej
dzialalnosci przez inne podmioty, z wylaczeniem praw przyznanych w drodze ogto-
szonego publicznie postepowania na podstawie obiektywnych i niedyskryminujacych
kryteriow, w szczegdlnoéci postepowania:

1) obejmujacego ogloszenie o zamoéwieniu lub wszczgcie postgpowania o udzielenie

koncesji na roboty budowlane lub ustugi;
2) prowadzonego na podstawie przepiséw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2a p.z.p.

Jego obecne brzmienie jest skutkiem nowelizacji z 22.06.2016 .

Pojecie praw wytacznych nalezy interpretowaé w $wietle przepiséw prawa unijnego
i ich wyktadni (art. 4 dyrektywy 2014/25/UE).

Zgodnie z regulacja art. 4 dyrektywy 2014/25/UE podmiotami zamawiajagcymi sg
podmioty, ktére s3 instytucjami zamawiajacymi lub przedsiebiorstwami publicznymi
i ktére prowadza jeden z rodzajow dziatalnosci wymienionych w art. 8-14 dyrektywy,

* Nowe brzmienie art. 3 ust. 1 pkt 5 p.z.p., Informator UZP 2016, nr 3, s. 44.
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Art. 3 Dzial 1. Przepisy ogélne

tj.: dostaw gazu i energii cieplnej, energii elektrycznej, gospodarki wodnej, ustug trans-
portowych, portéw i portéw lotniczych, ustug pocztowych, a takze wydobycia ropy
naftowej i gazu oraz poszukiwania lub wydobywania wegla lub innych paliw statych.
Ponadto, w przypadku gdy nie sa instytucjami zamawiajacymi lub przedsigbiorstwami
publicznymi, wykonujg wérdéd prowadzonych przez nie rodzajow dzialalnosci jeden
z rodzajow dziatalno$ci wymienionych w art. 8-14 badz dowolne polaczenie tych ro-
dzajow dzialalnosci i korzystaja z praw specjalnych lub wylacznych przyznanych przez
wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego.

Odnoszac sie natomiast do pojecia praw wylacznych, ustawodawca unijny w art. 4
ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE okreslil, iz prawa wylaczne oznaczaja ,,prawa przyznane
przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego w drodze dowolnych przepiséw usta-
wowych, wykonawczych lub administracyjnych, ktore skutkuja zastrzezeniem wyko-
nywania rodzajow dziatalnos$ci okreslonych w art. 8-14 dla jednego lub kilku podmio-
tow oraz ktére wywieraja istotny wplyw na mozliwo$¢ wykonywania takiej dziatalnosci
przez inne podmioty”

Praw wylacznych i przyznanych w $wietle tej regulacji nie stanowia bowiem prawa, ktore
przyznano w drodze procedury zapewniajacej odpowiednie upublicznienie postegpowania
i ktorych przyznanie opierato sie na obiektywnych kryteriach. Omawiany przepis wymie-
nia dwie procedury, ktére obejmuja udzielanie zamoéwienia z uprzednim zaproszeniem do
ubiegania sie 0 zamdwienie zgodnie z dyrektywg 2014/24/UE, 2009/81/WE, 2014/23/UE
lub tez z dyrektywaq 2014/25/UE, a takze procedury, ktorych podstawe stanowia inne unij-
ne akty prawne wymienione w zalaczniku II, zapewniajace odpowiednig uprzednia przej-
rzysto$¢ w zakresie przyznawania zezwolen w oparciu o obiektywne kryteria.

Podawanie przez Prezesa UZP wykazu aktow

Na podstawie art. 3 ust. 2a p.z.p., dodanego na skutek nowelizacji, Prezes UZP po-
daje w drodze obwieszczenia ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej Monitor Polski oraz zamieszcza na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien
Publicznych wykaz aktéw prawnych wdrazajacych przepisy okreslone w zalaczniku II
do dyrektywy 2014/25/UE.

Przepis ten stanowi delegacje ustawowa dla wymienionego powyzej obwieszczenia
Prezesa UZP.

Zalacznik II do dyrektywy 2014/25/UE okresla wykaz unijnych aktéw prawnych,
o ktorym mowa w jej art. 4 ust. 3. Obejmuje on procedury zapewniajace odpowied-
nia uprzednia przejrzystos¢ w zakresie udzielania zezwolen, ktére nie stanowia praw
specjalnych lub wylacznych w rozumieniu art. 4 dyrektywy 2014/25/UE, na podstawie
innych aktéw prawnych Unii, tj.:

72 Irena Skubiszak-Kalinowska



Rozdziatl 1. Przedmiot regulacji Art. 3

1) wydawanie zezwolen na eksploatacje instalacji gazu ziemnego zgodnie z pro-
cedurami okreslonymi w art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z 13.07.2009 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE (Dz.Urz. UE L 211, s. 94);

2) wydawanie zezwolen lub zaproszenie do skfadania ofert na budowe nowych in-
stalacji stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej zgodnie z dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13.07.2009 r. dotyczaca wspdlnych za-
sad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacg dyrektywe 2003/54/WE
(Dz.Urz. UE L 211, s. 55);

3) wydawanie zezwolen zgodnie z procedurami okres§lonymi w art. 9 dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 97/67/WE z 15.12.1997 r. w sprawie wspdlnych
zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspoélnoty oraz poprawy
jakosci ustug (Dz.Urz. WE L 15, s. 14) w odniesieniu do ustugi pocztowej, ktéra
nie jest lub nie moze by¢ zastrzezona;

4) procedura udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci obejmujacej wydobycie
weglowodoréw zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE
z 30.05.1994 r. w sprawie warunkoéw udzielania i korzystania z zezwolen na poszu-
kiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw (Dz.Urz. WE L 164, s. 3);

5) umowy o $wiadczenie ustug publicznych w rozumieniu rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) 1370/2007 z 23.10.2007 r. dotyczacego ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.
Urz. UE L 315, s. 1, ze zm.) dotyczace $wiadczenia ustug publicznych w zakresie
transportu pasazerskiego autobusem, tramwajem, koleja lub metrem i udzielone
w drodze konkurencyjnej procedury przetargowej zgodnie z art. 5 ust. 3 tego roz-
porzadzenia, pod warunkiem, ze okres obowigzywania tych uméw jest zgodny
z art. 4 ust. 3 lub 4 tego rozporzadzenia.

W polskim porzadku prawnym odpowiednikiem powyzszej regulacji jest obwieszcze-
nie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z 28.07.2016 r. w sprawie wykazu aktow
prawnych wdrazajacych przepisy okreslone w zalaczniku II do dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien
przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE.

Wykaz zamieszczony w obwieszczeniu obejmuje akty prawne wymienione w zalaczni-
ku IT do dyrektywy 2014/25/UE, a takze akty prawne wdrazajace przepisy aktow praw-
nych wymienionych w tym zataczniku, zawierajace procedury zapewniajace upublicz-
nienie postepowania prowadzacego do przyznawania na ich podstawie praw i oparcie
przyznawania tych praw na obiektywnych kryteriach, przez co prawa te nie stanowia
praw specjalnych lub wylacznych w rozumieniu art. 3 ust. 2 p.z.p.
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Art. 3 Dzial 1. Przepisy ogdlne

Aktami prawnymi wdrazajagcymi przepisy dyrektywy 2009/73/WE sa:
1) ustawaz10.10.1997 r. - Prawo energetyczne (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1059
ze zm.);
2) rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 2.07.2010 r. w sprawie szczegélowych
warunkow funkcjonowania systemu gazowego (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r,
poz. 1059).

Aktami wdrazajacymi dyrektywe 2009/72/WE sa:
1) Prawo energetyczne;
2) rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 7.05.2008 r. w sprawie przetargu na bu-
dowe nowych mocy wytworczych energii elektrycznej lub na realizacje przedsie-
wzie¢ zmniejszajacych zapotrzebowanie na energie elektryczng (Dz.U. poz. 548).

Dyrektywe 97/67/WE wdrazaja:

1) Prawo pocztowe;

2) rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 25.11.2013 r. w sprawie kon-
kursu na operatora pocztowego wyznaczonego do $wiadczenia ustug powszech-
nych (Dz.U. poz. 1466);

3) rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 26.07.2013 r. w sprawie
wzoru wniosku o wpis do rejestru operatoréw pocztowych oraz wzoru zgloszenia
dotyczacego prowadzenia dzialalnosci pocztowej (Dz.U. poz. 1024).

Aktami prawnym wdrazajacymi dyrektywe 94/22/WE sa:

1) ustawa z 9.06.2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2016 r., poz. 1131
ze Zm.);

2) rozporzadzenie Rady Ministréw z 28.07.2015 r. w sprawie przetargu na udzielenie
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zloza weglowodoréw oraz wydobywa-
nie weglowodordw ze zloza, a takze koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze
ztoza (Dz.U. poz. 1171) oraz

3) rozporzadzenie Rady Ministrow z 10.01.2012 r. w sprawie przetargu na ustano-
wienie uzytkowania gérniczego (Dz.U. poz. 101).

Ustawa z 16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jedn.. Dz.U.
z 2016 r., poz. 1867 ze zm.) wdraza natomiast rozporzadzenie 1370/2007.

Przyznawanie srodkéw finansowych przez podmioty
zobowigzane do stosowania ustawy

Jednoczesnie, zgodnie z dyspozycja art. 3 ust. 3 p.z.p., podmioty zobowigzane do jej
stosowania, przyznajac $rodki finansowe na dofinansowanie projektu, moga uzalezni¢
ich przyznanie od zastosowania przy ich wydatkowaniu zasad rownego traktowania,
uczciwej konkurencji i przejrzystosci.
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Rozdziatl 1. Przedmiot regulacji Art. 4

Komentowany przepis nie zostal objety nowelizacja z 22.06.2016 r. i w caloéci zacho-
wal dotychczasowe brzmienie.

Jak wynika z jego dyspozycji, dopuszczalne jest uzaleznienie przez zamawiajacych
przyznania srodkéw na realizacje projektu od zastosowania przy ich wydatkowaniu
niektorych zasad okreslonych w Prawie zamdwien publicznych (zasada réwnego trak-
towania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci). Komentowany przepis nie uprawnia
natomiast do uzaleznienia przyznania srodkéw od zastosowania przepiséw prawa za-
moéwien publicznych?'.

[Wytaczenie stosowania ustawy]

Ustawy nie stosuje si¢ do:

1)

la)

1b)

2)

zamoéwien lub konkursow, ktérych zamawiajacy jest obowiazany udzieli¢ lub

ktore ma obowiazek przeprowadzi¢ na podstawie innej, niz okreslona ustawa,

procedury:

a) organizacji miedzynarodowej,

b) wynikajacej z porozumienia tworzacego zobowiagzanie prawnomiedzy-
narodowe, jak umowa miedzynarodowa zawarta miedzy Rzeczapospoli-
ta Polska a jednym lub wieloma panstwami niebedacymi czlonkami Unii
Europejskiej, w celu pozyskania dostaw, ustug lub robot budowlanych na
potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspolnego przedsiewziecia;

zamowien lub konkursow w calo$ci finansowanych przez organizacje miedzy-

narodowy lub miedzynarodows instytucje finansujaca, jezeli zamawiajacy sto-
suje do tych zamoéwien lub konkurséw inna, niz okreslona ustawa, procedure
organizacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej instytucji finansujacejs

zamoéwien lub konkursow w ponad 50% finansowanych przez organizacje¢ mie-
dzynarodowa lub miedzynarodowa instytucje finansujaca, jezeli uzgodniono

z nimi zastosowanie do tych zamoéwien lub konkurséw innej, niz okreslona

ustawa, procedury organizacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej insty-

tucji finansujacejs

zamowien Narodowego Banku Polskiego zwigzanych z:

a) wykonywaniem zadan dotyczacych realizacji polityki pienieznej, a w szcze-
golnosci zamowien na uslugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedaza, kup-
nem i transferem papieréw warto$ciowych lub innych instrumentow finan-
sowych,

b) obrotem papierami warto$ciowymi emitowanymi przez Skarb Panstwa,

c) obsluga zarzadzania dlugiem krajowym i zadluzeniem zagranicznym,

d) emisja znakéw pienieznych i gospodarka tymi znakami,

e) gromadzeniem rezerw dewizowych i zarzadzaniem tymi rezerwami,

*! Szerzej zob. P. Granecki, Prawo zamowie..., art. 3.
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2a)

3)

f) gromadzeniem zlota i metali szlachetnych,

g) prowadzeniem rachunkow bankowych i przeprowadzaniem bankowych
rozliczen pieni¢znych;

zamowien Banku Gospodarstwa Krajowego:

a) zwiazanych z realizacja zadan dotyczacych obslugi funduszy utworzo-
nych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowe-
go na podstawie odrebnych ustaw oraz realizacjg programow rzadowych,
w czedci dotyczacej:

- prowadzenia rachunkéw bankowych, przeprowadzania bankowych roz-
liczen pienieznych i dzialalnosci na rynku miedzybankowym,

- pozyskiwania srodkow finansowych dla zapewnienia plynnosci finan-
sowej, finansowania dzialalno$ci obslugiwanych funduszy i programéw
oraz refinansowania akcji kredytowej,

b) zwiazanych z operacjami na rynku miedzybankowym dotyczacych zarza-
dzania dlugiem Skarbu Panstwa oraz plynnoscia budzetu panstwa,

¢) zwigzanych z wykonywaniem dzialalnosci bankowej przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego, w czesci dotyczacej:

- otwierania i prowadzenia rachunkow bankowych, przeprowadzania
bankowych rozliczen pienieznych i dzialalnosci na rynku miedzybanko-
wym,

- pozyskiwania §rodkow finansowych dla zapewnienia plynnosci finanso-
wej oraz refinansowania akcji kredytowej;

zamodwien, ktorych przedmiotem sa:

a) uslugi arbitrazowe lub pojednawcze,

b) ustugi Narodowego Banku Polskiego,

c-d) (uchylone),

e) ustugi badawcze i rozwojowe, chyba ze sa one objete kodami CPV od
73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5,
okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspodlnego Stownika
Zamoéwien (CPV) (Dz.Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 0001-0562; Dz.Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 5, str. 3, z pézn. zm.), zwanym
dalej ,Wspolnym Stownikiem Zamoéwien”, oraz jezeli spelnione s3 tacznie
nastepujace warunki:

- korzysci z tych ustug przypadaja wylacznie zamawiajacemu na potrzeby
jego wlasnej dzialalnosci,

- calos$¢ wynagrodzenia za §wiadczong usluge wyplaca zamawiajacy,

ea) uslugi prawne:

- zastepstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radce praw-
nego lub prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca
2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r. poz. 134, z 2015 r. poz. 1311
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f)
g)

h)
i)
j)

oraz z 2016 r. poz. 65), w postepowaniu arbitrazowym lub pojednaw-
czym, lub przed sagdami, trybunalami lub innymi organami publicznymi
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstw trzecich lub przed
miedzynarodowymi sgdami, trybunalami, instancjami arbitrazowymi
lub pojednawczymi,

- doradztwa prawnego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego
lub prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rze-
czypospolitej Polskiej, w zakresie przygotowania postepowan, o ktorych
mowa w tiret pierwsze, lub gdy zachodzi wysokie prawdopodobienstwo,
e sprawa, ktorej dotyczy to doradztwo, stanie si¢ przedmiotem tych po-
stepowan,

- notarialnego poswiadczania i uwierzytelniania dokumentéw,

- $wiadczone przez pelnomocnikow lub inne ustugi prawne, ktérych wyko-
nawcy s3 wyznaczani przez sad lub trybunal danego panstwa czlonkow-
skiego Unii Europejskiej, lub wyznaczani z mocy prawa w celu wykonania
konkretnych zadan pod nadzorem takich trybunaléw lub sadow,

- zwigzane z wykonywaniem wladzy publicznej,

(uchylona),

nabycie audycji i materialéw do audycji lub ich opracowanie, produkcja

lub koprodukgja, jezeli sa przeznaczone na potrzeby $wiadczenia audiowi-

zualnych ustug medialnych lub radiowych ustug medialnych - udzielanych
przez dostawcow audiowizualnych lub radiowych uslug medialnych,
zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcow audiowizualnych lub
radiowych ustug medialnych,

nabycie wlasnosci lub innych praw do istniejacych budynkow lub nieru-

chomosci,

ustugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedaza, kupnem lub zbyciem pa-

pierow warto$ciowych lub innych instrumentéw finansowych, w rozumie-

niu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi

(Dz.U. z 2014 r. poz. 94, z pozn. zm.), oraz operacje przeprowadzane z Eu-

ropejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowej i Europejskim Mechani-

zmem Stabilnosci,

ja) pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wigzg sie one z emisja, sprze-

daza, kupnem lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumen-
tow finansowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, z wyjatkiem kredytéw zacigganych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w granicach upowaznien zawartych
w uchwale budzetowe;j,

jb) ustugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zapobiegania nie-

bezpieczenstwom, $wiadczone przez organizacje lub stowarzyszenia o cha-
rakterze niekomercyjnym i objete kodami CPV 75250000-3, 75251000-0,
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4)
4a)
5)

75251100-1,75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9
oraz 85143000-3 okreslonymi we Wsp6lnym Stowniku Zamoéwien, z wyjat-
kiem ustug transportu sanitarnego pacjentéw,

k) dostawy uprawnien do emisji do powietrza gazoéw cieplarnianych i innych
substancji, jednostek poswiadczonej redukcji emisji oraz jednostek reduk-
¢ji emisji, w rozumieniu przepisow o handlu uprawnieniami do emisji do
powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji,

1) ustugi Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie bankowej obstugi jed-
nostek, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, z wylaczeniem jednostek
samorzadu terytorialnego;

umow z zakresu prawa pracy;

(uchylony);

zamoéwien lub konkursow:

a) ktorym nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochronie informacji nie-
jawnych lub

b) jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa, lub

c) jezeli wymaga tego ochrona bezpieczenstwa publicznego, lub

d) ktorym musza towarzyszy¢, na podstawie odrebnych przepisow, szczegolne
$rodki bezpieczenstwa

- w zakresie, w jakim ochrona istotnych intereséw dotyczacych bezpieczenstwa
panstwa okreslonych w lit. a-d nie moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposob niz
udzielenie zamowienia bez zastosowania ustawy;

5a)

(uchylony);

5b) zamdwien, dotyczacych produkcji lub handlu bronia, amunicjg lub materia-

5¢)

6)

7)

8)

fami wojennymi, o ktéorych mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, jezeli wymaga tego podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa,
a udzielenie zamoéwienia bez zastosowania ustawy nie wplynie negatywnie na
warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w odniesieniu do produktéw,
ktore nie sa przeznaczone wylacznie do celéw wojskowych;

zamowien dotyczacych wytwarzania i dystrybucji:

a) dokumentow publicznych i ich personalizacji,

b) drukow o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa,

¢) znakow akcyzy;

zamowien na uslugi udzielane innemu zamawiajacemu, o ktéorym mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, ktoremu wylaczne prawo do $wiadczenia tych ustug
przyznano w drodze ustawy lub innego aktu normatywnego, ktory podlega
publikacji;

przyznawania dotacji ze srodkow publicznych, jezeli dotacje te sa przyznawa-
ne na podstawie ustaw;

zamoéwien i konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
réwnowartos$ci kwoty 30 000 euro;

8a-8d) (uchylone);
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9)
10)

11)

12)

(uchylony);

zamoéwien i konkursow, udzielanych przez zamawiajacych, o ktérych mowa

w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, ktorych gléwnym celem jest:

a) pozwolenie zamawiajacym na oddanie do dyspozycji publicznej sieci tele-
komunikacyjnej lub

b) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub

¢) $wiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomoca
publicznej sieci telekomunikacyjnej;

nabywania dostaw, ustug lub robot budowlanych od centralnego zamawiajace-

go lub od wykonawcow wybranych przez centralnego zamawiajacego;

umoéw koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na uslugi w rozumieniu

ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowla-

ne lub uslugi (Dz.U. poz. 1920), chyba Ze ustawa stanowi inaczejs

12a) zamowien udzielanych i konkursow organizowanych przez podmioty wyko-

13)

nujace dzialalno$¢, o ktorej mowa w art. 132 ust. 1 pkt 7, w celu $§wiadczenia

uslug:

a) o wartosci dodanej zwigzanych z systemami teleinformatycznymi w rozu-
mieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu uslug droga elektro-
niczna, wylacznie za pomoca takich systeméw, w tym bezpiecznego przesy-
lania kodowanych dokumentéw za pomocg systemow teleinformatycznych,
uslug zarzadzania adresami i przesylania poleconej poczty elektronicznej,

b) finansowych, objetych kodami CPV od 66100000-1 do 66720000-3, okres-
lonymi we Wspolnym Slowniku Zamoéwien, w szczegolnosci przekazow
pocztowych i pocztowych przelewow na konto,

¢) filatelistycznych lub logistycznych;

zamoOwien udzielanych instytucji gospodarki budzetowej przez organ wladzy

publicznej wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego tej instytucji, jezeli

Iacznie sg spelnione nastepujace warunki:

a) ponad 80% dzialalnosci instytucji gospodarki budzetowej dotyczy wykony-
wania zadan publicznych na rzecz tego organu wladzy publicznej,

b) organ wladzy publicznej sprawuje nad instytucja gospodarki budzetowej
kontrole odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostkami
nieposiadajacymi osobowosci prawnej, polegajaca na wplywie na cele stra-
tegiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami instytucji,

c) przedmiot zamowienia nalezy do zakresu dzialalnosci podstawowej in-
stytucji gospodarki budzetowej okreslonego zgodnie z art. 26 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 885, z pézn. zm.);

14-15) (uchylone);

16)

zamoOwien zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem procesu wy-
plat srodkow gwarantowanych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 65 ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. o0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwa-
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17)

18)

rantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. poz. 996),
w szczegolnosci ustug swiadczonych przez podmiot, z ktérym zostanie zawar-
ta umowa o dokonanie wyplat srodkéw gwarantowanych;

zamoéwien zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem przymusowej

restrukturyzacji albo umorzeniem lub konwersja instrumentow kapitalowych,

w szczegolnosci zamowien, ktorych przedmiotem jest:

a) przeprowadzenie oszacowania,

b) $wiadczenie wuslug doradztwa, w tym doradztwa strategicznego,
ekonomiczno-finansowego, podatkowego, prawnego i informatycznego,

c) powierzenie przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznemu wykonywa-
nia posrednictwa w zakresie czynno$ci wymienionych w art. 5 i art. 6 usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2015 r. poz. 128,
z pozn. zm.) w imieniu i na rzecz banku w restrukturyzacji, oraz czynnosci
zwiazanych z dzialalnoscig prowadzona przez firme inwestycyjng w re-
strukturyzacji, w tym z prowadzona przez nia dzialalno$cia maklerska;

zamOwien udzielanych przez instytucje pomostowa, o ktorej mowa w art. 2 pkt 26

ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, syste-

mie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji, lub podmiot
zarzadzajacy aktywami, o ktérym mowa w art. 2 pkt 46 tej ustawy.

. Artykul 4 p.z.p. zawiera wylaczenia od obowigzku stosowania ustawy przy udzielaniu
niektérych zamoéwien publicznych.

Zwolnienia, o ktérych mowa ponizej, sa zwolnieniami przedmiotowymi. Katalog wy-
taczen zostal utworzony z uwzglednieniem przepisow zawartych w dyrektywach unij-
nych. Znowelizowane Prawo zamowien publicznych wprowadzilo nowe wytaczenia
oraz zmiany, ktore cze$ciowo sg konsekwencja obowigzku wdrozenia do polskiego
prawa dyrektywy 2014/24/UE i 2014/25/UE.

Zobowigzania miedzynarodowe

. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 4 pkt 1 p.z.p. ustawy nie stosowalo si¢ do
zamowien udzielanych na podstawie:

1)

2)

3)

szczegolnej procedury organizacji miedzynarodowej, odmiennej od okreslonej
w ustawie;

umoéw miedzynarodowych, ktdrych strong jest Rzeczpospolita Polska, dotycza-
cych stacjonowania wojsk, jezeli umowy te przewidujg inne niz ustawa procedury
udzielania zamodwien;

umowy miedzynarodowej zawartej miedzy Rzeczapospolita Polska a jednym lub
wieloma panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, dotyczacej wdro-
zenia lub realizacji przedsiewziecia przez strony tej umowy, jezeli umowa ta prze-
widuje inne niz ustawa procedury udzielania zamoéwien.
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W $wietle obecnego brzmienia przepisu art. 4 pkt 1-1b p.z.p. wylaczenia obejmuja:

1)

2)

zamOwienia lub konkursy, ktorych zamawiajacy jest zobowigzany udzieli¢ lub

ktére ma obowigzek przeprowadzi¢ na podstawie:

a) innej, niz okreslona ustawg, procedury organizacji mi¢gdzynarodowej,

b) innej, niz okreslona ustawg, procedury wynikajgcej z porozumienia tworzg-
cego zobowigzanie prawnomiedzynarodowe, jak umowa miedzynarodowa za-
warta miedzy Rzeczapospolita Polska a jednym lub wieloma panstwami nie-
bedacymi czlonkami Unii Europejskiej, w celu pozyskania dostaw, ustug lub
rob6t budowlanych na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspélnego
przedsiewziecia;

zamOwienia lub konkursy w calosci finansowane przez organizacje miedzyna-

rodowg lub mie¢dzynarodows instytucje finansujaca, jezeli zamawiajacy stosuje

do nich inng, niz okreslona ustawa, procedure organizacji miedzynarodowej lub
miedzynarodowej instytucji finansujacej,

zamowienia lub konkursy w ponad 50% finansowane przez organizacje miedzy-

narodowa lub miedzynarodows instytucje finansujaca, jezeli uzgodniono z nimi

zastosowanie do tych zamoéwien lub konkurséw innej, niz okreslona ustawa,
procedury organizacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej instytucji finan-
sujace;j.

Nowelizacja z 22.06.2016 r. rozszerzyla zatem zakres stosowania omawianego przepisu,
dodajgc procedure konkursu. Ponadto ustawodawca wprowadzit dodatkowe przestanki
wylaczenia zawarte w pkt 1a i 1b, odnoszace sie do sposobu finansowania (w polowie
badz calosci) zamdwienia publicznego przez organizacje miedzynarodows.

Zamowienia Narodowego Banku Polskiego

. Narodowy Bank Polski jest co do zasady zobowigzany do stosowania Prawa zamoéwien
publicznych, z wyjatkiem zaméwien okreslonych w art. 4 pkt 2 p.z.p.

Wobec powyzszego komentowana ustawa nie ma zastosowania do zamoéwien NBP
zwigzanych z:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

wykonywaniem zadan dotyczacych realizacji polityki pienieznej, a w szczegdlno-
$ci zamodwien na ustugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedazg, kupnem i trans-
ferem papierdw warto$ciowych lub innych instrumentéw finansowych;

obrotem papierami warto$ciowymi emitowanymi przez Skarb Panstwa;

obstuga zarzadzania dlugiem krajowym i zadtuzeniem zagranicznym;

emisjg znakow pienieznych i gospodarka tymi znakami;

gromadzeniem rezerw dewizowych i zarzadzaniem tymi rezerwami;
gromadzeniem ztota i metali szlachetnych;

prowadzeniem rachunkéw bankowych i przeprowadzaniem bankowych rozliczen
pienigznych.
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Wylaczenie obowigzku stosowania przepiséw Prawa zamowien publicznych do za-
moéwien Narodowego Banku Polskiego odnosi si¢ jedynie do zaméwien udzielanych
w celu realizacji uprawnien konstytucyjnych zwigzanych z emisja pienigdza oraz reali-
zacja polityki pienieznej. W pozostalym zakresie na Narodowym Banku Polskim spo-
czywa obowigzek stosowania przepisdéw komentowanej ustawy na zasadach ogélnych.
Przepis ten odnosi sie do zamdwien, w ktérych NBP sprawuje funkcje zamawiajacego.
Z kolei art. 4 pkt 3b p.z.p. dotyczy ustug §wiadczonych przez NBP, a zatem tych, w kto-
rych bytby on wykonawca.

Zamowienia Banku Gospodarstwa Krajowego

. Bank Gospodarstwa Krajowego dziala na podstawie ustawy z 14.03.2003 r. o Banku
Gospodarstwa Krajowego (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1787 ze zm.). Zgodnie
z art. 4 tej ustawy do podstawowych celow dziatalnosci BGK nalezy: wspieranie poli-
tyki gospodarczej Rady Ministréow, rzadowych programéw spoleczno-gospodarczych
oraz programow samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego, obejmujacych
w szczegblnosci projekty:
1) realizowane z wykorzystaniem $rodkéow pochodzacych z funduszy Unii Euro-
pejskiej oraz miedzynarodowych instytucji finansowych w rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 3 ustawy z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1988 ze zm.);
2) infrastrukturalne;
3) zwigzane z rozwojem sektora matych i §rednich przedsigbiorstw
- w tym realizowane z wykorzystaniem $rodkéw publicznych.

. Obok NBP BGK jest jedyng instytucjg finansowa, do ktdrej zastosowanie majg przepi-
sy Prawa zamowien publicznych, dlatego tez konieczne stato sie wylaczenie poszcze-
golnych zamodwien tego banku z procedur ustawowych.

Przepisy komentowanej ustawy nie majg zastosowania do zamoéwienn BGK:

1) zwigzanych z realizacjg zadan dotyczacych obslugi funduszy utworzonych, po-
wierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie
odrebnych ustaw oraz realizacja programéw rzadowych w czeéci dotyczacej:

a) powadzenia rachunkéw bankowych, przeprowadzania bankowych rozliczen
pienieznych i dzialalnosci na rynku miedzybankowym,

b) pozyskiwania $rodkéw finansowych dla zapewnienia plynnosci finansowej,
finansowania dziatalno$ci obstugiwanych funduszy i programéw oraz refinan-
sowania akgcji kredytowej;

2) zwigzanych z operacjami na rynku miedzybankowym dotyczacych zarzadzania
dlugiem Skarbu Panstwa oraz plynnoscig budzetu panstwa;

3) zwigzanych z wykonywaniem dziatalno$ci bankowej przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w czesci dotyczace;:

82 Irena Skubiszak-Kalinowska



Rozdziatl 1. Przedmiot regulacji Art. 4

a) otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych, przeprowadzania banko-
wych rozliczen pienieznych i dzialalnosci na rynku miedzybankowym,

b) pozyskiwania $rodkéw finansowych dla zapewnienia plynnoéci finansowej
oraz refinansowania akeji kredytowe;.

Ustugi arbitrazowe lub pojednawcze, ustugi NBP, ustugi
badawcze i rozwojowe, ustugi prawne, ustugi zwigzanie
z audycjami i inne

6. Nowelizacja ustawy wprowadzita zmiany w katalogu wyltaczen zawartym w art. 4
pkt 3 p.z.p.

Ustugi arbitrazowe i pojednawcze

Ustawy nie stosuje si¢ do zamodwien, ktérych przedmiotem sg ustugi arbitrazowe
lub pojednawcze. W wiekszosci przypadkéw do wykonania tych ustug wymagana
jest zgoda obydwu stron, co stoi w sprzecznosci ze stosowaniem przepiséw Prawa
zamoéwien publicznych. Na konieczno$¢ wylaczenia wskazywano jeszcze w moty-
wie 26 dyrektywy 2004/18/WE, zgodnie z ktorym ustugi arbitrazowe i pojednawcze
sa zwykle $wiadczone przez podmioty lub osoby prywatne wyznaczone lub wybrane
w sposob, ktdry nie moze by¢ regulowany za pomocg zasad dotyczacych udzielania
zamowien.

Ustugi Narodowego Banku Polskiego

Wylaczeniu od obowigzku stosowania komentowanej ustawy podlegaja takze ustugi
Narodowego Banku Polskiego. Jak juz wskazano uprzednio, art. 4 pkt 3 lit. b ma zasto-
sowanie do sytuacji, w ktérych NBP bylby wykonawca, natomiast wylaczenia z art. 4
pkt 2 dotycza okolicznosci, w ktérych NBP bytby zamawiajgcym.

Ustugi badawcze i rozwojowe

W wyniku nowelizacji z 22.06.2016 r. zmianie ulegt artykut 4 pkt 3 lit. e. Zgodnie z jego
dotychczasowym brzmieniem ustawy nie stosowato si¢ do zamoéwien, ,,ktérych przed-
miotem byty ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz §wiadczenie
ustug badawczych, ktdre nie sg w calosci optacone przez zamawiajacego, lub z ktorych
korzysci nie przypadaja wylacznie zamawiajacemu dla potrzeb jego wlasnosci”

Obecnie art. 4 pkt 3 lit. e stanowi, Ze ustawy nie stosuje si¢ do zamdwien, ktérych
przedmiotem sa ustugi badawcze i rozwojowe, chyba ze sa one objete kodami CPV
od 73000000-2 (ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz pokrewne ustugi
doradcze) do 73120000-9 (ustugi eksperymentalno-rozwojowe), 73300000-5 (projekt
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i realizacja badan oraz rozwdj), 73420000-2 (studium przedwykonalnosci i demon-
stracja technologiczna) i 73430000-5 (testy i ocena), okreslonymi w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 2195/2002 z 5.11.2002 r. w sprawie Wspolne-
go Stownika Zamoéwien (CPV) (Dz.Urz. WE L 340, s. 1, ze zm.), oraz jezeli spelnione
sg facznie nastepujace warunki:

1) korzysci z tych ustug przypadajg wylacznie zamawiajacemu na potrzeby jego wla-

snej dziatalno$ci;
2) calo$¢ wynagrodzenia za §wiadczong ustuge wyplaca zamawiajacy.

W poprzednim brzmieniu art. 4 ust. 3 lit. e wylaczenie stosowania przepiséw ustawy
miato miejsce w przypadku wystapienia ktorejkolwiek z przestanek, a wiec w sytuacji,
gdy ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz §wiadczenia ustug
badawczych nie byty w calosci oplacane przez zamawiajacego lub z ktérych korzysci
nie przypadaly wylacznie zamawiajacemu dla potrzeb jego wlasnej dzialalnosci.

Obecnie ustawy nie stosuje sie, jezeli wymienione uprzednio warunki spetnione sg ku-
mulatywnie. W zwigzku z tym, aby ustawa nie miala zastosowania do wymienionych
ustug, wymagane jest, by korzysci z tych ustug przypadaly wylacznie zamawiajacemu
na potrzeby jego wlasnej dziatalno$ci oraz by wynagrodzenie za §wiadczong ustuge nie
bylto wyptacone w calosci przez zamawiajacego.

Pojecie badan naukowych i prac rozwojowych zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 3 i 4
ustawy z 30.04.2010 r. o zasadach finansowania nauki (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1620 ze zm.).

Badania naukowe to:

1) badania podstawowe — oryginalne prace badawcze eksperymentalne lub teore-
tyczne podejmowane przede wszystkim w celu zdobywania nowej wiedzy o pod-
stawach zjawisk i obserwowalnych faktéw bez nastawienia na bezposrednie prak-
tyczne zastosowanie lub uzytkowanie;

2) badania stosowane — prace badawcze podejmowane w celu zdobycia nowej wie-
dzy, zorientowane przede wszystkim na zastosowanie w praktyce;

3) badania przemystowe - badania majgce na celu zdobycie nowej wiedzy oraz
umiejetnosci w celu opracowywania nowych produktéw, proceséw i ustug lub
wprowadzania znaczacych ulepszen do istniejacych produktdw, procesdw i ustug;
badania te obejmuja tworzenie elementéw skladowych systemoéw zlozonych,
szczegolnie do oceny przydatnosci technologii rodzajowych, z wyjatkiem proto-
typow objetych zakresem prac rozwojowych.

Z kolei prace rozwojowe to nabywanie, laczenie, ksztaltowanie i wykorzystywanie
dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci z dziedziny nauki, technologii i dziatalno-
$ci gospodarczej oraz innej wiedzy i umiejetnosci do planowania produkcji oraz two-
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rzenia i projektowania nowych, zmienionych lub ulepszonych produktéw, procesow
i ustug, w szczegolnosci:

1) tworzenie projektéw, rysunkéw, plandéw oraz innej dokumentacji do tworzenia
nowych produktéw, proceséw i ustug, pod warunkiem ze nie sg one przeznaczo-
ne do celéw komercyjnych;

2) opracowywanie prototypow o potencjalnym wykorzystaniu komercyjnym oraz
projektow pilotazowych, w przypadkach gdy prototyp stanowi konicowy produkt
komercyjny, a jego produkcja wylacznie do celéw demonstracyjnych i walida-
cyjnych jest zbyt kosztowna; w przypadku gdy projekty pilotazowe lub demon-
stracyjne maja by¢ nastepnie wykorzystywane do celéw komercyjnych, wszelkie
przychody uzyskane z tego tytulu nalezy odja¢ od kwoty kosztow kwalifikowa-
nych pomocy publicznej;

3) dzialalno$¢ zwiazana z produkeja eksperymentalng oraz testowaniem produktow,
procesow i ustug, pod warunkiem, ze nie sg one wykorzystywane komercyjnie;
prace rozwojowe nie obejmuja rutynowych i okresowych zmian wprowadza-
nych do produktéw, linii produkcyjnych, procesow wytwdrczych, istniejacych
uslug oraz innych operacji w toku, nawet jezeli takie zmiany majg charakter
ulepszen.

Nalezy zwrdci¢ uwage na motyw 35 dyrektywy 2014/24/UE, w ktorym wskazano, ze:
»halezy popiera¢ wspétfinansowanie programoéw badawczo-rozwojowych przez prze-
myst. Nalezy w zwigzku z tym wyraznie stwierdzi¢, ze niniejsza dyrektywa ma zastoso-
wanie wylacznie w przypadkach braku takiego wspétfinansowania i gdy wynik dziatan
badawczo-rozwojowych przeznaczony jest dla danej instytucji zamawiajacej. Nie po-
winno to jednak oznaczaé, ze ustugodawca nie moze po wykonaniu ustug opublikowa¢
sprawozdania na ich temat, o ile instytucja zamawiajaca zachowa wylgczne prawo do
wykorzystania wyniku dziatan badawczo-rozwojowych w swojej wlasnej dzialalnosci.
Niemniej jednak fikcyjne udostepnienie wynikéw dziatan badawczo-rozwojowych lub
symboliczny udzial w wynagrodzeniu ustugodawcy nie powinny uniemozliwiaé zasto-
sowania niniejszej dyrektywy”.

Ustugi prawne

Ustawa z 22.06.2016 r. wprowadzita nowe wyltaczenia dotyczace nastepujacych ustug
prawnych:

1) zastepstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radc¢ prawnego lub
prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1874), w postepowaniu arbitrazowym lub pojednaw-
czym, lub przed sadami, trybunatami lub innymi organami publicznymi panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, panistw trzecich lub przed miedzynarodowymi
sadami, trybunatami, instancjami arbitrazowymi lub pojednawczymi;
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2) doradztwa prawnego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub prawnika
zagranicznego w rozumieniu ustawy o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie przygotowania postepowan,
o ktorych mowa w pkt 1 powyzej, lub gdy zachodzi wysokie prawdopodobienstwo,
ze sprawa, ktdrej dotyczy to doradztwo, stanie sie przedmiotem tych postepowarn;

3) notarialnego po$wiadczania i uwierzytelniania dokumentow;

4) $wiadczonych przez pelnomocnikéw lub innych ustug prawnych, ktérych wy-
konawcy sa wyznaczani przez sad lub trybunal danego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, lub wyznaczani z mocy prawa w celu wykonania konkretnych
zadan pod nadzorem takich trybunatéw lub sadow;

5) zwigzanych z wykonywaniem wtadzy publiczne;.

Jest to skutek implementacji do porzadku prawnego art. 10 lit. d dyrektywy 2014/24/UE.
Z kolei uzasadnienie wprowadzenia tego uregulowania zawarto w motywie 25 dyrekty-
wy 2014/24/UE, zgodnie z ktorym niektore ustugi prawne sa swiadczone przez ustugo-
dawcow wyznaczonych przez sad lub trybunat danego panstwa czlonkowskiego i obej-
muja reprezentowanie klientéw w postepowaniu sadowym przez prawnikow, muszg by¢
$wiadczone przez notariuszy lub sg zwigzane z wykonywaniem czynnosci urzedowych.
Ustawodawca unijny uznal, ze takie ustugi prawne s zazwyczaj $wiadczone przez pod-
mioty lub osoby fizyczne wyznaczone lub wybrane w sposdb, ktéry nie moze by¢ regulo-
wany przepisami dotyczacymi zamdéwien — tak moze by¢ np. w przypadku wyznaczania
prokuratoréw w niektérych panstwach cztonkowskich. Z uwagi na powyzsze uznano, ze
ustugi takie powinny zatem by¢ wylaczone z zakresu stosowania dyrektywy.

Zgodnie z art. 2 pkt 1-3 ustawy o §wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej prawnikiem zagranicznym jest prawnik z Unii Eu-
ropejskiej 1 prawnik spoza Unii Europejskiej. Za prawnika z Unii Europejskiej uwaza sie
osobe bedaca obywatelem panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, uprawniong do
wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytutéw zawodowych uzyskanych w pan-
stwie czlonkowskim Unii Europejskiej, okreslonych w wykazie stanowigcym zalacznik
nr 1 do ustawy. Natomiast prawnikiem spoza Unii Europejskiej jest osoba niebedgca
obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, uprawniona do wykonywania
zawodu przy uzyciu jednego z tytuléw zawodowych, o ktérych mowa powyzej, a takze
kazda osoba, ktdra przy uzyciu tytutu zawodowego uzyskanego w panstwie niebedacym
cztonkiem Unii Europejskiej jest uprawniona do wykonywania zawodu odpowiadajace-
go — pod wzgledem wyksztalcenia i uprawnien oraz podstawowych zasad jego organiza-
cji i wykonywania — zawodowi adwokata lub radcy prawnego.

Audycje i materiaty do audycji

Nowelizacja z 22.06.2016 r. zmienifa brzmienie art. 4 pkt 3g. Wylaczenie stosowania
przepisow Prawa zamowien publicznych obejmuje nabycie audycji i materiatéw do
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audycji lub ich opracowanie, produkcje lub koprodukgje, jezeli sg przeznaczone na
potrzeby $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych ustug me-
dialnych udzielanych przez dostawcow audiowizualnych lub radiowych ustug
medialnych.

W dotychczasowym brzmieniu przepis ten dotyczyl nabycia, przygotowania, produk-
cji lub koprodukeji materiatéw programowych przeznaczonych do emisji w radiu, te-
lewizji lub Internecie. Zgodnie z jego znowelizowanym brzmieniem przepiséow ustawy
nie stosuje sie do zamdwien, ktorych przedmiotem jest nabycie audycji i materialow
do audycji lub ich opracowanie, produkcja lub koprodukcja, jezeli s przeznaczone
na potrzeby $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych ustug me-
dialnych - udzielanych dostawcom audiowizualnych lub dostawcom radiowych ustug
medialnych.

Pojecia uzyte powyzej zostaly zdefiniowane w ustawie z 29.12.1992 r. o radiofonii i te-
lewizji (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 639 ze zm.). Zgodnie z art. 4 pkt 2 w.r.t. audy-
cja jest ciag ruchomych obrazéw z dzwiekiem lub bez niego (audycja audiowizualna)
albo cigg dzwigkow (audycja radiowa), stanowiacy ze wzgledu na tres¢, forme, prze-
znaczenie lub autorstwo odrebng cato$¢ w stworzonym przez dostawce ustugi medial-
nej programie lub katalogu audycji publicznie udostepnianych w ramach audiowizu-
alnej ustugi medialnej na zadanie. Przepis art. 4 pkt 4 u.r.t. definiuje natomiast pojecie
dostawcy ustugi medialnej, ktorym jest osoba fizyczna, osoba prawna lub osobowa
spotka handlowa ponoszaca odpowiedzialno$¢ redakcyjng za wybdr tresci ustugi me-
dialnej i decydujaca o sposobie zestawienia tej tresci, bedaca nadawca lub podmiotem
dostarczajacym audiowizualng ustuge medialna na zadanie.

W dyrektywie 2014/24/UE w motywie 23 stwierdzono, ze ,udzielanie zamdwien pu-
blicznych na pewne audiowizualne i radiowe ustugi medialne przez dostawcéw ustug
medialnych powinno umozliwia¢ uwzglednienie aspektéw o znaczeniu kulturalnym
lub spotecznym, co powoduje, Ze stosowanie zasad udzielania zamoéwien nie jest wias-
ciwe. Z tych powodéw nalezy zrobi¢ wyjatek w odniesieniu do zamdéwien publicz-
nych na ustugi, udzielanych przez samych dostawcow ustug medialnych, w zakresie
zakupu, opracowania, produkeji lub koprodukeji programéw gotowych do uzycia oraz
innych uslug przygotowawczych, takich jak ustugi zwigzane z pisaniem scenariuszy
lub innymi rodzajami twdrczosci artystycznej niezbednymi w produkcji programow.
Nalezy takze doprecyzowadl, ze to wylaczenie powinno miec takze zastosowanie do
nadawczych ustug medialnych oraz ustug na zadanie (ustug nielinearnych). Wylacze-
nie to nie powinno jednak mie¢ zastosowania do dostaw urzadzen technicznych nie-
zbednych do produkgji, koprodukeji oraz nadawania tych programéw”. W art. 10 dy-
rektywy 2014/24/UE zatytulowanym ,Wylaczenia szczegdlne dotyczace zamoéwien na
ustugi” stwierdzono, ze dyrektywa nie ma zastosowania do zamdwien publicznych na
ustugi w zakresie nabycia, opracowania, produkcji lub koprodukcji materiatéw do au-
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dycji przeznaczonych na potrzeby audiowizualnych uslug medialnych lub radiowych
ustug medialnych, udzielanych przez dostawcow audiowizualnych lub radiowych ustug
medialnych, lub zamdéwien na czas antenowy lub dostarczanie audycji, udzielanych
dostawcom audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych. Tym samym ustalono,
ze przedmiotowo wylaczenia odnoszg sie zaréwno do zamoéwien udzielanych przez
dostawcow audiowizualnych i radiowych ustug medialnych, jak i tych, ktdre s udzie-
lane takim dostawcom, a polegaja na dostarczaniu audycji.

Prawodawca europejski podkreslit, ze terminy ,,audiowizualne ustugi medialne” i ,,do-
stawca ustug medialnych” maja to samo znaczenie, co w art. 1 ust. 1 lit. a i d dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z 10.03.2010 r. w sprawie koordynacji
niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czton-
kowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (Dz.Urz. UE
L 91, s. 1), przy czym termin ,audycja’ ma to samo znaczenie, co w art. 1 ust. 1 lit. b
tej dyrektywy, ale obejmuje takze audycje radiowe i materiaty do audycji radiowych.

Do celéw nowej regulacji termin ,materialy do audycji” ma to samo znaczenie, co
termin ,audycja”. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w art. 1 ust. 1 lit. b dyrektywy medial-
nej przyjeto, ze pojecie ,audycja® oznacza cigg ruchomych obrazéow z dzwiekiem lub
bez niego, stanowigcy odrebna cato$¢ w uktadzie lub katalogu audycji przygotowanym
przez dostawce ustug medialnych oraz majacy forme i tre$¢ poréwnywalng z forma
i trescig rozpowszechniania telewizyjnego. Przykladami audycji sg: filmy pelnome-
trazowe, transmisje wydarzen sportowych, seriale komediowe, filmy dokumentalne,
audycje dla dzieci oraz filmy i seriale telewizyjne. Panistwa cztonkowskie mialy obo-
wigzek wprowadzenia w zycie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych niezbednych do wykonania dyrektywy 2014/24/UE do 18.04.2016 r.*

Zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizualnych
lub radiowych ustug medialnych

Nowelizacjg z 22.06.2016 r. przyjeto oddzielne wylaczenie dotyczace zamdwien pole-
gajacych na zakupie czasu antenowego lub zakupie audycji od dostawcéw audiowizu-
alnych lub radiowych ustug medialnych.

W $wietle art. 1 ust. 1 lit. a(i) dyrektywy medialnej audiowizualna ustuga medialna
oznacza usluge w rozumieniu art. 56 i 57 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, za ktdrg odpowiedzialnos¢ redakcyjng ponosi dostawca ustug medialnych i kto-
rej podstawowym celem jest dostarczenie ogoélowi odbiorcéw — poprzez sieci facznosci
elektronicznej w rozumieniu art. 2 lit. a dyrektywy 2002/21/WE - audycji w celach in-

32 Zob. szerzej K. Chatubinska-Jentkiewicz, Wylgczenia szczegélne w stosowaniu zaméwien publicznych w dziatalno-
sci audiowizualnej, PiP 2016, nr 4, s. 74-85.
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formacyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych. Taka audiowizualna ustuga medialna
jest przekazem telewizyjnym w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. e dyrektywy medialnej albo
audiowizualng usluga medialng na Zadanie w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. g dyrektywy
medialnej. Zgodnie natomiast z trescig art. 1 ust. 1 lit. d dyrektywy medialnej dostawca
ustug medialnych oznacza osobeg fizyczng lub prawng, ktora ponosi odpowiedzialno$¢
redakcyjng za wybor audiowizualnej tresci audiowizualnej ustugi medialnej i decyduje
o0 sposobie zestawienia jej tresci.

W s$wietle przepisow ustawy o radiofonii i telewizji, przenoszacej na grunt prawa
polskiego postanowienia dyrektywy 2010/13/UE, ustuga medialna definiowana jest
jako usluga w postaci programu lub audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie, za
ktéra odpowiedzialnos¢ redakcyjng ponosi dostawca i ktérej podstawowym celem
jest dostarczenie przez sieci telekomunikacyjne ogétowi odbiorcow audycji w ce-
lach informacyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych, a takze przekaz handlowy
(art. 4 pkt 1 u.r.t.). Natomiast dostawca ustugi medialnej to osoba fizyczna, osoba
prawna lub osobowa spétka handlowa ponoszaca odpowiedzialnos$¢ redakcyjng za
wybor tresci ustugi medialnej i decydujacej o sposobie zestawienia tej tresci, bedacej
nadawcg lub podmiotem dostarczajagcym audiowizualng ustuge medialng na zgdanie
(art. 4 pkt 4 u.r.t.). Odpowiedzialno$¢ redakcyjna to natomiast sprawowanie fak-
tycznej kontroli nad wyborem audycji i sposobem ich zestawienia w programie lub
katalogu (art. 4 pkt 3 u.r.t.).

UZP uznal, iz przepisy prawa nie wylaczaja mozliwosci skorzystania z dyspozycji art. 4
pkt 3 lit. h p.z.p. w celu nabycia audycji audiowizualnych lub radiowych, gdy ich pro-
dukcja odbywa si¢ przy wspoéludziale innych podmiotéw niz sam nadawca radiowy
lub telewizyjny. Na gruncie wskazanych przepiséw dyrektyw oraz w $wietle ustawy
o radiofonii i telewizji dopuszczalne jest skorzystanie z wylaczenia obowiazku stoso-
wania przepiséw Prawa zamoéwien publicznych w okolicznosciach, gdy audycja przygo-
towywana jest przez dostawce ustug medialnych, na podstawie przygotowanych przez
podmiot zlecajacy scenariuszy, wytycznych lub wskazdéwek, jak réwniez gdy mamy do
czynienia z zakupem ustugi samej emisji materialu przygotowanego przez podmiot
niezalezny od nadawcy.

W $wietle art. 4 pkt 3 lit. h p.z.p. w zw. z art. 10 pkt b dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 1
ust. 1 lit. a(i) i d dyrektywy medialnej zakup audycji telewizyjnej lub radiowej podlega
wylaczeniu spod obowigzku stosowania przepiséw Prawa zamdwien publicznych, gdy
material nabywany jest od dostawcy audiowizualnej lub radiowej uslugi medialnej,
ktory jest podmiotem ponoszacym odpowiedzialnos¢ redakcyjng za tres¢ programu
telewizyjnego lub radiowego.

UZP stwierdzil, ze pojecie odpowiedzialnosci dostawcy ustugi medialnej, do ktorej
odnoszg sie zaréwno przepisy dyrektyw, jak i ustawy o radiofonii i telewizji, nalezy
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rozumie¢ jako odpowiedzialno$¢ za tres¢ i sekwencje programu radiowego lub telewi-
zyjnego, ktorym w $wietle art. 4 pkt 6 u.r.t. jest uporzadkowane zestawienie audycji,
przekazéw handlowych lub innych przekazéw. W tym rozumieniu nie jest to odpo-
wiedzialno$¢ nadawcy za merytoryczng tres¢ audycji telewizyjnej lub radiowej, lecz
odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie programu, tj. wybor i dopuszczenie okreslonego
przekazu telewizyjnego lub radiowego do emisji, a takze za sposdb i kolejno$¢ jego
rozmieszczenia w czasie antenowym. Powyzsze potwierdza rowniez tres$¢ art. 13 ust. 1
i 2 wrt., zgodnie z ktérym nadawca jest uprawniony do ksztaltowania programu sa-
modzielnie w zakresie zadan informacyjnych i ponosi odpowiedzialnos¢ za jego tres¢,
przy czym nie narusza to odpowiedzialnoéci innych oséb za tre$¢ poszczegélnych
audycji, reklam lub innych przekazow radiowych lub telewizyjnych. Fakt ponoszenia
odpowiedzialno$ci nadawcy za tres¢ programu nie wylacza odpowiedzialnosci innych
0s6b za tre$¢ poszczegdlnych audycji, tj. ich autoréw lub producentéw?.

Tym samym sytuacja, w ktdrej zamawiajacy bedzie mial wplyw na tres¢, sposéb
i metody realizacji audycji telewizyjnej lub radiowej, nie zaburza odpowiedzialnosci
programowo-redakcyjnej dostawcy ustug medialnych, ktéry moze zdecydowa¢ o do-
puszczalnosci emisji danego programu badz z niej zrezygnowa¢, gdy tre$¢ audycji be-
dzie naruszala przepisy prawa lub zasady funkcjonowania nadawcy*.

Nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub
nieruchomosci

Kolejng zmiang w zakresie art. 4 p.z.p. jest modyfikacja pkt 3 lit. i. W dotychczaso-
wym brzmieniu, obowigzujagcym do 27.07.2016 r., ustawodawca bezwzglednym wyla-
czeniem objal nabycie wlasno$ci nieruchomosci oraz innych praw do nieruchomosci,
w szczegdlnosci dzierzawy i najmu.

W obecnym brzmieniu tego przepisu ustawa nie ma zastosowania do nabycia wtas-
nosci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub nieruchomosci. Przepis ten jest
skutkiem implementacji art. 10 lit. a dyrektywy 2014/24/UE, zgodnie z ktérym dy-
rektywy nie stosuje si¢ do nabycia lub najmu, bez wzgledu na sposéb finansowania
gruntu, istniejacych budynkéw lub innych nieruchomosci lub praw do nich.

Ustugi finansowe

Ustawy nie stosuje si¢ do ustug finansowych zwigzanych z emisjg, sprzedaza, kupnem
lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych w ro-

Wylgczenie obowigzku stosowania ustawy przy zakupie czasu antenowego lub audycji od dostawcow audiowizual-
nych lub radiowych ustug medialnych, Informator UZP 2016, nr 3, s. 45-46.
Wylgczenie obowigzku stosowania ustawy przy zakupie czasu antenowego lub audycji od dostawcow audiowizual-
nych lub radiowych ustug medialnych, Informator UZP 2016, nr 3, s. 45-46.
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zumieniu ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (tekst jedn.:
Dz.U. z 2016 r., poz. 1636 ze zm.) oraz operacji przeprowadzanych z Europejskim In-
strumentem Stabilnosci Finansowej i Europejskim Mechanizmem Stabilnosci.

Nowelizacja z 22.06.2016 r. zmodyfikowata brzmienie art. 4 pkt 3 lit. j p.z.p. W dotych-
czasowym stanie prawnym wylaczeniu podlegaly ,,ustugi finansowe zwiazane z emisja,
sprzedazg, kupnem lub transferem papieréw warto$ciowych lub innych instrumentéw
finansowych, w szczegolnosci zwigzane z transakcjami majacymi na celu uzyskanie dla
zamawiajgcego srodkow pienieznych lub kapitatu” Nowy zakres wylgczenia rozszerzyt
jego stosowanie na operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Stabilnosci
Finansowej i Europejskim Mechanizmem Stabilnosci.

Wylaczenie zawarte w art. 4 pkt 3 lit. j p.z.p. odnosi sie tylko do ustug finansowych
zwigzanych z instrumentami finansowymi. Ich definicj¢ zawiera art. 2 ustawy o obro-
cie instrumentami finansowymi. Podstawowymi instrumentami finansowymi sa pa-
piery warto$ciowe, natomiast nie ma wérdd nich kredytoéw i pozyczek.

W mysl tej ustawy instrumentami finansowymi sg:
1) papiery warto$ciowe;
2) niebedace papierami wartosciowymi:

a) tytuly uczestnictwa w instytucjach wspdlnego inwestowania,

b) instrumenty rynku pienieznego,

c) opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward na stope procentows, inne
instrumenty pochodne, ktorych instrumentem bazowym jest papier warto-
$ciowy, waluta, stopa procentowa, wskaznik rentownosci lub inny instrument
pochodny, indeks finansowy lub wskaznik finansowy, ktére s3 wykonywane
przez dostawe lub rozliczenie pieniezne,

d) opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward na stope procentowa
oraz inne instrumenty pochodne, ktorych instrumentem bazowym jest towar
i ktdére sa wykonywane przez rozliczenie pieniezne lub moga by¢ wykonane
przez rozliczenie pieni¢zne wedltug wyboru jednej ze stron,

e) opcje, kontrakty terminowe, swapy oraz inne instrumenty pochodne, ktérych
instrumentem bazowym jest towar i ktore sa wykonywane przez dostawe, pod
warunkiem, ze sg dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym lub w alter-
natywnym systemie obrotu,

f) niedopuszczone do obrotu na rynku regulowanym ani w alternatywnym syste-
mie obrotu opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward oraz inne in-
strumenty pochodne, ktérych instrumentem bazowym jest towar, ktore moga
by¢ wykonane przez dostawe, ktdre nie sg przeznaczone do celéw handlowych
i wykazuja wlasciwosci innych pochodnych instrumentéw finansowych,

g) instrumenty pochodne dotyczace przenoszenia ryzyka kredytowego,

h) kontrakty na réznice,
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i) opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward dotyczace stép pro-
centowych oraz inne instrumenty pochodne odnoszace si¢ do zmian kli-
matycznych, stawek frachtowych, uprawnien do emisji oraz stawek inflacji
lub innych oficjalnych danych statystycznych, ktdre sa wykonywane przez
rozliczenie pieni¢zne albo moga by¢ wykonane przez rozliczenie pieni¢zne
wedlug wyboru jednej ze stron, a takze wszelkiego rodzaju inne instrumen-
ty pochodne odnoszace si¢ do aktywdw, praw, zobowigzan, indekséw oraz
innych wskaznikdéw, ktére wykazuja wlasciwosci innych pochodnych instru-
mentow finansowych.

Pozyczki lub kredyty

Wylaczeniem zostaly objete pozyczki lub kredyty bez wzgledu na to, czy wigza sie one
z emisja, sprzedaza, kupnem lub zbyciem papieréw warto$ciowych lub innych instru-
mentéw finansowych w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
z wyjatkiem kredytoéw zacigganych przez jednostki samorzadu terytorialnego w grani-
cach upowaznien zawartych w uchwale budzetowe;.

Ustugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zapobiegania
niebezpieczenstwom

Kolejnym wytaczeniem wprowadzonym nowelizacja z 22.06.2016 r. zostaly objete
ustugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zapobiegania niebezpieczen-
stwom, $wiadczone przez organizacje lub stowarzyszenia o charakterze niekomercyj-
nym, ktore dotycza: ustug strazy pozarnej oraz ratowniczej (CPV 75250000-3), ustug
strazy pozarnej (75251000-0), ustug stuzb pozarniczych (75251100-1), ustug ochrony
przeciwpozarowej (75251110-4), ustug ochrony przeciwpozarowej laséw (75251120-7),
stuzb ratowniczych (75252000-7), ustug obrony cywilnej (75222000-8), ustug w zakre-
sie bezpieczenstwa jadrowego (98113100-9) oraz ustug ambulatoryjnych (85143000-3)
z wyjatkiem ustug transportu sanitarnego pacjentow.

Dostawa uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji

Wylaczeniem zostaly rowniez objete dostawy uprawnien do emisji do powietrza ga-
zO6w cieplarnianych i innych substancji, jednostek poswiadczonej redukcji emisji oraz
jednostek redukcji emisji w rozumieniu przepiséw o handlu uprawnieniami do emisji
do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji. Nowelizacja z 22.06.2016 r. nie
zmienila brzmienia tego przepisu.

Zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnia-
nych okresla ustawa z 12.06.2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dz.U. poz. 1233 ze zm.). Zgodnie z art. 3 pkt 4 tej ustawy przez emisje
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rozumie si¢ gazy cieplarniane wprowadzane do powietrza w wyniku dziatan cztowieka
zwigzanych z eksploatacja instalacji lub z wykonywana operacja lotnicza, natomiast
przez gazy cieplarniane rozumie sie:
a) gazy:
- dwutlenek wegla (CO,),
- metan (CH,),
- podtlenek azotu (N,O),
- fluoroweglowodory (HECs),
- perfluoroweglowodory (PFCs),
- szes$ciofluorek siarki (SF),
b) inne niz wymienione powyzej gazowe sktadniki atmosfery zaréwno naturalne, jak
i antropogeniczne, ktére pochtaniajg i remitujg promieniowanie podczerwone.

Ustugi Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie bankowej
obstugi jednostek, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 p.z.p.,
z wytaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego

Ustawy nie stosuje sie do ustugi BGK w zakresie bankowej obstugi jednostek sektora
finanséw publicznych oraz innych niz wymienione powyzej panstwowych jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;j.

Umowy o prace
. Stosownie do art. 4 pkt 4 p.z.p. ustawy nie stosuje si¢ do umoéw z zakresu prawa pracy.

Wrylaczenie to dotyczy wiec wszystkich umoéw o prace uregulowanych w art. 22 ustawy
2 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1666). Zakresem tym
nie sa objete umowy cywilnoprawne, tj. umowa-zlecenie czy umowa o dzieto.

Zamoéwienia zawierajgce informacje niejawne

. Nowelizacja z 22.06.2016 r. uregulowano, ze ustawie nie podlegaja zamodwienia lub
konkursy:
1) ktérym nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych
lub
2) jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa, lub
3) jezeli wymaga tego ochrona bezpieczenstwa publicznego, lub
4) ktérym muszg towarzyszy¢, na podstawie odrebnych przepisow, szczegdlne srod-
ki bezpieczenstwa
- w zakresie, w jakim ochrona istotnych intereséw dotyczacych bezpieczenstwa pan-
stwa okreslonych powyzej nie moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposdob niz udzie-
lenie zamdwienia bez zastosowania ustawy.
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W dotychczasowym stanie prawnym ustawa nie miala zastosowania do zamowien,
ktéorym nadano klauzule ,tajne” lub ,$cisle tajne” zgodnie z przepisami o ochronie
informacji niejawnych, lub jezeli wymagat tego istotny interes bezpieczenistwa panstwa
lub ochrona bezpieczenstwa publicznego.

W $wietle nowej regulacji (nowelizacja z 22.06.2016 r.) art. 4 pkt 5 p.z.p. ulegl rozsze-
rzeniu o nowa procedure, jaka jest konkurs. Zmiang jest takze wylaczenie przepisow
Prawa zamowien publicznych w stosunku do zaméwien lub konkurséw, ktérym musza
towarzyszy¢, na podstawie odrebnych przepisow, szczegdlne srodki bezpieczenstwa,
a takze w zakresie, w jakim ochrona istotnych intereséw dotyczacych bezpieczenstwa
panstwa okre§lona w przedstawionych ponizej przypadkach nie moze zostaé zagwa-
rantowana w inny sposéb niz udzielenie zamoéwienia bez zastosowania ustawy.

Zgodnie z powyzszym komentowana ustawa nie ma zatem zastosowania do:

1) zamoéwien lub konkurséw, ktorym nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochro-
nie informacji niejawnych - ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejaw-
nych (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1167 ze zm.). Ustawa o ochronie informa-
¢ji niejawnych w art. 5 wprowadza nastepujace rodzaje klauzul:

a) »$cidle tajne” — majaca zastosowanie, jezeli ich nieuprawnione ujawnienie spo-
woduje wyjatkowo powazng szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej (np. zagrozi
niepodlegtosci, suwerennosci lub integralnosci terytorialnej Rzeczypospolitej
Polskiej, zagrozi bezpieczenstwu wewnetrznemu lub porzadkowi konstytucyj-
nemu Rzeczypospolitej Polskiej, zagrozi sojuszom lub pozycji miedzynarodowej
Rzeczypospolitej Polskiej, ostabi gotowo$¢ obronng Rzeczypospolitej Polskiej),

b) ,tajne” - nadawang, jezeli nieuprawnione ujawnienie informacji spowoduje
powazng szkode dla Rzeczypospolitej (np. uniemozliwi realizacje zadan zwia-
zanych z ochrong suwerennosci lub porzadku konstytucyjnego Rzeczypospo-
litej Polskiej, pogorszy stosunki Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami
lub organizacjami miedzynarodowymi, zakldci przygotowania obronne pan-
stwa lub funkcjonowanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej),

¢) »poufne” - nadawana, jezeli nieuprawnione ujawnienie informacji spowoduje
szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej (np. utrudni prowadzenie biezacej poli-
tyki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, utrudni realizacje przedsiewzie¢
obronnych lub negatywnie wplynie na zdolno$¢ bojowa Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, zakldci porzadek publiczny lub zagrozi bezpieczenstwu
obywateli),

d) ,zastrzezone” — nadawang, jezeli nie nadano wyzszej klauzuli tajnoéci, a nie-
uprawnione ujawnienie informacji moze mie¢ szkodliwy wplyw na wykony-
wanie przez organy wladzy publicznej lub inne jednostki organizacyjne zadan
w zakresie obrony narodowej, polityki zagranicznej, bezpieczenstwa publicz-
nego, przestrzegania praw i wolnosci obywateli, wymiaru sprawiedliwosci albo
intereséw ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej;
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2) jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa;

3) jezeli wymaga tego ochrona bezpieczenstwa publicznego;

4) ktérym muszg towarzyszy¢ na podstawie odrebnych przepisow szczegdlne srodki
bezpieczenstwa.

Artykut 4 pkt 5a p.z.p., na mocy ktérego ,,zamoéwien w ramach realizacji wspétpracy
rozwojowej udzielanych przez jednostki wojskowe w rozumieniu przepiséw o zasa-
dach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami pan-
stwa, jezeli ich warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 87, zostal uchylony nowelizacjg z 22.06.2016 r.

Produkcja lub handel bronig, amunicjg lub materiatami
wojennymi

. Przedmiotem wylaczen sa zamoéwienia dotyczace produkeji lub handlu bronia, amu-
nicja lub materiatami wojennymi (art. 346 TFUE), jezeli wymaga tego podstawo-
wy interes bezpieczenstwa panstwa, a udzielenie zamdwienia bez zastosowania
ustawy nie wplynie negatywnie na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym
w odniesieniu do produktéw, ktére nie sg przeznaczone wylacznie do celow woj-
skowych.

Wylaczenie to odnosi si¢ do art. 346 TFUE, ktéry dotyczy wykazu broni, amunicji
i materialéw wojennych, przyjetego decyzja Rady 255/58 z 15.04.1958 r., do ktérego
odwoluje sie dyrektywa 2009/81/WE. Wykaz obejmuje:
1) bron reczng i automatyczng;
2) bron artyleryjska, a takze bron dymna, gazowa oraz miotacze ognia;
3) amunicje do broni wymienionej w pkt 1 i 2 powyzej;
4) bomby, torpedy, rakiety oraz pociski naprowadzajace;
5) wojskowy sprzet kierowania ogniem;
6) czolgi oraz specjalistyczne pojazdy bojowe;
7) $rodki trujace lub srodki radioaktywne;
8) prochy, srodki wybuchowe oraz plynne lub stale materiaty miotajace;
9) okrety wojenne wraz z odno$nym sprzetem specjalistycznym;
10) samoloty i sprzet do celow wojskowych;
11) wojskowy sprzet elektroniczny;
12) aparaty fotograficzne i sprzet specjalnie zaprojektowany do celéw wojskowych;
13) inny sprzet;
14) specjalistyczne czedci i urzadzenia o charakterze wojskowym dotyczgce materia-
téw wymienionych w wykazie;
15) maszyny, sprzet i urzadzenia zaprojektowane wylacznie w celu analizowania, wy-
twarzania, testowania i kontroli uzbrojenia, amunicji oraz aparatéw o charakterze
wylacznie wojskowym wyzej wymienionych.
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We wskazanym powyzej zakresie prymat majg przepisy art. 131la-131w p.z.p., ktdre
reguluja udzielanie zamoéwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, w tym do-
stawy sprzetu wojskowego. Wyjatek przewidziany w art. 4 pkt 5b p.z.p. znajdzie zasto-
sowanie, gdy przepisy art. 131a—131w nie sg wystarczajace do ochrony podstawowych
interesow bezpieczenstwa panstwa.

Zamowienia dotyczgce wytwarzania i dystrybucji

Nowelizacja z 22.06.2016 r. wprowadzita w art. 4 pkt 5¢ p.z.p. nowa regulacje, na mocy
ktorej ustawy nie stosuje si¢ do zamowien dotyczacych wytwarzania i dystrybucji do-
kumentéw publicznych i ich personalizacji, drukéw o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa, znakow akcyzy.

Zamowienia na usfugi udzielane innemu zamawiajagcemu

Dotychczas komentowany przepis znajdowal zastosowanie do ,zamoéwien na uslugi
udzielane innemu zamawiajacemu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, ktore-
mu przyznano, w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, wylaczne prawo do
$wiadczenia tych ustug”. Nowa regulacja rozszerzyla zakres stosowania, dodajac do
przepisu wylaczenia dotyczace zamawiajacego, ktéremu przyznano prawo do $wiad-
czenia ustug z przepisu art. 3 ust. 1 pkt 1-3a nie tylko w drodze ustawy lub de-
cyzji administracyjnej, ale takze jakiegokolwiek aktu normatywnego, ktory podlega
publikacji.

Co istotne, wylaczenie obowigzku stosowania przepisow Prawa zamoéwien publicz-
nych nastepuje wylacznie w odniesieniu do ustug $wiadczonych przez podmioty po-
siadajgce status zamawiajacego w rozumieniu art. 3 ust. 1-3a. Do tej grupy zaliczaja
sie wiec: jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finan-
sach publicznych, inne panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo-
$ci prawnej oraz podmioty (instytucje) prawa publicznego, ktére jednoczesnie maja
przyznane w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej wytaczne prawo $wiadcze-
nia tych ustug (w tym zakresie wystgpila zmiana, ktéra wlacza obok ustawy nie tyl-
ko decyzje administracyjne, ale takze kazdy inny akt normatywny, ktéry podlega
publikacji).

W razie przyznania jednemu z zamawiajacych wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt 1 (jed-
nostki sektora finanséw publicznych), art. 3 ust. 1 pkt 2 (panstwowe jednostki organi-
zacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej), art. 3 ust. 1 pkt 3 (instytucje prawa pu-
blicznego) i art. 3 ust. 1 pkt 3a (zwigzki wyzej wymienionych podmiotéw) wylacznych
praw do $wiadczenia okreslonych ustug stosowanie Prawa zamoéwien publicznych do
zamawiania tych ustug byloby niecelowe.
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13.

14.

35

Rozdziatl 1. Przedmiot regulacji Art. 4

Dotacje ze srodkoéw publicznych

Na mocy art. 4 pkt 7 p.z.p. wylaczeniu z zakresu stosowania ustawy podlega przyznawa-
nie dotacji ze srodkéw publicznych na podstawie ustaw. Dotacja moze by¢ przyznana
m.in. na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 126 u.f.p.
dotacja jest podlegajacy szczegdlnym zasadom rozliczania srodek z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych,
przeznaczony na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub
umoéw miedzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan pu-
blicznych. Mozna rozrézni¢ dotacje celowe, przedmiotowe i podmiotowe.

Niezaleznie od rodzaju dotacji i sposobu jej przyznawania udzielenie dotacji ustawo-
wej poprzedzone jest zwykle procedurg weryfikujaca lub konkursowa. Polgczenie tej
procedury z obowigzkiem stosowania przepiséw Prawa zamoéwien publicznych byloby
w wielu przypadkach niemozliwe i stwarzatoby sytuacje kolizyjne®.

Prég stosowania ustawy — 30000 euro

Przepis art. 4 pkt 8 p.z.p. ustanawia prog, od ktérego obowigzkowe staje si¢ stosowa-
nie przepiséw komentowanej ustawy. Istotne jest, aby udzielajac zaméwien o wartosci
do 30000 euro, mie¢ na uwadze zakaz zanizania warto$ci zamoéwienia lub wybierania
sposobu obliczania warto$ci zamdwienia, aby unikna¢ stosowania przepiséw ustawy
(znowelizowany art. 32 ust. 2), a takze pamieta¢ o konieczno$ci ustalania wartosci za-
mowienia na podstawie facznej wartosci wszystkich czedci albo facznej wartosci tego
samego rodzaju dostaw lub ustug (art. 32 ust. 4 i znowelizowany art. 34).

Artykut 4 pkt 8a p.z.p., dotyczacy ,zamdwien, ktérych przedmiotem sg dostawy lub
ustugi stuzace wyltacznie do celéw prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych
lub rozwojowych, ktoére nie stuza prowadzeniu przez zamawiajacego produkeji seryjnej
majacej na celu osiggniecie rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztow badan lub
rozwoju, jezeli ich warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 87, zostal uchylony nowelizacja z 22.06.2016 r.

Wytaczenia uchylone

Artykul 4 pkt 8b p.z.p., dotyczacy ,zamoéwien, ktérych przedmiotem sa dostawy lub
ustugi z zakresu dzialalnosci kulturalnej zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertow,
konkurséw, festiwali, widowisk, spektakli teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu edu-
kacji kulturalnej lub z gromadzeniem materiatéw bibliotecznych przez biblioteki lub

M. Lamch-Rejowska, L. Laszczynski, Prawo zaméwien publicznych. Praktyczny poradnik dla zamawiajgcych i wy-
konawcow, Warszawa 2012, s. 59.
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15.

16.

Art. 4 Dzial 1. Przepisy ogdlne

muzealiow, jezeli zamowienia te nie stluzg wyposazaniu zamawiajacego w srodki trwa-
te przeznaczone do biezacej obstugi jego dziatalnosci i ich wartos$¢ jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8’ zostal uchylony
nowelizacjg z 22.06.2016 r.

ZamoOwienia z zakresu dziatalnosci oswiatowe;j

Artykul 4 pkt 8c p.z.p., dotyczacy ,zamoéwien, ktorych przedmiotem sg dostawy lub
ustugi z zakresu dzialalno$ci o$wiatowej zwigzane z gromadzeniem w bibliotekach
szkolnych podrecznikéow, materiatéw edukacyjnych i materialow ¢wiczeniowych,
o ktérych mowa w ustawie z 7.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, ze zm.), jezeli zamdwienia te nie stuzag wyposazaniu zamawiajacego w $rod-
ki trwale przeznaczone do biezgcej obstugi jego dziatalnosci i ich warto$¢ jest mniejsza
niz kwoty okres$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8”, zostat uchy-
lony nowelizacjg z 22.06.2016 r.

Artykul 4 pkt 8d p.z.p., dotyczacy ,zamoéwien, ktorych przedmiotem sg ustugi lub
roboty budowlane, wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz re-
alizujace przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji,
o ktorych mowa odpowiednio w rozdziatach 4 i 5 ustawy z 9.10.2015 r. o rewitalizacji
(Dz.U. poz. 1777), jezeli ich warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 oraz jezeli zamowienia te udzielane sg w celu
aktywizacji os6b majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy Rewita-
lizacji”, zostal uchylony nowelizacja z 22.06.2016 r.

Zamowienia dotyczace publicznych sieci telekomunikacyjnych

Zgodnie z art. 4 pkt 10 p.z.p. ustawa nie ma zastosowania do zaméwien i konkurséw
udzielanych przez zamawiajacych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, ktérych
gltéwnym celem jest:
1) pozwolenie zamawiajacym na oddanie do dyspozycji publicznej sieci telekomuni-
kacyjnej lub
2) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub
3) $wiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomoca pu-
blicznej sieci telekomunikacyjne;.

Nowelizacja z 22.06.2016 r. wprowadzila zmiany w art. 4 pkt 10 - jego zakres zostal
rozszerzony o procedure konkursu, doprecyzowano takze, ze regulacja ta dotyczy pod-
miotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a.

Ustawa z 16.07.2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1489 ze zm.) definiuje podstawowe pojecia istotne dla zrozumienia tego wyla-
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18.

19.

Rozdziatl 1. Przedmiot regulacji Art. 4

czenia. Zgodnie z art. 2 pkt 35 tej ustawy przez sie¢ telekomunikacyjng nalezy rozu-
mie¢: systemy transmisyjne oraz urzadzenia komutacyjne lub przekierowujace, a takze
inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktére umozliwiaja nadawanie, odbidr
lub transmisje sygnatéw za pomoca przewodow, fal radiowych, optycznych lub innych
srodkéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczna, niezaleznie od ich rodzaju.
W pkt 29 tego artykutu okreslono, ze publiczna sie¢ telekomunikacyjna to sie¢ tele-
komunikacyjna wykorzystywana gléwnie do §wiadczenia publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych. Punkt 31 reguluje natomiast publicznie dostepna ustuge teleko-
munikacyjna jako ustuge telekomunikacyjng dostepna dla ogoétu uzytkownikdow.

Centralny zamawiajacy

Przepis art. 4 pkt 11 p.z.p. reguluje wylaczenie, ktérego przedmiotem jest nabywanie
$wiadczen (dostaw, ustug lub robét budowlanych) od centralnego zamawiajacego badz
wykonawcéw wybranych przez centralnego zamawiajacego. Instytucja centralnego za-
mawiajacego zostata uregulowana w art. 15b-15d p.z.p.

Koncesja

Ustawy nie stosuje sie do uméw koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na ustugi
w rozumieniu ustawy z 21.10.2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz.U. poz. 1920); regulacja ta zastapila ustawe z 9.01.2009 r. o koncesji na ro-
boty budowlane lub ustugi (Dz.U. Nr 19, poz. 101 ze zm.).

Ustugi przyjmowania, sortowania, przemieszczania
lub doreczania przesytek pocztowych

Zgodnie z przepisem wprowadzonym nowelizacjg z 22.06.2016 r. ustawy nie stosuje sie
do zamoéwien udzielanych i konkurséw organizowanych przez podmioty wykonujace
dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 132 ust. 1 pkt 7 p.z.p. (ustugi przyjmowania, sortowa-
nia, przemieszczania lub doreczania przesylek pocztowych), w celu $wiadczenia ustug:
1) o warto$ci dodanej zwiazanych z systemami teleinformatycznymi w rozumieniu
ustawy z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (tekst jedn.: Dz.U.
z 2016 r., poz. 1030 ze zm.) wylacznie za pomocy takich systeméw, w tym bez-
piecznego przesytania kodowanych dokumentéw za pomocg systeméw teleinfor-
matycznych, ustug zarzadzania adresami i przesylania poleconej poczty elektro-
nicznej;
2) finansowych, objetych kodami CPV od 66100000-1 (ustugi bankowe i inwestycyj-
ne) do 66720000-3 (ustugi reasekuracji od nastepstw nieszczesliwych wypadkow
i ubezpieczen zdrowotnych), okreslonymi we Wspdélnym Slowniku Zamoéwien,
w szczegolnosci przekazéw pocztowych i pocztowych przelewdw na konto;
3) filatelistycznych (kolekcjonowanie znaczkéw pocztowych) lub logistycznych.
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21.

22.

Art. 4 Dzial 1. Przepisy ogdlne

Zamowienia udzielane instytucjom gospodarki budzetowej
przez organ wtadzy publicznej

Nowelizacja z 22.06.2016 r. zmodyfikowala brzmienie tego przepisu i na jego mocy
ustawy nie stosuje si¢ do zamowien udzielanych instytucji gospodarki budzetowej
przez organ wladzy publicznej wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego tej insty-
tucji, jezeli lacznie sg spelnione nastgpujace warunki:
1) ponad 80% dzialalnosci instytucji gospodarki budzetowej dotyczy wykonywania
zadan publicznych na rzecz tego organu wiadzy publicznej;
2) organ wiladzy publicznej sprawuje nad instytucjg gospodarki budzetowej kontrole
odpowiadajacg kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostkami nieposiadajacy-
mi osobowosci prawnej, polegajaca na wplywie na cele strategiczne oraz istotne
decyzje dotyczace zarzadzania sprawami instytucji;
3) przedmiot zamdwienia nalezy do zakresu dziatalno$ci podstawowej instytucji go-
spodarki budzetowej okreslonego zgodnie z art. 26 ust. 2 pkt 2 u.f.p.

Zamowienia udzielane przez Ministra Sprawiedliwosci
lub jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej

Artykul 4 pkt 14 p.z.p., dotyczacy ,zamoéwien udzielanych przez Ministra Sprawiedli-
wosci lub jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej przywi¢ziennym zakladom pracy
prowadzonym jako przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzeto-
wej, jezeli facznie sg spelnione nastepujace warunki:

a) zamoéwienia te udzielane s w celu zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci,

b) warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okre§lone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8,

c) zasadnicza cze$¢ dziatalno$ci przywieziennego zakladu pracy dotyczy zadan wy-
konywanych na rzecz Ministra Sprawiedliwo$ci lub jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej,

d) przedmiot zamoéwienia nalezy do zakresu dzialalno$ci podstawowej przywiezien-
nego zakladu pracy”, zostal uchylony nowelizacja z 22.06.2016 r.

Artykul 4 pkt 15 p.z.p., dotyczacy ,zamoéwien udzielanych przez urzad gminy lub
gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzadowym lub spotdzielniom so-
cjalnym, jezeli facznie spetnione sg nastepujace warunki:
a) zamowienia wykonywane s3 na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz reali-
zuja przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacj,
o ktérych mowa odpowiednio w rozdziatach 4 i 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji,
b) warto$¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8,
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Rozdziatl 1. Przedmiot regulacji Art. 4aa

c) zasadnicza czes¢ dzialalno$ci wykonawcy wykonywana jest na obszarze rewitali-
zacji, o ktorym mowa w rozdziale 3 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o re-
witalizacji,

d) przedmiot zaméwienia nalezy do dzialalnosci statutowej wykonawcy”, zostal
uchylony nowelizacjg z 22.06.2016 r.

23. Punkty 16-18 art. 4 p.z.p. weszly w zycie 9.10.2016 r. na podstawie art. 355 ustawy
z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania de-
pozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. poz. 996 ze zm.). Zgodnie z tymi
przepisami Prawa zamodwien publicznych nie stosuje si¢ do:

1) zamowien zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem procesu wyplat
srodkéw gwarantowanych, o ktoérych mowa w art. 2 pkt 65 ustawy o Banko-
wym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowej restrukturyzacji, w szczegdlnosci ustug swiadczonych przez pod-
miot, z ktérym zostanie zawarta umowa o dokonanie wyplat srodkéw gwaran-
towanych;

2) zamowien zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem przymusowej
restrukturyzacji albo umorzeniem lub konwersja instrumentéw kapitatowych,
w szczegolnosci zamowien, ktorych przedmiotem jest:

a) przeprowadzenie oszacowania,

b) $wiadczenie ustug doradztwa, w tym doradztwa strategicznego, ekonomiczno-
-finansowego, podatkowego, prawnego i informatycznego,

c) powierzenie przedsigbiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznemu wykonywania
posrednictwa w zakresie czynnosci wymienionych w art. 5 i art. 6 Prawa ban-
kowego w imieniu i na rzecz banku w restrukturyzacji oraz czynnos$ci zwigza-
nych z dzialalnoscig prowadzong przez firme inwestycyjng w restrukturyzaciji,
w tym z prowadzong przez nig dzialalnoscia maklerska;

3) zamodwien udzielanych przez instytucje pomostows, o ktdrej mowa w art. 2 pkt 26
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depo-
zytow oraz przymusowej restrukturyzacji, lub podmiot zarzadzajacy aktywami,
o ktérym mowa w art. 2 pkt 46 tej ustawy.

(uchylony).

[Delegacja ustawowa — wykaz dokumentéw publicznych i dru-
kéw o strategicznym znaczeniu]

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz dokumentow i drukow,
o ktorych mowa w art. 4 pkt 5c lit. a i b, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapew-
nienia bezpieczenstwa obrotu tymi dokumentami oraz drukami, a takze ochrone
podstawowych interesow bezpieczenstwa panstwa.
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Art. 4aa Dzial 1. Przepisy ogdlne

. Nowelizacja Prawa zamo6wien publicznych z 22.06.2016 r. wprowadzita nowy przepis —
art. 4aa — ktory stanowi delegacje ustawowa do wydania rozporzadzenia przez Rade Mi-
nistréw w celu okre$lenia wykazu dokumentéw publicznych i drukéw o strategicznym
znaczeniu dla bezpieczenistwa panstwa, z uwzglednieniem konieczno$ci zapewnienia
bezpieczenstwa obrotu tymi dokumentami oraz drukami, a takze ochrone¢ podstawo-
wych intereséw bezpieczenistwa panstwa. Na podstawie tej delegacji Rada Ministréw
22.07.2016 r. wydala rozporzadzenie w sprawie wykazu dokumentéw publicznych i dru-
kéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (Dz.U. poz. 1089).

Rozporzadzenie okresla wykaz dokumentéw publicznych i drukéw o strategicznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa, do ktérych zamoéwien dotyczacych wytwarza-
nia i dystrybucji nie stosuje si¢ Prawa zamoéwien publicznych. Omawiany akt prawny
w sposéb enumeratywny wymienia rodzaje dokumentéw publicznych oraz drukdéw
o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa.

. Do dokumentéw publicznych zalicza si¢ m.in.: dowdd osobisty, dokumenty paszpor-
towe, ksigzeczke zeglarska, odpisy zupelne i odpisy skrocone aktéw stanu cywilnego,
za$wiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego
danych dotyczacych wskazanej osoby oraz zaswiadczenia o stanie cywilnym, zaswiad-
czenie stwierdzajace mozliwos¢ zawarcia malzenstwa poza granicami RP, zezwolenie
na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego dla cudzoziemca, do-
kumenty wydawane cudzoziemcowi zgodnie z art. 226 ustawy z 12.12.2013 r. o cu-
dzoziemcach (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1990), takie jak: karta pobytu, polski
dokument podrézy dla cudzoziemca, polski dokument tozsamosci cudzoziemca, tym-
czasowy polski dokument podroézy dla cudzoziemca, dokument potwierdzajacy posia-
danie zgody na pobyt tolerowany o nazwie ,,zgoda na pobyt tolerowany”, dokumenty
potwierdzajace pelnienie funkcji wydawane czlonkom misji dyplomatycznych i urze-
doéw konsularnych panstw obcych oraz innym osobom zréwnanym z nimi na podsta-
wie ustaw, umoéw lub powszechnie ustalonych zwyczajow miedzynarodowych, a takze
dokumenty okreslajace status czlonkéw rodzin tych oséb, dokument potwierdzajacy
prawo stalego pobytu wydawany obywatelowi UE, tymczasowe zaswiadczenie tozsa-
mosci cudzoziemca, dokument podrézy przewidziany w Konwencji Genewskiej i karte
pobytu dla cudzoziemca posiadajacego status uchodzcy, wojskowe dokumenty osobi-
ste wydawane osobom objetym ewidencja wojskowa, karty tozsamosci, wpisy w pasz-
portach potwierdzajace status czlonka personelu cywilnego Sit Zbrojnych RP, naklej-
ke wizowsg, Karte Polaka, prawo jazdy, dowod rejestracyjny pojazdu, karte pojazdu,
pozwolenie czasowe, o ktérym mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z 20.06.1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1137 ze zm.), karte do tachografu
cyfrowego, zaswiadczenie ADR, o ktorym mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z 19.08.2011 r.
o przewozie towardw niebezpiecznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1834 ze zm.),
legitymacje poselska i senatorskg oraz legitymacje stuzbowe podmiotéw wymienio-
nych szczegétowo w omawianym rozporzadzeniu.
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Rozdziatl 1. Przedmiot regulacji Art. 4b

3. Drukami o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa sa: znaki legaliza-
cyjne i nalepki kontrolne, o ktérych mowa w Prawie o ruchu drogowym, znaki holo-
graficzne umieszczane na zaswiadczeniach o prawie do gtosowania w $wietle ustawy
z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. poz. 112 ze zm.) oraz karty do glosowania,
o ktérych mowa w art. 40 § 1 Kodeksu wyborczego.

A8l [Przestanki wytgczenia stosowania ustawy]

1. Ustawy nie stosuje si¢ do zamoéwien, o ktérych mowa w art. 131a ust. 1:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

podlegajacych:

a) szczegolnej procedurze na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej
strona jest Rzeczpospolita Polska, zawartej z jednym lub wieloma panstwa-
mi niebedacymi czlonkami Unii Europejskiej, lub porozumienia zawiera-
nego na szczeblu ministerialnym,

b) szczegdlnej procedurze na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej
strona jest Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia zawieranego na szcze-
blu ministerialnym, zwigzanych ze stacjonowaniem wojsk i dotyczacych
przedsiebiorcéw, niezaleznie od ich siedziby lub miejsca zamieszkania,

c) szczegllnej procedurze organizacji miedzynarodowej, jezeli zamowie-
nia musza by¢ udzielane przez Rzeczpospolita Polska zgodnie z t3 pro-
cedura;

w przypadku ktorych stosowanie przepiséw ustawy zobowigzywaloby za-

mawiajacego do przekazania informacji, ktorych ujawnienie jest sprzeczne

z podstawowymi interesami bezpieczenstwa panstwa;

udzielanych do celow dzialalnoséci wywiadowczejs

udzielanych w ramach programu wspoélpracy opartego na badaniach i rozwo-

ju, prowadzonych wspdlnie przez Rzeczpospolita Polska i co najmniej jedno

panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej nad opracowaniem nowego produk-
tu oraz, tam gdzie ma to zastosowanie, do pozniejszych etapow calosci lub
czesci cyklu zZycia tego produktu;

udzielanych w panstwie niebedacym czlonkiem Unii Europejskiej, w tym za-

kupow cywilnych realizowanych podczas rozmieszczenia sit zbrojnych, oraz

sil, do ktorych podstawowych zadan nalezy ochrona bezpieczenstwa, w przy-
padku gdy wzgledy operacyjne wymagaja ich udzielenia wykonawcom usytu-
owanym w strefie prowadzenia dzialan;

udzielanych przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa

zwigzanych z:

a) dostawami sprzetu wojskowego lub newralgicznego sprzetu,

b) robotami budowlanymi i uslugami bezposrednio zwigzanymi z takim
sprzetem, lub

¢) robotami budowlanymi i uslugami do szczegdlnych celow wojskowych lub
newralgicznymi robotami budowlanymi lub ustugami;
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Art. 4b Dzial 1. Przepisy ogdlne

7) ktorych przedmiotem s3 ustugi finansowe, z wyjatkiem uslug ubezpieczenio-

wych.
la. Ustawy nie stosuje si¢ do zamowien lub konkurséw w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa:

1) w calosci finansowanych przez organizacje miedzynarodowa lub miedzyna-
rodowa instytucje finansujaca, jezeli zamawiajacy stosuje do nich inna, niz
okreslona ustawg, procedure organizacji miedzynarodowej lub miedzynaro-
dowej instytucji finansujacej;

2) w ponad 50% finansowanych przez organizacje miedzynarodowa lub miedzy-
narodowy instytucje finansujaca, jezeli uzgodniono z nimi zastosowanie do
tych zamoéwien lub konkursow innej, niz okreslona ustawa, procedury organi-
zacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej instytucji finansujace;j.

2. Zamawiajacy nie moze korzysta¢ z zasad, procedur, programow, ukladow lub
zamoOwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4
pkt 5 i 5b oraz w art. 4b ust. 1, w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy.

3. W przypadku zamdwien, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, zamawiajacy po wszcze-
ciu programu jest obowigzany informowac¢ Komisje Europejska o czesci wydatkow
na badania i rozwdj dotyczacych ogoélnych kosztow programu wspolpracy, porozu-
mieniu dotyczagcym podzialu kosztéw oraz o planowanych zamoéwieniach dla kaz-
dego panstwa czlonkowskiego.

. Artykul 4b p.z.p. stanowi o wylaczeniu stosowania Prawa zamowien publicznych
w odniesieniu do zamoéwien z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa
w art. 131a ust. 1 p.z.p.

. Zamowienia w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa oraz modernizacji i rozwoju
polskiego przemystu obronnego maja podstawowe znaczenie dla bezpieczenstwa oraz
suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej, w zwiazku z czym zakupy towardw i ustug
w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa traktuje sie jako zakupy o charakterze
newralgicznym. W wyniku nowelizacji z 22.06.2016 r. omawiany przepis ulegl nie-
znacznym modyfikacjom (dodano ustep la).

. Wymieniony w art. 4b ust. 1 p.z.p. katalog zaméwien stanowi wylaczenia szczegélne,
gdyz jest on wyjatkiem od ogdlnej zasady udzielania zamoéwien, zawartej w przepisach
art. 131a-131w p.z.p. W $wietle omawiane] regulacji zamowienia te s3 zamowieniami
specjalnymi i podlegaja szczegolnym procedurom na podstawie uméw lub porozumien
miedzynarodowych, ktérych strona jest Rzeczpospolita Polska, zawartych z jednym
lub wieloma panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej albo na podstawie
umowy miedzynarodowej lub porozumienia, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska,
zwigzanych ze stacjonowaniem wojsk i dotyczacych przedsiebiorcéw niezaleznie od ich
siedziby lub miejsca zamieszkania, a takze, gdy zamdwienie bedzie podlegato szczegdlnej
procedurze organizacji miedzynarodowej, jezeli zamowienia musza by¢ udzielane przez
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Rozdziatl 1. Przedmiot regulacji Art. 4b

Rzeczpospolitg Polska zgodnie z tg procedurs, badz jezeli beda spetnialy przestanki wy-
faczenia, o ktérych mowa w dalszej czesci przepisu art. 4b, tj. ust. 1 pkt 2-7.

. Zgodnie z art. 4b ust. 1 pkt 2 p.z.p. wylaczone zostaly zamdéwienia, w przypadku kto-
rych stosowanie przepisow ustawy zobowigzywaloby zamawiajgcego do przekazania in-
formacji, ktorych ujawnienie jest sprzeczne z podstawowymi interesami bezpieczenstwa
panstwa (informacje szczegolnie chronione z punktu widzenia interesu panstwa). Pod-
stawe tej regulacji stanowi art. 13 lit. a dyrektywy 2009/81/WE stanowiacy, ze dyrekty-
wa nie ma zastosowania do zamowien, w przypadku ktérych stosowanie jej przepiséw
»zobowigzatoby panstwo czlonkowskie do dostarczenia informacji, ktérych ujawnienie
uznaje ono za sprzeczne z jego podstawowymi interesami bezpieczenstwa”.

. Punkt trzeci art. 4b ust. 1 traktuje o niestosowaniu przepiséw Prawa zamdwien pu-
blicznych do zamoéwien udzielanych do celéw dziatalnosci wywiadowczej i stanowi
skutek implementacji motywu 27 preambuly 2009/81/WE, wedtug ktérego: ,W dzie-
dzinie obronnosci i bezpieczenstwa niektére zamdwienia majg charakter tak newral-
giczny, ze stosowanie do nich niniejszej dyrektywy byloby niewlasciwe, pomimo jej
szczegdlnej natury. Dotyczy to zaméwien sktadanych przez stuzby wywiadowcze lub
zamowien na wszystkie typy dzialan wywiadowczych, w tym dzialan kontrwywiadow-
czych okreslonych przez panstwa czlonkowskie. Dotyczy to réwniez innych, szcze-
golnie newralgicznych zakupéw wymagajacych bardzo wysokiego stopnia poufnosci,
takich jak przykladowo pewne zakupy przewidziane do ochrony granic, zwalczania
terroryzmu lub przestepczosci zorganizowanej, odnoszace si¢ do szyfrowania lub prze-
widziane konkretnie do prowadzenia tajnych dziatan lub innych réwnie newralgicz-
nych dzialan prowadzonych przez policje¢ i stuzby bezpieczenstwa”. Dzialalno$¢ wywia-
dowczg nalezy rozumie¢ szeroko - takze jako tzw. wywiad wewnetrzny, gospodarczy
oraz ekonomiczny.

. Kolejne wylaczenie dotyczy zaméwien udzielanych w ramach programu wspoélpracy
opartego na badaniach i rozwoju, prowadzonych przez Polske wspdlnie z co najmniej
jednym panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej nad opracowaniem nowego pro-
duktu oraz, tam gdzie ma to zastosowanie, do pozniejszych etapow catosci lub czesci
cyklu zycia tego produktu. Taki przypadek naklada na zamawiajacego obowiazek, by
po wszczgciu programu poinformowal on Komisje Europejska o czgsci wydatkéw na
badania i rozwoj, dotyczacych ogolnych kosztéw programu wspodtpracy, porozumieniu
dotyczacym podzialu kosztéw oraz o planowanych zamoéwieniach dla kazdego pan-
stwa czlonkowskiego (art. 4b ust. 1 pkt 4).

. Nastepnym wyjatkiem od obowigzku stosowania komentowanej ustawy, ktorego tres¢
wyraza si¢ w art. 4b ust. 1 pkt 5, jest wytaczenie zamdwien udzielanych w panstwie, ktore
nie jest czlonkiem UE, realizowanych podczas rozmieszczenia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej lub stuzb wykonujacych zadania w dziedzinach obronnosci
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10.

Art. 4b Dzial 1. Przepisy ogdlne

i bezpieczenstwa poza terytorium Unii Europejskiej, jezeli wzgledy operacyjne wymagaja
udzielenia zamoéwienia wykonawcom znajdujacym si¢ w strefie prowadzenia dziatan.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 6 p.z.p. wykluczeniu podlegaja réwniez zamdwienia udziela-
ne przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzagdowi innego panstwa, zwigzane z dostawami
sprzetu wojskowego lub newralgicznego sprzetu oraz z robotami budowlanymi i ustu-
gami bezposrednio zwigzanymi ze sprzetem wojskowym lub newralgicznym sprzetem,
a takze z robotami budowlanymi i ustugami przeznaczonymi szczegdlnie do celéw woj-
skowych, newralgicznymi robotami budowlanymi lub newralgicznymi ustugami.

Z obowiazku stosowania Prawa zamodwien publicznych wyjete zostaly takze zamo-
wienia, ktérych przedmiotem sa ustugi finansowe, poza ustugami ubezpieczeniowymi
(art. 4b ust. 1 pkt 7).

Dodany nowelizacja z 22.06.2016 r. ustep la okresla katalog wylaczen z obowigzku
stosowania ustawy w odniesieniu do zaméwien lub konkurséw w dziedzinach obron-
noéci i bezpieczenstwa. Zgodnie z nim nie stosuje si¢ Prawa zamowien publicznych do
zamOowien:

1) w calosci finansowanych przez organizacje miedzynarodowa lub miedzynarodo-
wa instytucje finansujaca, jezeli zamawiajacy stosuje do nich inna, niz okreslona
ustawg, procedure organizacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej instytucji
finansujacej;

2) gdy w ponad 50% zamowienia te finansowane sg przez organizacje miedzynaro-
dowa lub miedzynarodows instytucje finansujacg, jezeli uzgodniono z nimi za-
stosowanie do tych zamdwien lub konkurséw innej, niz okreslona ustawg, proce-
dury organizacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej instytucji finansujgcej.

Omawiana regulacja jest skutkiem implementacji art. 17 dyrektywy 2014/24/WE,
zgodnie z ktérym dyrektywa nie ma zastosowania do zamoéwien publicznych obej-
mujgcych aspekty obronnosci lub bezpieczenistwa, ktérych instytucja zamawiajaca ma
obowiazek udzieli¢, ani do konkurséw w tych dziedzinach, ktére instytucja ta ma obo-
wiazek zorganizowad, zgodnie z procedurami udzielania zamoéwien innymi niz prze-
widziane w dyrektywie, okreslonymi:

1) umowa miedzynarodowa lub porozumieniem migdzynarodowym zawartymi
zgodnie z traktatami miedzy panstwem czlonkowskim a co najmniej jednym
panstwem trzecim lub jego jednostkami terytorialnymi i obejmujacymi roboty
budowlane, dostawy lub ustugi przeznaczone na potrzeby wspolnej realizacji lub
eksploatacji projektu przez sygnatariuszy;

2) umowg miedzynarodowsg lub porozumieniem miedzynarodowym zwigzanymi ze
stacjonowaniem wojsk i dotyczacymi przedsiewzigé panstwa cztonkowskiego lub
panstwa trzeciego;

3) przez organizacj¢ miedzynarodows.
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Rozdziatl 1. Przedmiot regulacji Art. 4c

O wszelkich umowach lub porozumieniach okreslonych w pkt 1 powyzej informuje
sie Komisje, ktdra moze skonsultowac si¢ z Komitetem Doradczym ds. Zaméwien Pu-
blicznych, o ktérym mowa w art. 89 dyrektywy 2014/24/UE.

Na mocy ust. 2 komentowanego przepisu zamawiajacy nie moze korzysta¢ z zasad,
procedur, programoéw, ukladoéw lub zamdéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczen-
stwa, o ktorych mowa w art. 4 pkt 5i 5b oraz w art. 4b ust. 1, w celu unikniecia stoso-
wania przepiséw ustawy.

[Delegacja ustawowa — tryb postepowania w sprawie oceny

wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwal

Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, na wniosek Ministra Obrony
Narodowej i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z mi-
nistrem wlasciwym do spraw zagranicznych oraz ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki, tryb postepowania w sprawie oceny wystepowania podstawowego inte-
resu bezpieczenstwa panstwa, majac na uwadze obowiazek zapewnienia prawidlo-
wego stosowania przepisu art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa dostaw sprzetu wojskowego, a takze
wlasciwego wykonywania napraw i remontow posiadanego sprzetu wojskowego.

Przepis art. 4c p.z.p. dodany zostat nowelizacja z 12.10.2012 r. i wynika z wdrozenia do
polskiego porzadku prawnego norm dyrektywy 2009/81/WE. Zawiera on delegacje usta-
wowg dla Rady Ministréw, upowazniajac ja do okreslenia na wniosek Ministra Obrony
Narodowej i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa, ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych
oraz ministrem wlasciwym do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia, trybu po-
stepowania w sprawie oceny wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa
panstwa. W $wietle uzasadnienia projektu ustawy zmieniajacej: ,,Dzigki regulacjom wy-
danym na podstawie tego przepisu upowazniajacego, mozliwe bedzie dokonanie zamo-
wienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa bez obowigzku stosowania proce-
dur okreslonych w ustawie Pzp — przepisy te nie beda mialy zastosowania do zamdéwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktére dotycza podstawowych intereséw
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej i odnoszg sie do przeznaczonych wyltacznie do
celow wojskowych produkgji lub handlu bronig, amunicja lub materiatami wojennymi,
w sytuacji gdy dane zamowienie, po przeprowadzeniu procedury okreslonej w rozporza-
dzeniu Rady Ministréw w sprawie okreélenia trybu oceny wystepowania podstawowego
interesu bezpieczenstwa panstwa, zostanie uznane przez organ wskazany w tym rozpo-

rzadzeniu, za dotyczace istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa’*.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi, VI kadencja, druk sejm. nr 455.
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Art. 4d Dzial 1. Przepisy ogdlne

Na podstawie omawianego przepisu wydano rozporzadzenie Rady Ministrow
z 12.02.2013 r. w sprawie trybu postepowania w zakresie oceny wystepowania podsta-
wowego interesu bezpieczenstwa panstwa (Dz.U. poz. 233). W $wietle rozporzadzenia
podmiotem wlasciwym do dokonywania oceny jest minister kierujacy dzialem admi-
nistracji rzagdowej, ktéoremu jednostka organizacyjna bedaca zamawiajacym podlega
lub jest przez niego nadzorowana na wniosek dyrektora komoérki organizacyjnej mini-
sterstwa wlasciwej do przygotowania materialéw niezbednych do dokonywania oceny.
Jednakze jezeli kierownikiem zamawiajacego jest centralny organ administracji rza-
dowej, ktory nie podlega ministrowi kierujagcemu dziatem administracji rzadowej ani
nie jest przez takiego ministra nadzorowany, podmiotem wlasciwym do dokonywania
oceny jest ten organ i dokonuje on jej na wniosek kierownika komorki lub jednostki
organizacyjnej urzedu obstugujacego ten organ, wlasciwej do przygotowania materia-
16w niezbednych do dokonywania oceny.

2. Whniosek o dokonanie oceny musi zawiera¢ nazwe zadania bedacego przedmiotem za-
moéwienia lub nazwe przedmiotu zamoéwienia oraz uzasadnienie, ktére okresla:

1) wskazanie podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, majac na uwadze
obowigzek zapewnienia prawidlowego stosowania przepisu art. 346 TFUE oraz
potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa dostaw sprzetu wojskowego, a takze wias-
ciwego wykonywania napraw i remontéw posiadanego sprzetu wojskowego;

2) przestanke przyczynowo-skutkowa wiazaca przedmiot zamodwienia z podstawo-
wym interesem bezpieczenstwa panstwa, w tym opis wpltywu udzielenia zamo-
wienia na podstawowy interes bezpieczenistwa panstwa;

3) wyjasnienie, ze podjete srodki nie wplyna negatywnie na warunki konkurencji
na rynku wewnetrznym w odniesieniu do produktéw, ktdre nie sa przeznaczone
wylacznie do celéw wojskowych.

3. Ponadto uzasadnienie wniosku sporzadza sie oddzielnie dla kazdego zadania beda-
cego przedmiotem zamowienia lub zamoéwienia. Wladciwy minister badZ centralny
organ administracji rzadowej dokonuje oceny w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wniosku o jej dokonanie.

LYARCN [Wytgczenie stosowania ustawy do zamodwien o wartosci
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8]

1. Ustawy nie stosuje si¢ do zamdwien o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8:

1) ktorych przedmiotem sa dostawy lub uslugi sluzace wylacznie do celow prac
badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktdre nie stu-
z3 prowadzeniu przez zamawiajacego produkcji masowej stuzacej osiagnieciu
rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztow badan lub rozwoju;
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Rozdziatl 1. Przedmiot regulacji Art. 4d

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

ktorych przedmiotem sa dostawy lub ustugi z zakresu dzialalnosci kulturalnej
zwiazanej z organizacja wystaw, koncertow, konkursow, festiwali, widowisk,
spektakli teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub z gro-
madzeniem materialow bibliotecznych przez biblioteki lub muzealiow, a tak-
ze z zakresu dzialalnosci archiwalnej zwiazanej z gromadzeniem materialow
archiwalnych, jezeli zamowienia te nie sluza wyposazaniu zamawiajacego
w $rodki trwale przeznaczone do biezjcej obslugi jego dzialalnosci;
udzielanych przez inne niz okreslone w art. 4 pkt 3 lit. g podmioty, ktorych
przedmiotem dzialalno$ci jest produkcja i koprodukcja audycji i materialow
do audycji lub ich opracowanie, jezeli zamowienia te sa przeznaczone na po-
trzeby $wiadczenia audiowizualnych uslug medialnych lub radiowych uslug
medialnych;

ktorych przedmiotem s3 dostawy lub ustugi z zakresu dzialalnosci o$wiatowej

zwigzanej z gromadzeniem w bibliotekach szkolnych podre¢cznikéw, materialow

edukacyjnych i materialéw ¢wiczeniowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia

7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 oraz z 2016 r.

poz. 35, 64, 195, 668 i 1010), jezeli zamdwienia te nie stuza wyposazaniu zama-

wiajacego w srodki trwale przeznaczone do biezacej obslugi jego dzialalnosci;
ktorych przedmiotem sa uslugi lub roboty budowlane realizujace przedsie-
wziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz
wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa od-
powiednio w rozdzialach 4 i 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitali-
zacji (Dz.U. poz. 1777), jezeli zamowienia te udzielane sa:

a) przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzy-
dowym lub spéldzielniom socjalnym, a przedmiot zamowienia nalezy do
dzialalno$ci statutowej wykonawcy lub

b) w celu aktywizacji os6b majacych miejsce zamieszkania na obszarze Spe-
cjalnej Strefy Rewitalizacji;

ktorych przedmiotem sa uslugi z zakresu les$nictwa, objete kodami CPV

77200000-2, 77210000-5, 77211000-2, 77211100-3, 77211200-4, 77211300-5,

77211400-6, 77211500-7, 77211600-8, 77220000-8, 77230000-1, 77231000-8,

77231200-0, 77231600-4 oraz 77231700-5 okreslonymi we Wspolnym Stowni-

ku Zamowien;

udzielanych w ramach realizacji wspoélpracy rozwojowej przez jednostki woj-

skowe, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia

lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa

(Dz.U. z 2014 r. poz. 1510);

udzielanych przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego albo

jednostki organizacyjne mu podlegle lub przez niego nadzorowane przywie-

ziennym zakladom pracy, prowadzonym jako przedsiebiorstwa panstwowe
albo instytucje gospodarki budzetowej, zwiazanych z zatrudnieniem oséb
pozbawionych wolnosci, jezeli zasadnicza czes¢ dzialalnos$ci przywieziennego
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zakladu pracy dotyczy wykonywania zadan powierzonych mu przez Ministra
Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego lub jednostki organizacyjne mu
podlegte lub przez niego nadzorowane;

9) udzielanych przez zarzadzajacego specjalng strefa ekonomiczng, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekono-
micznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 282), bedacego podmiotem, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 3.

2. Do zasadniczej czesci dzialalno$ci przywieziennego zakladu pracy, o ktorej mowa
w ust. 1 pkt 8, wlicza sie dzialalno$¢ zwigzang z realizacja zamowien w zwiazku ze
spoleczna i zawodowa integracja osob, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 3.

Uwagi ogdlne

. Nowelizacjg z 22.06.2016 r. zostal dodany przepis art. 4d zawierajacy kolejne wyta-
czenia stosowania Prawa zamdwien publicznych do okreslonych rodzajéow zamoéwien
publicznych o wartosci ponizej tzw. progéw unijnych.

Wylaczenia te nie wynikaja z obowiazujacych dyrektyw 2014/24/UE i 2014/25/UE ani
z uchylonych dyrektyw - 2004/18/WE oraz 2004/17/WE.

W zwigzku z uregulowaniem zawartym w art. 4d p.z.p. wprowadzono odpowiednie
zmiany w nastepujacych ustawach:
1) ustawie z 14.07.1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (tekst
jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1506);
2) ustawie z 28.09.1991 r. o lasach (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 2100 z zm.);
3) ustawie z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej
(tekst jedn.: Dz.U. 2012 r. poz. 406 ze zm. );
4) ustawie z 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (tekst jedn.: Dz.U.
z 2015 r,, poz. 282 ze zm.);
5) ustawie z 30.04.2010 r. o zasadach finansowania nauki (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1620 ze zm.);
6) ustawie z 9.10.2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. poz. 1777 ze zm.).

Zamowienia na dostawy lub ustugi stuzace wytacznie
do celéw prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych
lub rozwojowych

. Zgodnie z art. 4d ust. 1 pkt 1 nie ma obowiazku stosowania Prawa zamoéwien publicz-
nych do zaméwien podprogowych, ktérych przedmiotem sa dostawy lub ustugi stuza-
ce wylacznie do celéw prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwo-
jowych, ktore nie stuzg prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji masowej stuzacej
osiagnieciu rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju. Oma-
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wiana regulacja stanowi przeniesienie dotychczasowego art. 4 pkt 8a do art. 4d p.z.p.
Zamawiajacy w celu wykazania spetnienia przestanek okreslonych w art. 4d ust. 1
pkt 1 p.z.p. powinien zweryfikowal, czy realizuje badanie naukowe w rozumieniu
przepiséw ustawy o zasadach finansowania nauki.

Pojecie prac rozwojowych zostalo zdefiniowane w ustawie o zasadach finansowania
nauki. Zgodnie z art. 2 pkt 4 u.z.f.n. praca rozwojowa to ,,nabywanie, faczenie, ksztalto-
wanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci z dziedziny nauki,
technologii i dziatalno$ci gospodarczej oraz innej wiedzy i umiejetnosci do planowa-
nia produkeji oraz tworzenia i projektowania nowych, zmienionych lub ulepszonych
produktow, proceséw i ustug, z wylaczeniem prac obejmujacych rutynowe i okresowe
zmiany wprowadzane do produktéw, linii produkcyjnych, proceséw wytworczych, ist-
niejacych ustug oraz innych operacji w toku, nawet jezeli takie zmiany maja charakter
ulepszen, w szczegolnosci:

a) opracowywanie prototypéw i projektow pilotazowych oraz demonstracje, testo-
wanie i walidacje nowych lub ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug w oto-
czeniu stanowigcym model warunkéw rzeczywistego funkcjonowania, ktorych
gléwnym celem jest dalsze udoskonalenie techniczne produktéw, proceséw lub
ustug, ktérych ostateczny ksztalt nie zostal okreslony,

b) opracowywanie prototypéw i projektow pilotazowych, ktére mozna wykorzystac
do celéw komercyjnych, w przypadku gdy prototyp lub projekt pilotazowy stano-
wi produkt koncowy gotowy do wykorzystania komercyjnego, a jego produkcja
wylacznie do celéw demonstracyjnych i walidacyjnych jest zbyt kosztowna”

Tak rozumiane prace rozwojowe nie obejmuja ,rutynowych i okresowych zmian
wprowadzanych do produktdw, linii produkcyjnych, proceséw wytworczych, istnie-
jacych ustug oraz innych operacji w toku, nawet jezeli takie zmiany majg charakter
ulepszen”.

Pojecie pracy badawczej uzyte zostalo jako skfadnik definicji badania naukowego
w art. 2 pkt 3 lit. a i b u.z.f.n., gdzie zdefiniowano badania podstawowe jako ,orygi-
nalne prace badawcze eksperymentalne lub teoretyczne podejmowane przede wszyst-
kim w celu zdobywania nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktow
bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie komercyjne” i badania stosowane jako
»prace badawcze podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy, zorientowane przede
wszystkim na zastosowanie w praktyce”

Zamowienia na dostawy lub ustugi stuzgce wytacznie do celow
dziatalnosci kulturalnej i archiwalnej

. Zgodnie z art. 4d ust. 1 pkt 2 p.z.p. ustawy nie stosuje si¢ do zamoéwien podprogo-
wych, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej
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zwigzanej z organizacja wystaw, koncertow, konkursow, festiwali, widowisk, spektakli
teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub z gromadzeniem mate-
rialéw bibliotecznych przez biblioteki lub muzealiéw, a takze z zakresu dzialalnosci
archiwalnej zwigzanej z gromadzeniem materiatéw archiwalnych, jezeli zaméwienia
te nie stuza wyposazaniu zamawiajgcego w $rodki trwalte przeznaczone do biezacej
obstugi jego dzialalnosci. Regulacja ta stanowi powtorzenie dotychczasowego przepisu
art. 4 pkt 8b.

Nowelizacja z 22.06.2016 r. rozszerzyla nieco zakres powyzszego wylaczenia, uzupel-
niajac je o dostawy lub ustugi z zakresu dzialalnosci archiwalnej zwiazanej z groma-
dzeniem materiatéw archiwalnych, jezeli zamdwienia te nie stuzg wyposazaniu zama-
wiajacego w $rodki trwale przeznaczone do biezacej obstugi jego dziatalnosci.

Wprowadzenie omawianej regulacji miato na celu odformalizowanie postepowania.

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze ,nalezy zauwazy¢, iz w przedmioto-
wym obszarze z zasady wystepuje brak konkurencyjnosci, zwykle instytucje kultury
chcg zakupi¢ konkretne dzieto sztuki lub zaangazowac konkretnego artyste, tym sa-
mym regulacje powinny zosta¢ ocenione jako zgodne z prawem Unii Europejskiej.
Z uwagi na do$¢ obszerna dokumentacje, jaka nalezy sporzadzi¢ np. przygotowujac
kontrakt z artysta lub tworca, tj. zaproszenie do negocjacji, wymagane od wyko-
nawcow o$wiadczenia i dokumenty, pelnomocnictwa, szczegétowe protokoly z po-
stepowania, wylaczenie przedmiotowych postgpowan spod rezimu Prawa zamoéwien
publicznych powinno usung¢ bariery biurokratyczne i przyczyni¢ si¢ do znacznego
powigkszenia sie zbioréw muzealnych, a takze zwiekszenie udzialu zagranicznych
artystow w koncertach, festiwalach, widowiskach oraz spektaklach teatralnych or-
ganizowanych przez polskie instytucje kultury. (...) nalezy podkresli¢, iz w przypad-
ku organizacji wystaw w instytucjach kultury, instytucje kultury organizujac wy-
stawe, znajac jako$¢ i profesjonalizm artysty chca wlasnie jego pracy, a ogloszenie
postepowania przetargowego, tj. stosowanie Prawa zamdwien publicznych, tego nie
gwarantuje. Ze wzgledu na indywidualny charakter kazdej wystawy i renome arty-
stow nalezy mie¢ pewnos¢ co do profesjonalnego wykonania prac w celu osiggniecia
oczekiwanego efektu. Autorzy prezentowanych dziel dokonujg aranzacji wystawy do
ostatniej chwili, nie jest wiec mozliwe $ciste okreslenie zakresu planowanych do wy-
konania prac. Tym samym wybdr wykonawcy w drodze postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego nie gwarantuje osiagniecia celu zakladanego przez instytu-
cje kultury, jakim jest organizacja profesjonalnej wystawy, a w skrajnych przypad-

kach moze skutkowa¢ opdznieniem jej otwarcia™’.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych in-
nych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 1638, s. 14-15.
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Zamowienia udzielane przez inne niz okreslone w art. 4 pkt 3
lit. g podmioty, ktorych przedmiotem dziatalnosci
jest produkcja i koprodukcja audycji i materiatéw do audyc;ji
lub ich opracowanie, jezeli zamoéwienia te sg przeznaczone
na potrzeby swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
lub radiowych ustug medialnych

4. Nowelizacja z 22.06.2016 r. wprowadzono w art. 4d ust. 1 pkt 3 p.z.p. wylaczenie w od-
niesieniu do podprogowych zaméwien udzielanych przez inne niz okreélone w art. 4
pkt 3 lit. g podmioty (tj. podmioty inne niz dostawcy audiowizualnych lub radiowych
ustug medialnych), ktérych przedmiotem dziatalnosci jest produkcja i koprodukcja
audycji i materiatéw do audycji lub ich opracowanie, jezeli zamoéwienia te sg przezna-
czone na potrzeby $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (np. przekaz tele-
wizyjny) lub radiowych ustug medialnych (np. audycja radiowa).

Zamowienia z zakresu dziatalnosci oswiatowe;j

5. Nowelizacja z 22.06.2016 r. wprowadzita w art. 4d ust. 1 pkt 4 p.z.p. kolejne wytaczenie
z obowigzku stosowania komentowanej ustawy, dotyczace zamdéwien podprogowych,
ktorych przedmiotem sa dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnoéci oswiatowej zwig-
zanej z gromadzeniem w bibliotekach szkolnych podrecznikéw, materiatéw edukacyj-
nych i materialéw ¢wiczeniowych, o ktérych mowa w ustawie o systemie oswiaty, jezeli
zamoOwienia te nie stuzg wyposazaniu zamawiajacego w $rodki trwale przeznaczone do
biezacej obstugi jego dzialalno$ci. Ustawa o systemie o$wiaty w art. 3 pkt 23-25 de-
finiuje pojecia, ktdrymi postuzyl sie ustawodawca w komentowanym przepisie. Przez
podrecznik nalezy rozumie¢ podrecznik dopuszczony do uzytku szkolnego; materia-
fem edukacyjnym jest material zastepujacy lub uzupetniajacy podrecznik, umozliwia-
jacy realizacje programu nauczania, majacy posta¢ papierowg lub elektroniczng. Z ko-
lei pod pojeciem materialu ¢wiczeniowego nalezy rozumieé¢ material przeznaczony
dla ucznidw, stuzacy utrwalaniu przez nich wiadomosci i umiejetnosci. Przepis ten
stanowi modyfikacje dotychczasowego art. 4 pkt 8c p.z.p.

Omawiane wylaczenie dotyczy zamoéwien ponizej tzw. progéw unijnych i nie znajduje
zastosowania do zamoéwien na dostawy i ustugi, ktore stuzg wyposazeniu zamawiajg-
cego w $rodki trwate przeznaczone do jego biezacej dziatalnosci.

Zamowienia na ustugi lub roboty budowlane realizujgce
przedsiewziecia rewitalizacyjne

6. Zamowienia podprogowe, ktérych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane re-
alizujace przedsiewzigcia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji
oraz wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa w roz-
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dzialach 4 i 5 ustawy o rewitalizacji, jezeli zamowienia te udzielane sg przez gmine
lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzadowym lub spdtdzielniom
socjalnym, a przedmiot zamoéwienia nalezy do dziatalnosci statutowej wykonawcy lub
w celu aktywizacji 0os6b majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy
Rewitalizacji, stanowig kolejne wyltaczenie spod obowigzku stosowania Prawa zamo-
wien publicznych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, rewitalizacja stanowi proces wypro-
wadzania ze stanu kryzysowego obszaréow zdegradowanych, prowadzony w sposob
kompleksowy, poprzez zintegrowane dzialania na rzecz lokalnej spotecznosci, prze-
strzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy
rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji. Interesariuszami re-
witalizacji s3 m.in.: mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wtlasciciele, uzytkownicy
wieczys$ci nieruchomosci i podmioty zarzadzajace nieruchomos$ciami znajdujacymi
si¢ na tym obszarze, w tym spodldzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe
i towarzystwa budownictwa spolecznego; inni mieszkancy gminy; podmioty pro-
wadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalno$¢ gospodarcza;
podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos¢
spoteczng, w tym organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne; jednostki samorza-
du terytorialnego i ich jednostki organizacyjne; organy wladzy publicznej oraz inne
podmioty, realizujace na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa (art. 2
ust. 2 ustawy o rewitalizacji).

Wedlug przepiséw rozdziatu 5 ustawy o rewitalizacji Specjalna Strefa Rewitalizacyj-
na ustanawiana jest przez rad¢ gminy na wniosek wojta, burmistrza badz prezydenta
miasta na obszarze rewitalizacji w celu zapewnienia sprawnej realizacji przedsiewzieé
rewitalizacyjnych, w szczegélnoéci o charakterze spotecznym oraz gospodarczym,
srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym, na okres nie diuz-
szy niz 10 lat, bez mozliwo$ci przedtuzenia (art. 25 ustawy o rewitalizacji). Gminny
program rewitalizacji przyjmuje natomiast uchwala rada gminy i jest on sporzadzany
dla obszaru rewitalizacji wyznaczonego w drodze uchwaly (art. 14 ustawy o rewitali-
zacji). Zawiera on w szczegdlnosci: szczegdtowa diagnoze obszaru rewitalizacji; opis
powigzan gminnego programu rewitalizacji z dokumentami strategicznymi gminy,
w tym strategia rozwoju gminy, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy oraz strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych; opis
wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji; cele rewitalizacji oraz odpowia-
dajace im kierunki dzialan stuzacych eliminacji lub ograniczeniu negatywnych zja-
wisk, opis przedsiewzigé rewitalizacyjnych, w szczegélnosci o charakterze spolecznym
oraz gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym;
mechanizmy integrowania dzialan, szacunkowe ramy finansowe gminnego progra-
mu rewitalizacji wraz z szacunkowym wskazaniem $rodkéw finansowych ze Zrédet
publicznych i prywatnych; opis struktury zarzadzania realizacja gminnego programu
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rewitalizacji, wskazanie kosztow tego zarzadzania wraz z ramowym harmonogramem
realizacji programu; system monitorowania i oceny gminnego programu rewitaliza-
cji; okreslenie niezbednych zmian w uchwalach; wskazanie, czy na obszarze rewita-
lizacji ma zosta¢ ustanowiona Specjalna Strefa Rewitalizacji; wskazanie sposobu re-
alizacji gminnego programu rewitalizacji w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz zalgcznik graficzny przedstawiajacy podstawowe kierunki zmian
funkcjonalno-przestrzennych obszaru rewitalizacji sporzadzony na mapie w skali co
najmniej 1:5000, opracowanej z wykorzystaniem tre$ci mapy zasadniczej, a w przy-
padku jej braku - z wykorzystaniem tresci mapy ewidencyjnej w rozumieniu usta-
wy z 17.05.1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1629 ze zm. (art. 15 ustawy o rewitalizacji).

Zamowienia z zakresu le$nictwa

. Komentowanej ustawy nie stosuje si¢ do zamoéwien podprogowych, ktérych przed-
miotem sa ustugi lesnictwa (77200000-2), ustugi pozyskiwania drewna (77210000-5),
ustugi uboczne zwigzane z pozyskiwaniem drewna (77211000-2), ustugi cigcia drew-
na (77211100-3), transport dluzyc na terenie lasow (77211200-4), ustugi selekcji
drzew (77211300-5), ustugi wycinania drzew (77211400-6), ustugi pielegnacji drzew
(77211500-7), sadzenie drzew (77211600-8), ustugi impregnacji drewna (77220000-8),
ustugidorazne dotyczacele$nictwa (77230000-1), ustugi gospodarkile$nej (77231000-8),
ustugi zwalczania szkodnikow lesnych (77231200-0), ustugi zalesiania (77231600-4)
oraz uslugi rozszerzania laséw (77231700-5).

Zamowienia udzielane w ramach realizacji wspétpracy
rozwojowej przez jednostki wojskowe

. Nowelizacja z 22.06.2016 r. do katalogu zamdwien podprogowych wylaczonych spod
stosowania Prawa zamowien publicznych wprowadzita w art. 4d ust. 1 pkt 7 zamdwie-
nia udzielane w ramach wspdtpracy rozwojowej przez jednostki wojskowe, o ktérych
mowa w ustawie z 17.12.1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej poza granicami panstwa (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 1510).
Przedmiotem tej ustawy sa regulacje dotyczace uzycia lub pobytu zwigzkéw operacyj-
nych i taktycznych oraz oddziatéw i pododdziatéw (zwanych dalej jednostkami woj-
skowymi) poza granicami panstwa, przy czym uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa oznacza obecnos¢ jednostek wojskowych poza grani-
cami panstwa w celu udzialu w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit pafistwa
albo panstw sojuszniczych, misji pokojowej lub akeji zapobiezenia aktom terroryzmu
lub ich skutkom. Pobyt Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa oznacza natomiast
obecno$¢ jednostek wojskowych poza granicami panstwa w celu udzialu w szkole-
niach i ¢wiczeniach wojskowych, akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub huma-
nitarnych.
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Art. 4d Dzial 1. Przepisy ogdlne

Zamowienia udzielane przywieziennym zaktadom pracy

. Artykul 4d ust. 1 pkt 8 p.z.p. dotyczy zamdwien podprogowych udzielanych przez Mi-
nistra Sprawiedliwoéci — Prokuratora Generalnego albo jednostki organizacyjne mu
podlegte lub przez niego nadzorowane przywieziennym zaktadom pracy, prowadzo-
nym jako przedsigbiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej, zwia-
zanych z zatrudnieniem osob pozbawionych wolnosci, jezeli zasadnicza cze$¢ dziatal-
nosci przywieziennego zakladu pracy dotyczy wykonywania zadan powierzonych mu
przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego lub jednostki organizacyj-
ne mu podlegle lub przez niego nadzorowane.

W dotychczasowym stanie prawnym kwestia ta byta uregulowana w art. 4 pkt 14 p.z.p.
Ustawodawca utrzymal nadane nowelg z 26.07.2013 r. rozwigzanie i pomimo wykres-
lenia z Prawa zamoéwien publicznych, w wyniku nowelizacji z 22.06.2016 r., pkt 14
art. 4 wprowadzil do ustawy w art. 4d pkt 8 nowe wylaczenie regulujace mozliwos¢
udzielania zaméwien przez Ministra Sprawiedliwosci albo jednostki organizacyjne mu
podlegte lub przez niego nadzorowane przywi¢ziennym zakladom pracy.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy z 12.10.2012 r. o zmianie ustawy —
Prawo zamdwien publicznych: ,przywiezienne zaklady pracy prowadza dziatalnosc¢
w znacznie trudniejszych warunkach niz podmioty niezwigzane instytucjonalnie
z wigziennictwem. Z jednej strony muszg konkurowaé na rynku w walce o klienta,
a tym samym muszg spelnia¢ stawiane przez odbiorcéw wymagania jakosciowe i ceno-
we, z drugiej za§ — ponoszg szereg dodatkowych kosztéw dzialalnosci penitencjarnej,
zwigzanych m.in.: z niskg wydajno$cia, brakiem kwalifikacji zawodowych oraz duza
rotacjg zatrudnionych skazanych, zwiekszonymi naktadami na szkolenia i przyuczanie
tych 0séb do pracy, utrzymywaniem zabezpieczen ochronnych miejsc zatrudnienia,
a takze dozorowaniem i konwojowaniem osadzonych (koszty te nie wystepuja w przy-
padku innych przedsigbiorcéw). Ponadto lokalizacja przywieziennych zakladéw pra-
cy za murami wi¢ziennymi utrudnia kontakty oraz biezacg wspotprace z dostawcami,
kooperantami i odbiorcami. Stanowi to istotny element ostabiajacy konkurencyjnosé
takich zaktadow pracy.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze przywigzienne zaklady pracy facza dwa, bar-
dzo rézne cele: publiczny - resocjalizacje (zatrudnianie oséb pozbawionych wolnosci
powinno mie¢ na celu przede wszystkim pozytywne oddzialywanie na ich postawy)
oraz ekonomiczny (aby utrzymac si¢ na rynku, zaklady te musza osigga¢ zyski). (...)

Uwzgledniajac powyzsze, w art. 1 projektu proponuje si¢ wprowadzenie zmian, kto-
re umozliwig — podobnie jak to miato miejsce w przeszlosci — szczegdlne traktowanie
podmiotéw zatrudniajacych osoby pozbawione wolnosci przy udzielaniu zamoéwien pu-
blicznych. Proponowana zmiana wprowadza do ustawy — Prawo zaméwien publicznych
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Rozdziatl 1. Przedmiot regulacji Art. 4d

nowe wylgczenie przedmiotowe z rezimu zamdwien publicznych. Propozycja polega na
dodaniu w art. 4 nowego pkt 14, w my$l ktorego przepisow ustawy nie bedzie sie sto-
sowalo do zamoéwien udzielanych przez Ministra Sprawiedliwosci albo jednostki orga-
nizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane, przywi¢ziennym zakltadom pracy,
prowadzonym jako przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej,
jesli zamowienia te udzielane sg w celu zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci i ich
warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8. Z propozycji tej wynika, ze zaproponowana nowelizacja opiera sie na przestance
zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci oraz na koniecznosci przestrzegania okreslo-
nych w ustawie limitéw zwigzanych z wysokoscig ztozonego zamowienia™®.

Zgodnie z przepisem art. 4d ust. 2 do zasadniczej cze¢sci dzialalno$ci przywigziennego
zakladu pracy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 8, wlicza si¢ dzialalno$¢ zwigzang z realiza-
cja zamowien w zwigzku ze spoleczng i zawodowa integracja osob, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 2 pkt 3 p.z.p. Do oséb tych w wietle ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks kar-
ny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz. 557 ze zm.) zalicza si¢ osoby pozbawione wolnosci
lub zwalniane z zakltadow karnych, majace trudnosci w integracji ze srodowiskiem.

Zamowienia udzielane przez zarzadzajgcego specjalng strefg
ekonomicznag

Od obowigzku stosowania Prawa zamoéwien publicznych nowelizacja z 22.06.2016 r.
zostaly zwolnione takze zamoéwienia udzielane przez zarzadzajacego specjalng strefa
ekonomiczng, o ktérym mowa w ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych, beda-
cego podmiotem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 (tj. inne, niz okres$lone w pkt 1,
osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze po-
wszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty,
o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezpo-
$rednio lub posrednio przez inny podmiot:

1) finansujg je w ponad 50% lub

2) posiadaja ponad potowe udzialéw albo akeji, lub

3) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

4) maja prawo do powolywania ponad polowy skladu organu nadzorczego lub za-

rzadzajacego

- o ile osoba prawna nie dziata w zwyklych warunkach rynkowych, jej celem nie jest
wypracowanie zysku i nie ponosi strat wynikajacych z prowadzenia dziatalnosci).

Specjalng strefa ekonomiczng jest wyodrebniona zgodnie z przepisami ustawy, niezamiesz-
kata czeé¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na ktdrej terenie moze by¢ prowadzona

* Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych, VI kadencja, druk sejm.

nr 1082.
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Art. 5b Dzial I Przepisy ogolne

dzialalnos¢ gospodarcza na zasadach okreslonych ustawg o specjalnych strefach ekono-
micznych. Strefa moze by¢ ustanowiona w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego
czesci terytorium kraju. W éwietle ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych zarzg-
dzajacym moze by¢ wylacznie spotka akeyjna lub spotka z ograniczong odpowiedzialno-
$cig, w ktorej Skarb Panistwa albo samorzad wojewddztwa posiada wiekszo$¢ glosow, ktore
moga by¢ oddane na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspdlnikow (art. 6).

Nowelizacja z 22.06.2016 r. wplyneta takze na dodanie do ustawy o specjalnych stre-
fach ekonomicznych art. 8a okreslajacego warunki udzielania zamoéwienia przez zarza-
dzajacego specjalng strefg ekonomiczng. Zgodnie z tym przepisem:

»1. Zarzadzajacy bedacy podmiotem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164
oraz z 2016 r. poz. 831, 996 i 1020), udzielajgc zamowienia, o ktérym mowa w art. 4d
ust. 1 pkt 9 tej ustawy, ktorego wartos¢ przekracza wyrazong w zlotych rownowartos¢
kwoty 30 000 euro, zamieszcza ogloszenie o udzielanym zaméwieniu na swojej stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej.

2. Zamodwienie, o ktorym mowa w ust. 1, jest udzielane w sposob zapewniajacy za-
chowanie przejrzystoéci i rownego traktowania podmiotéw zainteresowanych wyko-
naniem zamowienia oraz z uwzglednieniem okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na
jego udzielenie.

3. Zarzadzajacy nie udostepnia informacji zwigzanych z zamodwieniem, o ktorym
mowa w ust. 1, stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. poz. 1503,
ze zm.), jezeli podmiot zainteresowany wykonaniem zamoéwienia, nie poézniej niz
przed zawarciem umowy o wykonanie tego zamdwienia, zastrzegl, ze nie moga by¢
one udostepniane.

4. Zarzadzajacy zamieszcza niezwlocznie na swojej stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej informacje o udzieleniu zamoéwienia, o ktérym mowa w ust. 1,
podajac nazwe albo imie i nazwisko podmiotu, z ktérym zawarl umowe o wykonanie
zamowienia, albo informacje o nieudzieleniu tego zamowienia”.

AGHEESEN (uchylone).

IAG8E ) [Zakaz faczenia lub dzielenia zamdwien w celu unikniecia sto-
sowania ustawy]

Zamawiajacy nie moze w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy:
1) laczy¢ zamowien, ktore odrebnie udzielane wymagajg zastosowania roznych
przepisow ustawy;
2) dzieli¢ zamowienia na odrebne zamdwienia, w celu unikniecia lacznego szaco-
wania ich wartosci.
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Rozdziatl 1. Przedmiot regulacji Art. 5b

. Tzw. zamoéwienia mieszane stanowig przedmiot regulacji motywow 11-13 dyrektywy
2014/24/UE oraz art. 3. Zgodnie z tymi motywami:

»(11) W przypadku zamoéwien mieszanych majace zastosowanie przepisy powinny by¢
okreslone wedlug gléwnego przedmiotu zamowienia, gdy poszczegdlne czesci skla-
dowe zamowienia nie sg obiektywnie mozliwe do rozdzielenia. Nalezy zatem obja-
$ni¢, w jaki sposob instytucje zamawiajace powinny okreslaé, czy poszczegolne czesci
mozna rozdzieli¢. Objasnienie takie powinno opiera¢ si¢ na odnosnym orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej.

Ustalenia nalezy dokonywac¢ dla indywidualnych przypadkéw, uwzgledniajac nie tylko
wyrazne lub domniemane zamiary instytucji zamawiajacej co do traktowania poszcze-
golnych aspektow skfadajacych sie na zamdéwienie mieszane jako niemozliwych do
rozdzielenia, lecz takze obiektywne dowody mogace uzasadni¢ te zamiary i potwier-
dzi¢ potrzebe udzielenia jednego zamdwienia publicznego. Taka uzasadniona potrzeba
udzielenia jednego zamdwienia publicznego moze zaistnie¢ na przyklad w przypadku
budowy jednego budynku, ktérego cze$¢ ma by¢ uzytkowana bezposrednio przez dang
instytucje zamawiajacg, a inna cz¢$¢ uzytkowana na zasadzie koncesji — np. poprzez
udostepnienie parkingu publicznego. Nalezy doprecyzowal, ze potrzeba udzielenia
jednego zamodwienia publicznego moze wynika¢ zaréwno ze wzgledéw o charakterze
technicznym, jak i ekonomicznym.

(12) W przypadku zamdéwien mieszanych, ktore mozna rozdzieli¢, instytucje zama-
wiajgce zawsze moga udzieli¢ odrebnych zamoéwien na odrebne czesci zamowienia
mieszanego; w takim przypadku przepisy majace zastosowanie do kazdej odrebnej
cze$ci powinny by¢ okreslane wylacznie na podstawie cech charakterystycznych tego
konkretnego zamoéwienia. Z drugiej strony, w przypadku gdy instytucje zamawiajace
postanowia wlaczy¢ inne elementy do zamoéwienia, bez wzgledu na ich warto$¢ i bez
wzgledu na rezim prawny, ktéremu w przeciwnym razie podlegalyby te dodane ele-
menty, zasadg powinno by¢, ze w przypadku gdy zamoéwienie mialoby zosta¢ udzie-
lone na mocy przepiséw niniejszej dyrektywy — gdyby bylo udzielane samodzielnie
- wowczas przepisy niniejszej dyrektywy powinny nadal mie¢ zastosowanie do calego
zamOwienia mieszanego.

(13) Niemniej jednak nalezy przewidzie¢ specjalne przepisy dla zamdéwien mieszanych
obejmujacych aspekty obronnosci lub bezpieczenstwa lub czedci nieobjetych zakresem
TFUE. W takich przypadkach powinna istnie¢ mozliwo$¢ niestosowania przepisow
niniejszej dyrektywy, pod warunkiem ze udzielenie jednego zamoéwienia jest uzasad-
nione z przyczyn obiektywnych i Ze decyzja o udzieleniu jednego zamoéwienia nie jest
podejmowana w celu wylaczenia zamoéwien ze stosowania niniejszej dyrektywy lub
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE (7). Nalezy doprecyzowac,
ze instytucje zamawiajgce w odniesieniu do niektdrych zamowien mieszanych maja
mozliwo$¢ wyboru stosowania niniejszej dyrektywy zamiast przepisow dyrektywy
2009/81/WE”.
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Z kolei art. 3 dyrektywy 2014/24/UE przewiduje:

»1. Ust. 2 ma zastosowanie do zamoéwien mieszanych, ktérych przedmiotem sa rézne
rodzaje zamowien, z ktérych wszystkie sa objete zakresem niniejszej dyrektywy.

Ust. 3-5 majg zastosowanie do zamoéwien mieszanych, ktorych przedmiotem jest za-
mowienie objete zakresem niniejszej dyrektywy i zamdwienie objete innymi rezimami
prawnymi.

2. Zamoéwien, ktérych przedmiotem sa co najmniej dwa rodzaje zamoéwien (roboty
budowlane, ustugi lub dostawy), udziela sie zgodnie z przepisami majacymi zastoso-
wanie do rodzaju zaméwien, ktory odpowiada gtéwnemu przedmiotowi danego za-
mowienia.

W przypadku zamoéwien mieszanych skladajacych si¢ czg$ciowo z ustug w rozumieniu
tytutu III rozdziat I, a cz¢$ciowo z innych ustug lub w przypadku zaméwien miesza-
nych skladajacych si¢ czg$ciowo z ustug, a cz¢$ciowo z dostaw, gléwny przedmiot za-
moéwienia okresla si¢ przez ustalenie, ktéra z szacowanych wartosci odnosnych ustug
lub dostaw jest najwyzsza.

3. W przypadku gdy poszczegdlne czesci danego zamoéwienia mozna obiektywnie roz-
dzieli¢, zastosowanie ma ust. 4. W przypadku gdy poszczegélnych czgéci danego za-
mowienia nie mozna obiektywnie rozdzieli¢, zastosowanie ma ust. 6.

W przypadku gdy czes¢ danego zamowienia jest objeta art. 346 TFUE lub dyrektywa
2009/81/WE, zastosowanie ma art. 16 niniejszej dyrektywy.

4. W przypadku zamdwien, ktérych przedmiotem jest zamodwienie objete niniejsza
dyrektywg oraz zamowienie nieobjete niniejsza dyrektywa, instytucje zamawiajace
moga zadecydowaé o udzieleniu odrebnych zamdwien na poszczegdlne czesci lub
udzieli¢ jednego zamodwienia. W przypadku gdy instytucje zamawiajace podejma
decyzje o udzieleniu odrebnych zamoéwien na poszczegélne czesci, decyzje o tym,
ktory z reziméw prawnych ma zastosowanie do kazdego takiego odrebnego zamo-
wienia podejmuje si¢ na podstawie cech charakterystycznych odno$nej odrebnej
czesci.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace podejma decyzje o udzieleniu jednego za-
mowienia, niniejsza dyrektywa - o ile art. 16 nie stanowi inaczej — ma zastosowanie
do udzielonego w ten sposdb zamoéwienia mieszanego, bez wzgledu na wartos¢ czesci,
ktére w przeciwnym razie podlegalyby innemu rezimowi prawnemu, i bez wzgledu na
to, jakiemu rezimowi prawnemu podlegalyby te czesci w przeciwnym razie.

W przypadku zamdéwien mieszanych zawierajacych elementy zamoéwien na dostawy,
roboty budowlane i ustugi oraz elementy koncesji, zamdéwienie mieszane udzielane
jest zgodnie z niniejsza dyrektywa, pod warunkiem ze szacunkowa wartos$¢ czesci za-
moéwienia, ktéra stanowi zamowienie objete niniejsza dyrektywa, obliczona zgodnie
z art. 5, jest rowna lub wyzsza od stosownego progu okreslonego w art. 4.

5. W przypadku zamoéwien, ktdrych przedmiotem jest zardwno zamodwienie objete
niniejszg dyrektywa, jak i zamowienie na wykonywanie rodzaju dziatalnosci, ktora
podlega dyrektywie 2014/25/UE, majace zastosowanie przepisy, niezaleznie od ust. 4
niniejszego artykulu, ustala sie na podstawie art. 5 i 6 dyrektywy 2014/25/UE.
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6. Jezeli poszczegdlnych czesci danego zamdwienia nie da sie w obiektywny sposob
rozdzieli¢, majacy zastosowanie rezim prawny ustala si¢ w oparciu o gtéwny przed-
miot tego zamdwienia”.

. Na skutek implementacji dyrektyw polski ustawodawca (nowelizacjg z 22.06.2016 r.)
dodat przepisy art. 5b-5g szczegélowo normujagce zasady udzielania zamowien mie-
szanych.

Regulacje te stanowig podstawe do ustalenia, ktore przepisy majg znalez¢ zastosowanie
przy udzielaniu zamoéwien zltozonych, tj.:
1) lfaczacych w sobie roznego rodzaju zamoéwienia (na roboty budowlane, dostawy
lub ustugi);
2) zamowien, ktdre jednocze$nie wymagaja stosowania Prawa zamoéwien publicz-
nych i wylaczonych spod obowigzku jego stosowania, a takze
3) zamowien podlegajacych réznym rezimom prawnym (np. zaméwienia sektorowe
i klasyczne, w dziedzinie obronnoéci i bezpieczenistwa czy tez na ustugi spo-
teczne).

. W dotychczasowym stanie prawnym, zgodnie z uchylonym art. 6 p.z.p., w zamowie-
niach obejmujacych jednoczes$nie dostawy, ustugi i roboty budowlane przy okreslaniu
wlasciwych przepiséw decydowala ta czes¢ przedmiotu zamdwienia, ktdra miata naj-
wigkszg warto$¢. Przepis ten wskazywal réwniez, ktéry rodzaj przedmiotu zaméwienia
bedzie mial decydujace znaczenie w przypadku dostaw i instalacji, a takze zamdowien
obejmujacych roboty budowlane i dostawy albo roboty budowlane i ustugi. W wyniku
nowelizacji z 22.06.2016 r. wyodrebniono wigcej rodzajow zamoéwien mieszanych.

. Artykul 5b okresla dwie gléwne zasady stosowane do ustalenia zakresu zamowienia.
Zgodnie z pierwsza z nich zamawiajacy nie moze laczy¢ zamoéwien, ktore odrebnie
udzielane wymagaja zastosowania réznych przepisow ustawy. Z kolei zgodnie z druga
nie moze on dzieli¢ zamdéwienia na odrebne w celu unikniecia facznego szacowania
ich wartos$ci. Co istotne, zadnej z tych czynnosci (dzielenia albo tgczenia) nie mozna
wykonywaé w celu unikniecia stosowania przepiséw Prawa zamodwien publicznych.
Zasady te maja kluczowe znaczenie, a zamawiajacy, podejmujac decyzje o tacznym
udzieleniu zamoéwienia badz o jego podziale, musi mie¢ na uwadze jej konsekwen-
cje (dotyczace stosowania albo niestosowania odpowiednich przepiséw komentowanej
ustawy).

Jak zauwaza H. Talago-Stawoj, zamdwienie nie jest obiektywnie mozliwe do podzie-
lenia wtedy, gdy udzielenie odrebnych zamoéwien na poszczegdlne czesci prowadzi-
toby do sytuacji, w ktérej nie mozna byloby rozstrzygna¢ jednego postepowania bez
rozstrzygniecia drugiego lub ustali¢ przedmiotu i warunkéw jednego zamdwienia bez
rozstrzygniecia drugiego.
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W sytuacji gdy podzial na czesci bedzie obiektywnie mozliwy, instytucja zamawiajaca
jest uprawniona alternatywnie do udzielenia odrebnych zamdwien, stosownie do do-
konanego podzialu, albo do udzielenia zaméwienia obejmujacego wszystkie elementy
zamowienia.

W przypadku podjecia decyzji o udzieleniu odrebnych zamdwien kazde z nich po-
winno zosta¢ udzielone zgodnie z rezimem wlasciwym dla niego, w zakresie zaréwno
jego przedmiotu, jak i wartosci, ze wszystkimi konsekwencjami wynikajacymi z prze-
pisow. Jesli ktéra$ z czesci nie podlegataby dyrektywie 2014/24/UE ze wzgledu na
osobe zamawiajacego, wartos¢ czy przedmiot zamowienia, to zamoéwienie takie bylo-
by udzielane na innych podstawach prawnych. Odmiennie bedzie w przypadku, gdy
zamawiajacy podejmie decyzje o udzieleniu zamoéwienia obejmujacego poszczegdlne,
mozliwe obiektywnie do podziatu, cz¢sci. Z wylaczeniem sytuacji, gdy ktoras z czedci
jest przedmiotem zamowienia w dziedzinie obronnosci lub bezpieczenstwa, regulowa-
nej innymi przepisami, do udzielenia takiego zamoéwienia ma zastosowanie dyrektywa
2014/24/UE. Decyzja zamawiajacego ma w tym przypadku taki skutek, ze od chwili
jej podjecia i rozpoczecia postepowania musi by¢ ono prowadzone z zastosowaniem
wszystkich przepiséw niezaleznie od tego, czy do czg$ci zamdwienia niektdre z nich
nie miatyby zastosowania®.

[Zamoéwienia mieszane, do ktérych majg zastosowanie te same
przepisy ustawy]

1. Jezeli na przedmiot zamowienia skladaja sie zamowienia, do ktorych maja za-
stosowanie te same przepisy ustawy, jak zamowienia sektorowe albo zamowienia
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa albo zamoéwienia udzielane na zasadach
ogolnych, obejmujace co najmniej dwa rodzaje zamowien sposrod zamowien na ro-
boty budowlane, ustugi lub dostawy, do jego udzielenia stosuje si¢ przepisy dotyczace
tego rodzaju zamowienia, ktory odpowiada jego glownemu przedmiotowi.

2. Jezeli zamowienie, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje ustugi, okreslone w zalacz-
niku XIV do dyrektywy 2014/24/UE lub w zalaczniku XVII do dyrektywy 2014/25/UE
oraz inne uslugi albo uslugi i dostawy, do udzielenia zaméwienia stosuje sie przepisy
dotyczace tych ustug lub dostaw, ktorych szacowana warto$¢ jest wieksza.

1. Komentowany przepis dotyczy zamdwien mieszanych poddanych tym samym rezi-
mom ustawy i skladajacych si¢ z co najmniej dwdch rodzajow zaméwien. W praktyce
tego typu sytuacje zdarzaja si¢ dosy¢ czgsto — przykladem moze by¢ dostawa sprzetu
medycznego wraz z jego instalacja, robota budowlana wraz z dostawa sprzetu. W przy-
padku gdy zamoéwienia wchodzace w skiad tego typu zamoéwienia mieszanego objete
s3 tym samym rezimem prawnym (s3 np. zamoéwieniami klasycznymi albo zamoéwie-

¥ A. Soltysinska, H. Talago-Stawoj, Europejskie prawo zaméwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2016, art. 3.
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niami sektorowymi, albo w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa), dla ustalenia,
ktore przepisy trzeba stosowacd, kluczowe znaczenie bedzie miat gléwny przedmiot za-
mowienia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze skutki podjecia tej decyzji sa wazkie, poniewaz
kwalifikacja zamoéwienia — np. jako roboty budowlanej albo dostawy — moze decydo-
wac o wyborze procedury, gdyz tzw. prog unijny jest dla robdt budowlanych wyzszy
niz dla dostaw.

Zgodnie z ust. 2 omawianego przepisu, jesli przedmiot zaméwienia obejmuje ustugi
spoleczne oraz inne ustugi albo ustugi i dostawy, do udzielenia zamdwienia stosuje sie

przepisy wlasciwe dla tych ustug lub dostaw, ktorych warto$¢ jest najwieksza.

Tabela 1. Ustugi wymienione w zalaczniku XIV do dyrektywy 2014/24/UE.

Kod CPV Opis
75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79611000-0; 79622000-0 Ustugi zdrowotne, spoteczne
[Ustugi w zakresie pozyskiwania pracownikow $wiadczacych i pokrewne

pomoc domowa]; 79624000-4 [Ustugi w zakresie pozyskiwania
personelu pielegniarskiego] i 79625000-1 [Ustugi w zakresie pozy-
skiwania personelu medycznego] od 85000000-9 do 85323000-9;
98133100-5, 98133000-4; 98200000-5, 98500000-8 [Zatrudnia-
nie pracownikéw do prowadzenia gospodarstwa domowego]

i 98513000-2 do 98514000-9 [Ustugi sity roboczej dla gospodarstw
domowych, ustugi personelu agencji dla gospodarstw domowych,
ustugi urzednicze dla gospodarstw domowych, ustugi pracowni-
kéw tymczasowych dla gospodarstw domowych, ustugi pracow-
nikéw pomagajacych w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
ustugi w gospodarstwie domowym]

85321000-5 i 85322000-2, 75000000-6 [Ustugi administracji Ustugi administracyjne
publicznej, obrony i zabezpieczenia socjalnego], 75121000-0, w zakresie edukacji, opieki
75122000-7, 75124000-1; od 79995000-5 do 79995200-7; zdrowotnej i kultury

od 80000000-4 [Ustugi edukacyjne i szkoleniowe] do 80660000-8;
od 92000000-1 do 92700000-8

79950000-8 [Ustugi w zakresie organizowania wystaw, targéw

i kongresow], 79951000-5 [Ustugi w zakresie organizowania
seminariow], 79952000-2 [Ustugi w zakresie organizacji imprez],
79952100-3 [Ustugi w zakresie organizacji imprez kulturalnych],
79953000-9 [Ustugi w zakresie organizacji festiwali], 79954000-6
[Ustugi w zakresie organizacji przyjec], 79955000-3 [Ustugi w za-
kresie organizacji pokazéw mody], 79956000-0 [Ustugi w zakresie
organizacji targéw i wystaw]

75300000-9 Ustugi w zakresie obo-
wigzkowego ubezpieczenia

spolecznego (*)
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75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, 75313000-3, 75313100-4,
75314000-0, 75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

Swiadczenia spoleczne

98000000-3; 98120000-0; 98132000-7; 98133110-8 i 98130000-3

Inne ustugi komunalne,
socjalne i osobiste, w tym
ustugi $wiadczone przez
zwigzki zawodowe, organi-
zacje polityczne, stowarzy-
szenia mlodziezowe i inne
organizacje cztonkowskie

98131000-0

Ustugi religijne

55100000-1 do 55410000-7; 55521000-8 do 55521200-0
[55521000-8 Ustugi w zakresie dostarczania positkéw do prywat-
nych gospodarstw domowych, 55521100-9 Ustugi rozwozenia
positkow, 55521200-0 Ustugi dowozenia positkow]

55520000-1 Ustugi dostarczania positkow, 55522000-5 Ustu-

gi dostarczania positkéw do przedsiebiorstw transportowych,
55523000-2 Ustugi zaprowiantowania innych przedsiebiorstw lub
instytucji, 55524000-9 Uslugi dostarczania positkow do szkol,
55510000-8 Ustugi bufetowe, 55511000-5 Ustugi bufetowe oraz
ustugi kawiarniane dla ograniczonej grupy klientéw, 55512000-2
Ustugi prowadzenia bufetéw, 55523100-3 Ustugi w zakresie posil-
kow szkolnych

Ustugi hotelowe i restaura-
cyjne

79100000-5 do 79140000-7; 75231100-5

Ustugi prawne, niewylaczone
na mocy art. 10 lit. d)

75100000-7 do 75120000-3; 75123000-4; 75125000-8 do
75131000-3

Inne ustugi administracyjne
i rzadowe

75200000-8 do 75231000-4

Swiadczenie ustug na rzecz
spolecznosci

75231210-9 do 75231230-5; 75240000-0 do 75252000-7;
794300000-7; 98113100-9

Uslugi w zakresie wiezien-
nictwa, bezpieczer’lstwa
publicznego i ratownictwa,
o ile nie s3 wylaczone na
mocy art. 10 lit. h)

79700000-1 do 79721000-4 [Ustugi detektywistyczne i ochroniar-
skie, ustugi ochroniarskie, ustugi nadzoru przy uzyciu alarmu,
ustugi straznicze, ustugi w zakresie nadzoru, ustugi systemu
namierzania, ustugi w zakresie poszukiwania oséb ukrywajacych
sie, ustugi patrolowe, ustugi w zakresie wydawania znaczkéw iden-
tyfikacyjnych, ustugi detektywistyczne i ustugi agencji detektywi-
stycznych] 79722000-1 [Ustugi grafologiczne], 79723000-8 [Ustugi
analizy odpadéw]

Ustugi detektywistyczne
i ochroniarskie

98900000-2 [Ustugi $wiadczone przez zagraniczne organizacje
i organy] i 98910000-5 [Ustugi specjalne dla miedzynarodowych

organizacji i organow]

Ustugi miedzynarodowe
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64000000-6 [Uslugi pocztowe i telekomunikacyjne], 64100000-7
[Ustugi pocztowe i kurierskie], 64110000-0 [Ustugi pocztowe],
64111000-7 [Uslugi pocztowe dotyczace gazet i czasopism],
64112000-4 [Uslugi pocztowe dotyczace listow], 64113000-1
[Ustugi pocztowe dotyczace paczek], 64114000-8 [Ustugi okien-
ka pocztowego], 64115000-5 [Wynajem skrzynek pocztowych],
64116000-2 [Ustugi poste-restante], 64122000-7 [Wewnetrzne
biurowe ustugi pocztowe i kurierskie]

Ustugi pocztowe

50116510-9 [Ustugi w zakresie formowania opon], 71550000-8
[Ustugi kowalskie]

Ustugi rozne

() Ustugi te nie sg objete zakresem dyrektywy 2014/24/UE, jezeli zorganizowane s jako ustugi o charakterze
nieekonomicznym $wiadczone w interesie ogélnym. Panstwa czlonkowskie mogg organizowaé swiadczenie obo-
wigzkowych ustug spotecznych lub innych ustug jako ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym lub jako ustug

o charakterze nieekonomicznym $wiadczonych w interesie ogolnym.

Tabela 2. Ustugi okreslone w zalaczniku XVII do dyrektywy 2014/25/UE.

Kod CPV

Opis

75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79611000-0; 79622000-0
[Ustugi w zakresie pozyskiwania pracownikéw $wiadczacych po-
moc domowg]; 79624000-4 [Ustugi w zakresie pozyskiwania per-
sonelu pielegniarskiego] oraz 79625000-1 [Ustugi w zakresie pozy-
skiwania personelu medycznego] od 85000000-9 do 85323000-9;
98133100-5, 98133000-4; 98200000-5 oraz 98500000-8 [Zatrudnia-
nie pracownikéw do prowadzenia gospodarstwa domowego] oraz
98513000-2 do 98514000-9 [Ustugi sily roboczej dla gospodarstw
domowych; Ustugi personelu agencji dla gospodarstw domowych;
Ustugi urzednicze dla gospodarstw domowych; Ustugi pracowni-
kéw tymczasowych dla gospodarstw domowych; Ustugi pracowni-
kéw pomagajacych w prowadzeniu gospodarstwa domowego; oraz
Ustugi w gospodarstwie domowym]

Ustugi zdrowotne, spoteczne

i pokrewne

85321000-5 oraz 85322000-2, 75000000-6 [Ustugi administracji
publicznej, obrony i zabezpieczenia socjalnego], 75121000-0,
75122000-7, 75124000-1; od 79995000-5 do 79995200-7; od
80000000-4 [Ustugi edukacyjne i szkoleniowe] do 80660000-8;
od 92000000-1 do 92700000-8 79950000-8 [Ustugi w zakresie
organizowania wystaw, targow i kongresoéw], 79951000-5 [Ustugi
w zakresie organizowania seminariéw], 79952000-2 [Ustugi

w zakresie organizacji imprez], 79952100-3 [Ustugi w zakresie
organizacji imprez kulturalnych], 79953000-9 [Ustugi w zakresie
organizacji festiwali], 79954000-6 [Ustugi w zakresie organizacji
przyjec], 79955000-3 [Ustugi w zakresie organizacji pokazow
mody], 79956000-0 [Ustugi w zakresie organizacji targow

i wystaw]

Administracyjne ustugi spo-

feczne, edukacyjne, w zakre-

sie opieki zdrowotnej i ustugi

kulturalne
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75300000-9

Uslugi w zakresie obo-
wigzkowego ubezpieczenia
spolecznego (*)

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, 75313000-3, 75313100-4,
75314000-0, 75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

Swiadczenia spoleczne

98000000-3, 98120000-0; 98132000-7; 98133110-8
oraz 98130000-3

Inne ustugi komunalne,
socjalne i osobiste, w tym
ustugi $wiadczone przez
zwiazki zawodowe, organi-
zacje polityczne, stowarzy-
szenia miodziezowe

i inne ustugi $wiadczone
przez organizacje czton-
kowskie

98131000-0

Ustugi religijne

55100000-1 do 55410000-7; 55521000-8 do 55521200-0
[55521000-8 Ustugi w zakresie dostarczania positkéw do prywat-
nych gospodarstw domowych, 55521100-9 Ustugi rozwozenia
positkow, 55521200-0 Ustugi dowozenia positkéw] 55510000-8
[Ustugi bufetowe], 55511000-5 [Ustugi bufetowe oraz ustugi
kawiarniane dla ograniczonej grupy klientéw], 55512000-2 [Ustugi
prowadzenia bufetéw], 55523100-3 [Ustugi w zakresie positkow
szkolnych], 55520000-1 [Ustugi dostarczania positkowl],
55522000-5 [Ustugi dostarczania positkéw do przedsiebiorstw
transportowych], 55523000-2 [Ustugi zaprowiantowania innych
przedsigbiorstw lub instytucji], 55524000-9 [Ustugi dostarczania
positkéw do szkot]

Ustugi hotelowe i restaura-
cyjne

79100000-5 do 79140000-7; 75231100-5

Uslugi prawnicze, o ile nie s3
wylaczone na mocy art. 21
lit. ¢)

75100000-7 do 75120000-3; 75123000-4; 75125000-8 do
75131000-3

Inne ustugi administracji
publicznej i dla wladz pu-
blicznych

75200000-8 do 75231000-4

Swiadczenie ustug na rzecz
wspolnoty

75231210-9 do 75231230-5; 75240000-0 do 75252000-7;
794300000-7; 98113100-9

Ustugi w zakresie wiezien-
nictwa, bezpieczer’lstwa
publicznego i ratownictwa,
o ile nie sg wylaczone na
mocy art. 21 lit. h)

79700000-1 do 79721000-4 [Ustugi detektywistyczne i ochroniar-
skie; Ustugi ochroniarskie; Ustugi nadzoru przy uzyciu alarmu;
Ustugi straznicze; Ustugi w zakresie nadzoru; Ustugi systemu na-
mierzania; Ustugi w zakresie poszukiwania osob ukrywajacych sig;

Ustugi detektywistyczne
i ochroniarskie
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Uslugi patrolowe; Ustugi w zakresie wydawania znaczkéw identyfi-
kacyjnych; Ustugi detektywistyczne; oraz Ustugi agencji detektywi-
stycznych] 79722000-1 [Ustugi grafologiczne],

79723000-8 [Uslugi analizy odpadow]

98900000-2 [Ustugi $wiadczone przez zagraniczne organizacje Ustugi miedzynarodowe

i organy] oraz 98910000-5 [Uslugi specjalne dla mi¢dzynarodo-
wych organizacji i organow]

64000000-6 [Ustugi pocztowe i telekomunikacyjne], 64100000-7 | Ustugi pocztowe
[Ustugi pocztowe i kurierskie], 64110000-0 [Ustugi pocztowe],
64111000-7 [Ustugi pocztowe dotyczace gazet i czasopism],
64112000-4 [Ustugi pocztowe dotyczace listow], 64113000-1
[Ustugi pocztowe dotyczace paczek], 64114000-8 [Ustugi okien-

ka pocztowego], 64115000-5 [Wynajem skrzynek pocztowych],
64116000-2 [Ustugi poste- restante], 64122000-7 [Wewnetrzne
biurowe ustugi pocztowe i kurierskie]

50116510-9 [Ustugi w zakresie formowania opon], 71550000-8 Ustugi rozne
[Ustugi kowalskie]

(') Uslugi te nie sg objete zakresem dyrektywy 2014/25/UE, gdy sa organizowane jako ustugi o charakterze nie-
ekonomicznym $wiadczone w interesie ogélnym. Panistwa czlonkowskie moga organizowac $wiadczenie obowigz-
kowych ustug spotecznych lub innych ustug jako ustug swiadczonych w interesie ogélnym lub ustug o charakterze
nieekonomicznym $wiadczonych w interesie ogélnym.

IGREel [Zamowienia mieszane, do ktorych majg zastosowanie rézne
przepisy ustawy]

1. Jezeli na przedmiot zamowienia skladaja si¢ zamowienia, do ktérych maja za-
stosowanie rézne przepisy ustawy, lub zamdwienia, do ktorych maja zastosowanie
przepisy ustawy i zamdwienia, do ktérych tych przepisow nie stosuje si¢, a zamo-
wienie to mozna podzieli¢, w szczegolnosci ze wzgledéw technicznych, organiza-
cyjnych, ekonomicznych lub celowosciowych, zamawiajacy moze udzieli¢:

1) odrebnych zamowien, stosujac przepisy wlasciwe ze wzgledu na cechy tych za-
mowien;

2) jednego zamowienia, zgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 2.

2. Jezeli przedmiot zamdwienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, obejmuje zamo-
wienia:

1) udzielane na zasadach ogoélnych i zamoéwienie, do ktdrego maja zastosowa-
nie inne przepisy ustawy, do udzielania zamowien maja zastosowanie zasady
ogolne udzielania zamodwien, z uwzglednieniem art. 5e ust. 2 i 3 oraz art. 5g;

2) do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy, oraz koncesje na roboty bu-
dowlane lub ustugi, do udzielania zamoéwien maja zastosowanie przepisy
ustawy, jezeli warto$¢ zamowienia, do ktérego zastosowanie ma ustawa, jest
réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8.
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Omawiany przepis odnosi si¢ do zamoéwien mieszanych poddanych réznym rezimom
ustawy lub czesciowo wylaczonym z obowigzku jej stosowania.

Gdy do zamoéwienia maja zastosowanie rozne przepisy ustawy (np. rownoczesnie te do-
tyczace zamowien na ustugi spoleczne i te regulujace zamdwienia klasyczne) lub kiedy
cze$¢ zamoOwienia nie jest objeta obowigzkiem stosowania Prawa zamdéwien publicznych,
a przedmiot zamodwienia mozna podzieli¢, majac na uwadze wzgledy organizacyjne,
techniczne, ekonomiczne czy tez celowosciowe, zamawiajacy moze udzieli¢c odrgbnych
zamowien z zastosowaniem przepisow wilasciwych ze wzgledu na cechy tych zaméwien
albo udzieli¢ jednego zamoéwienia zgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 2.

Woéweczas, jezeli przedmiotem zamodwienia jest m.in. zamoéwienie klasyczne, nalezy sto-
sowac przepisy wlasciwe dla zamdwien klasycznych z uwzglednieniem art. 5e ust. 21 3
(potaczenie dwoch zamoéwien sektorowych lub sektorowego i klasycznego) oraz art. 5g
(zamoéwienie obejmujgce zamowienie, do ktdrego stosuje sie art. 346 TFUE, i zamé-
wienie obejmujace zamdéwienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa).

Z kolei jezeli przedmiot zamdwienia obejmuje zamoéwienia, do ktorych maja zastoso-
wanie przepisy ustawy, oraz koncesje na roboty budowlane lub ustugi, do udzielania
zamOwien maja zastosowanie przepisy ustawy, jezeli warto$¢ zamowienia, do ktorego
zastosowanie ma ustawa, jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wy-
danych na podstawie art. 11 ust. 8. Uogélniajac, mozna by postawic teze, iz w przy-
padku lacznego udzielenia zamoéwien podlegajacych réznym rezimom prawnym nale-
zy zastosowac rezim surowszy.

P YEEETS (Zamowienia udzielane w celu wykonywania co najmniej
dwoch réznych rodzajéw dziatalnosci]]

1. Jezeli przedmiot zamdéwienia obejmuje zamowienia udzielane w celu wykonywa-
nia co najmniej dwoch roznych rodzajow dzialalnosci, o ktorych mowa w art. 132
ust. 1, lub zamoéwienia udzielane w celu wykonywania przynajmniej jednego z tych
rodzajow dzialalnosci i inne zamowienia, zamawiajacy moze udzieli¢:
1) odrebnych zamowien, stosujac przepisy wlasciwe ze wzgledu na rodzaj dzia-
lalno$ci, ktéremu stuzy kazde zamowienie;
2) jednego zamowienia, zgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 2 i 3.
2. Jezeli mozliwe jest okreslenie rodzaju dzialalnosci, ktérego zasadniczo dotyczy
zamowienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, do udzielenia zaméwienia zastosowa-
nie maja przepisy dotyczace tego rodzaju dzialalnosci.
3. Jezeli nie jest mozliwe okreslenie, ktorego rodzaju dzialalnosci zasadniczo doty-
czy zamowienie, do udzielenia zamdowienia maja zastosowanie:
1) zasady ogdlne udzielania zamdwien, jezeli zamowienie obejmuje zamowienia
udzielane na zasadach ogélnych;
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2) przepisy ustawy dotyczace zamowien sektorowych, jezeli zamowienie obejmu-
je zamowienia sektorowe i:
a) koncesje na roboty budowlane lub ustugi,
b) zamoéwienie, do ktérego nie majg zastosowania przepisy ustawy lub prze-
pisy ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi.

Komentowany przepis dotyczy kombinacji co najmniej dwdch zaméwien sektorowych
réznego rodzaju, wymienionych w art. 132 ust. 1, badz konfiguracji zaméwienia sek-
torowego i innego zamoéwienia.

Ustep 1 pkt 1 wyraza ogélna zasade, na mocy ktdrej w kazdym z tych przypadkow
dopuszczalne jest udzielenie zamoéwien odrebnych z zastosowaniem przepisow wiasci-
wych dla rodzaju dziatalnosci, ktéremu dane zamoéwienie ma stuzy¢.

Gdy zamawiajacy podejmie decyzje o udzieleniu jednego zamoéwienia, musi on okres-
li¢, ktorego rodzaju dziatalnosci zasadniczo dotyczy udzielane zamodwienie.

Jesli dokonanie takiego okreslenia jest niemozliwe, mozna udzieli¢ zamdwienia na je-
den z dwdch sposobow:
1) stosujac zasady ogolne (klasyczne) udzielania zamowien, jezeli udzielane zamo-
wienie obejmuje zamoéwienia udzielane na zasadach ogélnych albo
2) stosujac przepisy wlasciwe dla zamowien sektorowych, jezeli zamdwienie obej-
muje poza zamdéwieniem sektorowym takze koncesje lub zamdwienie, do ktorego
nie majg zastosowania przepisy Prawa zamowien publicznych lub ustawy o kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi.

Jak wynika z powyzszego, jezeli zamowienie zawiera zamodwienie sektorowe i zamo-
wienie udzielane na zasadach ogdlnych, a nie jest mozliwe okreslenie, ktérego rodzaju
dzialalnosci zasadniczo ono dotyczy, to nalezy stosowaé przepisy dotyczace zamowien
klasycznych, zgodnie z ogdlng reguty stosowania rezimu surowszego.

Z kolei gdy zamoéwienie obejmuje zamodwienia sektorowe i koncesj¢ lub zamoéwienie,
do ktérego nie majg zastosowania przepisy ustawy lub przepisy o koncesji, wowczas
zastosowanie znajda przepisy dotyczace zamowien sektorowych, a nie bardziej ,libe-
ralnej” ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

[Przypadki, gdy przedmiot zaméwienia nie moze zosta¢ po-
dzielony]

Jezeli przedmiot zamowienia nie moze zosta¢ podzielony, w szczegdlnosci ze
wzgledow technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych lub celowosciowych, do
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udzielenia zamowienia stosuje sie przepisy dotyczace tego rodzaju zamdwienia,
ktory odpowiada jego glownemu przedmiotowi.

Komentowany przepis reguluje zasady dotyczace zamoéwien z niepodzielnym przed-
miotem zamdwienia. W przypadku gdy nie mozna podzieli¢ przedmiotu zamdéwienia
ze wzgledow technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych lub celowosciowych (lub
z uwagi na inne obiektywne przyczyny — w przepisie uzyto sformutowania ,w szcze-
golnosci’, co oznacza, ze katalog tych przypadkow nie jest zamkniety), do udzielenia
zamoOwienia stosuje sie przepisy dotyczace tego rodzaju zamdwienia, ktory odpowiada
jego gléwnemu przedmiotowi. Zamawiajacy w kazdym przypadku musi wiec rozwazy¢
przez pryzmat obiektywnych kryteriéw, czy przedmiot zamdwienia jest niepodzielny.

W omawianym zakresie nalezy mie¢ na wzgledzie motyw 11 dyrektywy 2014/24/UE,
zgodnie z ktérym: ,W przypadku zamoéwien mieszanych majace zastosowanie przepisy
powinny by¢ okreslone wedlug gléwnego przedmiotu zamoéwienia, gdy poszczegdl-
ne czesci sktadowe zamodwienia nie s3 obiektywnie mozliwe do rozdzielenia. Nalezy
zatem objasni¢, w jaki sposdb instytucje zamawiajace powinny okreslaé, czy poszcze-
golne czeg$ci mozna rozdzieli¢. Objasnienie takie powinno opiera¢ si¢ na odnosnym
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Ustalenia nalezy doko-
nywac¢ dla indywidualnych przypadkéw, uwzgledniajac nie tylko wyrazne lub domnie-
mane zamiary instytucji zamawiajacej co do traktowania poszczegdlnych aspektow
skladajacych si¢ na zamoéwienie mieszane jako niemozliwych do rozdzielenia, lecz
takze obiektywne dowody mogace uzasadnic¢ te zamiary i potwierdzi¢ potrzebe udzie-
lenia jednego zamoéwienia publicznego. Taka uzasadniona potrzeba udzielenia jednego
zamowienia publicznego moze zaistnie¢ na przyklad w przypadku budowy jednego
budynku, ktorego czes¢ ma by¢ uzytkowana bezposrednio przez dang instytucje za-
mawiajacg, a inna cze$¢ uzytkowana na zasadzie koncesji — np. poprzez udostepnienie
parkingu publicznego. Nalezy doprecyzowad, ze potrzeba udzielenia jednego zamo-
wienia publicznego moze wynika¢ zaréwno ze wzgledéw o charakterze technicznym,
jak i ekonomicznym”.

LG8l [Stosowanie przepisow dotyczacych zamoéwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwal

Jezeli zamawiajacy, z uzasadnionych obiektywnie powodow, udziela jednego zamé-
wienia, ktorego przedmiot moze by¢ podzielony, albo przedmiot zamoéwienia nie
moze by¢ podzielony, i to zamowienie obejmuje zamowienie, do ktorego stosuje sie:
1) art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do udzielenia zamo-
wienia zamawiajacy moze nie zastosowac przepisow ustawy;
2) przepisy ustawy dotyczace zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczen-
stwa, do udzielenia zamdéwienia zamawiajacy stosuje przepisy ustawy dotycza-
ce zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.
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Zawarte w tym przepisie zasady odnoszg si¢ do przypadku, w ktérym zamawiajacy
z uzasadnionych obiektywnie powoddw udziela jednego zamowienia, ktorego przed-
miot moze by¢ podzielony, albo przedmiot zaméwienia nie moze by¢ podzielony, i to
zamowienie obejmuje:
1) zamowienie, do ktdrego stosuje si¢ art. 346 TFUE - wowczas do udzielenia takie-
go zamOwienia zamawiajacy moze nie stosowac¢ Prawa zamdwien publicznych;
2) zamowienie, do ktérego stosuje sie przepisy o zamowieniach w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa — wéwczas do udzielenia takiego zamowienia zama-
wiajgcy stosuje przepisy komentowanej ustawy dotyczace zamowien w dziedzi-
nach obronnosci lub bezpieczenstwa.

(uchylony).

[Stosowanie przepiséw wiasciwych dla zaméwien udzielanych
w czesciach]

W przypadku zamoéwien udzielanych w cze$ciach, do udzielenia zamoéwienia na dana
cze$¢ zamawiajacy moze stosowac przepisy wlasciwe dla wartosci tej czesci zamowienia,
jezeli jej warto$¢ jest mniejsza niz wyrazona w zlotych rownowartos¢ kwoty 80 000 euro
dla dostaw lub ustug oraz 1000000 euro dla robot budowlanych, pod warunkiem ze
faczna wartos¢ tych czeéci wynosi nie wiecej niz 20% wartoéci zamowienia.

Komentowany przepis zostal dodany do Prawa zamoéwien publicznych ustawg
z 4.09.2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 171, poz. 1058) i stanowi przepis szczegdlny w stosunku do art. 32
ust. 4 p.z.p. regulujacego udzielanie zamoéwien w czedciach, z ktérych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postepowania. W razie zaistnienia przypadku z art. 32 ust. 4 p.z.p.
zamawiajagcy ma obowigzek okreslania wartosci pojedynczych postepowan jako facznej
wartosci poszczegolnych czgsci. W praktyce oznacza to obowigzek stosowania przepi-
sow wlasciwych dla tacznej wartosci wszystkich zamowien niezaleznie od tego, jaka jest
warto$¢ pojedynczej czesci bedacej przedmiotem odrebnego postepowania.

Artykul 6a statuuje wyjatek od tej reguly. Zgodnie z nim zamawiajacy jest uprawniony
do zastosowania przepisow wlasciwych dla wartosci pojedynczej czesci zamdwienia,
jezeli zamowienie udzielane jest w czesciach (dotyczy to czesci zamowienia, ktore sg
przedmiotem odrebnego postepowania, a nie chodzi o postgpowania, w ktérych do-
puszczono mozliwo$¢ skladania ofert czesciowych).

Aby mozliwe byto skorzystanie z tego uprawnienia, musza by¢ spetnione tacznie dwie
przestanki, tj.:
1) warto$¢ czedci zamowienia jest mniejsza od kwoty 80 000 euro (w przypadku za-
moéwienia na roboty budowlane jest mniejsza od kwoty 1000 000 euro);
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2) wartos$¢ pojedynczej czesci zamowienia lub taczna warto$¢ pojedynczych czesci
zamowienia nie przekracza 20% warto$ci calego zamoéwienia.

Zasady stosowania tego przepisu zostaly okreSlone w opinii UZP, w ktorej stwier-
dzono, ze: ,Ustawa Prawo zamowien publicznych (dalej zwana: »ustawg«) przewidu-
je mozliwo$¢ udzielania zamdéwien w czesciach w sytuacji, gdy zamawiajacy juz na
etapie planowania zamodwienia jest w stanie przewidzie¢ jego rozmiar oraz zakres,
a decyduje si¢ udziela¢ zamdéwienia sukcesywnie, np. z przyczyn gospodarczych badz
organizacyjnych. Sposob ustalenia wartosci takiego zamoéwienia reguluje tre$¢ art. 32
ust. 4 ustawy, zgodnie z ktora, jezeli zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ skladania ofert
czg$ciowych albo udziela zamoéwienia w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania, wartoscig zamowienia jest faczna warto$¢ poszczegolnych
cze$ci zamowienia. Jezeli zatem tak obliczona warto$¢ zamoéwienia przekroczy kwote,
o ktdrej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy, tj. 14000 euro [aktualnie — 30 000 euro - przyp.
1.S.-K.], zamawiajacy bedzie zobowigzany stosowa¢ okreslone przepisy ustawy do po-
szczegolnych czesci zamowienia, nawet w przypadku gdy ich jednostkowa wartos$¢ nie
przekracza kwoty wymienionej powyzej.

Stosownie do tresci art. 6a ustawy w przypadku zamoéwien udzielanych w czedciach do
udzielenia zamowienia na dang czes¢ zamawiajacy moze stosowal przepisy wlasciwe
dla wartosci tej czesci zamdwienia, jezeli jej warto$¢ jest mniejsza niz wyrazona w zlo-
tych réwnowarto$¢ kwoty 80 000 euro dla dostaw lub ustug oraz 1 000 000 euro dla ro-
bét budowlanych, pod warunkiem ze taczna wartos¢ tych czesci wynosi nie wiecej niz
20% wartosci zamowienia. Przepis ten wprowadza do krajowego porzadku prawnego
regulacje przewidziane dyrektywami UE - art. 9 ust. 5 dyrektywy 2004/18/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 31.3.2004 r. w sprawie koordynacji procedur udziela-
nia zamdéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane (Dz.Urz. UE L 134,
s. 114 ze zm.) oraz art. 17 ust. 6 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 31.3.2004 r. koordynujacej procedury udzielania zamoéwien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych
(Dz.Urz. UE L 134, s. 1 ze zm.). Stanowi on dla zamawiajacych szczegdlnie korzyst-
ne rozwigzanie w przypadku udzielania zamdwien na czgéci o stosunkowo niewielkiej
warto$ci. Zamawiajgcy w takim przypadku nie jest zobowigzany stosowac¢ sie do rezi-
mu, w jakim udzielane jest cale zamoéwienie.

Pamigtac nalezy, iz zastosowanie »tagodniejszych« przepisow ustawy do poszczegol-
nych czgsci zamowienia stanowi uprawnienie zamawiajacego, a nie jego obowiazek,
tak wiec nawet jezeli kilka zsumowanych czeéci nie przekracza 20% warto$ci zamowie-
nia oraz w przypadku dostaw i ustug poszczegolne czesci nie przekraczajg wyrazonej
w zlotych réwnowartosci kwoty 80 000 euro, a w przypadku robét budowlanych réw-
nowartosci kwoty 1000000 euro, zamawiajacy nie musi stosowa¢ art. 6a i dla kazdej
z czesdci, ktora spelnia powyzej wskazane wymagania moze przeprowadzi¢ postepowa-
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nie zgodnie z regulacja ustawowa przewidziang dla wartosci zamoéwienia (catkowitej
sumy wszystkich czesci).

Zaznaczy¢ nalezy, iz art. 6a stanowi lex specialis w stosunku do art. 32 ust. 4 usta-
wy, a w konsekwencji pozwala zamawiajgcemu, w przypadku zamoéwienia udzielanego
w czesciach, na zastosowanie wobec danej czesci zamdwienia przepisow wlasciwych
dla jej wartosci, a zatem elastyczniejszych procedur przewidzianych przepisami prawa
krajowego, w sytuacji gdy warto$¢ danej czesci zamowienia nie przekracza wskazanych
w art. 6a kwot, pod warunkiem, Ze tgczna warto$¢ tych czesci wynosi nie wiecej niz
20% warto$ci zamdwienia.

W przypadku gdy warto$¢ czesci zamowienia nie przekracza wyrazonej w zlotych réw-
nowartosci kwoty 14 000 euro [aktualnie — 30 000 euro — 1.S.-K.] (oraz wynosi nie wie-
cej niz 20% wartosci zamowienia) dopuszczalne jest udzielenie zamowienia na te czg$¢
z wylaczeniem zastosowania przepisow ustawy na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy. W ta-
kiej sytuacji nie mamy jednak do czynienia z automatycznym odstgpieniem od stosowa-
nia ustawy, bowiem zamawiajacy powinien mie¢ na wzgledzie przepisy ogdlne ustawy,
a w szczegolnosci art. 32 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktdrym zamawiajacy nie moze w celu
unikniecia stosowania przepisow ustawy dzieli¢ zamdwienia na czesci lub zaniza¢ jego
wartosci. Sens normatywny tego przepisu sprowadza si¢ do ustalenia, iz zamawiajacy nie
moze dokonywa¢ podziatu zamoéwienia w taki sposdb, aby na skutek ustalenia warto$ci
dla kazdej z wydzielonych czgéci zamowienia doszto do nieuprawnionego wylaczenia
stosowania przepisow ustawy. Lege non distinguente nie jest zakazany sam podzial jedne-
go zamowienia na czesci, ale jest zakazany taki podzial, ktory bez uzasadnionej przyczy-

ny zmierza do uniknigcia stosowania przez zamawiajacego przepisow ustawy” .

ROZDZIAL 2
Zasady udzielania zamowien

[Zasady uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonaw-
coOw, proporcjonalnosci i przejrzystoscil

1. Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowie-
nia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

la. Zamawiajacy, w zakresie okreslonym w Porozumieniu Swiatowej Organizacji
Handlu w sprawie zamoéwien rzadowych i w innych umowach miedzynarodowych,

40 Stosowanie art. 6a ustawy Prawo zamdwieti publicznych, Informator UZP 2011, nr 1, s. 18-19.

Irena Skubiszak-Kalinowska 133



Art. 7 Dzial I Przepisy ogolne

ktorych strong jest Unia Europejska, zapewnia wykonawcom z panstw-stron tego
porozumienia i wykonawcom z panstw-stron tych umoéw oraz robotom budowla-
nym, dostawom i ustugom pochodzacym z tych panstw, traktowanie nie mniej ko-
rzystne niz traktowanie wykonawcow pochodzacych z Unii Europejskiej oraz robot
budowlanych, dostaw i ustug pochodzacych z Unii Europejskiej.

2. Czynnosci zwiazane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie zamowienia wykonuja osoby zapewniajace bezstronno$¢ i obiekty-
wizm.

3. Zamodwienia udziela si¢ wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami

ustawy.

Podstawowe zasady udzielania zaméwien

Komentowany przepis statuuje fundamentalne zasady udzielania zamoéwien publicz-
nych.

Ustep 1 stanowi o koniecznosci przygotowywania i prowadzenia postepowania z za-
chowaniem uczciwej konkurencji i réwnego traktowania oraz zgodnie z zasadami pro-
porcjonalnosci i przejrzystosci.

Kolejny ustep omawianej regulacji odnosi sie do zasad traktowania wykonawcéw po-
chodzacych z pafistw-stron Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu (ust. 1a).

Ustawodawca przewidzial takze nakaz, aby czynnosci zwigzane z przygotowaniem
i prowadzeniem postepowania wykonywaly osoby dajace gwarancj¢ bezstronnosci
i obiektywizmu (ust. 2).

W ostatnim z ustepoéw przesadzono takze, ze zamowienie moze pozyskac jedynie wy-
konawca wyloniony zgodnie z przepisami Prawa zamoéwien publicznych (ust. 3).

Zasada rownego traktowania i uczciwej konkurencji

Zasada rownego traktowania, okreslona w omawianej regulacji, stanowi jedng z fun-
damentalnych zasad prawa zamowien publicznych. Jest ona kierowana przede wszyst-
kim do zamawiajgcego, ktéry jako organizator postepowania powinien sta¢ na jej stra-
zy, stwarzajac wszystkim zainteresowanym podmiotom mozliwo$¢ réwnego dostepu
do uzyskania zamodwienia publicznego. Jest takze bezposrednio zwigzana z zasada
poszanowania uczciwej konkurencji, proporcjonalnosci i przejrzystosci. Poszanowa-
nie uczciwej konkurencji zobowiazuje zamawiajacego do traktowania wszystkich wy-
konawcéw ubiegajacych si¢ o zamdwienie w sposéb jednakowy, a proporcjonalnosé
i przejrzysto$¢ do transparentnego stosowania $rodkéw adekwatnych do zamierzone-
go celu.
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Zamawiajacy nie ma prawa w jakikolwiek sposob uprzywilejowywaé badz okazywac
niecheci jakiemukolwiek wykonawcy bioragcemu udziat w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego. Jego obowigzkiem jest traktowanie wszystkich wykonawcow
znajdujacych si¢ w tozsamej sytuacji prawnej lub faktycznej w identyczny sposéb.

Zasada ta sprowadza si¢ do ,jednakowego traktowania podmiotéw znajdujacych sie
w takiej samej sytuacji oraz do zakazu jednakowego traktowania podmiotéw znaj-
dujacych si¢ w odmiennych sytuacjach z zastrzezeniem, iz nierdwne traktowanie jest
dopuszczalne w obiektywnie uzasadnionych przypadkach. W kontek$cie przywotane-
go orzeczenia [wyrok ETS z 16 pazdziernika 1980 r. w sprawie 147/79 R. Hochstrass
przeciwko Trybunalowi Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich — przyp. 1.S.-K.]
konieczne jest wyjasnienie, w jakich sytuacjach nieréwne traktowanie podmiotéw
bedacych w podobnej sytuacji mozna uznac za usprawiedliwione. W doktrynie pra-
wa europejskiego wskazuje sie, ze zakazane jest rdznicowanie arbitralne, natomiast
uprawnione jest réznicowanie obiektywne, uzasadnione czynnikami merytoryczny-
mi. Dalej wskazuje sie, Ze przez pojecie arbitralnego réznicowania nalezy rozumiec
dzialania polegajace na rozrdznieniu sytuacji podmiotéw ze wzgledu na przynalez-
nos¢ panstwowa .

. Nowelizacja z 22.06.2016 r. miala wptyw na komentowang regulacje. W $wietle aktu-
alnej tresci art. 7 ust. 1 p.z.p. ,Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowa-
nie o udzielenie zamdwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
i rowne traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przej-
rzystosci”. W uprzednim brzmieniu za$ zamawiajacy zobowigzany byt przygotowywaé
i przeprowadzaé postgpowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajacy za-
chowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.

. Artykul 7 p.z.p. nalezalo dostosowa¢ do art. 18 dyrektywy 2014/24/UE, rozszerzajac
jego zakres o zasade proporcjonalnosci i przejrzystosci. Zgodnie bowiem z unijng re-
gulacja: ,Instytucje zamawiajace zapewniaja réwne i niedyskryminacyjne traktowanie
wykonawcow oraz dzialajg w sposob przejrzysty i proporcjonalny”.

Zr6dlo wymienionych zasad stanowi art. 18 TFUE wyrazajacy zakaz dyskryminacji
podmiotdéw z uwagi na przynaleznos¢ panstwowa. Zgodnie z jego dyspozycja: ,W za-
kresie zastosowania Traktatow i bez uszczerbku dla postanowien szczegdlnych, ktdre
one przewiduja, zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwowa. Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedura
ustawodawczg, moga przyjac wszelkie przepisy w celu zakazania takiej dyskryminacji”.
Przyjmuje sie, ze zasada wyrazona w tym przepisie jest szczegdlnym wyrazem zasady
réwnosci. Zakaz dyskryminacji i zasada réwnego traktowania sa pojeciami zblizony-

1 G. Mazurek, Zasada réwnego traktowania w prawie UE i jej implementacja do prawa krajowego, LEX nr 297267.
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mi, z tym ze zakaz dyskryminacji obejmuje niektdre tylko stany faktyczne podlegajace
zasadzie rownosci.

»Regula réwnego traktowania ma szerszy zakres niz sam zakaz dyskryminacji, kto-
ry nie naklada na stosowne podmioty obowigzku podejmowania dziatan o charakte-
rze pozytywnym, tak jak to czyni w domysle zasada réwnosci. Dlatego tez omawiany
art. 18 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE nakazuje zamawiajacym nie tylko niedyskrymi-
nacyjne, lecz takze rowne traktowanie wszystkich wykonawcéw. Obowiazek réwnego
traktowania dotyczy kazdego postepowania dotyczgcego udzielenia zamdwienia, jezeli
tylko jego prowadzenie objete jest zakresem przedmiotowo-podmiotowym stosownych
regulacji unijnych. Nakaz ten ma zastosowanie zawsze, chyba ze co innego przewiduja

szczegolne normy zezwalajace na odstepstwa od tej zasady”™

Zasady wynikajace z art. 18 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE, wzajemnie si¢ uzupelnia-
jac, nakladaja zatem na zamawiajacych obowiazek ich przestrzegania i poszanowania
w procedurach o udzielenie zamdwienia publicznego. Stanowig bowiem o braku moz-
liwosci roznicowania podmiotéw prawnych panstw cztonkowskich, ktére znajduja sie
w jednakowej sytuacji, a takze réwne ich traktowanie, gdy znajduja sie w sytuacjach
réznych, chyba Ze ma to rzetelne uzasadnienie.

W pi$miennictwie wskazuje si¢ ponadto, ze ,,obowigzek przestrzegania zasady row-
nego traktowania obowigzuje zamawiajacego przez caly okres trwania postepowania
przetargowego, a dzieki obowigzkowi publikowania ogloszen o udzieleniu zamoéwienia

zasada chroni takze potencjalnych uczestnikéw postepowania™.

Uczciwa konkurencja i réwne traktowanie wykonawcow pozwalajg zamawiajacemu
wybra¢ najlepsza dla niego oferte, jednak jak wskazuje orzecznictwo, zasada ta jest
najczestszym przedmiotem odwotan wykonawcow bioracych udzial w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia publicznego. Przyktadem jest m.in.:

1) uchwata KIO z 19.05.2016 r. (KIO/KD 34/16, LEX nr 2110662), w ktorej Izba
stwierdzita, co nastepuje: ,Naruszenie zasady uczciwej konkurencji moze na-
stapi¢ nie tylko bezpo$rednio poprzez wskazanie konkretnego produktu lub
wykonawcy, ale takze przez takie dokonanie opisu, ktére umozliwia dostep do
zamOwienia jednemu lub kilku wykonawcom, jednoczesnie uniemozliwiajac go
w sposdb nieuzasadniony innym, ktérzy rowniez byliby w stanie wykona¢ dane
zamowienie. Przy czym moze zdarzy¢ sie tak, ze przy braku mozliwosci sktada-
nia ofert cz¢$ciowych opis nawet jednego z wielu zamawianych produktéw moze
spowodowa¢ niemozliwo$¢ zlozenia niepodlegajacej odrzuceniu oferty - zgodnej
ze wszystkimi wymaganiami specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia”s

2 A. Soltysinska, H. Talago-Stawoj, Europejskie..., s. 232.
# A. Soltysinska, H. Talago-Stawoj, Europejskie..., s. 251.
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2) wyrok KIO z 19.12.2016 r. (KIO 2280/16), zgodnie z ktdrym: ,Jednoczesnie,
w tym miejscu zasadnym jest wskazanie, za orzecznictwem przykladowo wy-
rok KIO z dnia 17.10.2011 r., sygn. akt: KIO 2121/11, iz: »Izba zauwaza, ze
ciezar dowodu, zgodnie z art. 6 k.c. spoczywa na osobie, ktora z danego faktu
wywodzi skutki prawne, a Odwotujacy w opinii Izby takich dowodéw w ni-
niejszej sprawie nie przedstawil. Przypomnienia wymaga, analogicznie jak to
jest w procesie cywilnym, iz 6w ciezar dowodu rozumie¢ nalezy z jednej strony
jako obarczenie strony procesu obowigzkiem przekonania sadu (w tym przy-
padku Krajowej Izby Odwotawczej) dowodami o stusznosci swoich twierdzen,
a z drugiej konsekwencjami poniechania realizacji tego obowiazku, lub jego
nieskutecznos$ci, za$ ta konsekwencja jest zazwyczaj niekorzystny dla stro-
ny wynik postepowania (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2007 r.,
sygn. akt II CSK 293/07)«. Jednakze, w kontekscie art. 29 ust. 2 p.z.p., Izba
stwierdza za orzecznictwem, Ze niniejszy przepis stanowi, iz: »przedmiotu za-
moéwienia nie mozna opisywaé w sposdb, ktory maéglby utrudniaé uczciwg kon-
kurencje. W konsekwencji fakt naruszenia przez Zamawiajgcego art. 7 ust. 1
oraz art. 29 ust. 2 Pzp wymaga tylko uprawdopodobnienia, co, jak wskazal
Sad Okregowy w Bydgoszczy w wyroku z dnia 25.01.2006 r., sygn. akt: II Ca
693/05 (niepubl.) uznaje si¢ za wystarczajace dla uznania zasadnos$ci zarzutu«
(wyrok z 26.08.2011 r., KIO 1734/11). W konsekwencji nalezy sie¢ zgodzi¢ ze
stanowiskiem, ze w takiej sytuacji ciezar dowodu w zakresie braku zaistnienia
ograniczenia konkurencji spoczywa w calosci na Zamawiajgcym. Dowdd taki
jest skutecznie przeprowadzony, jesli Zamawiajacy, albo wykaze, ze Odwolujg-
cy spelnia ustalone wymagania lub, Ze mimo braku spelniania tych wymagan,
opis przedmiotu zamoéwienia jest uzasadniony szczegdlnymi potrzebami Zama-
wiajacego (wyroki KIO z 01.02.2011 r., KIO 79/11, 89/11, 90/11). Jednakowoz,
w ocenie Izby, kwestia sposobu wykazania potrzeb Zamawiajacego moze by¢
oparta na uzasadnieniu potrzeb, pochodzacym wprost od uzytkownika kon-
cowego lub innej osoby merytorycznie odpowiedzialnej u Zamawiajacego za
zagadnienie techniczne (...) bedace przedmiotem sporu (w tym zakresie istnieje
powszechna praktyka ustanawiania takich 0sdb pelnomocnikami Zamawiajace-
go, z uwagi na ekonomike postepowania odwotawczego, tak rowniez w przed-
miotowym wypadku). Istotg jest bowiem wykazanie w sposdb wiarygodny, lo-
giczny i spdjny, co bylo podstawg takich, a nie innych wymagan. Naturalnie nie
jest takim uzasadnieniem golostowne oswiadczenie Zamawiajacego nie poparte
zadng miarodajng argumentacja. Jest to o tyle istotne, ze: »W orzecznictwie Izby
uksztaltowat sie poglad, ze nawet opis przedmiotu zamdwienia dokonany w taki
sposdb, ze wylgcznie jeden wykonawca moze zlozy¢ zgodna z nim oferte, moze
nie by¢ poczytany za naruszenie zasad wyrazonych w art. 7 ust. 1 oraz art. 29
ust. 2 Pzp. Zamawiajacy moze bowiem oczekiwaé rozwigzan najnowoczesniej-
szych i wyjatkowych« (wyrok KIO z 01.02.2011 r., KIO 79/11, sygn. akt: 89/11,
sygn. akt: 90/11), o ile Zamawiajacy swoje potrzeby uzasadni (podobnie
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w wyroku z dnia 28.02.2012 r., sygn. akt: KIO 229/12, sygn. akt: KIO 238/12,
sygn. akt: KIO 239/12, sygn. akt: KIO 242/12, sygn. akt: KIO 245/12, sygn. akt:
KIO 247/12)>> (za wyrokiem KIO z 12.12.2012 r., sygn. akt: KIO 2630/12)”;

3) wyrok KIO z 11.01.2011 r. (KIO/UZP 2824/10, LEX nr 707662), w $wietle ktore-
go: ,Zgodnie z nakazem uregulowanym w art. 7 ust. 1 ustawy p.z.p., wszyscy wy-
konawcy ubiegajacy si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego powinni by¢ trak-
towani na réwnych prawach przez zamawiajacego w toku catego postepowania.
Obowigzek réwnego traktowania oznacza rowniez, by wszystkie wymagania, kto-
re zamawiajacy bierze pod uwage na etapie badania oraz oceny ztozonych ofert,
byly znane wykonawcom w chwili przygotowywania ofert. W przypadku aukcji
elektronicznych, aby znali pozycje i punktacje swojej oferty, wzgledem oferty naj-
korzystniejszej przez caly okres trwania aukcji”

Warto zwrdci¢ uwage takze na orzeczenie KIO z 6.12.2016 r. (KIO 2180/16), w ktérym
Izba odniosta sie do problematyki naruszenia art. 7 p.z.p. o charakterze samoistnym,
wskazujac, ze ,niezmiernie rzadko moze dojs¢ do samoistnego naruszenia art. 7 ust. 1
ustawy Pzp. Zazwyczaj do naruszenia zasad udzielania zamdéwien publicznych, wy-
nikajacych z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, dochodzi w przypadku zréznicowania sytuacji
wykonawcéw na skutek odmiennego zastosowania instytucji uregulowanych w innych
przepisach, ktére nakazuja zamawiajacemu dokonanie okreslonych czynnosci w przy-
padku ziszczenia sie pewnych okolicznosci faktycznych. Biorac pod uwage powyzsze
naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp nastepuje zazwyczaj, gdy dochodzi do naduzycia
pewnej instytucji uregulowanej w ustawie Pzp lub zaniechania jej zastosowania wobec
tylko niektérych wykonawcoéw i odmiennego zastosowania tej instytucji wobec pozo-
stalych - mimo faktu, iz wykonawcy ci znajduja si¢ w analogicznej sytuacji prawnej
i faktycznej”

Zasada proporcjonalnosci i przejrzystosci

. Jak juz zasygnalizowano powyzej, nowelizacja z 22.06.2016 r. uzupelnita przepis art. 7
ust. 1 p.z.p. o zasady proporcjonalnosci i przejrzystosci. Dotychczasowy brak wska-
zania tych zasad w przepisach komentowanej ustawy nie oznaczal jednak, ze one nie
funkcjonowaly. Mozna je bylo bowiem wywies¢ z poszczegolnych przepisow usta-
wy oraz dyrektyw. W tym miejscu przywota¢ warto wyrok KIO z 18.03.2015 r. (KIO
398/15, LEX nr 1676151), w ktorym Izba stwierdzila, ze: ,,Zasada przejrzystosci nie
zostala expressis verbis wymieniona w p.z.p. — faktycznie mieéci si¢ ona w zasadzie
zachowania uczciwej konkurencji - jednak znajduje wyraz w szeregu przepisow tej
ustawy, jak np. art. 25, art. 36 czy art. 87 ust. 1 p.z.p.’.

Zasada proporcjonalnoéci uznawana jest za jedna z podstawowych zasad prawa UE,
a poprzez implementacj¢ dyrektywy 2014/24/UE stala si¢ takze czeécig polskiego po-
rzadku prawnego.
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Jej elementy wywies¢ mozna z licznych orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci. Zgodnie
z orzeczeniem ETS z 23.12.2009 r. (sprawa C-376/08 Serrantoni Srl and Consorzio sta-
bile edili Scrl przeciwko Comune di Milano) zachowanie zasady proporcjonalnosci jest
réwnoznaczne z ograniczeniem gwarantowanej w Traktacie konkurencji w jak najmniej-
szym stopniu, tj. tylko w takim, jaki jest niezbedny do osiagniecia celu. Z kolei w orze-
czeniu ETS z 27.10.2005 r. [sprawa C-234/03 Contse SA, Vivisol Srl and Oxigen Salud
SA przeciwko Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (Ingesa), formerly Instituto Na-
cional de la Salud (Insalud)] podniesione zostato, ze nieproporcjonalnos¢ oznacza nad-
mierno$¢. Na uwage zastuguje takze orzeczenie ETS z 16.09.1999 r. (sprawa C-414/97
Komisja Europejska przeciwko Hiszpanii), w ktérym zwrécono uwage na test proporcjo-
nalnosci, ktorego przeprowadzenie ma wykaza¢, ze podejmowane dzialania sg niezbed-
ne i adekwatne do celu. Jak stusznie wskazuje si¢ w piémiennictwie przedmiotu, ,zasa-
da proporcjonalnosci wymaga nie testu poréwnania dwoch sprzecznych interesow, lecz
dwustopniowej oceny wprowadzonego srodka: Czy przyjmowany $rodek jest wlasciwy
dla osiggniecia zakladanego celu? Jesli $rodek jest wlasciwy i nadaje si¢ do realizacji celu,
to czy nie wykracza poza to, co jest niezbedne, a tym samym czy nie jest on nadmier-
ny, czy inne $rodki nie bylyby wystarczajace do osiagnigcia planowanego efektu? Czy
zalozonego celu nie mozna osiggng¢ za pomocy innych, mniej szkodliwych lub mniej
ingerujacych $rodkow?”*. Zamawiajacy jest zobowiazany zatem zachowaé niezbedna
réwnowage miedzy interesem polegajacym na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania
zamoOwienia a interesem potencjalnych wykonawcéw, ktdrych nie mozna przez wprowa-
dzenie nadmiernych wymagan z gory eliminowac¢ z udzialu w postgpowaniu.

Na etapie przygotowania postepowania przeklada si¢ ona na obowiazek takiego opi-
sania przez zamawiajgcego warunkow udzialu w postepowaniu o zamdwienie, by byty
one uzasadnione: warto$cig zamowienia, charakterystyka, zakresem, stopniem ztozo-
nosci lub warunkami realizacji zamdwienia, a takze by nie ograniczaly dostepu do
zamo6wienia wykonawcom dajacym rekojmie nalezytego jego wykonania.

Proporcjonalnos¢ w tym kontekscie byla przedmiotem rozwazan skladéw orzekaja-
cych KIO na gruncie dotychczasowego art. 22 ust. 4, zgodnie z ktérym opis sposobu
dokonywania oceny spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu (wedtug dotych-
czasowej nomenklatury; po nowelizacji z 22.06.2016 r. sformulowanie ,,opis sposobu
dokonywania oceny spelniania warunkéw” zastgpiono wyrazeniem ,okreslenie wa-
runkow udzialu w postepowaniu”) powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamdwie-
nia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia.

Warto w tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage m.in. na nastepujace orzeczenia:
1) wyrok KIO z 24.11.2014 r. (KIO 2358/14, LEX nr 1583500), w $wietle ktorego:
»Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych, opis sposobu oce-

* A. Soltysinska, H. Talago-Stawoj, Europejskie..., art. 18.
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ny spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu powinien by¢ zwigzany z przed-
miotem zamoéwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Opis ten
powinien wiec uwzglednia¢ specyfike przedmiotu zamoéwienia, jego zakres, sto-
pien zfozonosci. Zamawiajacy nie moze formutowaé wymagan przewyzszajacych
warunki wystarczajace do nalezytego wykonania zamdéwienia. Wymagania te nie
moga tez by¢ zbyt liberalne i powodowa¢, ze do udzialu w postepowaniu zostang
dopuszczeni wykonawcy, ktorzy nie sa w stanie zrealizowa¢ zamoéwienie w spo-
sOb nalezyty”;

2) uchwale KIO z 5.09.2014 r. (KIO/KU 74/14, LEX nr 1587158), w ktorej pod-
niesione zostato: ,»Proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia« oznacza, ze opis
powinien by¢ adekwatny do osiagniecia celu, a wigc wyboru wykonawcy daja-
cego rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zamoéwienia. Kazdy warunek
w stosunku do kazdego postepowania musi by¢ badany indywidualnie i nawet
warunek o identycznym brzmieniu w jednym przypadku moze by¢ uznany za
prawidiowy, a w innym nie”.

W $wietle orzeczen KIO obowigzkiem zamawiajacego przy ustalaniu wymagan sta-
wianych wykonawcom nie jest wylacznie odniesienie si¢ do przedmiotu zamoéwienia,
ale réwniez ocena sytuacji rynkowej. ,,Przyjmujac ogdlna definicje zasady proporcjo-
nalnosci jako zobowigzania do podejmowania $rodkéw proporcjonalnych do zaklada-
nego celu i unikanie §rodkéw zbednych (nadmiernych), nalezy w pierwszej kolejno-
$ci ustali¢ cel danego postepowania przetargowego oraz cele poszczegdlnych etapow,
np. opisu przedmiotu zamoéwienia, kwalifikacji wykonawcow, wyboru oferty. Wybra-
ne przez zamawiajacego cele powinny by¢ zgodne z prawem, lecz akceptowana przez
ustawodawce unijnego instrumentalizacja zamdéwien pozwala zamawiajacym na dosy¢

samodzielne okredlenie celu udzielanego zamoéwienia™*.

Zasada proporcjonalnosci byla takze przedmiotem rozstrzygnig¢ m.in. w: wyroku KIO
2 17.05.2016 1., KIO 628/16; KIO 632/16 (LEX nr 2048570); uchwale KIO z 3.06.2015 1.,
KIO/KD 30/15 (LEX nr 1771142); wyroku KIO z 6.02.2014 r., KIO 120/14 (LEX
nr 1436034); wyroku KIO z 13.06.2013 r., KIO 1276/13 (LEX nr 1363037); wyroku
KIO z 22.02.2013 r., KIO 292/13 (LEX nr 1293529), czy wyroku KIO z 2.04.2013 r.,
KIO 646/13 (LEX nr 1311895).

Z uwzglednieniem powyzszego powinien rowniez zosta¢ przygotowany OPZ czy wzdr
umowy.

Zasada proporcjonalnosci odnosi si¢ takze do zakresu dokumentéw i o$wiadczen, ja-
kich moze Zada¢ w postepowaniu zamawiajacy (szerzej zob. komentarz do art. 25, 25a

i26p.z.p.).

# A. Soltysinska, H. Talago-Stawoj, Europejskie..., s. 242.
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Na etapie prowadzenia postepowania zasada proporcjonalnosci dotyczy¢ moze,
przykladowo, racjonalnego podejscia do skladanych przez wykonawcéw wyja-
$nien czy oceny podjetych przez nich dziatan w ramach self-cleaningu, wywazone-
g0 wyznaczania terminéw na uzupelnienia, podejmowania decyzji o wykluczeniu
z postepowania w oparciu o podstawe z art. 24 ust. 1 pkt 19 tylko w sytuacjach,
gdy spowodowane zaklocenie konkurencji nie moze zosta¢ wyeliminowane w inny
sposdb.

Zasada przejrzystosci definiuje natomiast jasno$¢ regul procedury przetargowej, wy-
znaczajac przy tym srodki stuzace weryfikacji ich prawidlowosci. Zobowiagzuje ona
wszystkich zamawiajgcych do jawnos$ci postepowania na kazdym jego etapie. Jej ce-
lem jest redukcja mozliwoéci popelnienia btedéw przez wykonawcéw i zamawiajg-
cych poprzez okrer$lenie jednoznacznych zasad ubiegania si¢ o zamdwienie oraz
ograniczenie dowolno$ci w ocenie ofert przez zamawiajacych, zapewniajac tym
samym pelng konkurencyjnos¢. Przejrzystos¢ postepowania ogranicza takze proby
podejmowania dzialan korupcyjnych, gdyz to wlasnie dzigki tej zasadzie stwierdzi¢
mozna, czy nie doszlo do naruszenia pozostatych zasad postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Przejawem jej naruszenia moze by¢ uniemozliwienie przez
zamawiajacego dostepu do informacji publicznej czy ograniczenie mozliwosci wgla-
du do protokotu postepowania i jego zatacznikéw.

Tym samym zasada przejrzystosci zapewnia konkurencyjno$¢ wszystkim zaintereso-
wanym wykonawcom, a takze daje mozliwo$¢ kontroli prawidlowosci dziatan zama-
wiajacego.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na orzeczenie TSUE z 6.11.2014 r. (sprawa
C-42/13 Cartiera dellAdda SpA przeciwko CEM Ambiente SpA), zgodnie z ktd-
rym ,obowiazek przejrzystosci ma na celu zagwarantowanie braku ryzyka fawory-
zowania i arbitralnego traktowania ze strony instytucji zamawiajacej. Wymaga on,
by wszystkie warunki i zasady postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia byty
okres$lone w sposob jasny, precyzyjny i jednoznaczny w ogloszeniu o zamdwieniu
lub w specyfikacji warunkéw zamoéwienia, tak by, po pierwsze, pozwoli¢ wszyst-
kim rozsadnie poinformowanym i wykazujagcym zwykla staranno$¢ oferentom na
zrozumienie ich dokladnego zakresu i dokonanie ich wykladni w taki sam spo-
sob, a po drugie, by umozliwi¢ instytucji zamawiajgcej rzeczywista weryfikacje, czy
oferty ztozone przez oferentéw odpowiadaja kryteriom wyznaczonym dla danego
zamoéwienia”

Wszelkie czynnosci podejmowane przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego powinny by¢ zatem dokonywane z poszanowaniem wszyst-
kich wyzej wymienionych zasad, a ponadto powinny mie¢ na celu zapewnienie ich
prawidlowego przestrzegania.
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Art. 7 Dzial I. Przepisy ogolne

Zasada réwnego traktowania wykonawcéw z panstw-stron
Porozumienia WHO

. Na skutek nowelizacji z 22.06.2016 r. i dodania do art. 7 ust. la przesadzono dodat-
kowo, iz zamawiajacy, w zakresie okreslonym w Porozumieniu Swiatowej Organizacji
Handlu w sprawie zamoéwien rzadowych i w innych umowach miedzynarodowych,
ktérych strong jest Unia Europejska, zapewnia wykonawcom z panstw-stron tego po-
rozumienia i wykonawcom z panstw-stron tych umoéw oraz robotom budowlanym,
dostawom i ustugom pochodzacym z tych panstw, traktowanie nie mniej korzystne niz
traktowanie wykonawcow pochodzacych z Unii Europejskiej oraz robot budowlanych,
dostaw i ustug pochodzacych z Unii Europejskiej.

W $wietle powyzszego przyja¢ nalezy, ze ustawodawca rozszerzyt zakres stosowa-
nia zasady réwnego traktowania na panstwa bedace stronami Porozumienia Swia-
towej Organizacji Handlu w sprawie zamdwien rzadowych, a takze panstwa bedace
stronami innych uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest Unia Europejska
- tj. na wykonawcow oraz na roboty budowlane, dostawy i ustugi wywodzace si¢
z wymienionych panstw. ,W praktyce oznacza to na przyklad, ze w przypadku gdy
wykonawca w celu wykazania spelniania warunku wykaze si¢ wykonaniem za-
moéwienia na terenie panstwa-strony, zamawiajacy bedzie zobowiazany przyznac
identyczne znaczenie [takiemu zamoéwieniu jak temu pochodzacemu z kraju UE
- przyp. LS.-K.]™*.

W zwigzku z wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego omawianego przepisu
zasadne wydaje si¢ pytanie, czy zasada rownego traktowania oznacza mozliwo$¢ ,,nie-
réwnego” traktowania wykonawcow spoza jej zakresu podmiotowego. Wydaje sie, ze
odpowiedz bedzie twierdzaca. A contrario zatem zamawiajacy uzyskali uprawnienie do
ustanowienia preferencji dla wykonawcow z krajow UE i krajow, wobec ktdrych wigze
zasada wzajemnosci (w tym bedacych stronami Porozumienia Swiatowej Organizacji
Handlu ws. Zamoéwien Rzagdowych - GPA). Preferencje te dotyczy¢ moga zaréwno
sfery podmiotowej, jak i przedmiotowej, tj. swiadczen pochodzacych z tych krajow.
Pamieta¢ jednak nalezy, iz zamawiajacy zawsze w swoich decyzjach ograniczony jest
zasadg proporcjonalnosci.

Osoby zapewniajgce bezstronnosc i obiektywizm

Zgodnie z dyspozycja art. 7 ust. 2, ktéra nie ulegta zmianom na skutek ostatnich
nowelizacji, zamawiajacy zobowigzany jest zapewni¢, aby osoby biorgce udziat
w przygotowaniu postepowania oraz jego prowadzeniu byly bezstronne i obiek-
tywne.

* G. Mazurek, Zasada réwnego traktowania....
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Rozdziat 2. Zasady udzielania zaméwien Art. 7

W praktyce oznacza to obowigzek zweryfikowania, Ze nie pozostaja one w relacjach
z potencjalnymi wykonawcami, ktére mogty mie¢ jakikolwiek wplyw na podejmowa-
ne przez zamawiajacego decyzje. Realizacja tego obowiagzku nastepuje m.in. poprzez
dyspozycje art. 17 ust. 1, zgodnie z ktérym osoby wykonujace czynnosci w postepo-
waniu o udzielenie zamoéwienia podlegaja wylaczeniu, jezeli:

1) ubiegaja si¢ o udzielenie tego zamowienia;

2) pozostaja w zwigzku malzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowac-
twa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do dru-
giego stopnia lub s3 zwigzane z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli
z wykonawcg, jego zastepca prawnym lub czlonkami organéw zarzadzajacych
lub organéw nadzorczych wykonawcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zamo-
wienia;

3) przed uplywem 3 lat od dnia wszczgcia postgpowania o udzielenie zamdwienia
pozostawaly w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca lub byly cztonkami or-
ganow zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcéw ubiegajacych sie
o udzielenie zamodwienia;

4) pozostaja z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, zZe moze to
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych osob;

5) zostaly prawomocnie skazane za przestepstwo popelnione w zwiazku z postepo-
waniem o udzielenie zamdwienia, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popelnione w celu osiag-
niecia korzysci majatkowych.

Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia sktadajg, pod
rygorem odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia, w formie
pisemnej o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1.
Przed odebraniem o$wiadczenia kierownik zamawiajacego lub osoba, ktérej powierzyt
czynnosci w postepowaniu, uprzedza osoby sktadajace oswiadczenie o odpowiedzial-
nosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia (art. 17 ust. 2).

Ponadto nalezy wskaza¢, ze nowelizacja z 22.06.2016 r. wprowadzila nowy ust. 2a,
zgodnie z ktorym kierownik zamawiajacego lub osoba, ktdrej powierzyl czynnosci
w postepowaniu, w razie uzasadnionego podejrzenia, ze pomiedzy pracownikami
zamawiajacego lub innymi osobami zatrudnionymi przez zamawiajacego, ktére maja
bezposredni lub posredni wplyw na wynik postepowania, a wykonawcami zachodzi
relacja okres$lona w art. 17 ust. 1 pkt 2-4, odbiera od tych osdb, pod rygorem od-
powiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia, oswiadczenie w formie
pisemnej w przedmiocie okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1. Przed odebraniem
o$wiadczenia kierownik zamawiajgcego lub osoba, ktdrej powierzyl czynnosci w po-
stepowaniu, uprzedza osoby skladajace o$wiadczenie o odpowiedzialnoséci karnej za
zlozenie falszywego o$wiadczenia.
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