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kresie odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate
w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych, zmienia-
jaca dyrektywy Rady 73/239/EWG 1 88/357/EWG (Dz.Urz.
WE L 181 2 20.07.2000 r., s. 65)

dyrektywa 2005/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11.05.2005 r. zmieniajgca dyrektywy Rady 72/166/EWG,
84/5/EWG, 88/357/EWG i 90/232/EWG oraz dyrektywe
2000/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace
ubezpieczenia w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody powstale w zwigzku z ruchem pojazdéw mecha-
nicznych (Dz.Urz. UE L 149 z 11.06.2005 r., s. 14)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE
2 16.09.2009 r. w sprawie ubezpieczenia od odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkody powstate w zwigzku z ruchem po-
jazdow mechanicznych i egzekwowania obowigzku ubez-
pieczania od takiej odpowiedzialnosci (wersja ujednolico-
na) (Dz.Urz. UE L 263 2 7.10.2009 r., s. 11)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2118 z 24.11.2021 r. zmieniajaca dyrektywe
2009/103/WE w sprawie ubezpieczenia od odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkody powstate w zwigzku z ruchem po-
jazdow mechanicznych i egzekwowania obowigzku ubez-
pieczania od takiej odpowiedzialnosci (Dz.Urz. UE L 430
22.12.2021r.,s.1)

dyrektywa Rady z 24.04.1972 r. w sprawie zblizenia usta-
wodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych sie do
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Wykaz skrétéw

dyrektywa 84/5/EWG -

k.c.

k.k.

k.p.
k.p.a.
k.p.c.
k.p.w.
k.s.h.
k.w.
Konstytucja RP
p.o.S.
p.r.d.
pr. bud.
pr. pocz.
pr. up.

RODO

ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
powstate w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych
i egzekwowania obowigzku ubezpieczania od takiej odpo-
wiedzialnos$ci (Dz.Urz. WE L 103 z 2.05.1972r., s. 1)
druga dyrektywa Rady z 30.12.1983 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do
ubezpieczenia w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody powstale w zwigzku z ruchem pojazdéw silniko-
wych (84/5/EWG) (Dz.Urz. WEL 8 211.01.1984 r.,5. 17)
ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1360 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1138 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1510 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. 22021 r. poz. 1805 ze zm.)

ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz.U. z 2022 r. poz. 1124 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U.
22022 r. poz. 1467 ze zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U.z 2021 r.
poz. 2008 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm. i sprost.)

ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.
22021 r. poz. 1973 ze zm.)

ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.
22022 r. poz. 988 ze zm.)

ustawa z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2351 ze zm.)

ustawa z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2022 r.
poz. 896 ze zm.)

ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadiosciowe (Dz.U.
2 2022 r. poz. 1520 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
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Wykaz skrétéw

rozporzadzenie
1215/2012

rozporzadzenie
1307/2013

rozporzadzenie
167/2013

rozporzadzenie
864/2007
u.d.u.

u.d.u.r.

u.k.u.r.
u.p.e.a.
u.p.k.

u.p.n.

u.s.r.

uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.Urz. UEL 119 2 4.05.2016 r.,s. 1)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1215/2012 z 12.12.2012 r. w sprawie jurysdykgji i uzna-
wania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w spra-
wach cywilnych i handlowych (Dz.Urz. UE L 351
220.12.2012r,,s. 1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1307/2013 z 17.12.2013 r. ustanawiajace przepisy doty-
czgce platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systemow wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.Urz. UE L 347
220.12.2013 r., s. 608)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 167/201325.02.2013 r. w sprawie homologacji i nadzoru
rynku pojazdéw rolniczych i lesnych (Dz.Urz. UE L 60
22.03.2013 r.,,s. 1)

rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 11.07.2007 r. dotyczace prawa wlasciwego
dla zobowigzan umownych (Rzym II) (Dz.Urz. UE L 199
2 31.07.2007 r., s. 40)

ustawa z 15.12.2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (Dz.U.
22022 r. poz. 905)

ustawa z 11.09.2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1130 ze zm.)
ustawa z 5.01.2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U.
22021 r. poz. 1212 ze zm.)

ustawa z 11.04.2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego
(Dz.U. 22022 r. poz. 461)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze zm.)

ustawa z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U.
2 2020 r. poz. 287 ze zm.)

ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(Dz.U. 22020 r. poz. 2050 ze zm.)

ustawa z 5.08.2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez
podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym
(Dz.U. 22022 r. poz. 187 ze zm.)

ustawa z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolni-
kéw (Dz.U. 22022 r. poz. 933 ze zm.)
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Wykaz skrétéw

u.u.o., ustawa

0 ubezpieczeniach
obowigzkowych

u.w.t.p.a.

Periodyki

Biul. SN
DPP

EPS

GSP

Mon. Praw.
ONSAIWSA

OSNC
Oosp
PiP
PPH
Pr. Sp.
PS
PUG

Instytucje

KNF
PBUK
PIU
SA
SN
UFG
UNKF
WSA

Inne

CEPIK
owu

ustawa z 22.05.2003 r. o ubezpieczeniach obowiagzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 621 ze zm.)

ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119 ze
zm.)

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Demokratyczny Przeglad Prawniczy
Europejski Przeglad Sadowy

Gdanskie Studia Prawnicze

Monitor Prawniczy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wo-
jewoddzkiego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sagdéw Polskich

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Handlowego

Prawo Spoétek

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Komisja Nadzoru Finansowego

Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
Polska Izba Ubezpieczen

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny

Urzad Nadzoru Komisji Finansowej
Wojewddzki Sad Administracyjny

Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow
ogolne warunki ubezpieczenia
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PRZEDMOWA

Oddawany w Panstwa rece komentarz do ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komu-
nikacyjnych stanowi rezultat prac wieloautorskiego zespotu. Jako redaktorzy jestesmy
niezwykle dumni i szczesliwi, Ze w jego szeregach udalo si¢ nam zgromadzi¢ zaréwno
wybitnych teoretykow, jak i — w przewazajacej czesci — praktykow, od wielu lat zwigza-
nych z rynkiem ubezpieczen.

Ubezpieczenia gospodarcze pelnig niezwykle wazna role w codziennym Zzyciu kazdego
czlowieka, nawet jezeli na pierwszy rzut oka nie zdaje on sobie z tego sprawy. Wsrod
nich za szczegdlnie istotne nalezy uzna¢ ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej,
zwlaszcza te o charakterze obowigzkowym. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze ostat-
nimi laty mozna bylo zaobserwowa¢ prawdziwe prosperity rynku odszkodowan, ze
szczegdlnym uwzglednieniem tych powigzanych ze zdarzeniami komunikacyjnymi.
Sprawy wytaczane przez samych bezposrednio poszkodowanych, a takze te inicjowane
przez najblizszych czlonkéw ich rodzin bezapelacyjnie zdominowaly wokandy wydzia-
tow cywilnych w rodzimych sagdach powszechnych. Analogiczna pozycja przypadia
w wydziatach gospodarczych postepowaniom dotyczacym zwrotu kosztéw najmu po-
jazdow zastepczych, kosztow naprawy pojazdu, jego holowania oraz utraty wartosci
handlowej. Tym samym trudno zaprzeczy¢, ze jest to problematyka niezwykle aktualna.

Jednoczesnie, co znamienne, samych komentarzy do wspomnianej na poczatku ustawy
(bodajze - najwazniejszej obok kodeksu cywilnego z punktu widzenia dochodzenia
roszczen odszkodowawczych) jest na rynku stosunkowo niewiele. Jest to zaskakujace,
bowiem o ile wspomniany obszar nie podlega na co dzien szczegélnie istotnym i gwal-
townym zmianom ustawodawczym, o tyle w zadnym razie nie mozna powiedzie¢, by
panowata w nim stagnacja. Olbrzymi wplyw ma na niego w szczegélnosci orzecznictwo,
proébujace dostosowac wykladnie obowigzujacych przepiséw do dynamicznie zmienia-
jacych sie stosunkéw spolecznych. Orzecznictwo, ktére niejednokrotnie potrafi wyjasnic
tyle samo starych watpliwosci, co stworzy¢ nowe.
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Przedmowa

Publikacja przeznaczona jest dla wszystkich oséb zwigzanych z szeroko pojetym ryn-
kiem ubezpieczen. Wydaje si¢ jednak, ze najczesciej siega¢ beda do niej praktycy: se-
dziowie, radcowie prawni, adwokaci, pracownicy kancelarii odszkodowawczych i to-
warzystw ubezpieczeniowych. I z mysla o nich wlasnie ten komentarz powstal. Zreszta
w $rodowisku praktykow — niezaleznie od dziedziny prawa, ktorg sie zajmujg — od lat
krazy tyle zabawne, co niejednokrotnie prawdziwe powiedzenie, ze ,tam, gdzie zaczyna
sie problem, konczy sie komentarz”. Pozostaje nam mie¢ nadzieje, ze podczas lektury
niniejszego dzieta podobne mysli beda Panstwa nachodzic¢ jak najrzadzie;j.

dr Grzegorz Dybata
dr Kamil Szpyt
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USTAWA

z dnia 22 maja 2003 r.

o ubezpieczeniach
obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych'

(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 621; zm.: Dz.U. z 2022 r. poz. 655)

' Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw Wspélnot Euro-
pejskich:
1) dyrektywy 92/49/EWG z 18 lipca 1992 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych odnoszacych sie do ubezpieczen bezposrednich innych niz ubezpieczenia na zycie oraz
zmieniajaca dyrektywy 73/239/EWG i 88/357/EWG (trzecia dyrektywa w sprawie ubezpieczen innych niz
ubezpieczenia na zycie) (Dz.Urz. WE L 228 z 11.08.1992);
2) dyrektywy 2000/26/WE z 16 maja 2000 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich od-
noszacych si¢ do ubezpieczenia w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstale w zwiazku z ru-
chem pojazdéw mechanicznych, zmieniajacej dyrektywy 73/239/EWG i 88/357/EWG (czwarta dyrektywa
w sprawie ubezpieczen komunikacyjnych) (Dz.Urz. WE L 181 z 20.07.2000).
Dane dotyczace ogloszenia aktow prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej ustawie — z dniem
uzyskania przez Rzeczpospolita Polska czlonkostwa w Unii Europejskiej — dotycza ogloszenia tych aktow
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej - wydanie specjalne.
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogodlne

Literatura: Banasinski A., Ubezpieczenia gospodarcze, Warszawa 1993; Byczko S., Interes ubez-
pieczeniowy a obowigzek spetnienia Swiadczenia ubezpieczyciela w umowie ubezpieczenia, ,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2013/72; Byczko S., Interes ubezpieczeniowy. Aspekty
prawne, Warszawa 2013; Czachorski W., Zobowigzania - zarys wyktadu, Warszawa 2003; Kodeks
cywilny. Komentarz, t. 3, red. K. Osajda, Warszawa 2017; Kowalewski E., Ubezpieczenie odpo-
wiedzialnosci cywilnej. Funkcje i przemiany, Torun 1981; Kowalewski E., Wprowadzenie do teorii
interesu ubezpieczeniowego [w:] Ubezpieczenia w gospodarce rynkowej, red. A. Wasiewicz, Byd-
goszcz 1997; Kowalewski E., Fuchs D., Mogilski W.W., Znaczenie przymusu ubezpieczenia
w ubezpieczeniach komunikacyjnych, PUG 2007/4; Fuchs D., Interes ubezpieczeniowy w europej-
skim projekcie PEICL w swietle kodeksowej regulacji umowy ubezpieczenia [w:] Sto lat polskiego
prawa handlowego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Kidybie, t. 2,
red. M. Dumkiewicz, K. Kopaczynska-Pieczniak, J. Szczotka, Warszawa 2020; Fuchs D., Jurys-
dykcja sgdow powszechnych w zakresie ubezpieczen gospodarczych zgodnie z rozporzgdzeniem
nr 1215/2012 (tzw. Bruksela Ibis) z uwzglednieniem konwencji Lugano II [w:] Kontrakty na rynku
ubezpieczen, red. D. Fuchs, K. Malinowska, D. Ma$niak, Warszawa 2020; Fuchs D., Prawo ubez-
pieczeni komunikacyjnych w Polsce. Uwagi z perspektywy akademickiej [w:] Ubezpieczenia komu-
nikacyjne OC w Europie i w Polsce, red. M. Monkiewicz, Warszawa 2009; Fuchs D., Rozgraniczenie
zakresu zastosowania norm kodeksu cywilnego oraz tzw. pakietu ustaw ubezpieczeniowych do
ubezpieczen OC posiadaczy pojazdow mechanicznych, ,,Rejent” 2007/4; Fuchs D., Znaczenie no-
welizacji niektérych norm kodeksu cywilnego o umowie ubezpieczenia, ,Prawo Asekuracyjne”
2008/3; Kowalewski E., Fuchs D., Mogilski W.W., Serwach M., Prawo ubezpieczeti gospodar-
czych, Bydgoszcz-Torun 2006; Kowalewski E., Mogilski W., O potrzebie zmian niektorych ure-
gulowan prawnych ubezpieczen obowigzkowych, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2013/15; Kowa-
lewski E., Sangowski T., Prawo ubezpieczen gospodarczych. Komentarz, Warszawa 2004; Mogil-
ski W.W., Pojecie ubezpieczenia obowigzkowego w kontekscie form przymusu ubezpieczenia [w:]
System prawny ubezpieczeri obowigzkowych. Przestanki i kierunki reform, red. E. Kowalewski,
Torun 2014; Orlicki M., Problematyka odpowiedzialnosci organu odszkodowawczego, ,,Zeszyty
Prawnicze UKSW?” 2004/4.2; Orlicki M., Ubezpieczenia obowigzkowe, Warszawa 2011; Orlicki M.,
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Umowa ubezpieczenia, Warszawa 2002; Orlicki M., Przewalska K., Nowe prawo ubezpieczer go-
spodarczych, Bydgoszcz—Warszawa-Poznan 2004; Prawo ubezpieczeri gospodarczych, t. 1, Ko-
mentarz, red. M. Serwach, M. Glicz, Z. Brodecki, Warszawa 2010; Pyziak-Szafnicka M., Uznanie
dlugu, Warszawa 1996; Safjan M., Klauzule generalne w prawie cywilnym (przyczynek do dysku-
sji), PiP 1990/11; Sangowski T., Regres ubezpieczeniowy, Warszawa 1977; Serwach M., Diug ubez-
pieczyciela a zakres actio directa [w:] Umowa ubezpieczenia - aktualne problemy prawne,
red. A. Koch, Bydgoszcz-Poznan 2005; Serwach M., Wina jako zasada odpowiedzialnosci cywilnej
oraz okolicznos¢ zwalniajgca z obowigzku naprawienia szkody, ,Wiadomo$ci Ubezpieczeniowe”
2009/1; Skowronska-Bocian E., Warcinski M. [w:] Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do
art. 1-449", red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020; Skuczynski P., Soft law w perspektywie teorii
prawa [w:] System prawny a porzgdek prawny, red. O. Bogucki, S. Czepita, Szczecin 2008; Sos-
niak M., Bezprawnos¢ zachowania jako przestanka odpowiedzialnosci cywilnej za czyny niedo-
zwolone, Krakow 1959; Stanek J., Uznanie roszczenia przez zaktad ubezpieczen. Case study, ,Wia-
domosci Ubezpieczeniowe” 2018/1; System prawa cywilnego, t.1, Czes¢ ogélna, red. S. Grzybowski,
Wroctaw 1974; Szczygiet M., Wlasciwos¢ (natura) stosunku zobowigzaniowego jako ograniczenie
zasady swobody umow, ,Palestra” 1997/7-8; Ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych - nowe spojrzenie na znang instytucje, red. M. Orlicki, J. Pokrzywniak, A. Raczynski, Poz-
nan 2021; Vademecum ubezpieczen gospodarczych, red. T. Sangowski, Poznan 1998; Watachow-
ska M., W sprawie stosowania przepisow kodeksu cywilnego do umowy ubezpieczenia obowigzko-
wego [w:] System prawny ubezpieczerr obowigzkowych. Przestanki i kierunki reform, red. E. Ko-
walewski, W.W. Mogilski, Torun 2014; Wielgus K., Umowne uznanie diugu, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2020/2; Williams C.A. Jr., Smith M.L., Young P.C., Zarzqdzanie ryzykiem a ubez-
pieczenia, Warszawa 2002; Prawo uméw w obrocie gospodarczym, red. S. Wlodyka, Krakow 1993;
Woliniska B. [w:] Prawo ubezpieczeri gospodarczych. Ustawy z komentarzem, red. S. Rogowski,
Warszawa 2004; Wyszyniska-Slufifiska P., Interes ubezpieczeniowy w ubezpieczeniu mienia po-
siadanego na innej podstawie niz prawo wlasnosci, , Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2018/2; Zel-
wianski R., O potrzebie podejmowania przez zaklady ubezpieczet dziatan prewencyjnych doty-
czgcych szkéd powstalych w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych, ,Rozprawy Ubezpie-
czeniowe” 2013/15.

m [Przedmiot ustawy]

Ustawa okresla:

1) zasady zawierania i wykonywania uméw obowigzkowego ubezpieczenia od-
powiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych, obowiazko-
wego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej rolnikow z tytulu posiadania
gospodarstwa rolnego i obowigzkowego ubezpieczenia budynkéw wchodza-
cych w sklad gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarzen losowych;

2) sposob kontroli spelnienia obowigzku zawarcia umoéw ubezpieczen, o ktérych
mowa w pkt 1, oraz konsekwencje niespelnienia tego obowiazku;

3) podstawowe zasady, jakim powinny odpowiada¢ inne, niz okreslone w pkt 1,
umowy ubezpieczen obowigzkowych;
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

4) zadania i zasady dzialania Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego
i Polskiego Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

Spis tresci
I UWagi 0gOINE ....cvviiiiiiiiiiiiieeee e 21
Il. Zawieranie i wykonywanie uméw obowigzkowego

ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oraz

budynkéw wchodzacych w skfad gospodarstwa

FOINEUO it 21
. Kontrola spetnienia obowigzku zawarcia umow

ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej

i obowigzkowego ubezpieczenia budynkow

wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego .............. 23
IV. Zadania i zasady dziatania UFG i PBUK .............ccccce. 23

I. Uwagi ogolne

1. Obszary tematyczne ustawy. W komentowanym artykule okreslony zostal zakres
przedmiotowy ustawy. Mozna go podzieli¢ na cztery obszary tematyczne, ktérych taczna
analiza umozliwia identyfikacje problematyki dotyczacej ubezpieczen obowiazkowych.
Jednakze w analizowanym przepisie ustawodawca nie wskazal definicji ubezpieczenia
obowiazkowego, przyjmujac zapewne zalozenie, Ze jego niezbednym elementem jest
wprowadzenie obowiazku jego zawarcia.

Il. Zawieranie i wykonywanie uméw obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej oraz budynkéw wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego

2. Systematyka ustawy. Regulacje dotyczace zasad zawierania i wykonywania trzech obo-
wigzkowych uméw ubezpieczen zostaly usystematyzowane w samodzielnych rozdzia-
fach. Problematyka dotyczaca ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdéw mechanicznych zostata zawarta w rozdziale 2 w art. 23-43 u.u.o. Tytut roz-
dzialu 2 w brzmieniu ,,Ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych” nie jest
tozsamy z identyfikacja umowy obowigzkowego ubezpieczenia wskazanego w art. 23
ust. 1 u.u.o. jako obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych za szkody powstate w zwigzku z ruchem posiadanego przez niego pojazdu. Usta-
wodawca w tytule rozdziatu 2 nie wskazuje na zakres ubezpieczenia odnoszacy si¢ do
szkod powstatych w zwigzku z ruchem posiadanego pojazdu. Obowiazkowe ubezpie-
czenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych pozostaje naj-
wazniejszym rodzajem ubezpieczenn w Polsce, Europie i na $wiecie (M. Orlicki, Ubez-
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pieczenie OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych — nowe spojrzenie na znang instytu-
cje, Poznan 2021, s. 11).

. Identyfikacja ubezpieczenn obowiazkowych. Prawna problematyka dotyczaca obo-
wigzkowego ubezpieczenia OC rolnikéw zostala zawarta w rozdziale 3 komentowanej
ustawy w art. 44-58. Tytul rozdzialu 3 dotyczacy identyfikacji obowigzkowego ubez-
pieczenia nie jest tozsamy z jego identyfikacja wskazang w art. 44, zgodnie z ktérym
rolnik jest zobowigzany do zawarcia umowy ubezpieczenia OC rolnikéw z tytutu po-
siadania gospodarstwa rolnego. Regulacje dotyczace obowigzkowego ubezpieczenia bu-
dynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarzen loso-
wych zostaly uregulowane w rozdziale 4 zatytulowanym , Ubezpieczenie budynkéw
rolniczych”. Ustawodawca wprowadzil zatem rdzne sposoby identyfikacji uméw obo-
wigzkowego ubezpieczenia zawarte w odrebnych jej tytulach z tymi, ktdre zostaly za-
stosowane w tresci ustawy. Wprowadzony przez ustawodawce niejednorodny sposob
identyfikacji ubezpieczenn obowiazkowych powoduje mozliwos¢ stosowania w prze-
strzeni ubezpieczeniowej réznego ich nazewnictwa.

. Zakres przedmiotowy ustawy. Faktycznie zakres przedmiotowy ustawy w czesci doty-
czacej zasad zawierania i wykonywania uméw ubezpieczen jest znaczaco szerszy. Tytu-
fem przykladu mozna wskaza¢ zagadnienia dotyczace regulacji zasad odnoszacych sie
do wysokosci odszkodowania czy regresu zakladu ubezpieczen w umowie obowigzko-
wego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych
(zob. art. 36 oraz art. 43 w.u.0.) czy zagadnienia dotyczace zasad ustalania wysokosci
odszkodowania w ubezpieczeniu OC rolnikéw (zob. art. 52 u.u.o0.) i regresu (zob. art. 58
u.u.0.) lub szkody w umowie ubezpieczenia budynku wchodzacego w sklad gospodar-
stwa rolnego od ognia i innych zdarzen losowych (zob. art. 68 u.u.0.). Zagadnienia do-
tyczace komentowanej problematyki byly juz przedmiotem analizy. Warto wspomnie¢
o pogladzie W.W. Mogilskiego, zgodnie z ktérym ustawa ,tak szczegélowo reguluje tres¢
wymienionych umoéw ubezpieczen obowigzkowych, ze eliminuje potrzebe wydawania
dla nich OWU” (E. Kowalewski, D. Fuchs, W.W. Mogilski, M. Serwach, Prawo ubez-
pieczen gospodarczych, Bydgoszcz—Torun 2006). Zaprezentowany poglad byt takze ak-
ceptowany w literaturze przez M. Serwach (M. Serwach, Komentarz do ustawy o ubez-
pieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych [w:] Prawo ubezpieczeri gospodarczych, t. 1,
Komentarz, red. M. Serwach, M. Glicz, Z. Brodecki, Warszawa 2010, s. 138).

. Identyfikacjazasad zawierania i wykonywania uméw ubezpieczenia obowigzkowego.
Sformulowanie dotyczace zasad ,,zawierania i wykonywania umdéw” nie jest zatem pre-
cyzyjne i nie odnosi sie do faktycznego zakresu merytorycznego ustawy. Ustawodawca
enumeratywnie wyodrebnil ubezpieczenia, wzgledem ktérych wskazal zasady ich za-
wierania i wykonywania oraz pozostale ubezpieczenia, ktérym zasady te powinny od-
powiadaé. Ustawa odnosi sie bowiem do regulacji dotyczacych wszystkich ubezpieczen
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obowiazkowych oraz przepisy okreslajace szczegoétowe regulacje majace zastosowanie
wobec ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych,
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw z tytulu posiadania gospodarstwa
rolnego oraz ubezpieczenia budynkéw wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego od
ogniaiinnychzdarzenlosowych. W rozdziale 1, w szczegélnosci wart. 4 u.u.o., wskazano
katalog ubezpieczen obowigzkowych, ktory jest tworzony nie tylko przez ubezpieczenia,
wobec ktérych ustawodawca okreslil zasady ich zawierania i wykonywania, lecz takze
wskazuje na ubezpieczenia wynikajace z przepiséw odrebnych ustaw lub umoéw mie-
dzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polska. W odniesieniu do innych
niz okreslone w pkt 1 uméw ubezpieczenn obowiazkowych ustawodawca postuguje sie
zwrotem dotyczacym podstawowych zasad je obejmujacych. Sytuacja ta doprowadza do
trudnosci w skatalogowaniu ubezpieczen obowigzkowych. Stan ten zostal poddany kry-
tyce w doktrynie. Zdaniem W.W Mogilskiego mamy do czynienia z postepujaca »inflacja
obowiazkowosci” (W.W Mogilski, Zagadnienia legislacyjne ubezpieczeri obowigzkowych
w kodeksie ubezpieczer [w:] O potrzebie polskiego kodeksu ubezpieczen, red. E. Kowa-
lewski, Torun 2009, s. 184). W praktyce istnieje problem ustalenia faktycznej liczby
ubezpieczen obowigzkowych. W odniesieniu do analizy podstawowych zasad dotycza-
cych innych ubezpieczenn obowigzkowych moga powstawaé watpliwosci zgodnosci
przyjetych w ustawie regulacji z postanowieniami rozporzadzen wykonawczych.

lll. Kontrola spetnienia obowigzku zawarcia uméw ubezpieczen
odpowiedzialnosci cywilnej i obowigzkowego ubezpieczenia
budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego

. Zakres regulacji dotyczacy sposobu kontroli spelnienia obowiazku zawarcia umow
ubezpieczenia. Przedmiot regulacji ustawy dotyczacy sposobu kontroli spetnienia obo-
wigzku zawarcia umow ubezpieczen i konsekwencji jego niespelnienia odnosi si¢ wy-
facznie do ubezpieczen wskazanych w pkt 1. Zostal on uregulowany w rozdziale 6
w art. 84-95 u.u.o. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na istniejaca niekonsekwencje usta-
wodawcy w zakresie identyfikacji skutkéw niespelnienia obowigzku zawarcia umowy.
W tytule rozdziatu 6 ustawodawca okresla skutki niespetnienia tego obowigzku, uznajac,
ze s3 nimi kontrola spelnienia obowigzku zawarcia umowy obowiazkowego ubezpie-
czenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych, OC rolnikéw i budynkéw rolniczych
oraz oplaty.

IV. Zadania i zasady dziatania UFG i PBUK

. Zakres regulacji dotyczacy instytucji pomocniczych. Ustawa reguluje takze zadania
izasady dzialania UFG oraz PBUK, ktdre zaliczane sa do instytucji pomocniczych rynku
ubezpieczeniowego. Niejednokrotnie nazywane sg one instytucjami quasi-ubezpiecze-
niowymi. W doktrynie prawa ubezpieczeniowego nie ma jednolitego pogladu dotycza-
cego zasadno$ci zamieszczenia regulacji dotyczacych zadan oraz zasad dziatania UFG
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i PBUK w komentowanej ustawie. Zdaniem E. Kowalewskiego problematyka dotyczaca
obu organdéw ma charakter ustrojowy i wprowadzenie ich do ustawy stanowi nadmierne
jej obcigzenie (E. Kowalewski, T. Sangowski, Prawo ubezpieczei gospodarczych. Ko-
mentarz, Warszawa 2004, s. 259). Tozsamy poglad zostal wyrazony przez M. Serwach
(M. Serwach, Komentarz do ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych... [w:] Prawo
ubezpieczeni gospodarczych...,t. I, red. M. Serwach, M. Glicz, Z. Brodecki, s. 681). Ponadto
reprezentanci wskazanego pogladu twierdza, ze kompetencje UFG s3 znacznie szersze
niz funkcje informacyjne oraz kontrolne i swoim zakresem wykraczaja poza problema-
tyke dotyczaca ubezpieczen obowigzkowych. Prezentowane sa takze poglady potwier-
dzajace stusznos¢ zastosowanego rozwiazania polegajacego na usytuowaniu zagadnien
dotyczacych wymienionych instytucji pomocniczych w ustawie o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych. Zwolenniczka takiego pogladu jest miedzy innymi B. Wolinska (B. Wo-
linska [w:] Prawo ubezpieczen gospodarczych. Ustawy z komentarzem, red. S. Rogowski,
Warszawa 2004, s. 299). Podobne stanowisko zaprezentowali M. Orlicki oraz K. Prze-
walska (M. Orlicki, K. Przewalska, Nowe prawo ubezpieczesi gospodarczych, Byd-
goszcz—Warszawa—-Poznan 2004, s. 243). Wspomnie¢ nalezy, ze wskazane instytucje
pomocnicze rynku ubezpieczeniowego sa nierozerwalnie zwigzane z problematyka
ubezpieczen obowigzkowych, a ustawodawca dotychczas nie wprowadzit kodeksu ubez-
pieczen, w ktérym mogtby dokonaé podziatu analizowanych zagadnien na obszary
ustrojowe dotyczace zasad organizacji i funkcjonowania zaktadéw ubezpieczen i insty-
tucji pomocniczych rynku ubezpieczeniowego oraz pozaustrojowych odnoszacych sie
do pozostalych zagadnien zwigzanych z poszczegolnymi rodzajami ubezpieczen.

m [Stowniczek ustawowy]

1. Okreslenia uzyte w ustawie oznaczaja:

1) biuronarodowe - organizacje zakladow ubezpieczen na terytorium danego
panstwa, ktore prowadza dzialalno$¢ ubezpieczeniowg w zakresie ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych;

2) budynek wchodzacy w sklad gospodarstwa rolnego - obiekt budowlany
o powierzchni powyzej 20 m? okreslony w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994r. - Prawo budowlane (Dz.U.z 2021 r. poz.2351 orazz 2022 r. poz. 88),
bedacy w posiadaniu rolnika;

3) centralna ewidencja pojazdow - centralna ewidencje pojazdow okreslona
wart. 80a-80e ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 450, z pdZn. zm.);

4) gospodarstwo rolne - obszar uzytkéw rolnych, gruntéw pod stawami oraz
sklasyfikowanych jako uzytki rolne gruntéw pod zabudowaniami, prze-
kraczajacy lacznie powierzchnie 1,0 ha, jezeli podlega on w calosci lub cze-
$ci opodatkowaniu podatkiem rolnym, a takze obszar takich uzytkow
i gruntéw, niezaleznie od jego powierzchni, jezeli jest prowadzona na nim
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produkcja rolna, stanowigca dzial specjalny w rozumieniu przepisow o po-
datku dochodowym od 0séb fizycznych;

5) ?komisja do rozpatrywania roszczen - komisje do rozpatrywania roszczen
z tytulu szkod wyrzadzonych przez wojska obce, powotang przez Ministra
Obrony Narodowej na podstawie ustawy z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o za-
sadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, za-
sadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium oraz zasadach udzie-
lania pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom miedzynarodowym
(Dz.U.z2018 r. poz. 2110);

6) organ nadzoru - Komisje Nadzoru Finansowego, o ktorej mowa w ustawie
zdnia21lipca2006r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U.z 2020 r.
poz. 2059 oraz z 2021 r. poz. 680, 815, 1598 i 2140);

7) organ odszkodowawczy - organ odpowiedzialny za zaspokajanie roszczen
poszkodowanych z tytulu umow ubezpieczenia obowigzkowego, o ktorym
mowa w art. 4 pkt 1, wynikajacych ze zdarzen, ktdre zaistnialy na teryto-
rium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej innego niz miejsce za-
mieszkania poszkodowanego oraz na terytorium panstw trzecich, i po-
wstalych w zwiazku z ruchem pojazdéw mechanicznych ubezpieczonych
i zarejestrowanych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej;

8) osrodek informacji - osrodek gromadzacy informacje o umowach obo-
wigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojaz-
dow mechanicznych oraz informacje o reprezentantach do spraw roszczen
ustanowionych przez zaklady ubezpieczen;

9) panstwo trzecie - panstwo niebedace panstwem czlonkowskim Unii Euro-
pejskiej, ktorego biuro narodowe jest Czlonkiem Systemu Zielonej Karty;

10) pojazd mechaniczny:

a) pojazd samochodowy, ciagnik rolniczy, motorower i przyczepe okres-
lone w przepisach ustawy - Prawo o ruchu drogowym,

b) pojazd wolnobiezny w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, z wylaczeniem pojazdéw wolnobieznych bedacych w posia-
daniu rolnikéow posiadajacych gospodarstwo rolne i uzytkowanych
w zwiazku z posiadaniem tego gospodarstwa;

10a) pojazd do jazd testowych - niezarejestrowany wczes$niej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub za granica pojazd mechaniczny, o ktérym
mowa w pkt 10 lit. a, uzywany przez podmiot uprawniony, o ktorym mowa
w art. 80s ust. 2 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, na podstawie decyzji
o profesjonalnej rejestracji pojazdow;
11) pojazd historyczny - pojazd mechaniczny, o ktéorym mowa w pkt 10, be-
dacy:

> Art.2ust. 1 pkt 5 zmieniony przezart. 739 ustawy z 11 marca 2022 r. (Dz.U. poz. 655) zmieniajacej nin. ustawe
z dniem 23 kwietnia 2022 r.
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11a)

12)
12a)

13)

14)

14a)

15)

16)

17)

a) pojazdem zabytkowym w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo o ru-
chu drogowym,
b) pojazdem majacym co najmniej 40 lat,
¢) pojazdem majacym co najmniej 25 lat i ktory zostal uznany przez rze-
czoznawce samochodowego za pojazd unikatowy lub majacy szczegolne
znaczenie dla udokumentowania historii motoryzacji;
reprezentant do spraw roszczen - reprezentanta do spraw roszczen w ro-
zumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dzialalnosci ubez-
pieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1130, 2140 i 2328),
ustanowionego w Rzeczypospolitej Polskiej przez zagraniczny zaklad
ubezpieczen z panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej;
rolnik - osobe fizyczng, w ktorej posiadaniu lub wspolposiadaniu jest gos-
podarstwo rolne;
szkoda istotna - szkode, o ktorej mowa w art. 2 pkt 10a ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowyms;
trzesienie ziemi - naturalny, krotki i gwaltowny wstrzas (lub ich serie)
gruntu, powstaly pod powierzchnia ziemi i rozchodzacy si¢ w postaci fal
sejsmicznych od osrodka (epicentrum), znajdujgcego si¢ na powierzchni,
gdzie drgania sa najsilniejsze; przy okreslaniu sily trzesienia ziemi uzywa
sie skali magnitud (skala Richtera);
ubezpieczenie graniczne - ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej po-
siadaczy pojazdéw mechanicznych, ktérego umowa jest zawierana w przy-
padku braku waznej Zielonej Karty przez posiadacza pojazdu mechanicz-
nego zarejestrowanego za granica, z wylaczeniem posiadaczy pojazdow
mechanicznych zarejestrowanych w panstwach, ktérych biura narodowe
sa sygnatariuszami Porozumienia Wielostronnego;
wprowadzenie pojazdu do ruchu - wprowadzenie pojazdu na droge rozu-
miana zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym;
Porozumienie Wielostronne - umowa zawarta miedzy biurami narodo-
wymi z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) oraz panstw stowarzyszonych,
okreslajaca wzajemne stosunki miedzy biurami narodowymi;
sygnatariusz Porozumienia Wielostronnego - biuro narodowe, ktore za-
warlo umowe dotyczaca zaspokajania roszczen wynikajacych z miedzyna-
rodowego ruchu pojazdéw mechanicznych, zgodnie z postanowieniami
Porozumienia Wielostronnego;
Zielona Karta — miedzynarodowy certyfikat ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej posiadaczy pojazdéow mechanicznych, wystawiony w imie-
niu biura narodowego.

26

Matgorzata Maliszewska



Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej nalezy
przez to rozumiec takze panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

I. Stowniczek pojec

. Definicje zastosowane w ustawie. Istotnym walorem komentowanej regulacji jest
wprowadzenie przez ustawodawce sfowniczka obejmujacego wyjasnienie stosowanych
poje¢ oraz instytucji. Wprowadzone przez ustawodawce definicje wymagaja jednak ich
analizy w zwigzku z innymi przepisami prawa. Wprowadzone do slowniczka poje¢ de-
finicje mozna podzieli¢ na kilka grup. Pierwsza tworza definicje, ktore maja charakter
w pelni samodzielny. Naleza do nich miedzy innymi definicje wskazane w pkt 1, 4, 7,
14. Ponadto zasadne jest wskazanie typu definicji, ktdre moga by¢ wykorzystane poprzez
skorzystanie z innych aktéw prawnych, do ktérych odsylaja. Do grupy tej naleza definicje
umieszczone miedzy innymi w pkt 2, 3, 5, 6, 10. Stowniczek poje¢ ustawowych zawiera
takze takie definicje, ktorych wyjasnienie wymaga skorzystania z innych aktéw praw-
nych. Do tej kategorii nalezy na przyklad definicja szkody istotnej. Zastosowany przez
ustawodawce sposob przedstawienia definicji wskazuje na rozbudowany charakter ana-
lizowanych poje¢. Jednoczesnie poznawanie oznaczonych poje¢ wymaga tacznego ko-
rzystania z kilku aktéw prawnych. Wskazanie trzech grup definicji zastosowanych
w stowniczku potwierdza ztozonos$¢ problematyki stanowigcej zakres przedmiotowy
komentowanej ustawy.

. Biuro narodowe. Pojecie biura narodowego zwiazane jest z funkcjonowaniem systemu
Zielonej Karty. Biuro narodowe na mocy rekomendacji Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych zwanej rekomendacja genewska nr 5 (Recommendation No 5 on Insurance of
Motorist Against Third Party Risks) z 25.01.1949 r. jest biurem Zielonej Karty funkcjo-
nujacym w kazdym panstwie systemu Zielonej Karty od dnia 1.01.1953 r. Polska jest
jego cztonkiem od 1958 r. Biura Narodowe sg zrzeszone w Radzie Biur z siedziba w Lon-
dynie.

. Budynek wchodzacy w sklad gospodarstwa rolnego. Ustawodawca zauwaza koniecz-
nos¢ jego identyfikacji z wykorzystaniem regulacji zawartych w ustawie — Prawo bu-
dowlane. Zgodnie z przywotanym art. 3 pkt 2 pr. bud. budynkiem jest obiekt budowlany,
ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Definicja budynku wchodzacego w skfad
gospodarstwa rolnego obejmuje zatem elementy regulacyjne zawarte w dwdch ustawach.
Budynek, ktéry wchodzi w sktad gospodarstwa rolnego, powinien spelnia¢ wymagania
wynikajace z ustawy — Prawo budowlane oraz te, ktére wynikajg z komentowanej ustawy.
Do tych ostatnich nalezy powierzchnia powyzej 20 m? oraz posiadanie budynku przez
rolnika.

Malgorzata Maliszewska 27



Art. 2 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

. Centralna Ewidencja Pojazdéw. Regulacje zawarte wart. 80a—-80d p.r.d. dotycza miedzy
innymi utworzenia centralnej ewidencji pojazdéw, danych w niej gromadzonych, do-
stepu do danych zgromadzonych w ewidencji, terminu ich wprowadzania, usuniecia
niezgodnos$ci danych, przekazania i aktualizacji danych o przedsi¢biorcach prowadza-
cych stacje kontroli pojazdéw, dostepu ABW oraz AW do ewidencji, elektronicznego
katalogu marek i typéw pojazdéw homologowanych oraz dopuszczonych do ruchu
w Polsce, udostepniania danych ewidencyjnych, elektronicznego udostepniania zainte-
resowanym danych ewidencyjnych, wnioskowania o udostepnienie danych, odplatnosci
za ich udostepnienie. Ewidencje prowadzi minister wladciwy do spraw informatyzacji
w systemie teleinformatycznym, a zakres gromadzonych danych jest uszczegélowiony
i podlega Scislej reglamentacji. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
z 18.06.2014 r. w sprawie centralnej ewidencji pojazdéw (Dz.U. poz. 816 ze zm.) okres-
lono sposob jej prowadzenia z uwzglednieniem tworzenia danych w systemie teleinfor-
matycznym wrozumieniuart. 3 pkt 3 ustawy z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdw realizujacych zagadnienia publiczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 2070 ze zm.).

. Gospodarstwo rolne. Zastosowana w komentowanej ustawie definicja rézni si¢ od
wprowadzonej w art. 55°k.c., zgodnie z ktérym za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty
rolne wraz z gruntami lesnymi, budynkami lub ich cze$ciami, urzadzeniami i inwenta-
rzem, jezeli stanowia lub moga stanowi¢ zorganizowang calos¢ gospodarcza, oraz pra-
wami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Nieruchomos$¢ rolna zostala
takze zdefiniowana w art. 2 pkt 1 u.k.u.r. Zgodnie z nim jest nig nieruchomos¢ rolna
w rozumieniu kodeksu cywilnego z wylaczeniem nieruchomosci potozonych na obsza-
rach przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz rol-
ne.

. Komisja do spraw rozpatrywania roszczen. Zasady dzialania Komisji do spraw roz-
patrywania roszczen zostaly okreslone w art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy z 23.09.1999 r. o za-
sadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, zasadach ich prze-
mieszczania si¢ przez to terytorium oraz zasadach udzielania pomocy wojskom sojus-
zniczym i organizacjom miedzynarodowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 2110 ze zm.).

. Organ nadzoru. Ustawodawca wskazuje KNF i odwoluje sie do ustawy z 21.07.2006 r.
o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 660 ze zm.). W jej art. 1
okreslono obszary nadzoru nad rynkiem finansowym, uznajac, ze obejmuje on miedzy
innymi nadzor bankowy, emerytalny, ubezpieczeniowy, nad rynkiem kapitalowym, in-
stytucjami platniczymi, agencjami ratingowymi, spotdzielczymi kasami oszczednoscio-
wo-kredytowymi, Krajowg Spotdzielcza Kasa Oszczednos$ciowo-Kredytowa.

. Organ odszkodowawczy. Instytucja organu odszkodowawczego zostala przewidziana
w art. 6 dyrektywy komunikacyjnej 2000/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Eu-
ropy z 16.05.2000 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odno-
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szacych sie do ubezpieczenia w zakresie odpowiedzialnoéci cywilnej za szkody powstale
w zwiazku z ruchem pojazdéw mechanicznych, zmieniajacej dyrektywy Rady
73/239/EWG i 88/357/EWG - tzw. czwartej dyrektywy w sprawie ubezpieczen komu-
nikacyjnych (Dz.Urz. WE L 181 z 20.07.2000 r., s. 65). Funkcje organu odszkodowa-
wczego w Polsce pelni PBUK. Organ odszkodowawczy odpowiada za zaplate swiadcze-
nia odszkodowawczego, jezeli s3 spelnione nastepujace przestanki: brak jest reprezen-
tanta do spraw roszczen albo brak jest uzasadnionej odpowiedzi zaktadu ubezpieczen
lub reprezentanta w terminie trzech miesiecy, poszkodowany nie wytoczyt dotychczas
powddztwa przeciwko zakladowi ubezpieczen (M. Orlicki, Problematyka odpowiedzial-
nosci organu odszkodowawczego, ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2004/4.2, s. 154).

. Osrodek informacji. Instytucja ta zostala powolana wraz z wejsciem w zycie komen-

towanej ustawy. Zadania Funduszu jako o$rodka informacji zostaly uszczegétowione
w art. 102 u.u.o.

Panstwo trzecie. Pafistwo, ktore nie jest czlonkiem Unii Europejskiej, ale jego biuro
narodowe jest cztonkiem systemu Zielonej Karty.

Pojazd mechaniczny. Ustawa definiuje rézne rodzaje pojazdéw mechanicznych z wy-
korzystaniem tych, ktdre zostaly zawarte w ustawie — Prawo o ruchu drogowym. W art. 2
pkt 31 p.r.d. mowa jest o pojezdzie, za ktory uwaza sie $rodek transportu przeznaczony
do poruszania si¢ po drodze oraz maszyne lub urzadzenie do tego przystosowane. Pojazd
samochodowy zostal zdefiniowany w art. 2 pkt 33 p.r.d. Zgodnie z nim jest to pojazd
silnikowy, ktorego konstrukcja umozliwia jazde z predkoscig 25 km/h. Ciagnik rolniczy
zostal zdefiniowany w art. 2 pkt 44 p.r.d. jako pojazd silnikowy, ktérego konstrukcja
umozliwia rozwijanie predkoéci nie mniejszej niz 6 km/h, skonstruowany do uzywania
facznie ze sprzetem do prac rolnych, lesnych lub ogrodniczych. Moze by¢ réwniez przy-
stosowany do ciagniecia przyczep oraz prac ziemnych. Motorower zostat zdefiniowany
wart. 2 pkt 46 p.r.d. jako pojazd dwu- lub tréjkotowy zaopatrzony w silnik spalinowy
o pojemnosci skokowej nieprzekraczajacej 50 cm? lub w silnik elektryczny o mocy nie
wigkszej niz 4 kW, ktérego konstrukcja ogranicza predkoséé jazdy do 45 km/h. Przyczepa
zostala zdefiniowana w art. 2 pkt 50 p.r.d. jako pojazd bez silnika, przystosowany do
faczenia go z innym pojazdem. Pojazd wolnobiezny zostat zdefiniowany w art. 2 pkt 34
p.r.d. jako pojazd silnikowy, ktérego konstrukcja ogranicza predkos¢ jazdy do 25 km/h,
z wylaczeniem ciggnika rolniczego. Z grupy pojazdéw wolnobieznych zostal wylaczony
przez ustawodawce pojazd bedacy w posiadaniu rolnikéw prowadzacych gospodarstwo
rolne. Mozna zatem uzna¢, ze ustawodawca dokonal wyodrebnienia dwoch kategorii
pojazdéw wolnobieznych, tj. rolniczych i nierolniczych. W ocenie E. Kowalewskiego
ustawowa regulacja pojazdu wolnobieznego nie jest ,klarowna ani chyba zbyt logiczna”
(E. Kowalewski, T. Sangowski, Prawo..., s. 260). Pojazd do jazd testowych zostal zdefi-
niowany jako wczesniej niezarejestrowany w Polsce, a uzywany przez podmioty upraw-
nione w ramach prowadzonej dzialalnosci do postugiwania si¢ profesjonalnym dowo-
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demrejestracyjnym i profesjonalnymi tablicami (tablica) rejestracyjnymi (rejestracyjna)
bedace:

a) przedsiebiorca posiadajagcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedzibe,
aw przypadku przedsigbiorcy posiadajacego siedzibe za granicg — oddzial, zajmujacy
sie produkcja, dystrybucja (sprzedaza prowadzona w ramach handlu) lub badaniem
pojazddw niezarejestrowanych wczesniej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub za granica;

b) jednostka uprawniong lub jednostka badawcza producenta pojazdu, przedmiotu
wyposazenia lub czeéci przeprowadzajacg badania pojazdu, przedmiotu wyposaze-
nia lub czesci.

12. Pojazd zabytkowy. Zgodnie z art. 2 pkt 39 p.r.d. pojazd zabytkowy zostal zdefiniowany
jako pojazd, ktéry na podstawie odrebnych przepiséw zostal wpisany do rejestru zabyt-
kow lub znajduje sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkow, a takze pojazd wpisany do
inwentarza muzealiéw, zgodnie z odrebnymi przepisami. W komentowanej ustawie
ustawodawca wprowadza szersza kategorie pojazdu historycznego, do ktorego zalicza
réwniez pojazd zabytkowy oraz inne kategorie wchodzace w jego zakres, a dotyczace
wieku pojazdu, oraz wymaga takze, aby byt uznany przez rzeczoznawce za pojazd uni-
katowy.

13. Rolnik. Ustawa definiuje rolnika jako osobe fizyczna, w ktorej posiadaniu lub wspot-
posiadaniu jest gospodarstwo rolne. Nie wprowadzono definicji producenta rolnego.
Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z 18.12.2003 r. o krajowym systemie ewidencji producen-
tow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci
(Dz.U.z2022r. poz. 203 ze zm.) producentem rolnym jest osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, bedaca rolnikiem
w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1307/2013 z 17.12.2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezposred-
nich dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej
oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE)
nr 73/2009 (Dz.Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., s. 608).

14. Szkoda istotna. Ustawa wprowadza pojecie szkody istotnej w art. 2 pkt 10a p.r.d. jako
szkody w zakresie elementéw ukladu no$nego, hamulcowego lub kierowniczego pojazdu
majacej wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego, kwalifikujacej pojazd do dodat-
kowego badania technicznego, i stwierdzonej przez UFG lub przez zaklad ubezpieczen
w zwigzku z otrzymanym zgloszeniem szkody z tytulu zawartej umowy ubezpieczenia,
o ktérym mowa w dziale IT w grupach 3 i 10 zalgcznika do ustawy o dzialalnos$ci ubez-
pieczeniowej i reasekuracyjnej. Grupa 3 dotyczy ubezpieczen casco pojazdéw ladowych
z wyjatkiem pojazdéw szynowych, zas grupa 10 ubezpieczenn OC wszelkiego rodzaju
wynikajacych z posiadania i uzytkowania pojazdéw ladowych z napedem wlasnym,
tacznie z ubezpieczeniem odpowiedzialno$ci przewoznika. Szkoda istotna w rozumieniu
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komentowanej ustawy dotyczy uszczerbku majatkowego, ktory powstat w okreslonych
elementach zapewniajacych bezpieczenstwo pojazdu, a ktore pozostaja w zwigzku z za-
pewnieniem jego bezpieczenstwa. Wprawdzie szkoda istotna dotyczy uszczerbku ma-
jatkowego, to jednak jej zaistnienie zmniejsza bezpieczenstwo ruchu drogowego i moze
skutkowaé powstaniem szkody osobowej. Wprowadzone pojecie szkody ma indywi-
dualny charakter.

Trzesienie ziemi. Definicja zawarta w komentowanej ustawie jest przykladem jednego
ze zdarzen uznawanych za przypadek sily wyzszej. Ustawodawca nie wskazat racjonal-
nych przestanek, ktérymi kierowal si¢ przy wprowadzeniu tej definicji w stowniczku
poje¢é, skoro dotyczy ono jednego przypadku wylaczenia odpowiedzialnosci zakladu
ubezpieczen. Pozostale przestanki umozliwiajace wytaczenie odpowiedzialnoéci z tytutu
szkod powstatych w budynkach rolniczych zostaly okreslone w art. 73 u.u.o.

Ubezpieczenie graniczne. To umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej po-
siadaczy pojazdow mechanicznych, ktdre zostaly zarejestrowane poza granicami Polski
i nie posiadajg takiego ubezpieczenia, a wjezdzaja na teren Polski.

Wprowadzenie pojazdu do ruchu. Pojecie zostalo zdefiniowane w art. 2 pkt 1 p.r.d.
Wskazany przepis prawny odnosi sie do definicji drogi jako wydzielonego pasa terenu
skladajacego si¢ z jezdni, pobocza, chodnika, drogi dla pieszych lub drogi dla roweréw,
facznie z torowiskiem pojazdéw szynowych znajdujacym sie w obrebie tego pasa, prze-
znaczonego do ruchu lub postoju pojazddw, ruchu pieszych, ruchu 0séb poruszajacych
sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub pedzenia zwie-
rzat.

Porozumienie Wielostronne. Porozumienie Wielostronne funkcjonuje w ramach sys-
temu Zielonej Karty. Jego intencja jest przyznanie posiadaczom pojazdéw zarejestro-
wanych w panstwach, ktérych biura narodowe sa sygnatariuszami Porozumienia, moz-
liwosci poruszania si¢ po terytorium panstwa bedacego strong Porozumienia bez ko-
niecznoéci posiadania Zielonej Karty. Jest to umowa miedzynarodowa podpisana przez
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, panstwa Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu oraz panstwa stowarzyszone, ktdre sa czlonkami systemu Zielonej Karty.

Sygnatariusz Porozumienia Wielostronnego. To panstwo, ktore podpisuje umowe
miedzynarodowsy i zobowigzuje si¢ do realizacji jego postanowien.

Zielona Karta. To Miedzynarodowy Certyfikat Ubezpieczeniowy uznawany przez rzady
panstw, ktorych Biura Narodowe nalezg do systemu. Potwierdza zawarcie umowy ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody
zwigzane z ruchem tych pojazdéw zgodnie z prawem ubezpieczeniowym obowiazuja-
cym w ich kraju.

Malgorzata Maliszewska 31



Art. 3 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

m [Definicja ubezpieczenia obowigzkowego]

1. Ubezpieczeniem obowigzkowym jest ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
podmiotu lub ubezpieczenie mienia, jeZeli ustawa lub ratyfikowana przez Rzeczpo-
spolita Polska umowa miedzynarodowa naklada obowigzek zawarcia umowy ubez-
pieczenia.

2. (uchylony)

Spis tresci
I, UWagi 0gOINE ....oviiiiiiiiiiiiieeeee e 32
Il. Podziat ubezpieczen majgtkowych i istota interesu
MAJtKOWEGO ...eevviiiiiiiiei e 33
Ill. Interes majgtkowy a interes ubezpieczeniowy ............. 33
IV. Przedmiot 0chrony .........ccccoooiiiiiiiiiiiiiciee e 35
V. Pozostate ubezpieczenia obowigzkowe ....................... 35

I. Uwagi ogodlne

1. Podzial ubezpieczen majatkowych. Ustawodawca dokonat podziatu ubezpieczen obo-
wigzkowych na dwie grupy. Naleza do nich: ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
podmiotu oraz ubezpieczenie mienia. Warunkiem uznania ubezpieczenia za obowigz-
kowe jest zakwalifikowanie go do analizowanej kategorii przez ustawe lub umowe mie-
dzynarodowa. Ustawa lub umowa miedzynarodowa kreujg obowigzek zawarcia ubez-
pieczenia. Rozstrzygniecie w zakresie przyznania ubezpieczeniu charakteru obowigz-
kowego wynika zatem z zewnetrznych wobec ubezpieczajacego prawnych instrumentéw
wyznaczajacych obowiazek zawarcia ubezpieczenia. Obie kategorie ubezpieczen naleza
do ubezpieczen majatkowych. Elementem kluczowym jest takze zauwazenie koniecz-
nosci przestrzegania obowigzku ubezpieczenia polegajacego na zagwarantowaniu w sy-
stemie prawa pozytywnego panstwa przymusu ubezpieczenia. W ocenie D. Fuchsa pro-
blematyka dotyczaca przymusu ubezpieczenia wykracza poza przepisy ustawy o ubez-
pieczeniach obowigzkowych i jest domeng prawa publicznego oraz prywatnego
(D. Fuchs, Znaczenie przymusu ubezpieczenia w ubezpieczeniach komunikacyjnych,
PUG 2007/4, s. 23). Wzmocnieniu ulegla jednoczesnie funkcja ochronna ubezpieczen
odpowiedzialnoéci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Przymus ubezpie-
czeniowy jest adresowany do ubezpieczycieli i ubezpieczonych. Godzi si¢ zauwazy¢, ze
analizowany przymus ubezpieczenia zabezpiecza interesy ubezpieczonych, chroniac ich
interesy majatkowe w sytuacji zaistnienia szkody. Przymus ubezpieczenia pozostaje
w zwigzku z funkcja ochronng ubezpieczenia. W.W Mogilski wyodrebnil dwa rodzaje
przymusu: bezposredni oraz posredni. Bezposredni dotyczy prawnego obowigzku ubez-
pieczenia poprzez korzystanie z ochrony ubezpieczeniowej w okreslonym czasie i za-
kresie. Natomiast posredni dotyczy motywacji do zawarcia umowy ubezpieczenia
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(por. W.W. Mogilski, Pojecie ubezpieczenia obowigzkowego w kontekscie form przymusu
ubezpieczenia [w:] System prawny ubezpieczeti obowigzkowych. Przestanki i kierunki re-
form, red. E Kowalewski, W.W. Mogilski, Torun 2014, s. 44). Wprowadzenie kategorii
przymusu potwierdza istnienie braku jednorodno$ci form jego stosowania.

Il. Podziat ubezpieczen majatkowych i istota interesu majgtkowego

. Ubezpieczenia rzeczowe oraz majatkowe sensu stricto. W literaturze przedmiotu funk-
cjonuje podzial ubezpieczen majatkowych na ubezpieczenia rzeczowe oraz majatkowe
sensu stricto. Przedmiotem ubezpieczen rzeczowych sa okreslone obiekty materialne.
Natomiast do ubezpieczen majatkowych sensu stricto zalicza si¢ ubezpieczenia, w kto-
rych przedmiotem ochrony jest interes majatkowy ubezpieczajacego, jego sytuacja fi-
nansowa, na przyklad ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (A. Banasinski, Ubez-
pieczenia gospodarcze, Warszawa 1993, s. 112). W ostatniej analizowanej grupie ubez-
pieczen przedmiot ubezpieczenia jest tozsamy z kazdym interesem majatkowym daja-
cym sie oceni¢ w pienigdzu. Pojecie interesu majatkowego w ubezpieczeniach zostato
zdefiniowane wart. 293 ustawy z 18.09.2001 r. - Kodeks morski (Dz.U.z2018 1. poz. 2175
ze zm.), zgodnie z ktérym przedmiotem ubezpieczenia morskiego moze by¢ kazdy in-
teres majatkowy zwiagzany z zegluga morska i dajacy si¢ oceni¢ w pieniagdzach. Utozsa-
mianie interesu z jego majatkowym charakterem, przedstawiajacym warto$¢ majatkows,
eliminuje mozliwos$¢ stosowania go do ubezpieczen osobowych. Zdaniem E. Kowalew-
skiego ubezpieczenia osobowe chronigce dobra o charakterze osobistym nie spelniaja
bowiem kryterium majatkowego (E. Kowalewski, Wprowadzenie do teorii interesu ubez-
pieczeniowego [w:] Ubezpieczenia w gospodarce rynkowej, red. A. Wasiewicz, Bydgoszcz
1997, s. 82-83). Jednakze w odniesieniu do dobr osobistych nie mozna wyeliminowa¢
sytuacji, w ktorej ich naruszenie nie bedzie skutkowalo powstaniem roszczen o charak-
terze majatkowym. Nalezy stwierdzi¢, ze ubezpieczenia majatkowe moga by¢ analizo-
wane w ujeciu largo jako te, ktérych przedmiotem ubezpieczenia sg sktadniki rzeczowe
oraz majatkowe. Wprowadzenie takiego sposobu podzialu ubezpieczen majatkowych
z pewnoscia przyczynia si¢ do zauwazenia odrebnosci miedzy ubezpieczeniami majat-
kowymi a osobowymi. To z kolei umozliwia identyfikacje przedmiotu ochrony poszcze-
golnych ubezpieczen oraz ryzyk, przed ktorych ujemnymi nastepstwami zostaje udzie-
lona ochrona w sposéb przewidziany w ogdlnych warunkach ubezpieczenia.

lll. Interes majatkowy a interes ubezpieczeniowy

. Wieloplaszczyznowo$¢ interesu ubezpieczeniowego. Wydaje sie, ze zagadnienie do-
tyczace charakteru interesu ubezpieczeniowego w odniesieniu do ubezpieczen osobo-
wych ma charakter zlozony. W ubezpieczeniach osobowych interes majatkowy ksztal-
tuje sie po zaistnieniu i zgtoszeniu szkody. Uzna¢ nalezy, ze w odniesieniu do ubezpie-
czen osobowych, do ktérych mozna zaliczy¢ na podstawie art. 829 k.c. ubezpieczenia na
zycie i nastepstw nieszczesliwych wypadkow, mamy do czynienia z nastepcza realizacja
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interesu majatkowego. Wprawdzie przedmiot ubezpieczenia osobowego expressis verbis
nie wskazuje interesu majatkowego, to jednak zostanie on wykreowany po zgloszeniu
szkody. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze pojeciem szerszym od interesu majatko-
wego jest pojecie interesu ubezpieczeniowego. Jego przejawem jest interes ekonomiczny,
wyrazajacy sie w poszukiwaniu ochrony w przedmiocie okreslonych dobr (P. Wyszyn-
ska-Slufiniska, Interes ubezpieczeniowy w ubezpieczeniu mienia posiadanego na innej
podstawie niz prawo wlasnosci, , Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2018/2, s. 17). Istota
interesu ekonomicznego charakteryzuje si¢ tym, ze dobra te nie muszg mie¢ charakteru
materialnego — wystarczy, aby mialy okreslong warto$¢ i aby istniala wi¢z pomiedzy
zagrozonymi dobrami a ubezpieczonym (J.M. Kondek [w:] Kodeks cywilny. Komen-
tarz, t. 3, red. K. Osajda, Warszawa 2017, s. 985).

. Interes majatkowy sensu stricto oraz sensu largo. Na uwage zastuguje fakt, ze ustawo-
dawca w stowniczku poje¢ nie wprowadzil pojecia interesu majatkowego. Interes ubez-
pieczeniowy ma wymiar szerszy niz interes majgtkowy. Z punktu widzenia jego cen-
tralnego elementu, jakim jest interes ekonomiczny, mozna uzna¢, ze moze on mie¢ for-
mule interesu majatkowego sensu stricto oraz majatkowego sensu largo. W odniesieniu
do interesu majatkowego sensu stricto odnosi si¢ on wylacznie do zdarzen dotyczacych
mienia. Natomiast w odniesieniu do interesu majatkowego sensu largo dotyczy on sy-
tuacji, w ktorej niezaleznie od zdarzen odnoszacych si¢ do mienia powstajg zdarzenia
o charakterze osobowym. Powyzsza koncepcja dotyczaca mozliwoséci waskiego i szero-
kiego interpretowania pojecia interesu majatkowego pozostaje w zgodnosci z dwojakim
charakterem szkdd jako uszczerbkéw o charakterze majatkowym i osobowym. Interes
ubezpieczeniowy powinien uwzglednia¢ mozliwosci réznych sposobdw identyfikacji
i interpretacji interesu majatkowego. Zdaniem S. Byczki interes ubezpieczeniowy jest
powszechnie przyjmowany jako cecha konieczna dla umowy ubezpieczenia. Jest to nie-
zbedny skladnik tej umowy, determinujacy samo istnienie oraz zakres $wiadczenia
ubezpieczyciela jako $wiadczenia charakterystycznego w umowie (S. Byczko, Interes
ubezpieczeniowy a obowigzek spetnienia swiadczenia ubezpieczyciela w umowie ubez-
pieczenia, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2013/72, s. 82). Interes ubez-
pieczeniowy jest elementem sklfadowym interesu ekonomicznego i pozostaje w zwigzku
z umowg ubezpieczenia. Zostaje wykreowany przez jej zawarcie. W ocenie S. Byczki
interes ubezpieczeniowy powinien istnie¢ w chwili zawarcia umowy. W sytuacji, w ktorej
nie ma interesu ubezpieczeniowego, nie istnieje takze ryzyko, ktére mogtoby by¢ prze-
niesione, a zatem umowa nie moze zosta¢ skutecznie zawarta. Godzi si¢ zauwazy¢, ze
interes ubezpieczeniowy jest instrumentem umozliwiajacym odréznienie umowy ubez-
pieczenia od umoéw czysto losowych. Brak interesu powoduje, ze umowa jest tylko za-
ktadem o to, czy dojdzie do wskazanego w umowie zdarzenia (S. Byczko, Interes ubez-
pieczeniowy. Aspekty prawne, Warszawa 2013, s. 119-123). Interes ubezpieczeniowy
stanowi takze granice odpowiedzialnosci zakladu ubezpieczen i wpltywa w sposob bez-
posredni na tres¢ umowy ubezpieczenia, a w konsekwencji na wysoko$¢ $§wiadczenia
pienigznego ubezpieczyciela, jest zatem przestanka spelnienia $wiadczenia przez zaktad
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ubezpieczen. W literaturze przedmiotu prezentowany jest poglad D. Fuchsa, zgodnie
z ktorym interes ubezpieczeniowy stanowi probierz waznosci umowy ubezpieczenia,
a jego brak oznacza niewazno$¢ kontraktu ubezpieczeniowego (D. Fuchs, Interes ubez-
pieczeniowy w europejskim projekcie PEICL w swietle kodeksowej regulacji umowy ubez-
pieczenia [w:] Sto lat polskiego prawa handlowego. Ksigga jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Andrzejowi Kidybie, t. 2, red. M. Dumbkiewicz, K. Kopaczynska-Pieczniak,
J. Szczotka, Warszawa 2020, s. 41). W ocenie za§ M. Orlickiego interes ubezpieczeniowy
musi by¢ zawsze relatywizowany do podmiotu korzystajacego z ochrony ubezpiecze-
niowej (por. M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, Warszawa 2002, s. 21). Oznacza to, ze
interes ubezpieczeniowy jest naczelnym instrumentem ksztaltujacym tres¢ umowy
ubezpieczenia i umozliwiajagcym zarzadzanie ryzykiem ubezpieczeniowym.

IV. Przedmiot ochrony

. Szerokie i waskie definiowanie majatku podlegajacego ochronie. W odniesieniu do
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przedmiotem ochrony sg zobowigzania po-
szkodowanego kierowane do ubezpieczajacego jako sprawcy zdarzenia. Natomiast w od-
niesieniu do ubezpieczenia mienia przedmiotem ubezpieczenia sg oznaczone sktadniki
wchodzace w jego sklad. W odniesieniu do dwoch kategorii ubezpieczen obowigzko-
wych mowa o realizacji przez nie funkcji kompensacyjnej i ochronnej w odniesieniu do
majatku ubezpieczajacego. Zgodnie z art. 44 k.c. mieniem jest wlasnos¢ i inne prawa
majatkowe. Pojecie mienia jest utozsamiane z majgtkiem. W literaturze przedmiotu
funkcjonuja dwa ujecia majatku, ktory jest rozpoznawany w znaczeniu szerokim i was-
kim. Majatek w znaczeniu szerokim jest traktowany jako ogoél praw i obowigzkéw ma-
jatkowych. Natomiast majatek w znaczeniu waskim obejmuje ogot praw. Majatek w uje-
ciu waskim mozna utozsamia¢ z mieniem. W obu przypadkach istnieja podmiotowe
prawa majatkowe oraz przypadki, z ktérymi ustawa faczy skutki prawne i ktore posiadaja
pewng warto$¢ majatkowa, na przyklad posiadanie czy ekspektatywa (E. Skowron-
ska-Bocian, M. Warcinski [w:] Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do art. 1-449%,
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, nb 4). Analizowany przepis mozna uzna¢ za
metodologiczny punkt wyjscia do rozwazan dotyczacych ubezpieczen obowiazkowych.

V. Pozostate ubezpieczenia obowigzkowe

. Przyklady ubezpieczen osobowych niepodlegajacych regulacji ustawy. W komento-

wanym przepisie ustawodawca nie wskazuje innych rodzajéw ubezpieczen obowigzko-

wych, w tym ubezpieczen osobowych. Wspomnie¢ jednak nalezy o uregulowaniach za-
wartych w odrebnych aktach prawnych. Wérdd nich przyktadowo mozna wymienic:

- ustawe 2 25.06.2010 r. o sporcie (Dz.U. 2 2020 r. poz. 1133 ze zm.); zgodnie z jej art. 38
zawodnik uczestniczacy we wspdlzawodnictwie sportowym organizowanym przez
polski zwiazek sportowy oraz zawodnik kadry narodowej podlegaja obowigzkowemu
ubezpieczeniu od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw w uprawianym sporcie; obo-
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wigzek, o ktorym mowa powyzej, spoczywa na klubie sportowym bedacym czlonkiem
polskiego zwigzku sportowego, a w przypadku zawodnika kadry narodowej - na pol-
skim zwigzku sportowym; ustawodawca wprowadzil obowigzkowe ubezpieczenie od
nastepstw nieszczesliwych wypadkow;

ustawe z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 r. poz. 2354 ze zm.); zgodnie
z jej art. 25 ust. 1 pkt 2 lit. a cudzoziemiec wjezdzajacy na terytorium Polski jest zo-
bowigzany posiada¢ oraz okaza¢ na zgdanie dokument potwierdzajacy posiadanie
ubezpieczenia zdrowotnego w uznaniu przepisow ustawy z 27.08.2004 r. o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1285 ze zm.) lub posiadanie waznego podrdznego ubezpieczenia medycznego
o minimalnej kwocie ubezpieczenia w wysokosci 30 000 euro waznego przez okres
planowanego pobytu w Polsce; przedmiotem ubezpieczenia sg wydatki, ktére moga
wynikna¢ podczas pobytu na terytorium Polski w zwigzku z koniecznoécig podrézy
powstalej z powodéw medycznych, potrzeba pilnej pomocy medycznej, nagtym le-
czeniem szpitalnym lub ze $miercig, w ktérym ubezpieczyciel zobowigzuje sie¢ do po-
krycia kosztéw udzielonych ubezpieczonemu $wiadczen zdrowotnych bezposrednio
na rzecz podmiotu udzielajacego takich §wiadczen, na podstawie wystawionego przez
ten podmiot rachunku - w przypadku wjazdu na podstawie wizy krajowej; posiadanie
ubezpieczenia zdrowotnego lub medycznego jest jednym z obowigzkdéw cudzoziemca
wjezdzajacego na terytorium Polski niezaleznie od konieczno$ci uzasadnienia celu
i warunkéw planowanego pobytu oraz srodkéw finansowych wystarczajacych na po-
krycie kosztow planowanego pobytu oraz podrézy powrotnej;

ustawe z 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
22022 r. poz. 1327 ze zm.); zgodnie z jej art. 46 ust. 3 wolontariuszowi, ktory wykonuje
$wiadczenia przez okres nie dluzszy niz 30 dni, korzystajacy zobowiazany jest zapew-
ni¢ ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkdow;

ustawe z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu (Dz.U. 22022 r. poz. 557 ze zm.); zgodnie z jej art. 85a ust. 1 funkcjonariuszowi
skierowanemu do wykonywania zadan stuzbowych w panstwie, ktorego terytorium
w caloéci lub w czesci zostalo uznane za strefe dziatan wojennych na podstawie od-
rebnych przepiséw, lub w panstwie, na terytorium ktorego wystepuja warunki stwa-
rzajace bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia tego funkcjonariusza, przystu-
guje na koszt wlasciwej agencji ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypad-
kow zaistniatych w zwigzku z wykonywaniem tych zadan poza granicami panstwa,
wskutek ktorych nastapito uszkodzenie ciala, rozstréj zdrowia lub $mier¢ funkcjona-
riusza.
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m [Katalog ubezpieczen obowigzkowych]

Ubezpieczeniami obowiazkowymi sg:

1) ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicz-
nych za szkody powstale w zwigzku z ruchem tych pojazdow, zwane dalej
»ubezpieczeniem OC posiadaczy pojazdow mechanicznych”;

2) ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw z tytulu posiadania gos-
podarstwa rolnego, zwane dalej ,,ubezpieczeniem OC rolnikéw”;

3) ubezpieczenie budynkéw wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego od og-
nia i innych zdarzen losowych, zwane dalej ,,ubezpieczeniem budynkéw rol-
niczych”;

4) ubezpieczenia wynikajace z przepisow odrebnych ustaw lub umoéw miedzy-
narodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska, nakladajacych na
okreslone podmioty obowiazek zawarcia umowy ubezpieczenia.

I. Uwagi ogodlne

1. Grupy ubezpieczen obowiazkowych. Komentowany przepis wskazuje katalog ubez-
pieczen obowigzkowych. Mozna uzna¢, ze zostal on podzielony na dwie grupy: do
pierwszej zaliczy¢ nalezy ubezpieczenia obowigzkowe wymienione enumeratywnie
w pkt 1-3, za$ do drugiej wszystkie pozostate ubezpieczenia obowigzkowe, ktorych obo-
wigzek zawarcia wynika z odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych. W przy-
padku ubezpieczen wymienionych w pkt 1-3 mozna z calg stanowczoscig stwierdzi¢, ze
maja one charakter zamkniety. W odniesieniu do ubezpieczen, o ktérych mowa w pkt 4,
przyjecie takiego ustalenia nie bedzie mozliwe. Katalog ubezpieczen obowigzkowych
wymieniony w pkt 4 jest otwarty. Oznacza to, Ze na podstawie odrebnych przepiséw
moga by¢ wprowadzane nowe rodzaje ubezpieczen obowigzkowych. W komentowanym
przepisie dokonano jedynie segmentacji istniejacych ubezpieczen obowigzkowych. Ma
on charakter informacyjny. Natomiast wszelkie uregulowania dotyczace minimalnej
sumy gwarancyjnej czy zakresu ubezpieczenia sa uregulowane w przepisach dotyczacych
poszczegdlnych rodzajow ubezpieczen.

2. Ubezpieczenia obowiazkowe wynikajace z innych ustaw. Na podstawie raportu PIU
»Wykaz ubezpieczen obowigzkowych - stan na 1 grudnia 20217 (https://piu.org.pl/
pliki/wykaz-ubezpieczen-obowiazkowych/, dostep: 2.01.2022 r.) wystepuje 123
ubezpieczen obowigzkowych wynikajacych z ustaw. Ponadto w raporcie wskazano 23
ubezpieczenia wynikajace z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, 23 ubezpiecze-
nia wynikajace z rozporzadzen UE, 32 ubezpieczenia wynikajace z rozporzadzen wyko-
nawczych do ustaw oraz 49 ubezpieczen wynikajacych z nieratyfikowanych umoéw mie-
dzynarodowych.
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m [Zawarcie umowy ubezpieczenia obowigzkowego]

1. Ubezpieczajacy zawiera umowe ubezpieczenia obowiazkowego z wybranym za-
kladem ubezpieczen, wykonujacym dzialalno$¢ ubezpieczeniowa w zakresie tego
ubezpieczenia.

2. Zaklad ubezpieczen posiadajacy zezwolenie na wykonywanie dzialalnosci ubez-
pieczeniowej w grupach obejmujacych ubezpieczenia obowiazkowe nie moze odmo-
wi¢ zawarcia umowy ubezpieczenia obowiazkowego, jezeli w ramach prowadzonej
dzialalno$ci ubezpieczeniowej zawiera takie umowy ubezpieczenia.

3. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, w drodze rozporza-
dzenia, rodzaj i zakres dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy ubezpieczenia
obowiazkowego, uwzgledniajac w szczegolnosci rodzaj ubezpieczenia obowiazko-

wego.
Spis tresci
I. Umowa ubezpieczenia jako zrédto ochrony .................. 38
Il. Dokument potwierdzajacy zawarcie umowy
ubezpieczenia obowigzkowego ...........cccceviiiiiiiiiienenn. 40

I. Umowa ubezpieczenia jako zrédto ochrony

1. Umowny charakter ubezpieczen obowigzkowych. W komentowanym przepisie usta-
wodawca zwraca uwage na umowny charakter ubezpieczeni obowiazkowych. Zgodnie
bowiem z art. 15 ust. 1 u.d.u.r. zaklad ubezpieczen udziela ochrony ubezpieczeniowe;j
na podstawie umowy ubezpieczenia zawartej z ubezpieczajagcym. Natomiast w art. 15
ust. 2 u.d.u.r. zostal wyodrebniony podzial na ubezpieczenia dobrowolne i obowigzkowe.
Wszystkie ubezpieczenia maja charakter umowny, bowiem stosunek ubezpieczeniowy
powstaje na podstawie umowy (ex contractu). W doktrynie funkcjonuje koncepcja kon-
traktowej formuly ubezpieczen gospodarczych (E. Kowalewski, T. Sangowski, Prawo...,
5. 247).

2. Zaklad ubezpieczen jako strona umowy ubezpieczenia obowiazkowego. Umowa
ubezpieczenia obowigzkowego posiada takze wlasciwoséci wynikajace z art. 805 k.c. Za-
uwazy¢ nalezy takze, ze ustawodawca postuguje si¢ niejednakowym aparatem pojecio-
wym dotyczacym identyfikacji zakladu ubezpieczen. W art. 805 k.c. identyfikuje go jako
ubezpieczyciela, ktory w zakresie dzialalno$ci swego przedsiebiorstwa zobowiazuje sie
spelni¢ okreslone $wiadczenie. Natomiast w komentowanym przepisie oraz w art. 15
u.d.u.r. mowa jest o zakladzie ubezpieczen. Analizowane ubezpieczenia majg charakter
obowigzkowy dla kazdej ze stron umowy.
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. Zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej. Warunkiem zawarcia
umowy ubezpieczenia obowigzkowego jest posiadanie przez zaklad ubezpieczen ze-
zwolenia na prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej w wybranej grupie dziatu II
zalacznika do ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej dotyczacej po-
zostalych ubezpieczen osobowych i majatkowych. Zaklad ubezpieczen nie moze jedno-
cze$nie prowadzi¢ dziatalnoéci w dziale I (ubezpieczenia na zycie) oraz II (pozostale
ubezpieczenia osobowe i majatkowe). Powyzsze uregulowanie okreslane jest mianem
zasady spartentrennung dotyczacej rozdzialu branz stosowanej w praktyce niemieckiej,
a zniesionej po implementacji pierwszej dyrektywy dotyczacej ubezpieczenia ochrony
prawnej. Celem analizowanej zasady rozdzialu dwdch branz ubezpieczeniowych jest
zagwarantowanie szczegolnej ochrony ubezpieczen na zycie, ktdre spelniaja jednoczes-
nie funkcje wieloletnich lokat oszczedno$ciowych (E. Kowalewski, D. Fuchs, W.W. Mo-
gilski, M. Serwach, Prawo ubezpieczen..., s. 161). Zaklad ubezpieczen posiadajacy ze-
zwolenie na prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej we wskazanej grupie jest zo-
bowiazany do przedstawienia oferty zawarcia umowy i nie moze odmoéwié przyjecia
takiego ubezpieczenia. Zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej jest
wydawane w zakresie jednej lub wigcej grup ubezpieczen. Zezwolenie obejmuje cala
grupe, chyba ze wnioskodawca wystapit o zezwolenie obejmujace jedynie niektore ro-
dzaje ryzyk, ktore naleza do danej grupy.

. Swoboda ubezpieczajacego w wyborze zakladu ubezpieczen udzielajacego ochrony
ubezpieczeniowej. Intencja ustawodawcy jest przyznanie ubezpieczajacemu mozliwos-
ci wyboru zakladu ubezpieczen oferujacego ubezpieczenia obowigzkowe. Ubezpiecza-
jacy ma swobode w wyborze zaktadu ubezpieczen oferujacego ubezpieczenia obowigz-
kowe. Dokonujac wyboru zakladu ubezpieczen i zawierajac z nim umowe ubezpieczenia
obowiazkowego, ubezpieczajacy kieruje si¢ swoboda decyzyjna, u ktorej podstaw znaj-
duje sie ksztaltowana przez niego teoria interesu ekonomicznego. Gtéwnym motywem
wyboru ubezpieczenia przez ubezpieczajacego jest zazwyczaj cena. Aktualnie funkcjo-
nuja na rynku poréwnywarki ubezpieczen, ktdre stanowia narzedzie umozliwiajace po-
réwnanie ofert cenowych ubezpieczycieli dziatajacych na rynku. Ubezpieczajacy zwraca
uwage na wysokos¢ skladki ubezpieczeniowej oraz jej obnizek lub podwyzek. Ponadto
wybierajac oznaczony zakltad ubezpieczen §wiadczacy ochrone ubezpieczeniowg w gru-
pie ubezpieczen obowigzkowych, ubezpieczajacy potwierdza fakt, ze umowa ubezpie-
czenia, w tym takze ubezpieczenia gospodarczego, jest kontaktem najwyzszej dobrej
wiary (contractus uberrimae fidei) oraz stalej wspolpracy kontraktowej. Z powyzszego
wynika, ze strony umowy w sposob staly ze sobg wspdlpracuja przed zawarciem umowy,
w czasie jej trwania oraz po wystapieniu wypadku. Przykladem wspdtpracy moze by¢
wprowadzony obowigzek informacyjny wobec ubezpieczyciela dotyczacy wszystkich
znanych okolicznosci, o ktdre ubezpieczyciel zapytywal w formularzu oferty, badz zo-
bowiazanie ubezpieczajacego w przypadku zaistnienia wypadku uzycia dostepnych
$rodkéw w celu ratowania przedmiotu ubezpieczenia oraz zapobiezeniu szkodzie lub
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zmniejszenia jej rozmiaréw. Zaklad ubezpieczent ma obowigzek przyjmowania zgtasza-
nych przez ubezpieczajacego ofert.

. Skutki braku zawarcia ubezpieczenia obowigzkowego. W kontekscie analizowanej
problematyki konieczne jest takze wskazanie skutkéw niezawarcia przez ubezpieczajga-
cego ubezpieczenia obowigzkowego. Nastepstwem braku zawarcia obowigzkowego
ubezpieczenia jest obowigzek uiszczenia optlaty, ktérej wysoko$¢ jest zmienna i zostaje
podawana przez UFG. Zasady ustalania wysokosci oplat zostaly szczegotowo wskazane
w art. 88 u.u.o.

Il. Dokument potwierdzajgcy zawarcie umowy ubezpieczenia
obowigzkowego

. Rodzajizakres dokumentu. Minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych okresla
w drodze rozporzadzenia rodzaj i zakres dokumentu, ktéry potwierdza zawarcie umowy
ubezpieczenia obowigzkowego. Zakres dokumentu uzalezniony jest od rodzaju ubez-
pieczenia obowigzkowego. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z 13.07.2012 r. w sprawie rodzaju i zakresu dokumentu potwierdzajacego zawarcie
umowy ubezpieczenia obowigzkowego (Dz.U. poz. 838) potwierdzeniem zawarcia umo-
wy jest dokument ubezpieczenia wydany przez zaklad ubezpieczen. Dokumentem moze
by¢ polisa ubezpieczeniowa, dowdd potwierdzajacy oplacenie skladki ubezpieczeniowej
lub inny dokument ubezpieczenia potwierdzajacy zawarcie umowy ubezpieczenia obo-
wigzkowego. Z powyzszego wynika, ze ustawodawca wprowadzil dwie grupy dokumen-
tow ubezpieczenia potwierdzajacych fakt zawarcia umowy ubezpieczenia obowigzko-
wego. Pierwsza z nich tworzg dokumenty nazwane, natomiast druga obejmuje doku-
menty niedookreslone i ma charakter otwarty. Wskazane uregulowanie dotyczace do-
kumentu ubezpieczenia obowigzkowego rézni sie od regulacji zawartej w art. 809 k.c.
Zgodnie z nim ubezpieczyciel jest zobowigzany potwierdzi¢ zawarcie umowy doku-
mentem ubezpieczenia. Ustawodawca nie zdecydowal zatem o wskazaniu przykltado-
wych dokumentéw ubezpieczenia. Moga by¢ nimi: polisa, legitymacja ubezpieczeniowa,
certyfikat oraz nota. Z obu wskazanych przepiséw wynika, ze ustawodawca wobec ubez-
pieczen obowigzkowych wprowadzit bardziej szczegdtowe regulacje dotyczace doku-
mentu potwierdzajacego jego zawarcie. Mozna zatem postawic teze, ze regulacje doty-
czace dokumentu ubezpieczenia sg zréznicowane w zaleznosci od rodzaju ubezpiecze-
nia.

. Forma dokumentu ubezpieczenia. Ustawodawca wprowadzit dla ubezpieczen obo-
wigzkowych i pozostalych forme dokumentu, nie zastrzegajac rygoru niewaznosci.
Oznacza to, ze nie wprowadzil rygoru w znaczeniu rygoru formy o$wiadczenia woli co
do formy dowodu zawarcia umowy ubezpieczenia. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca
w odniesieniu do ubezpieczen obowigzkowych uregulowat zakres przedmiotowy doku-
mentu dotyczacego ubezpieczenia obowigzkowego, jednakze na podstawie wskazanego
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powyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw ustawodawca podjat decyzje o wskazaniu
elementow tresciowych dokumentu ubezpieczenia w odniesieniu do ubezpieczen obo-
wigzkowych wskazanych w art. 4 u.u.o. Zakres ten nie jest identyczny. W zaleznoéci od
rodzaju ubezpieczenia obowigzkowego obejmuje od 7 do 12 elementdw tresciowych.
Najwiecej elementow zostato przewidzianych w odniesieniu do obowigzkowego ubez-
pieczenia budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia i innych
zdarzen losowych. Powtarzajace si¢ elementy w odniesieniu do wszystkich ubezpieczen
obowigzkowych to miedzy innymi wskazanie: rodzaju ubezpieczenia, stron umowy,
przedmiotu ubezpieczenia, wysokosci skfadki, sumy ubezpieczenia lub sumy gwaran-

cyjne;j.

m [Milczace przyjecie oferty zawarcia umowy ubezpieczenia obowigz-
kowego]

Jezeli zaklad ubezpieczen, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, otrzymal oferte zawarcia
umowy ubezpieczenia obowiazkowego, brak odpowiedzi w terminie 14 dni poczytuje
sie za jej przyjecie.

I. Oferta ubezpieczajgcego a obowigzki ubezpieczyciela

1. Obowiazki ubezpieczyciela po otrzymaniu oferty. Komentowany przepis odnosi si¢
do zakladéw ubezpieczen posiadajacych zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci ubez-
pieczeniowej w grupach, ktére dotycza ubezpieczen obowiazkowych. Ustawodawca
zwraca uwage na fakt, ze zaklad ubezpieczen jako profesjonalista wykonuje swoja dzia-
talno$¢ w zakresie dziatalnosci zorganizowanego i prowadzonego przedsiebiorstwa.
W sytuacji, wktorej otrzymal od ubezpieczajgcego oferte zawarcia umowy ubezpieczenia
obowiazkowego, powinien w terminie 14 dni ustosunkowac¢ sie do jej tresci. Ustawo-
dawca wskazuje jednoczesnie maksymalny termin 14 dni na udzielenie odpowiedzi na
zozong oferte. Wskazany termin nie moze by¢ przedluzany. Ustawodawca nie pozbawia
zakladu ubezpieczen mozliwosci udzielenia odpowiedzi na oferte w terminie krétszym.
W sytuacji, w ktérej zaklad ubezpieczent pomimo otrzymanej oferty nie zlozyl na nia
odpowiedzi, uznaje si¢, ze umowa ubezpieczenia obowigzkowego zostala zawarta na
podstawie warunkow wskazanych przez ubezpieczajacego. W komentowanym przepisie
nastgpilo prawne wzmocnienie pozycji podmiotu skladajacego oferte zawarcia umowy
ubezpieczenia obowigzkowego. Ustawodawca tym rozwigzaniem eliminuje stan zawie-
szenia lub niepewnosci w zakresie uznania faktu zawarcia lub niezawarcia umowy ubez-
pieczenia obowigzkowego. Analizujgc istote milczacego przyjecia oferty przez zaklad
ubezpieczen, mozna dokonac jej oceny w $wietle teorii oéwiadczenia z normatywnego
przypisania. Jego istota polega na tym, ze ustawodawca moze przypisywac okreslonym
zachowaniom danego podmiotu skutki takie, jakie wywolane zostalyby przez o$wiad-
czenie woli o danej tresci (Z. Radwanski, Teoria uméw, Warszawa 1977, s. 77 i n.).

Maltgorzata Maliszewska 41



Art. 5a Rozdzial 1. Przepisy ogélne

. Oferent i oblat w procesie zawarcia umowy ubezpieczenia obowiazkowego. W ana-
lizowanym przepisie ustawodawca wprowadza ofertowy tryb zawarcia umowy ubez-
pieczenia obowigzkowego uregulowany w art. 66 i n. k.c. W praktyce oferte stanowi
wniosek o ubezpieczenie. Oferentem jest ubezpieczajacy, zas zaktad ubezpieczen jako
przyjmujacy oferte pelni funkcje oblata. Elementami niezbednymi do zawarcia umowy
ubezpieczenia obowiazkowego jest ztozenie oferty przez ubezpieczajacego oraz jej przy-
jecie przez zaktad ubezpieczen. Spelnienie obu wymienionych przestanek powoduje za-
warcie umowy. Skoro bowiem ubezpieczajacy zlozyl oferte, to zawiera ona stanowcza
jego wole zawarcia umowy na warunkach wskazanych w ofercie. Do zawarcia umowy
ubezpieczenia obowigzkowego w trybie ofertowym niezbedne jest oswiadczenie woli
zakladu ubezpieczen jako jej adresata. Brak takiego o$wiadczenia oznacza uznanie, ze
nie zglasza on zastrzezen ani uzupetnien co do tresci ztozonej oferty. W sytuacji, w ktorej
profesjonalista nie zajmuje stanowiska co do tresci zlozonej przez ubezpieczajacego
oferty, uznaje si¢, ze zaakceptowal jej warunki. Milczenie zakladu ubezpieczen stanowi
akceptacje zawarcia umowy ubezpieczenia obowigzkowego. Przepis ma charakter dys-
cyplinujacy wobec zakladu ubezpieczenn w zakresie udzielania odpowiedzi na ztozona
przez ubezpieczajacego oferte. Dziatalnos¢ ubezpieczyciela nalezy interpretowaé z punk-
tu widzenia modelu prawnego podejmowanej i prowadzonej przez niego dziatalnosci,
w ktorej jest on podmiotem praw i obowigzkow.

. Minimalne tresci oferty ubezpieczajacego. Ustawodawca nie wypowiada sie na temat
tresci oferty. Uznac zatem nalezy, Ze powinna ona zawiera¢ okreélenie minimalnej tresci
umowy, czyli przynajmniej elementy przedmiotowo istotne (essentialia negotii)
(A. Klein [w:] Prawo uméw w obrocie gospodarczym, red. S. Wodyka, Krakéw 1993,
s.40). W ofercie skladanej zaktadowi ubezpieczen ubezpieczajacy precyzuje swoj interes
majatkowy. Na tle przepisow kodeksu cywilnego zawarcie umowy ubezpieczenia
(art. 805 § 1 k.c.) nastepuje w chwili zlozenia przez ubezpieczajacego oferty i jej przyjecia
przez zaklad ubezpieczen (wyrok SA w Lodzi z 14.03.1996 r., I ACr 62/96, OSA 1997/1,
poz. 4). Dla skuteczno$ci zawarcia takiej umowy nie jest wymagana zadna forma kwa-
lifikowana.

. Forma oferty ubezpieczajacego. Komentowany przepis pozostaje w zwiagzku z uchy-
lonym art. 810 k.c. (art. 810 k.c. zostal uchylony ustawa z dnia 13.04.2007 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 82,
poz.557). Zmiana weszta w zycie w dniu 10.08.2007 r. Zgodnie ze wskazanym przepisem,
jezeli przed uplywem 14 dni od daty otrzymania oferty na pismie zaktad ubezpieczen
nie doreczyt skfadajacemu oferte dokumentu ubezpieczenia, umowa byla uznawana za
zawarta z 15. dniem od otrzymania oferty na zawartg na podstawie OWU. Wskazane
unormowanie zostalo przeniesione do komentowanej ustawy. Jednakze proces transferu
nie nastapil w sposob automatyczny. W uchylonym art. 810 k.c. ustawodawca przewi-
dywal pisemng forme oferty (forma ad eventum). Natomiast w analizowanym przepisie
nie wskazano formy zlozenia oferty przez ubezpieczajacego, co oznacza, ze moze by¢
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ona dowolna. Ponadto w uchylonym art. 810 k.c. ustawodawca szczegélowo wskazywat
wplyw milczacej postawy zaktadu ubezpieczen na zlozong oferte poprzez wskazanie
terminu jej zawarcia oraz wykorzystania do interpretacji jej zakresu OWU. W aktualnym
stanie prawnym ustawodawca, wskazujac skutek milczenia zakladu ubezpieczen, na-
ktada quasi-automatyzm zachodzacy w przypadku wybranej postawy ubezpieczyciela.
Oznacza on, ze w przypadku ubezpieczenn obowiazkowych usprawiedliwienie znajduje
obcigzenie ubezpieczyciela konsekwencjami braku udzielenia odpowiedzi na oferte
ubezpieczajacego.

m [Konwalidacja umowy ubezpieczenia obowigzkowego zawartej

Z naruszeniem przepisow prawal

Umowe ubezpieczenia obowigzkowego zawarta z naruszeniem przepisow ustawy
oraz odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych wprowadzajacych obowiagzek
ubezpieczenia uwaza si¢ za zawarta zgodnie z tymi przepisami, z zastrzezeniem
art. 10 ust. 1.

I. Uwagi ogodlne

1. Uchylenie wadliwoéci umowy ubezpieczenia jako czynnos$ci prawnej. Konwalidacja
umowy odnosi sie do sytuacji, w ktérych nastapi usuniecie wadliwo$ci umowy jako
czynnosci prawnej. Obejmuje ona uchylenie wadliwosci uprzednio dokonanej czynnosci
prawnej. W odniesieniu do komentowanego przepisu nalezy stwierdzi¢, ze umowa
ubezpieczenia obowigzkowego, ktora zostala zawarta w sposéb sprzeczny z innymi
zrodlami prawa, jest uznawana za zawarta zgodnie z tymi uregulowaniami.

2. Przestanki niewazno$ci umowy ubezpieczenia obowigzkowego. Komentowany prze-
pis stanowi lex specialis do art. 58 k.c. Umowa jest niewazna, jezeli jest sprzeczna z ustawa,
ma na celu jej obejscie lub jest sprzeczna z zasadami wspolzycia spolecznego. Dodatkowo
nalezy wskaza¢ na koniecznos¢ uwzglednienia niewaznoséci umowy z powodu sprzecz-
nosci z zasadami wspotzycia spotecznego. Nalezy réwniez rekomendowacé zastosowanie
w procesie wykladni analizowanego przepisu art. 353! k.c. wskazujacego na koniecznos$¢
zgodnosci postanowien umowy z przepisami prawa, zasadami wspolzycia spotecznego
oraz ustalonymi zwyczajami. Oznacza to, ze faktyczny zakres wplywajacy na niewaznosé
umowy nie wynika tylko z przepiséw prawa twardego (hard law), lecz takze prawa
migkkiego (soft law). Jego specyfika polega na tym, ze swoj byt wywodzg one nie tylko
ze sformalizowanych wladczych procesow legislacyjnych i obecnoéci instytucjonalnego
przymusu, ale ze swoistego kompromisu, zgody podmiotéw, z ktérymi wigze sie cheé
zwigzania jego postanowieniami (P. Skuczynski, Soft law w perspektywie teorii prawa
[w:] System prawny a porzgdek prawny, red. O. Bogucki, S. Czepita, Szczecin 2008,
s. 334). Zasady wspolzycia spolecznego stanowia jednoczesnie przyktad klauzuli gene-
ralnej, maja najszersze zastosowanie i s3 najczesciej powolywane w orzecznictwie. Obec-
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nie mamy do czynienia z tendencja do zastepowania zasad wspoélzycia spotecznego in-
nymi niedookreslonymi zwrotami, na przyktad ,,dobre obyczaje” lub ,,wzgledy stusz-
nosci” (M. Safjan, Klauzule generalne w prawie cywilnym (przyczynek do dyskusji), PiP
1990/11, s. 56). Ponadto odwolywanie si¢ do zasad wspotzycia spotecznego, ktére nie-
watpliwie wchodza w zakres ,,porzadku prawnego”, a naruszenie, ktore oznacza dziala-
nie bezprawne, aby moglo odnies¢ skutek, powinno wskazywac, jakie to zasady wspot-
zycia spolecznego w okolicznosciach sprawy zostaly naruszone (wyrok SN
220.12.2006 r., IV CSK 263/06, LEX nr 257664).

3. Suma gwarancyjna wskazana w umowie ubezpieczenia obowigzkowego. Jedynym za-
strzezeniem wprowadzonym przez ustawodawce jest uregulowanie wskazane w art. 10
ust. 1 u.u.0. Suma gwarancyjna wskazana w umowie nie moze by¢ nizsza od minimalnej
wysoko$ci sumy gwarancyjnej przewidzianej dla danego rodzaju ubezpieczen. Suma
gwarancyjna okreslona w art. 36 u.u.o. w przypadku szkéd na osobie wynosi 5 210 000
euro w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktérego skutki sa objete ubezpieczeniem bez
wzgledu na liczbe poszkodowanych, zas w przypadku szkod w mieniu wynosi 1 050 000
euro w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktérego skutki sg objete ubezpieczeniem bez
wzgledu na liczbe poszkodowanych. Zawarcie umowy nie zapewnia automatycznego
spelnienia przestanek jej prawidiowosci. Umowa ubezpieczenia musi pozostawaé
w zgodnosci z obowigzujacym porzadkiem prawnym oraz wymaganiami dotyczacymi
minimalnych wysokosci sumy gwarancyjnej. Trudno bowiem oceni¢, aby dowolne
wskazanie wysokosci sumy gwarancyjnej bez spelnienia wymogéw ustawowych dla da-
nego rodzaju ubezpieczenia spelniato przestanki poprawnosci uksztaltowania tresci po-
stanowien umownych.

[Suma gwarancyjna i suma ubezpieczenial

Umowa ubezpieczenia obowigzkowego okresla sume gwarancyjng lub sume ubez-
pieczenia stanowiaca gérna granice odpowiedzialnosci zakladu ubezpieczen.

Spis tresci
I. Suma gwarancyjna i suma ubezpieczenia .........ccc...oc.... 44
Il. Rodzaje sumy gwaranCyjnej ........ccccceeeeeeeeeeiiniinieeneeaaennns 46

I. Suma gwarancyjna i suma ubezpieczenia

1. Narzedzia umozliwiajace okreslenie gornej granicy odpowiedzialnosci ubezpieczy-
ciela. Komentowany przepis odnosi si¢ do instrumentéw regulujacych gérna granice
odpowiedzialno$ci zakladu ubezpieczen. Ma on charakter ius cogens. W odniesieniu do
umow ubezpieczen obowiazkowych ustawodawca przewidzial dwa alternatywne spo-
soby okre$lania granicy odpowiedzialnosci: sume gwarancyjna lub sume ubezpieczenia.
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Wskazujac niejednakowe narzedzia stosowane do okreslenia gornej granicy odpowie-
dzialnosci zaktadu ubezpieczen, ustawodawca nie wskazal réznic zachodzacych miedzy
nimi. Istotny wptyw na uksztaltowanie istoty gornej granicy odpowiedzialnosci zakladu
ubezpieczen ma rodzaj ubezpieczenia oraz sposdb wskazywania wysokosci jej limitu.
Problematyka sumy gwarancyjnej stanowita takze przedmiot postepowania przed TSUE
(wyrok TS z 21.12.2021 r., C-428/20, A.K. p. Skarbowi Panstwa, CURIA). Trybunat
analizowal pytanie prejudycjalne dotyczace tego, czy zgodnie z art. 2 dyrektywy
2005/14/WE (dyrektywa 2005/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.05.2005 r.
zmieniajaca dyrektywy Rady 72/166/EWG, 84/5/EWG, 88/357/EWG i 90/232/EWG
oraz dyrektywe 2000/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace ubezpieczenia
w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate w zwigzku z ruchem pojaz-
dow mechanicznych, Dz.Urz. UE L 149 z 11.06.2005 r., s. 14) panstwo cztonkowskie,
ktore ustanowito okres przejsciowy na dostosowanie minimalnych sum gwarancyjnych,
mialo obowigzek podnie$¢ sumy gwarancyjne do co najmniej potowy kwot okreslonych
w zmienionym art. 1 ust. 2 drugiej dyrektywy 84/5/EWG (druga dyrektywa Rady
230.12.1983 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Czltonkowskich odnoszacych
sie do ubezpieczenia w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstale w zwiaz-
ku z ruchem pojazdéw silnikowych, Dz.Urz. UE L 8 2 11.01.1984 1., s. 17) w ciagu 30
miesiecy od uplywu terminu do wykonania dyrektywy:

1) w odniesieniu do wszystkich umoéw ubezpieczenia komunikacyjnego, obowiazuja-
cych po uplywie 30 miesigcy, w tym takze umow zawartych przed 11.12.2009 r., ale
obowigzujacych nadal po tej dacie - w odniesieniu do zdarzen szkodowych zaist-
nialych po dniu 11.12.2009 r.,

2) czy tez wylacznie w odniesieniu do nowych uméw ubezpieczenia komunikacyjnego,
zawieranych po 11.12.2009 r.

W sentencji TSUE orzekl, ze art. 1 ust. 2 drugiej dyrektywy 84/5/EWG i art. 9 ust. 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE z 16.09.2009 r. w sprawie
ubezpieczenia od odpowiedzialnoéci cywilnej za szkody powstale w zwigzku z ruchem
pojazdéw mechanicznych i egzekwowania obowiazku ubezpieczenia od takiej odpo-
wiedzialnosci (Dz.Urz. UEL 2632 7.10.2009r., s. 11) nalezy interpretowac w ten sposob,
ze panstwa cztonkowskie, ktore skorzystaly z przewidzianej w tych przepisach mozli-
wosci ustanowienia okresu przejéciowego, byly zobowigzane wymaga¢, aby od dnia
11.12.2009 r. minimalne sumy gwarancyjne przewidziane w umowach ubezpieczenia od
odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody powstale w zwigzku z ruchem pojazdéw mecha-
nicznych zawartych przed ta data, lecz obowiazujacych jeszcze w tym dniu, byly zgodne
z zasadg ustanowiong w akapicie czwartym tych przepisow.

. Zasady ustalania gornej odpowiedzialnosci ubezpieczyciela. W przypadku ubezpie-
czen obowigzkowych swoje zastosowanie znajduje suma gwarancyjna lub suma ubez-
pieczenia przewidziana na przyklad w art. 70 u.u.o. dla ubezpieczenia budynkdw rolni-
czych. Wysoko$¢ jest ustalana przez akty prawne regulujace zasady zawierania i wyko-
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nywania umoéw. Suma gwarancyjna, bedac elementem ustawowym, tworzy stosunek
zobowigzaniowy. Natomiast suma ubezpieczenia jest stosowana dla identyfikacji gornej
granicy odpowiedzialnosci zakltadu ubezpieczen oferujacego ubezpieczenia dobrowol-
ne. Dowodem na zastosowany przez ustawodawce mechanizm identyfikacji zasad usta-
lania gérnej odpowiedzialnoséci zaktadu ubezpieczen jest art. 824 § 1 k.c. wskazujacy na
mozliwo$¢ uksztattowania limitu odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa ubezpieczenio-
wego w ubezpieczeniach majatkowych do sumy ubezpieczenia. W art. 824 k.c. ustawo-
dawca przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia do umowy odmiennych postanowien.
Strony mogg jednak umowic sie inaczej i mogg zawrze¢ w umowie ubezpieczenia klau-
zule, z ktdrej wynika, ze odszkodowanie moze by¢ wyzsze od sumy ubezpieczenia. Na-
tomiast komentowany przepis nie ma charakteru ius dispositivi, co oznacza, ze limit
kwotowy odpowiedzialnosci jest okreslony za pomoca sumy gwarancyjnej lub ubezpie-
czenia. Warto zauwazy¢, ze brak wyja$nienia przez ustawodawce przestanek, w ktorych
zastosowanie znajduja suma gwarancyjna oraz suma ubezpieczenia, moze stwarzac ry-
zyko interpretacji przepisu w sposob umozliwiajacy alternatywne wykorzystanie dwdch
wskazanych w nim instrumentéw jako limitu odpowiedzialnosci bez uwzgledniania po-
dzialéw na ubezpieczenia obowigzkowe i dobrowolne.

. Gorna granica odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela. Suma ubezpieczenia lub suma
gwarancyjna stanowi gorng granice odpowiedzialnoéci zakladu ubezpieczen w razie
zajscia przewidzianego w umowie wypadku ubezpieczeniowego. W konsekwencji, nie-
zaleznie od wysokosci powstalej szkody, ktora ponidst poszkodowany, gdy suma $wiad-
czen wyplaconych celem jej kompensacji przez ubezpieczyciela przekroczyla ja, staje sie
wolny od odpowiedzialnosci za wyplate dalszego $wiadczenia wyréwnawczego, a jego
zobowigzanie wynikajace z umowy pomiedzy nim a ubezpieczonym wygasa (wyrok SA
w Krakowie z 26.09.2018 r., I ACa 7/18, LEX nr 2692736).

Il. Rodzaje sumy gwarancyjnej

. Niejednorodny charakter sumy gwarancyjnej. W doktrynie wyodrebnia si¢ dwa ro-
dzaje sumy gwarancyjnej. Pierwszy dotyczy sumy okreslonej w odniesieniu do jednego
zdarzenia (per occurrence), zas druga jest okre§lona dla wszystkich zdarzen mogacych
zaistnie¢ w ciagu okresu ubezpieczenia (in the annual aggregate) (E. Kowalewski,
D. Fuchs, W.W. Mogilski, M. Serwach, Prawo ubezpieczeti..., s. 205). W odniesieniu do
pierwszej kategorii odpowiedzialno$ci gwarancyjnej zaklad ubezpieczen w oddzielny
sposob odpowiada z tytulu kazdego wypadku ubezpieczeniowego. W praktyce moze to
oznacza¢, ze wigksza liczba wypadkéw powoduje, iz faktyczny kwotowy zakres odpo-
wiedzialnosci moze by¢ wyzszy od wskazanej sumy gwarancyjnej. Natomiast w odnie-
sieniu do drugiej kategorii odpowiedzialnosci gwarancyjnej kazdy zaistnialy wypadek
wplywa w bezposéredni sposdb na zmniejszenie sumy gwarancyjnej. Zaistniala okolicz-
nos¢ moze spowodowaé wyczerpanie sumy gwarancyjnej przed uptywem okresu jej
obowigzywania.
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5. Przeslanki zapewnienia ochrony intereséw poszkodowanych. Ratio legis komento-
wanego przepisu odnosi si¢ do checi zapewnienia ochrony intereséw poszkodowanych.
Jej funkcjonalno$¢ zalezy nie tylko od minimalnej wysoko$ci sumy gwarancyjnej, lecz
takze od okresu, na ktéry umowa ubezpieczenia ma obowigzywac.

6. Roznorodny aparat pojeciowy. Sumy gwarancyjne zostaly wskazane w art. 36 u.u.o.
w zakresie odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych czy
w art. 52 u.u.o. odnoszacym si¢ do ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow.
Natomiast w odniesieniu do ubezpieczenia budynkéw rolniczych ustawodawca wpro-
wadza w art. 70 u.u.o. pojecie sumy ubezpieczenia. W odniesieniu za$ do rozporzadzen
dotyczacych ubezpieczen poszczegélnych grup zawodowych mowa jest o sumie gwa-
rancyjnej, bo ich wysokos¢ zostata okreslona przez ustawodawce.

m [Sktadka ubezpieczeniowa w ubezpieczeniach obowigzkowych]

1. Taryfy oraz wysokos¢ skladek ubezpieczeniowych za ubezpieczenia obowigzkowe
ustala zaklad ubezpieczen.

2. W kazdym przypadku ustalenia taryfy skladek za ubezpieczenia obowigzkowe,
o ktorych mowa w art. 4 pkt 1-3, lub ich zmiany, zaklad ubezpieczen przedstawia
organowi nadzoru informacje o tych taryfach oraz o podstawach ich ustalenia, w ter-
minie 14 dni od dnia, w ktérym najwczesniej mozliwe bylo zawarcie umowy ubez-
pieczenia obowigzkowego ze skladka obliczong na ich podstawie.

3. Informacja, o ktorej mowa w ust. 2, powinna zawiera¢ w szczeg6lnosci analize
szkodowosci oraz kosztow obstugi ubezpieczenia uzasadniajaca wprowadzenie kaz-
dorazowej zmiany w taryfie.

4. W przypadku czasowego wycofania pojazdu z ruchu w rozumieniu art. 78a usta-
wy - Prawo o ruchu drogowym, skutkujacego zmniejszeniem prawdopodobienstwa
wypadku w okresie ubezpieczenia, zaklad ubezpieczen, na wniosek posiadacza po-
jazdu mechanicznego, jest obowigzany do proporcjonalnego obnizenia sktadki ubez-
pieczeniowej na okres czasowego wycofania pojazdu z ruchu.

5. Skladka ubezpieczeniowa, w przypadku okreslonym w ust. 4, po uwzglednieniu
przystugujacych posiadaczowi pojazdu mechanicznego znizek skladki, ulega obni-
Zeniu nie mniej niz 0 95%.

6. Posiadacz pojazdu mechanicznego jest obowiazany do niezwlocznego powiado-
mienia zakladu ubezpieczen o ustaniu czasowego wycofania pojazdu z ruchu, o kto-
rym mowa w ust. 4.

7. W przypadku niedopelnienia przez posiadacza pojazdu mechanicznego obowiaz-
ku, o ktorym mowa w ust. 6, zaklad ubezpieczen moze odpowiednio podwyzszy¢
skladke ubezpieczeniowy, poczawszy od dnia, w ktorym ustalo czasowe wycofanie
pojazdu z ruchu, o ktérym mowa w ust. 4.
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I. Uwagi ogodlne

1. Odplatny charakter umowy ubezpieczenia obowigzkowego. Komentowany przepis
odnosi si¢ do odptatnosci jako jednej z cech umowy ubezpieczenia wynikajacej z art. 805
§ 1 k.c. Ubezpieczajacy zobowiazuje si¢ zaplaci¢ skladke w zamian za zobowigzanie
ubezpieczyciela do spelnienia oznaczonego $wiadczenia w razie zajscia przewidzianego
w umowie wypadku. W praktyce ubezpieczeniowej wystepuje takze pojecie stawki ubez-
pieczeniowej, ktore nie moze by¢ utozsamiane ze skladka. Stawka ubezpieczeniowa sta-
nowi cene za dang jednostke ochrony ubezpieczeniowej lub jednostke ryzyka, natomiast
sktadka ubezpieczeniowa to catkowita cena za ochrone ubezpieczeniowg (C.A. Williams
Jr., M.L. Smith, P.C. Young, Zarzgdzanie ryzykiem a ubezpieczenia, Warszawa 2002,
5. 385).

Il. Istota sktadki ubezpieczeniowej

2. Skladka jako czynno$¢ ubezpieczeniowa. Skladka stanowi oplate za ustuge ubezpie-
czeniowy $wiadczona przez zaktad ubezpieczen; cena ta stanowi tylko kryterium wybo-
ru, nie ocene¢ zakladu ubezpieczen (Vademecum ubezpieczen gospodarczych, red. T. San-
gowski, Poznan 1998, s. 174-175). Taryty stanowia narzedzie umozliwiajace obliczenie
skladki. Sq one uksztaltowane na podstawie danych dotyczacych szkodowosci w po-
szczegolnych rodzajach ubezpieczen. Stanowig zalacznik do OWU, w ktérym wprowa-
dza sie tabele zwyzek i znizek dla poszczegolnych indywidualnych ryzyk. Ustalanie skla-
dek naleznych z tytulu uméw ubezpieczenia jest jedng z czynnosci ubezpieczeniowych
okreslonych w art. 4 ust. 2 pkt 3 u.d.u.r. Jednoczeénie nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze
sposob ustalania i optacania skladki stanowi jeden z elementéw tresciowych OWU,
o ktérych mowa w art. 16 pkt 7 u.d.u.r.

lll. Obowiazek informacyjny wobec organu nadzoru
3. Obowiazki ubezpieczyciela wobec organu nadzoru. Dodatkowo ustawodawca wpro-

wadzit obowigzek dotyczacy informowania organu nadzoru o taryfach skltadek lub ich
zmianach, a ktore dotycza ubezpieczent obowigzkowych enumeratywnie wskazanych
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wart. 4 pkt 1-3 u.u.o. Obowiazek dotyczy przedstawienia organowi nadzoru przestanek
wplywajacych na wysoko$¢ ustalenia taryf oraz ich zmian. Jest on realizowany w terminie
14 dni. Bieg wskazanego terminu jest okreslony w sposob szczegolny. Rozpoczyna sie
od dnia, w ktérym bylo mozliwe zawarcie pierwszej umowy ubezpieczenia z wykorzy-
staniem nowej skladki obliczonej na podstawie zmienionej taryfy. Wniosek taki mozna
przedstawi¢ po analizie uzytego przez ustawodawce zwrotu dotyczacego terminu po-
przez uznanie, ze odnosi si¢ on do sytuacji, w ktorej najwczesniej byto mozliwe zawarcie
umowy ze sktadka obliczong na podstawie zmienionej taryfy. To najwczesniej mozliwe
zawarcie umowy odnosi si¢ do sytuacji skorzystania z nowej oferty sktadkowej przez
pierwszego ubezpieczajacego, ktory zdecydowal sie na zawarcie umowy ubezpieczenia
z wykorzystaniem nowej sktadki. Ustawodawca nie wskazal sankcji za niedopelnienie
obowiazku informacyjnego.

. Zakres informacji ubezpieczyciela wobec organu nadzoru. W komentowanym prze-
pisie nie zostal uszczegélowiony zakres przedmiotowy informacji przedstawianych or-
ganowi nadzoru. Ustawodawca wprowadzit katalog otwarty zakresu przedmiotowego
obowiazku informacyjnego, bowiem wyszczegdlniajac elementy wchodzace w zakres
realizacji obowigzku informacyjnego, postuzyt sie wyrazeniem ,,w szczegolnosci”. Po-
wyzsze oznacza, ze przewiduje mozliwos¢ istnienia réznych przestanek wplywajacych
na wysokos¢ taryf sktadek. Jednakze ustawodawca wymienit dwie przestanki majace
wplyw na ksztaltowanie taryf sktadki, wskazujac, ze naleza do nich analiza szkodowo$ci
oraz kosztow obsltugi ubezpieczenia. Mozna zatem uzna¢, ze te przestanki wskazane
przez ustawodawce majg charakter obligatoryjny przy identyfikacji taryfy skladki.

IV. Czasowe wycofanie pojazdu z ruchu

. Whniosek o czasowe wycofanie pojazdu z ruchu. Ustawodawca w komentowanym
przepisie odnosi si¢ takze do przypadku szczegolnego, ktérym jest czasowe wycofanie
pojazdu z ruchu. Okolicznos¢ ta dotyczy sytuacji, w ktdrej nastapi czasowe wycofanie
pojazdu z ruchu na wniosek wiasciciela pojazdu lub przedsigbiorstwa wielozakladowego
badz innego podmiotu, w sktad ktérego wchodza wydzielone jednostki organizacyjne,
a takze podmiotu polskiego, ktéremu powierzono pojazd przez zagraniczng osobe fi-
zyczna. W ustawie — Prawo o ruchu drogowym zostaly wskazane podmioty, ktére moga
wystapi¢ z wnioskiem o wycofanie pojazdu z ruchu. Natomiast w komentowanym prze-
pisie mowa jest o posiadaczu pojazdu mechanicznego, ktéry moze wystapi¢ z wnioskiem
o zmniejszenie obowigzku dotyczacego zaplaty skladki. Mozna zatem uznad, ze intencja
ustawodawcy jest mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem do zakladu ubezpieczen przez
posiadacza samoistnego oraz zaleznego pojazdu mechanicznego. Po zlozeniu wniosku
przez uprawniony podmiot skladka podlega proporcjonalnemu zmniejszeniu. Zakres
propordji liczony jest w odniesieniu do czasu wycofania pojazdu z ruchu. Ustawodawca
nie odnosi sie do formy zlozenia wniosku o zmniejszenie skfadki skierowanego do za-
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ktadu ubezpieczen. Dopuszcza tym samym zlozenie wniosku w kazdej formie prawnie
dopuszczalne;j.

. Ustawowe limity. Ustawodawca wprowadza limity odnoszace si¢ do wymiaru propor-
cjonalnego zmniejszenia sktadki. Skoro sktadka ulega obnizeniu nie mniej niz o 95%, to
oznacza, ze moze ona ulec zmniejszeniu w wielkosci wigkszej w ujeciu procentowym.

. Obowigzek posiadacza pojazdu mechanicznego po ustaniu przestanek uzasadniaja-
cych czasowe wycofanie pojazdu z ruchu. Obowiazek nalozony przez ustawodawce na
posiadacza pojazdu mechanicznego, a odnoszacy sie do powiadomienia zaktadu ubez-
pieczen o ustaniu okolicznoéci stanowigcych podstawe czasowego wycofania pojazdu
z ruchu, jest niedookreslony. Przez pojecie ,,niezwlocznego” zlozenia rozumie¢ nalezy
dzialanie bez zb¢dnej zwloki. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze terminu ,niezwlocznie”
nie nalezy utozsamia¢ z terminem natychmiastowym, termin ,niezwlocznie” oznacza
bowiem termin realny, majacy na wzgledzie okolicznos¢ miejsca i czasu (wyrok SN
z 13.12.2006 r., IT CSK 293/06, LEX nr 453147). Ustawodawca nie doprecyzowat formy
powiadomienia zakltadu ubezpieczen o zakonczeniu czasowego wycofania pojazdu z ru-
chu. Jednoczesnie wprowadzil po stronie zakladu ubezpieczen sankcje dla posiadacza
pojazdu mechanicznego, ktéry nie dopetnil obowigzku informacyjnego wobec zakladu
ubezpieczen, a dotyczacego powiadomienia o ustaniu wycofania pojazdu z ruchu. Maja
one jednak charakter fakultatywny. Zaklad ubezpieczen moze bowiem skorzystaé
z uprawnienia w zakresie podwyzszenia sktadki z zachowaniem proporcji dotyczacej
podwyzszenia sktadki od nastepnego dnia po dniu, w ktérym przestaly istnie¢ okolicz-
nosci uzasadniajace obnizenie sktadki z powodu czasowego wycofania pojazdu z ruchu.

V. Ocena ryzyka ubezpieczeniowego przez zaktady ubezpieczen
w oparciu o dane z centralnej ewidencji pojazdoéw dotyczace
punktéw karnych

. Punkty karne. Na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z 2.12.2021 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2328) do art. 100ah ust. 1
pkt 21 p.r.d. dodano lit. ¢ dotyczaca czynnoséci podejmowanych i prowadzonych przez
zaklady ubezpieczen. Na podstawie wprowadzonej zmiany rozszerzeniu ulegl zakres
uprawnien zakladéw ubezpieczen w zakresie pozyskiwania danych zgromadzonych
w centralnej ewidencji kierowcdw, a dotyczacych przestepstw lub wykroczen stanowig-
cych naruszenie przepiséw ruchu drogowego i przypisanych im punktéw karnych na-
ktadanych na osoby majace uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi, tram-
wajami, motorowerami oraz posiadajacymi karte kwalifikacji kierowcy.

. Ocena ryzyka. Uprawnienie zaktadéw ubezpieczenn do uzyskiwania przedmiotowych
danych dotyczy czynnosci zmierzajacych do oceny ryzyka ubezpieczeniowego pozosta-
jacego w zwigzku z czynno$ciami majacymi na celu zawarcie umowy ubezpieczenia
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enumeratywnie wymienionej w dziale II w grupach 3 i 10 zalacznika do ustawy o dzia-
talno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Grupa 3 dotyczy ubezpieczenia casco po-
jazdow ladowych, z wyjatkiem pojazdow szynowych, obejmujacego szkody w pojazdach
samochodowych i pojazdach ladowych bez wlasnego napedu. Grupa 10 odnosi si¢ do
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej wszelkiego rodzaju, wynikajacej z posiadania
i uzytkowania pojazdéw ladowych z napedem wilasnym, facznie z ubezpieczeniem od-
powiedzialnosci przewoznika. Uprawnienie zaktadow ubezpieczen odnosi sie zatem do
pozyskiwania informacji o przypisanych punktach karnych, ktére maja wptyw na iden-
tyfikacje oraz ocene ryzyka ubezpieczeniowego w odniesieniu do sprawcow przestepstw
oraz wykroczen, ktérzy zostali ukarani punktami karnymi. Ustalone przez zaklady
ubezpieczen okolicznosci odnoszace sie do punktéow karnych przypisanych uczestnikom
ruchu drogowego stanowig podstawe do zwigkszenia wysokosci sktadki ubezpieczenio-
wej w odniesieniu do osob, ktore zostaly ukarane punktami karnymi. Dane dotyczace
punktéw karnych sa elementem ksztaltujagcym wskazniki dotyczace szkodowosci
w ubezpieczeniach odpowiedzialnosci cywilnej. Wplywaja na zwyzki sktadek dla po-
szczegdlnych ryzyk ubezpieczeniowych zindywidualizowanych w odniesieniu do wy-
branych umoéw ubezpieczen komunikacyjnych.

. Charakter udostepniania danych. Wprowadzone zmiany do ustawy - Prawo o ruchu

drogowym zmienily takze charakter udostepniania danych do zakladéw ubezpieczen.
Zgromadzone w ewidencji dane nie s3 udostepniane zakladom ubezpieczen w sposob
fakultatywny. Sa one przedstawiane zaktadom ubezpieczen za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego UFG. Ustawodawca w art. 100ah ust. 2a p.r.d. zwrot
»moga by¢ udostepniane” zastapil zwrotem ,,udostepnia sie”. Oznacza to zwigkszenie
uprawnien zakladéw ubezpieczen w procesie pozyskiwania danych od UFG, a niezbed-
nych do oceny ryzyka ubezpieczeniowego majacego wplyw na ustalenie wysokosci
sktadki ubezpieczeniowe;j.

Sposdb udostepniania danych. Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy nowelizujacej
z 2.12.2021 r. dane s3 udostepniane za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego UFG. Po wdrozeniu rozwigzan technicznych dane beda pozyskiwane
przez zaklady ubezpieczen bezposrednio z centralnej ewidencji pojazdéw. Zgodnie
z dyspozycja art. 23 pkt 4 ustawy nowelizujacej z 2.12.2021 r., art. 15 wszedl w zycie po
uplywie szesciu miesiecy od dnia jej ogloszenia, ktére nastagpito 1.01.2022 r.

Ustawa o kierujacych pojazdami. Komentujac zmiany prawne dotyczace zwigkszenia
uprawnien zakltadow ubezpieczen, nie mozna poming¢ uregulowan zawartych w art. 98
uk.p. Dotyczy on zagadnien zwiazanych z punktami karnymi. Osoby, ktore dopuscily
sie naruszenia przepiséw ruchu drogowego stwierdzonego mandatem karnym, prawo-
mocnym wyrokiem sadu, otrzymuja punkty karne odpowiadajace temu naruszeniu
z dniem uprawomocnienia si¢ rozstrzygniecia. Natomiast zgodnie z art. 98 ust. 5 u.k.p.
informacje o uzyskanej liczbie punktéw karnych gromadzone w centralnej ewidencji
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