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WSTEP

Oddajemy do rak Czytelnikow trzecie wydanie podrecznika opracowanego przez pra-
cownikow i doktorantéw Katedry Prawa Finansowego Uniwersytetu Wroctawskiego.
Podobnie jak w pierwszym i drugim wydaniu, réwniez w tej jego edycji prezentujemy
trudne i czesto kazuistycznie uregulowane rozwigzania prawa podatkowego w sposob
przystepny przede wszystkim dla studentéw. Jest to bowiem niezbedny materiat do na-
uki tej dynamicznie rozwijajacej sie galezi prawa, a jego bardziej szczegdtowe kwestie
sg prezentowane w opracowaniach monograficznych, komentarzach do ustaw podatko-
wych czy artykutach naukowych.

Dla uproszczenia réwniez w tym wydaniu calo§¢ zagadnien staramy sie prezentowa¢
w przystepny sposob, jesli chodzi o jezyk, ale przede wszystkim z wykorzystaniem licz-
nych elementéw graficznych i opiséw umieszczanych przy danych zagadnieniach. Opisy
te s3 w niektérych miejscach dos$¢ liczne, jednakze spelniaja swoja role, poniewaz za
ich pomocg mozna z latwosciag opanowaé skomplikowane zagadnienia umieszczone
zaréwno w ogolnym, jak i szczegélowym prawie podatkowym.

Réwniez w tym wydaniu umiesciliémy odpowiedzi na pytania i kazusy, co utatwia opa-
nowanie prezentowanych zagadnien w odpowiedni sposdb. Nie maja one co prawda
jednolitej szczegélowosci, gdyz w niektérych przypadkach wskazuja jedynie pewien
kierunek opanowania danej partii materialu. Jednakze w kazdym przypadku odnosza
sie do calosci zakresu odpowiedzi na dane pytanie czy tez kazus.

W opracowaniu tym uwzgledniono takze stosunkowo liczne zmiany stanu prawnego
dotyczace ogdlnego i szczegélowego prawa podatkowego.

Podobnie jak w pierwszej i drugiej edycji struktura podrecznika jest tradycyjna i zgodna
z utrwalonym podziatem na ogoélne i szczegélowe prawo podatkowe. Autorzy w pierw-
szej cze$ci przedstawili zagadnienia wprowadzajgce, a zatem dotyczace pojecia podatku
oraz zrddel, wykladni i stosowania prawa podatkowego. Druga cz¢$¢ poswigcono ogol-
nemu prawu podatkowemu, a zatem zaréwno zagadnieniom wyjsciowym, jak i zobo-
wigzaniu podatkowemu, postepowaniu podatkowemu oraz kontroli podatkowej i kon-
troli celno-skarbowe;j.
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Najobszerniejsza jest cz¢s¢ trzecia, dotyczaca szczegélowego prawa podatkowego, w ktd-
rej oprocz omdéwienia podstawowych podatkéw z punktu widzenia budzetu panstwa
przedstawiono takze pozostate podatki panistwowe oraz podatki i optaty samorzadowe.

Podrecznik ten jest skierowany przede wszystkim do studentéw prawa, ale takze innych
kierunkéw, gdzie realizowany jest materiat dydaktyczny dotyczacy prawa podatkowego.
Bedzie réwniez pomocny dla przedstawicieli zawodéw prawniczych, ktdrzy w praktyce
zajmuja sie prawem podatkowym.

Opracowanie uwzglednia stan prawny na 1 wrzes$nia 2023 r.
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Rozdziat 1

DEFINICJA PODATKU | PRAWA
PODATKOWEGO

1.1. Okreslenie podatku w formie definic;ji
Istota podatku

Podatek nalezy rozpatrywa¢é zaréwno jako kategorie ekonomiczna, jak i po-
jecie prawne, ktérego normatywng tre$¢ nadal mu ustawodawca podatkowy
w przepisach Ordynacji podatkowej. Podatek jako kategoria ekonomiczna
jest pewnym narzedziem oddzialywania na gospodarke zaréwno w ujeciu
makro- jak i mikroekonomicznym. Z punktu widzenia prawa podatkowego
istotne jest jego ujecie w formie normatywnej, poprzez nadanie mu odpo-
wiedniej tresci.

Ustawodawca okreslit pojecie podatku poprzez zawarcie jego definicji legal-
nej w przepisach Ordynacji podatkowej. Taki zabieg legislacyjny jest stuszny,
podkresla bowiem takze znaczenie Ordynacji podatkowej jako ustawy ogél-
nego prawa podatkowego, ktdra w samym tytule ustawy odnosi si¢ do tej
kategorii pojeciowe;.

Podatek jest niejako centralnym pojeciem calego prawa podatkowego, a za-
tem zaréwno ogolnego prawa podatkowego, jak i ustaw tworzacych szcze-
golowe prawo podatkowe.

Wprowadzenie definicji legalnej podatku w przepisach Ordynacji podatko-
wej nadaje jej charakter uniwersalny i umozliwia zastosowanie tego pojecia
w calym obszarze normatywnym prawa podatkowego, gdyz ustawodawca

zasadnie nie zdecydowal si¢ na definiowanie poszczegdlnych rodzajéow po-
datku.

podatek jako
kategoria
ekonomiczna

i pojecie prawne

podatek jako
centralne
pojecie prawa
podatkowego

wprowadzenie
definicji legalnej
podatku
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Definicja legalna podatku

W przepisach Ordynacji podatkowej normodawca wybral taki sposob defi-
niowania tego pojecia, ze w pierwszej kolejnosci umiescit definicje legalna
podatkéw w art. 3 pkt 3, a zatem regulacji majacej charakter pewnego stow-
niczka zawierajacego te typowe $rodki techniki prawodawczej. W dalszej ko-
lejnosci definicje podatku umiescil w art. 6 tej ustawy poprzez odniesienie
sie do $wiadczenia i wskazanie jego normatywnych cech.

Definicja z art. 3 pkt 3 o.p. ma de facto charakter porzadkujacy. Ustawo-
dawca bowiem w rezultacie rozszerza zakres pojecia podatku na zaliczki
na podatki, raty podatkéow, w sytuacji gdy przepisy prawa podatkowego
przewidujg ptatnos$¢ podatku w ratach, jak réwniez optaty oraz niepodat-
kowe naleznosci budzetowe. W pierwszych dwoch przypadkach przejawia
sie wskazany charakter porzadkujacy, gdyz normodawca obejmuje pojeciem
podatku takze zaliczki na podatki czy tez raty podatkéw, a zatem pewne
$wiadczenia, ktore poprzez zastosowanie konstrukeji stosunku prawnego
zobowigzania podatkowego mozna okresli¢ mianem $wiadczen czesciowych.
Z kolei wlaczenie w zakresie pojecia podatku oplat oraz niepodatkowych na-
leznosci budzetowych nie tylko ma charakter porzadkujacy, gdyz pozwala
na zastosowanie regulacji Ordynacji podatkowej dotyczacej podatkow takze
do wskazanych dwoch kategorii pojeciowych, lecz takze rozszerza to poje-
cie. Sformutowanie tak szerokiej definicji legalnej, obejmujacej swym zakre-
sem te dwie inne kategorie pojeciowe, jest dobrym rozwigzaniem zaréwno
z punktu widzenia systemowego, jak i szerszego pojecia odnoszacego sie
do prawa daninowego.

Definicja z art. 6 o.p.

Definicje legalng podatku ustawodawca umieszcza w art. 6 o.p., a zatem po
przepisach definiujacych obowiazek i zobowigzanie podatkowe. Takie roz-
wigzanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na przyjety sposob regulacji
tej definicji, a zatem oparty na $wiadczeniu, ktdre charakteryzuje sie okreslo-
nymi cechami, tj. $wiadczeniu wynikajacym ze zobowigzania podatkowego,
ktére z kolei wynika z obowigzku podatkowego.

Normatywny ksztalt definicji podatku z art. 6 o.p. opiera si¢ zatem na okres-
lonych cechach, ktore poprzez ich ustawowe wskazanie stajg si¢ konstytutyw-
nymi cechami §wiadczenia podatkowego. Ponadto w przywolanym przepisie
wskazano, ze jest to §wiadczenie na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa,
powiatu lub gminy, ktére wynika z ustawy podatkowej. Poza ustawowymi
cechami $wiadczenia podatkowego normodawca okresla zatem, na rzecz ja-
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kich podmiotéw jest ono realizowane, a takze wymog wynikania z ustawy
podatkowe;j.

Normatywne cechy swiadczenia podatkowego' zostaly wymienione przez
ustawodawce podatkowego bez okreslania hierarchii. Nie mozna zatem
uznad, ze stwierdzenie, iz podatek jest $wiadczeniem publicznoprawnym,
stanowi o nadaniu tej cesze waloru pierwszenstwa. Dla kwalifikacji danego
$wiadczenia jako podatku istotne jest bowiem spelnienie wszystkich cech
wskazanych w definicji.

W pierwszej kolejno$ci normodawca okresla, ze podatek jest $wiadczeniem
publicznoprawnym. Takie rozwigzanie legislacyjne jest uzasadnione publicz-
noprawnym charakterem prawa podatkowego i jednoczesnie podkresleniem
administracyjnoprawnej metody regulacji. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢,
ze ustawodawca wyraznie podkresla sposob regulacji oparty na tej meto-
dzie wraz z publicznoprawnym charakterem prawa podatkowego, wskazujac
wart. 2 § 4 0.p., ze przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do $wiadczen pienieznych
wynikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych, a zatem takich stosunkéow
prawnych, ktore oparte sg na cywilnoprawnej metodzie regulacji z wykorzy-
staniem zasady swobody umow. Nie stanowi wyjatku od tak publicznopraw-
nego charakteru $wiadczenia podatkowego okreslenie w art. 91 o.p., ze do
odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowiazania podatkowe stosuje sie prze-
pisy Kodeksu cywilnego dla zobowigzan cywilnoprawnych. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze chodzi w tym przypadku o instytucje odpowiedzialnosci soli-
darnej za zobowigzania podatkowe, podczas gdy publicznoprawny charakter
$wiadczenia podatkowego dotyczy swiadczenia wynikajacego ze zobowigza-
nia podatkowego, a ponadto ustawodawca jedynie w tym przypadku nakazuje
stosowa¢ regulacje Kodeksu cywilnego dla zobowigzan cywilnoprawnych,
a zatem opartych na cywilnoprawnej metodzie regulacji.

W dalszej kolejnosci ustawodawca wskazuje, ze podatek jest swiadczeniem
nieodplatnym. Cecha ta pozwala odrdzni¢ podatek od optat publicznopraw-
nych, ktore charakteryzujg sie odptatnoscig. Nieodptatno$¢ polega na tym,
ze podmiot, uiszczajac dane §wiadczenie, nie otrzymuje $wiadczenia od dru-
giej strony danego stosunku prawnego. Inaczej méwiac, podmiot, uiszczajac
podatek, nie otrzyma $§wiadczenia ze strony panstwa czy tez jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

! Cechy te sg takze analizowane w doktrynie prawa podatkowego - zob. w tym zakresie
W. Miemiec, P. Borszowski [w:] Prawo podatkowe z kazusami i pytaniami, red. P. Borszowski,
‘Warszawa 2020, s. 22 i n.
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Cecha ta jest czasem wyrazana poprzez brak ekwiwalentnosci §wiadczenia
drugiej strony stosunku prawnego, przy czym nalezy zauwazy¢, ze ekwiwa-
lentno$¢ ta jest charakterystyczna dla stosunkéw cywilnoprawnych opar-
tych na zasadzie swobody uméw. Cecha nieodplatnosci jest wyrazona w kon-
strukcji danego podatku. Tu réwniez trzeba zauwazy¢, ze w polskim systemie
prawa podatkowego, a moze szerzej — prawa daninowego, wprowadzono ta-
kie regulacje, w ramach ktdérych okreslone §wiadczenie jest nazwane opflata,
lecz brak w jego konstrukeji cechy odplatnosci, co prowadzi do wniosku,
ze konstrukcyjnie mamy w danym przypadku do czynienia z podatkiem?.
Takie sytuacje sa czg¢sto konsekwencjg zamieszczania regulacji danin nazwa-
nych oplatami w réznych unormowaniach ustawowych znajdujacych sie poza
systemem prawa podatkowego. Jest to zatem kolejny przyczynek do dyskusji
nad ujednoliceniem konstrukcji normatywnej oplaty i jej wykorzystania przy
tworzeniu regulacji danej oplaty.

Cecha przymusowosci §wiadczenia podatkowego pozwala je w pewnym
sensie odrdzni¢ od $wiadczen objetych regulacja cywilnoprawng. Cecha ta
oznacza, ze zaréwno podmiot zobowigzany z tytulu §wiadczenia podatko-
wego, jak i organ podatkowy nie maja mozliwosci ksztaltowania tego sto-
sunku prawnego poprzez wykorzystanie charakterystycznej dla zobowigzan
cywilnoprawnych zasady swobody umoéw. Podmioty te wchodza niejako
w uksztaltowane relacje poprzez zastosowanie metody administracyjno-
prawnej. Podkre§leniem cechy przymusowosci jest ,wynikanie” podatku
z ustawy podatkowej, ktéra zgodnie z art. 3 pkt 1 o.p. ma okreslony ksztalt
normatywny. Cecha ta jest zatem charakterystyczna dla konstrukeji $wiad-
czenia podatkowego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w doktrynie wskazuje sie
na potrzebe rozwazan nad pewnym stopniem wykorzystania konsensualno-
$ci dla ksztaltowania relacji dotyczacych powinnosci podatkowej’. Z uwagi
na dynamike rozwoju stosunkéw spoleczno-gospodarczych, a wraz z tym
potrzebe dopasowania do tego rozwigzan funkcjonujacych w prawie podat-
kowym debata w przedmiocie stopnia wykorzystania metody konsensualne;j
w prawie podatkowym jest ciggle aktualna®.

2 R. Mastalski wskazuje w tym przypadku na oplate targowa — R. Mastalski, Prawo podatkowe,
Warszawa 2019, s. 610. W doktrynie taki charakter mozna przypisa¢ réwniez oplacie eksploata-
cyjnej — P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Optata eksploatacyjna jako danina publiczna [w:] Prawo
i administracja dla regionu. Zagadnienia prawne, ekonomiczne i spoteczne, red. P. Borszowski,
P. Szymaniec, T. Moskal, Watbrzych 2015.

* Zob. w tym wzgledzie A. Nita, Porozumienia w prawie podatkowym. Horyzontalne metody
determinacji powinnosci podatkowej, Warszawa 2014.

¢ Zob. w tym wzgledzie regulacje dziatu IIB Ordynacji podatkowej, a takze P. Borszowski,
A. Halasz, K. Kopyscianska, M. Kopyscianski, Umowa o wspétdziatanie i porozumienie podatkowe,
Warszawa 2021.
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Cecha bezzwrotnosci $wiadczenia podatkowego oznacza, ze pobranie podat-
kowe ma charakter definitywny. A zatem spelnienie $wiadczenia podatko-
wego wiaze si¢ z definitywnym przesunieciem $rodkéw majatkowych.

Podatek jest $wiadczeniem pieni¢znym. Cecha ta zostala wymieniona
w ustawowej definicji podatku na jego koncu. Nalezy jednakze zauwazy¢,
ze z punktu widzenia istoty i konstrukcji normatywnej wygasniecia zobo-
wigzan podatkowych cecha ta ma priorytetowe znaczenie, czego podkresle-
niem jest cho¢by wskazanie zaplaty podatku jako pierwszego ze sposobow
wygasniecia zobowigzan podatkowych w art. 59 § 1 pkt 1 o.p., jak réwniez
uregulowanie przepiséw dotyczacych zaplaty podatku w art. 60 i n. o.p.
Wyjatkiem w tym zakresie jest dopuszczenie wygasniecia zobowigzan po-
datkowych poprzez zastosowanie przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych w art. 66 o.p. Wydaje si¢ stuszne postulowanie szerszego niz
obecnie wykorzystania innych sposobdw wygasniecia zobowigzania podat-
kowego, a przynajmniej zmiany konstrukeji art. 66 o.p. poprzez usunigcie
wyrazenia wskazujacego na szczegélny przypadek wygasniecia tego sto-
sunku prawnego.

1.2. Okreslenie konstrukcji prawnej podatku

W przepisach ustaw szczegdtowego prawa podatkowego normodawca postu-
guje si¢ innym rozwigzaniem legislacyjnym niz przyjeto w ramach ogdlnego
prawa podatkowego, gdzie wykorzystano konstrukcje stosunku prawnego
zobowigzania podatkowego. Chodzi bowiem o okre$lenie podatku poprzez
zastosowanie pewnych elementéw jego konstrukcji. W doktrynie postuguje
sie w zwiazku z tym pojeciem konstrukeji prawnej podatku® badz tez poje-
ciem elementow techniki podatkowej®. Zastosowanie elementéw konstrukcji
prawnej podatku czy tez elementéw techniki podatkowej pozwala ukaza¢
normatywny ksztalt danego $wiadczenia podatkowego.

Mozna zatem wyrdzni¢ w $lad za pogladami formutowanymi w doktrynie
prawa podatkowego, ale przede wszystkim trescig art. 217 Konstytucji RP,
nastepujace elementy konstrukcji prawnej podatku: podmiot podatku, przed-
miot opodatkowania, podstawe opodatkowania, stawke podatkowa oraz ulgi
i zwolnienia podatkowe. Warto takze zauwazy¢, ze brak wskazania podstawy
opodatkowania w art. 217 Konstytucji RP nie powinien stanowi¢ przeszkody

* Przykladowo A. Gomutowicz [w:] A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podat-
kowe, Warszawa 2016, s. 148, a takze H. Litwinczuk, wskazujac na konstrukcje podatku - H. Li-
twinczuk [w:] Prawo podatkowe przedsigbiorcéw, red. H. Litwinczuk, Warszawa 2017,s.42iin.,
jak rowniez W. Miemiec, P. Borszowski [w:] Prawo podatkowe..., red. P. Borszowski, s. 25 i n.

¢ R. Mastalski, Prawo podatkowe, 2019, s. 49 i n.
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do jej umiejscowienia zgodnie z wymogiem statuowanym w tej regulacji kon-
stytucyjnej. W doktrynie zasadnie bowiem zauwaza sie, ze pojeciem zakresu
przedmiotu opodatkowania nalezy réwniez obja¢ podstawe opodatkowania’.

Podmiot i przedmiot opodatkowania mozna okresli¢ mianem wyj$cio-
wych czy tez podstawowych elementéw konstrukeji prawnej podatku, gdyz
de facto zakreélajg obszar podlegajacy opodatkowaniu. Normodawca przy
wyrazaniu podmiotu i przedmiotu opodatkowania postuguje sie roznymi
rozwigzaniami legislacyjnymi. Podmiotem podatku jest zatem ,jednostka
zycia spotecznego, na ktorg ustawa naklada obowigzek podatkowy™®. Przy
formutowaniu podmiotu podatku ustawodawca podatkowy postuguje si¢ ka-
tegorig pojeciowa osoby fizycznej, osoby prawnej badz tez jednostki orga-
nizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, a zatem takimi pojeciami,
ktére sg charakterystyczne dla prawa cywilnego. Jest to rozwigzanie prawid-
towe, biorgc pod uwage przede wszystkim znaczenie regulacji Kodeksu cy-
wilnego dla konstruowania poje¢ prawnych dotyczacych podmiotowosci i jej
wykorzystania w systemie prawa. Doprecyzowanie jednakze w konkretnej
regulacji podmiotu podatku dokonuje si¢ poprzez wykorzystanie unormo-
wan okreslajacych przedmiot opodatkowania. W poszczegdlnych ustawach
podatkowych prawodawca wykorzystuje rézne rozwigzania legislacyjne dla
wyrazenia tego elementu konstrukeji prawnej podatku. Przykladowo zatem
w obu regulacjach dotyczacych podatku dochodowego normodawca podmiot
opodatkowania wymienia juz w rozdziale 1 w samym oznaczeniu tego roz-
dzialu. Z kolei w ramach unormowania podatku od nieruchomoséci, a zatem
w art. 3 u.p.o.l., wskazano wprost na pojecie podatnika. Jednoczesnie w tej
samej ustawie przy okreslaniu podmiotu w podatku od $rodkéw transporto-
wych, tj. w art. 9, postuzono si¢ kategoriag obowigzku podatkowego’.

Przedmiot opodatkowania jest tym elementem konstrukeji prawnej po-
datku, poprzez ktéry normodawca wyraza obszar sytuacji podlegajacych
opodatkowaniu. Podobnie jak przy wyrazaniu podmiotu podatku ustawo-
dawca postuguje si¢ réznymi rozwigzaniami legislacyjnymi, wskazujac cho-
ciazby przedmiot opodatkowania wprost w tytutach rozdziatu 1 obu ustaw
o podatkach dochodowych, jednoczesnie okreslajace ten przedmiot poprzez
wskazanie, co podlega opodatkowaniu’, badz tez wskazujac wprost, co jest
przedmiotem opodatkowania'. W ramach tego elementu konstrukcji prawne;j
podatku normodawca wykorzystuje kategorie pojeciowa podatku, okreslajac,

7 R. Mastalski, Prawo podatkowe, 2019, s. 88.

8 R. Mastalski, Prawo podatkowe, 2019, s. 51.

° Dla poréwnania w art. 4 u.p.c.c. wyrazono kategorie podmiotu podatku, wskazujac, na kim
konkretnie cigzy obowigzek podatkowy.

0 Art. 9up.dof.

" Art. 7 u.p.d.o.p.
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co podlega podatkowi'?. Trzeba podkresli¢, ze przy wyrazaniu przedmiotu
opodatkowania ustawodawca postuguje si¢ takimi sformutowaniami, ktdre
sg dopasowane do danego rodzaju $wiadczenia podatkowego, jak chocby
majatkowego czy obrotowego. Zaréwno z punktu widzenia doktryny prawa
podatkowego, jak i praktyki jego stosowania kluczowym zagadnieniem jest
konieczno$¢ jego prawidlowego wyrazenia w normach ustawowych. Trzeba
bowiem zauwazy¢, ze wskazanie, co podlega opodatkowaniu w przepisach
rangi ustawowej, ma pewne ograniczenia zwigzane z wymogami techniki le-
gislacyjnej dotyczacymi pewnego poziomu regulacji ustawowej. W zestawie-
niu z wymogiem podwyzszonej okreslonosci regulacji ustawowej przedmiotu
opodatkowania powoduje to niemale trudnosci, czego wyrazem moze by¢
chociazby wyrok TK z 4.07.2023 r., SK 14/21, OTK-A 2023/59, dotyczacy de-
finicji legalnej budowli wykorzystanej przez normodawce do konstruowania
przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci. Docelowo nalezy
zatem postulowaé wicksze wykorzystanie definicji legalnych przy formuto-
waniu tego elementu konstrukcji prawnej podatku, réwniez z definicjami
stuzacymi ograniczeniu obszaru nieostrosci.

Omawiajac zakres podmiotu i przedmiotu opodatkowania, nalezy réwniez
nadmieni¢ o ustawowo okreslonych wylaczeniach z opodatkowania, zawar-
tych w poczatkowych jednostkach redakcyjnych danej ustawy szczegétowego
prawa podatkowego. W ramach tych wylaczen wskazuje si¢ bowiem sytuacje,
ktére nie podlegaja danemu podatkowi®.

Podstawa opodatkowania jest tym elementem konstrukcji prawnej po-
datku, ktéry stanowi w rezultacie konkretyzacje przedmiotu podatku co do
jego wielkosci oraz podmiotu™. Podstawa opodatkowania okre$lona zostala
w ustawie podatkowej poprzez wskazanie wprost, co stanowi jej zakres.
Z uwagi na §ciste powiazanie przedmiotu i podstawy opodatkowania sposéb
wyrazenia podstawy opodatkowania jest powigzany z tym, ktérego uzywa
normodawca przy okresleniu przedmiotu opodatkowania, czego dobrym
przykladem jest regulacja tego elementu konstrukcji prawnej podatku od nie-
ruchomosci. W odniesieniu bowiem do sytuacji, gdy przedmiot opodatkowa-
nia obejmuje grunty, normodawca wskazuje, ze podstawa opodatkowania jest

2 Chodzi o art. 1 u.p.s.d.

3 Przyktadowo art. 3 pkt 1 u.p.s.d. wskazano, ze podatkowi nie podlega: 1) nabycie wlasnosci
rzeczy ruchomych znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatko-
wych podlegajacych wykonaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli w dniu nabycia
ani nabywca, ani tez spadkodawca lub darczynica nie byli obywatelami polskimi i nie mieli miejsca
statego pobytu lub siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei w art. 2 u.p.d.o.f. i od-
powiadajagcym mu art. 2 u.p.d.o.p. wskazano wprost, do jakich sytuacji nie stosuje si¢ przepisow
ustawy, jak cho¢by do przychodéw z dziatalnosci rolniczej, z wyjatkiem przychodéw z dzialow
specjalnych produkgji rolnej (art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f. i u.p.d.o.p.).

4 R. Mastalski, Prawo podatkowe, 2019, s. 53.
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powierzchnia tych gruntéw, za§ w odniesieniu do budynkéw powierzchnia
uzytkowa. Poprzez wykorzystanie stawki podatkowej normodawca wyraza
wielko$¢ §wiadczenia podatkowego. W zwigzku z tym nalezy uznad, ze ma
ona charakter techniczno-rachunkowy, co wyraza si¢ w poszczegdlnych jej
rozwigzaniach. Mozna zatem wskazac rozne jej rodzaje w zaleznosci od usta-
wowego podejscia do danego $wiadczenia podatkowego. Przykladowo zatem
zastosowanie maja stawki podatkowe stale®, ktére nie zmieniajg si¢ wraz
ze zmiang podstawy opodatkowania, jak réwniez stawki podatkowe zmienne,
ktére takim zmianom podlegajg'®. W zaleznos$ci od sposobu wyrazenia danej
stawki podatkowej mozna wyrézni¢ kwotowe i procentowe stawki z uwagi
na wykorzystanie mechanizmu kwotowego badz procentowego. Szczeg6lnym
rodzajem stawek podatkowych sg te, ktére wprowadza normodawca w regu-
lacji podatkéw lokalnych, przyznajac radom gmin kompetencje do ksztatto-
wania ich wysokosci w granicach okreslonych ustawowo.

Ostatnim elementem sg ulgi i zwolnienia podatkowe, ktére mozemy rozpa-
trywac jako element konstrukeji prawnej podatku, a zatem poprzez ich wy-
razenie wprost w ustawie podatkowej i zastosowanie bez konstrukeji uznania
administracyjnego organu podatkowego, okreslone jako systemowe'. Druga
kategorie stanowig zwolnienia uznaniowe, ktérych zastosowanie oparte jest
na konstrukcji uznania administracyjnego organu podatkowego'®. Szczegdl-
nym przykladem tego elementu konstrukeji prawnej podatku sa regulacje
wprowadzane w podatkach samorzadowych, gdzie kompetencje do przy-
znania zwolnien przedmiotowych okreslono dla organéw stanowiacych. Po-
przez zastosowanie zwolnien i ulg majacych charakter elementdéw konstrukeji
prawnej podatku nastepuje w rezultacie ograniczenie podmiotu badz przed-
miotu opodatkowania.

1.3. Okreslenie prawa podatkowego

Prawo podatkowe mozna bez watpienia okresli¢ mianem odrebnej gatezi
prawa o dynamicznym rozwoju. Wskazuje na to przede wszystkim specy-
fika konstrukeji prawnych wykorzystanych w tym obszarze normatywnym.
Dynamiczny rozwdj regulacji tego prawa musi by¢ jednakze powigzany nie
tylko ze specyfika rozwoju spoteczno-gospodarczego, lecz takze z zastosowa-
niem odpowiednich wymogéw techniki legislacyjnej. Kluczowe zatem staje

1> Stawki okre$lone w ustawie o podatku od towar6w i ustug.

¢ Jak choc¢by progresja podatkowa w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

7 R. Mastalski, Prawo podatkowe, 2019. Przykladem mogg by¢ zwolnienia wskazane
wart. 21 u.p.d.o.f.

'8 R. Mastalski, Prawo podatkowe, 2019. Przyktadem tego rodzaju ulgi jest umorzenie zale-
gloséci podatkowej po mysli art. 67a o.p.
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sie poszukiwanie odpowiednego balansu pomiedzy potrzebg wprowadzania
nowych rozwigzan normatywnych a zachowywaniem ich wlasciwej okreslo-
noéci. Stad tez kluczowego znaczenia nabiera wykorzystanie odpowiednio
dobranych $rodkéw legislacyjnych z zastosowaniem wla$ciwych im deter-
minantéw.

Prawo podatkowe mozna przy tym okresli¢ w pewien uproszczony sposob
jako zespdt norm prawnych, ktérych zadaniem jest uksztaltowanie stosun-
kéw prawnych powstatych i realizowanych pomiedzy podmiotami, ktérych
trescig jest przekazywanie srodkéw finansowych na rzecz Skarbu Panstwa
badz jednostek samorzadu terytorialnego.

Pytania kontrolne

1. Przedstaw definicje podatku z ukazaniem jej elementdw.
2. Omoéw elementy konstrukeji prawnej podatku, ukazujac ich ksztalt nor-
matywny.
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Rozdziat 2

ZRODLA, WYKLADNIA | STOSOWANIE
PRAWA PODATKOWEGO

2.1. Pojecie i zakres zrodet prawa podatkowego

Ustalenia zrédel prawa stanowigcych podstawe rozstrzygniecia w danej spra-
wie okreslane sg jako ustalenia walidacyjne. Réwniez w procesie stosowania
prawa podatkowego pierwszym jego etapem sg ustalenia walidacyjne, a wiec
ustalenie Zrodta prawa stanowigcego podstawe rozstrzygniecia danej sprawy
podatkowe;j.

Zrédta prawa w ujeciu formalnym to akty prawne pochodzace od organéw
prawodawczych, wydane w granicach ich kompetencji i w formie przewi-
dzianej przez prawo.

Ustalenie struktury zZrédel prawa podatkowego wymaga uwzglednienia
struktury systemu Zrédet prawa w Polsce. Okre§la ja art. 87 Konstytucji RP.
Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporza-
dzenia. Zrédtami takimi sg réwniez, na obszarze dziatania organéw, ktére
je ustanowity, akty prawa miejscowego.

Przyjmuje si¢, ze cechy poszczegolnych galezi prawa, ich przedmiot i me-
toda regulacji decyduja o réznym znaczeniu poszczegélnych kategorii zro-
det prawa w okreslonych gateziach prawa'. Tak jest rowniez w przypadku
prawa podatkowego. Nalezy ono do galezi prawa, w ktorych interes pub-
liczny dominuje nad indywidualnym interesem jednostki. Okresla ono obo-
wiazki jednostki w zakresie ponoszenia nieodpfatnych $§wiadczen na rzecz
ogétu. Z tego powodu w przypadku prawa podatkowego konieczna jest re-

! R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 82.
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gulacja ustawowa — maksymalnie szeroka, aby mogla by¢ bezposrednio sto-
sowana, mniejszg za$ role odgrywaja akty podustawowe®. Te same prze-
stanki decydujg o koniecznosci przyjecia formalnego i waskiego rozumienia
zrédet prawa podatkowego. Oznacza to, ze poza zakresem systemu Zrddet
tego prawa pozostaja np. decyzje stosowania prawa — orzecznictwo sagdowe’.
Do zrédet prawa podatkowego nie mozna zalicza¢ réwniez generalnych ak-
tow wewnetrznych administracji‘.

Na strukture systemu zrddel prawa obowigzujacego w Polsce sktadajg sie
przepisy prawa krajowego, miedzynarodowego i unijnego. Aktami prawa kra-
jowego sg Konstytucja RP, ustawa, rozporzadzenie oraz akty prawa miej-
scowego. Prawem mie¢dzynarodowym sg ratyfikowane umowy miedzyna-
rodowe. Miejsce prawa unijnego w systemie zrodet prawa obowiazujacego
w Polsce nalezy analizowa¢ w konteks$cie przekazania przez Polske na pod-
stawie art. 90 Konstytucji RP cze$ci kompetencji na rzecz Unii Europejskiej.
Zgodnie z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP prawo stanowione przez t¢ organi-
zacje migedzynarodowg jest stosowane bezposrednio w polskim porzadku
prawnym, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami. Czescia
prawa unijnego jest rowniez prawo podatkowe. Oznacza to, Ze w struktu-
rze zrodel prawa podatkowego znajduja si¢ zarowno prawo krajowe, jak
i prawo miedzynarodowe i unijne.

Zrédla
prawa
podatkowego
Prawo Prawo Prawo
krajowe miedzynarodowe unijne

2.2. Konstytucja

Konstytucja RP jest aktem najwyzszej rangi w hierarchii zrédet prawa. Taka
role pelni rowniez jako Zrédto prawa podatkowego. Ze wzgledu na cechy

2 R. Mastalski, Prawo..., 2016, s. 82.
3 R. Mastalski, Prawo..., 2016, s. 78.
4 R. Mastalski, Prawo..., 2016, s. 83.
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prawa podatkowego, przede wszystkim jego ingerencyjny charakter, Kon-
stytucja RP wyznacza prawne podstawy i granice opodatkowania®. Szcze-
golne znaczenie w tym zakresie majg zwlaszcza art. 84 i 217. Jako istotne
zrédlo prawa podatkowego wskazaé nalezy réwniez przepisy art. 168 i 123
ust. 1 Konstytucji RP. Poza wymienionymi przepisami, ktére w sposob bez-
posredni odnoszg si¢ do prawa podatkowego, posredni wplyw na to prawo
wywierajg rowniez inne przepisy Konstytucji RP, np. art. 2, 31 ust. 3iart. 64
ust. 3.

— art. 84

] art. 217

art. 168

— art. 123 ust. 1

Przepisy Konstytucji RP wyznaczajace
prawne podstawy i granice opodatkowania

S inne, np. art 2, 31 ust. 3, art. 64 ust. 3

Zgodnie z art. 84 Konstytucji RP kazdy jest obowigzany do ponoszenia cieg-
zaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie.
W $wietle tego przepisu ponoszenie podatkéw, zaliczanych do kategorii cie-
zaréw i $wiadczen publicznych, stanowi powszechny obowiazek cigzacy
na kazdym. Obowiazek ten wynika wylacznie z ustawy. W tym zakresie
art. 84 Konstytucji RP nawigzuje do jej art. 217, zgodnie z ktérym naklada-
nie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmio-
tow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje
w drodze ustawy. Z powyzszych przepiséw wynika zatem zasada wylaczno-
$ci ustawowej prawa podatkowego, zgodnie z ktora nakladanie podatkéw
i innych danin publicznych moze nastepowa¢ wytacznie w drodze ustawy.
Przepisy te nawigzujg do art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 3 Konstytucji RP. Zgod-
nie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i mo-

5 R. Mastalski, Prawo..., 2016, s.591in.
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ralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie
mogg naruszaé istoty wolnosci i praw. Zgodnie za$ z art. 64 ust. 3 Konstytu-
cji RP wlasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w za-
kresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wtasnosci.

Ustawowe granice opodatkowania oznaczajg nie tylko wskazanie ustawy jako
podstawowego zrddla prawa podatkowego, ale rdwniez okreslajg tre$¢ ustawy
podatkowej. Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP w ustawie uregulowane mu-
szg zosta¢ nastepujace elementy konstrukcji prawnej podatku: podmiot
i przedmiot opodatkowania, stawki podatkowe, zasady przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorie podmiotéw zwolnionych.

Dla prawa podatkowego istotne znaczenie ma réwniez art. 168 Konstytu-
cji RP, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo
ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie okre$lonym
w ustawie. Przepis ten stanowi podstawe tworzenia miejscowego prawa po-
datkowego. Na jego podstawie jednostki samorzadu terytorialnego dyspo-
nuja prawem do ustalania wysoko$ci podatkow i optat lokalnych. Zakres ich
uprawnien okresla jednak ustawa.

Na proces tworzenia prawa podatkowego wpltywa art. 123 ust. 1 Konstytu-
¢ji RP, zgodnie z ktérym Rada Ministréw moze uzna¢ uchwalony przez siebie
projekt ustawy za pilny, z wyjatkiem m.in. projektéw ustaw podatkowych.
W $wietle tego przepisu waga ustaw podatkowych wymaga przeprowadzenia
pelnej procedury ustawodawczej, z wylaczeniem mozliwosci ich przyjecia
w przyspieszonym trybie ustawodawczym.

Konstytucja RP jako Zrodlo prawa podatkowego w procesie stosowania
tego prawa - przyklad:

»(...) wyktadnia ta [wyktadnia prawa podatkowego - przyp. D.A.] powinna
bra¢ pod uwage kontekst konstytucyjny w postaci wywodzonej z art. 2 Konsty-
tucji RP zasady praworzadnosci oraz zaufania do Pafistwa i stanowionego przez
nie prawa, a takze opartej na art. 84 Konstytucji RP zasady wylacznos$ci ustawy
w okreslaniu danin publicznych, z jednoczesnym uwzglednieniem, ze wartosci
te powinny pozostawa¢ we wlasciwej relacji do zasady powszechno$ci obowiaz-
ku ponoszenia cigzaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw”, uchwala
NSA (7) z 17.01.2011 r., IT FPS 2/10, LEX nr 677807.

Konstytucji RP jako zZrodlo prawa podatkowego w procesie stosowania
tego prawa - przyklad:

»Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP nakladanie podatkéw, innych danin pub-
licznych, okre$lanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podat-
kowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw

art. 217 Konsty-
tucji RP

art. 168 Konsty-
tucji RP

art. 123 ust. 1
Konstytucji RP
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zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Niedopuszczalne jest
zatem, wbrew literalnemu brzmieniu przepisu (art. 27g u.p.d.o.f.), dokonywanie
wykladni celowo$ciowej, ktéra prowadzi do zwigkszenia obcigzen podatko-
wych”, wyrok NSA z2.12.2015 r., IT FSK 2406/15, LEX nr 2067908.

2.3. Ustawy

Zasada wylaczno$ci ustawowej prawa podatkowego decyduje o znaczeniu
ustawy jako podstawowego Zrodla prawa podatkowego. Artykut 217 Kon-
stytucji RP okresla ponadto gtéwne elementy tresci ustawy podatkowej.
Sa to: podmiot opodatkowania, przedmiot opodatkowania, stawki podat-
kowe, zasady przyznawania ulg i umorzen oraz kategorie podmiotéw zwol-
nionych od podatku.

— podmiot opodatkowania

— przedmiot opodatkowania

stawki podatkowe

ustawa podatkowa

art. 217 Konstytucji RP

— zasady przyznawania ulg i umorzen

L1 kategorie podmiotéw zwolnionych od podatku

W zwigzku z powyzszym w strukturze zrédet prawa podatkowego domi-
nujg ustawy. Sg to przede wszystkim ustawy z zakresu szczegélowego prawa
podatkowego. Konstrukcji prawnej poszczegolnych podatkéw poswiecone
sa w wiekszoéci odrgbne ustawy, ktore w tytule wskazuja na przedmiot ich
regulacji — podatek, ktérego konstrukcja prawna jest w nich uregulowana
(np. ustawa o podatku akcyzowym). Jako wyjatek od powyzszej zasady na-
lezy wskaza¢ zryczaltowany podatek od wartosci sprzedanej produkeji (w za-
kresie budowy lub przebudowy statku), ktéry jest uregulowany (stanowiac
zasadniczy przedmiot regulacji tej ustawy) w ustawie z 6.07.2016 r. o akty-
wizacji przemystu okretowego i przemystéw komplementarnych®. Wyjatek
stanowig rowniez ustawa o podatkach i oplatach lokalnych i ustawa o zry-

¢ Dz.U. 22021 r. poz. 1704.
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czaltowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne, ktdre reguluja tacznie rézne formy opodatkowania.
Na zasadzie wyjatku wskaza¢ réwniez nalezy podatek od gier, uregulowany
w jednym rozdziale ustawy, ktdrej zasadniczym przedmiotem regulacji nie
jest konstrukcja prawna podatku - rozdzial 7 ustawy o grach hazardowych.

Poszczegdlne ustawy z zakresu szczegélowego prawa podatkowego majg po-
dobng konstrukcje, odpowiadajacg poszczegdlnym elementom konstrukeji
prawnej podatku wskazanym w art. 217 Konstytucji RP. Tak np. w ustawie
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych wystepuje siedem rozdziatéw za-
tytutowanych w nastepujacy sposéb: ,,Przedmiot opodatkowania”, ,Obo-
wigzek podatkowy”, ,,Podstawa opodatkowania oraz wysokos¢ podatku”,
»Zwolnienia od podatku”, ,, Zaplata, pobor oraz zwrot podatku”, ,Wlasciwoscé
organdéw podatkowych” oraz ,,Przepisy przejsciowe i koncowe”.

Ustawa o szczego6lnej nazwie jest rowniez akt ogélnego prawa podatko-
wego — ustawa — Ordynacja podatkowa. Ordynacja podatkowa jest ustawg
o szczegllnym tytule, okreslajacym jej przedmiot w sposéb rzeczowy, roz-
poczynajacym sie od stowa ,,Ordynacja” pisanego wielka literg w rozumie-
niu § 19 r.z.t.p. Taki szczegoélny tytul ustawy jest zarezerwowany dla ustaw
regulujacych w sposdb wyczerpujacy doniosty spotecznie, zwlaszcza dla oby-
watela, dziedzine spraw’.

Znaczenie ustawy jako Zrédla prawa podatkowego w procesie stosowania
tego prawa - przyklad:

»Nalezy odwolac sie rowniez do art. 217 Konstytucji RP w celu wykazania, jakie
znaczenie ma zasada wylacznosci ustawy przy naktadaniu podatkéw i innych
naleznosci publicznoprawnych. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjne-
go (por. wyrok z 8 lipca 2014 r., sygn. akt K 7/13, opubl. w OTK-A z 2014 r.
Nr 7, poz. 69) podkreéla sig, ze art. 84 Konstytucji wprowadzit powszechny
obowigzek ponoszenia cigzaréw i §wiadczen publicznych, w tym podat-
kéw, okreslonych w ustawie. W celu prawidlowej realizacji tego obowigzku
art. 217 Konstytucji ustanowil zasade, ze ustawa podatkowa ma okre$la¢, m.in.:
podmiot, przedmiot opodatkowania oraz stawki podatkowe. Konstytucyjna
zasada wylacznosci ustawowej powinna (Trybunal odwolat sie w tym zakresie
do pogladéw pismiennictwa) obejmowac takze podstawe opodatkowania. Za-
sadnicze znaczenie ma zatem ustalenie, czy ustawodawca dostatecznie precy-
zyjnie okreslit w przepisach (w powolanym orzeczeniu Trybunatu - w ustawie
o podatku dochodowym od oséb fizycznych) pojecie dochodu oraz moment
powstania zobowigzania i podstawe opodatkowania. W braku okreslenia

7 S. Wronkowska [w:] S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawo-
dawczej, ‘Warszawa 2012, s. 64.
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w ustawie chwili powstania obowigzku i podstawy opodatkowania dochodzi
do naruszenia zasady zupelnosci ustawowej podatku i naruszenia art. 217 Kon-
stytucji RP. Podobne stanowisko, takze w odniesieniu do ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych zajat Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z 29 lipca 2014 r., w sprawie o sygn. P 49/13 (opubl. w OTK-A z 2014 r. Nr 7,
poz. 79)”, wyrok NSA z 22.03.2022 r., IT FSK 1688/19, LEX nr 3396396.

2.4. Miedzynarodowe prawo podatkowe

Zrédlem prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce s3 réwniez umowy
miedzynarodowe. Zgodnie z art. 9 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska
przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego. Na podstawie art. 91
ust. 1 i 2 Konstytucji RP ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej
ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi cze$§¢
krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej
stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. Umowa miedzynarodowa
ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo
przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umows.

Umowy miedzynarodowe stanowig réwniez zrédto prawa podatkowego.
W tym zakresie najistotniejsze znaczenie majg przede wszystkim umowy
miedzynarodowe o zapobieganiu podwdjnemu opodatkowaniu. Sg to prze-
waznie umowy dwustronne, wzorowane na wzorcach umownych, w tym
przede wszystkim na umowie modelowej Organizacji Wspélpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (OECD). Przykladem takiej umowy jest umowa miedzy Rze-
czgpospolita Polska a Australig w sprawie unikania podwdjnego opodatko-
wania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw
od dochodu, sporzadzona w Canberze 7.05.1991 r.! Umowa ta dotyczy oséb,
ktére majag miejsce zamieszkania lub siedzibe w jednym lub w obu umawia-
jacych sie panstwach (w Rzeczypospolitej Polskiej lub Australii), w zakresie
nastepujacych podatkéw w Polsce: podatku dochodowego, podatku od wy-
nagrodzen, podatku wyréwnawczego, podatku dochodowego od 0séb praw-
nych oraz podatku rolnego, za$ w Australii: podatku dochodowego i podatku
od dzierzawy zasoboéw w zwiazku z pracami przybrzeznymi odnosnie do ba-
dania lub eksploatacji zasobéw naftowych, natozonego zgodnie z ustawodaw-
stwem federalnym Zwigzku Australijskiego, a takze do podatkow takiego
samego lub zasadniczo podobnego rodzaju, ktére po podpisaniu umowy
beda wprowadzane zgodnie z ustawodawstwem Rzeczypospolitej Polskiej
lub Zwigzku Australijskiego obok lub w miejsce istniejacych podatkéw.

8 Dz.U. 721992 r. Nr 41, poz. 177 ze zm.
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umowy miedzynarodowe,
na podstawie ktorych Polska stata sie czlonkiem
Umowy organizacji migdzynarodowych
miedzynarodowe
jako zrédto
prawa podatkowego

umowy o zapobieganiu
podwdjnemu opodatkowaniu

Pozostate kategorie uméw miedzynarodowych bedacych zrédtem prawa po-
datkowego to m.in. umowy, na podstawie ktérych Polska stata sie czlon-
kiem organizacji miedzynarodowych (np. podpisany w Atenach Traktat
z 16.04.2003 r. o przystgpieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europej-
skiej’), umowy o wymianie informacji podatkowych, o unikaniu podwoéj-
nego opodatkowania w odniesieniu do podatkéw od spadkéw i darowizn,
umowy w sprawie unikania podwojnego opodatkowania niektdrych kate-
gorii dochodéw osigganych przez osoby fizyczne, umowy o opodatkowaniu
dochodéw z oszczednosci, umowy w sprawie unikania podwdjnego opodat-
kowania w odniesieniu do przedsiebiorstw eksploatujacych statki morskie
lub powietrzne w transporcie miedzynarodowym®.

Prawo miedzynarodowe jako Zrodlo prawa podatkowego w procesie
stosowania tego prawa — przyklad:

»W orzecznictwie stanowczo kwestionuje si¢ bfedne zatozenie organéw podat-
kowych, zgodnie z ktérym, umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
zawieraja jedynie reguly kolizyjne, majace na celu eliminacje podwojnego opo-
datkowania, natomiast w kwestiach dotyczacych kwalifikacji dochodéw do od-
powiednich zZrédet przychodow oraz sposobu opodatkowania nalezy stosowac
przepisy ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Takie zalozenie jest
bledne, poniewaz ani Konstytucja RP, ani sama umowa o unikaniu podwéjnego
opodatkowania takiego zawezenia nie wprowadza. Wszelkie kolizje pomiedzy
normami zawartymi w ustawie i umowie migdzynarodowej nalezy rozwigzywac

® Traktat podpisany w Atenach 16.04.2003 r. miedzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii,
Republikg Federalng Niemiec, Republikg Greckg, Krolestwem Hiszpanii, Republikg Francuska,
Irlandia, Republika Wloska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Krolestwem Niderlandéw, Re-
publika Austrii, Republikg Portugalska, Republika Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym
Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej (Pafistwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej)
a Republika Czeska, Republika Estoniska, Republika Cypryjska, Republika Lotewska, Republika
Litewska, Republika Wegierska, Republika Malty, Rzeczapospolita Polska, Republika Stowenii,
Republika Stowacka dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Mal-
ty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej,
Dz.U. 22004 r. Nr 90, poz. 864-865 ze zm; oswiadczenie rzadowe z 21.04.2004 r. w sprawie mocy
obowigzujacej Traktatu dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej,
podpisanego w Atenach 16.04.2003 r., Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 865.

' H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo podatkowe, LEX 2020.
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poprzez uznanie za obowiazujaca regulacji zawartej w umowie — wprowadzajac
zasade pierwszenstwa norm danej umowy o unikaniu podwdjnego opodatko-
wania”, wyrok WSA w Poznaniu z 3.11.2020 r., I SA/Po 459/20, LEX nr 3096197.

Prawo miedzynarodowe jako Zrédlo prawa podatkowego w procesie
stosowania tego prawa — przyklad:

»Jak podkresla sie w orzecznictwie (por. wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 7 maja 2019 r., sygn. akt II FSK 1639/17, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych, orzeczenia.nsa.gov.pl), miedzynarodowe
prawo podatkowe postuguje sie pojeciem rezydenta na okreslenie osoby, ktora
podlega nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu, to znaczy opodat-
kowaniu w panstwie rezydencji co do cato$ci swoich dochodéw, bez wzgledu
na miejsce ich uzyskania. Podatnik w panstwie innym, niz jego rezydencji jest
natomiast okreslany mianem nierezydenta. Na podmiocie takim spoczywa
ograniczony obowiazek podatkowy, to znaczy Ze jest on w danym panstwie
opodatkowany tylko w zakresie uzyskanych w nim dochodéw. W ten sposob
zagadnienie rezydenta i nierezydenta zostalo uregulowane takze w przepisach
prawa polskiego, to jest odpowiednio w art. 3 ust. 1 oraz art. 3 ust. 2a u.p.d.o.f.
W sytuacji gdy skarzacy nie jest norweskim rezydentem podatkowym, istotna
jest informacja, czy nie podlega on w Norwegii ograniczonemu obowigzkowi
podatkowemu jako nierezydent. O tym, czy spoczywa na nim wskazany obo-
wigzek nie przesadza natomiast okolicznos¢, ze nie placit on podatku badz jego
subiektywna ocena, ze nie powinien byt zaptaci¢ podatku w okreslonym pan-
stwie. Zagadnienie powstawania obowiazku podatkowego jest o tyle istotne,
ze jak wskazuje si¢ w pi$miennictwie przedmiotu, kolizja norm prawa podat-
kowego uzasadniajaca ich rozstrzygniecie poprzez zastosowanie umowy mie-
dzynarodowej, moze dotyczy¢ trzech przypadkdéw. Po pierwsze, moze nastapi¢
nalozenie si¢ na siebie ograniczonych obowigzkéw podatkowych w dwoch pan-
stwach. Po drugie, kolizja moze dotyczy¢ dwoch nieograniczonych obowigz-
kéw podatkowych. Po trzecie, i jest to sytuacja niemal powszechna, moze dojs¢
do kolizji pomigdzy nieograniczonym obowigzkiem podatkowym w jednym
panstwie i ograniczonym obowiazkiem w drugim panstwie. (K. Holmes, In-
ternational Tax Policy and Double Tax Treaties, Amsterdam 2007, s. 23-24)”,
wyrok WSA w Gdansku z 23.08.2022 r., I SA/Gd 277/22, LEX nr 3402942.

2.5. Unijne prawo podatkowe

Z chwilg przystgpienia Polski do Unii Europejskiej na podstawie art. 91
ust. 3 Konstytucji RP cze$cia polskiego porzadku prawnego stalo si¢ row-
niez prawo unijne. Zgodnie z tym przepisem, jezeli wynika to z ratyfikowa-
nej przez Rzeczpospolita Polskag umowy konstytuujacej organizacje miedzy-
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narodowg, prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majac
pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

Na prawo Unii Europejskiej sktadaja si¢ prawo pierwotne oraz prawo wtdrne.

prawo pierwotne prawo wtdérne
— traktaty zalozycielskie —1 rozporzadzenia
—— traktaty akcesyjne ——  dyrektywy
— zasady ogolne prawa — decyzje
Unii Europejskiej
—— zalecenia
— opinie

Cze$cia prawa unijnego jest rowniez prawo podatkowe. Unijne prawo po-
datkowe jest, w odrdznieniu od krajowego prawa podatkowego, regulacja
fragmentaryczna. Sktada sie z regulacji dotyczacych wybranych podatkéw,
istotnych z punktu widzenia tworzenia i funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego. Zakres regulacji prawa unijnego w przedmiocie prawa podatkowego
wyznaczajg podstawy traktatowe. Zgodnie z art. 113 TFUE Rada, stanowiac
jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg i po konsulta-
¢ji z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym,
uchwala przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw odnoszacych sie
do podatkow obrotowych, akcyz i innych podatkow posrednich w zakre-
sie, w jakim harmonizacja ta jest niezbedna do zapewnienia ustanowienia
i funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz unikniecia zaktdcen konkuren-
cji. Stosownie do art. 115 TFUE, bez uszczerbku dla art. 114, Rada, stanowigc
jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza i po konsul-
tacji z Parlamentem Europejskim i Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym,
uchwala dyrektywy w celu zblizenia przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych panstw czlonkowskich, ktdre majg bezposredni
wplyw na ustanowienie lub funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Wymie-
nione przepisy unijnego prawa pierwotnego stanowia podstawe tworzenia
wtornego unijnego prawa podatkowego. Artykut 113 TFUE stanowi pod-
stawe dziatan prawodawczych Unii Europejskiej w przedmiocie podatkéw
posrednich, a art. 115 TFUE dla regulacji prawnych w przedmiocie podatkow
bezposrednich. Oba przepisy wskazujg, ze dla prawa podatkowego przyjeta
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zostala metoda harmonizacji, stagd dominujacym Zrédlem wtérnego unij-
nego prawa podatkowego sg dyrektywy. Zgodnie z art. 288 TFUE dyrektywa
wigze kazde panstwo czlonkowskie, do ktdrego jest kierowana, w odniesieniu
do rezultatu, ktdry ma by¢ osiagniety, pozostawia jednak organom krajowym
swobode wyboru formy i srodkéw. Konstytucyjne podstawy tworzenia prawa
podatkowego w Polsce przesadzaja, zZe aktem prawnym implementujacym
dyrektywy unijne w przedmiocie prawa podatkowego s3 ustawy.

Harmonizacja w ramach prawa unijnego objete zostaly przede wszystkim
podatki posrednie: podatek od towardéw i ustug oraz podatek akcyzowy.
Przykladem dyrektywy w przedmiocie podatkéw posrednich jest dyrektywa
2006/112/WE w sprawie wspodlnego podatku od wartosci dodanej. Aktem
prawa krajowego implementujgcego przepisy unijne w przedmiocie podatku
od wartosci dodanej jest ustawa o podatku od towaréw i ustug.

Prawo unijne jako zrédlo prawa podatkowego w procesie stosowania tego
prawa - przyklad:

»(...) nalezy uznac, ze powiat spetnia wymogi konieczne do uznania go za organ
wladzy publicznej, a w konsekwencji uznania, ze jest to podmiot mieszczacy sie
w zakresie wylaczenia z opodatkowania, o ktérym mowa wart. 15 ust. 6 u.p.t.u.
Na gruncie dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoséci dodanej stosowna regulacja zawarta
jest w art. 13 ust. 1, zgodnie z ktérym krajowe, regionalne i lokalne organy
wladzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie s3 uwazane za podatnikow
w zwigzku z dzialalnoscig, ktéra podejmuja lub transakcjami, ktérych doko-
nujg jako organy wladzy publicznej, nawet jesli pobieraja nalezno$ci, oplaty,
sktadki lub platnosci w zwigzku z takimi dzialaniami lub transakcjami”, wyrok
WSA w Bydgoszczy z 8.11.2017 r., I SA/Bd 811/17, LEX nr 2400637.

Prawo unijne jako Zrédlo prawa podatkowego w procesie stosowania tego
prawa - przyklad:

»Nalezy wyjasni¢, ze art. 43 ust. 1 pkt 18 u.p.t.u. stanowi odzwierciedlenie
art. 132 ust. 1 lit. b Dyrektywy 2006/112/WE Rady. Zgodnie z jego treécia,
zwolnieniu od podatku przez panstwa czlonkowskie podlegaja opieka szpi-
talna i medyczna oraz $cisle z nimi zwigzane czynnoéci podejmowane przez
podmioty prawa publicznego lub, na warunkach socjalnych poréwnywalnych
do stosowanych w odniesieniu do instytucji prawa publicznego, przez szpitale,
osrodki medyczne i diagnostyczne oraz inne odpowiednio uznane placéwki
o podobnym charakterze. Sad zwraca uwage, ze z utrwalonego orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci UE wynika, Ze zwolnienia stanowig autonomiczne
pojecia prawa wspolnotowego, ktore stuzg unikaniu rozbieznosci w stosowa-
niu systemu podatku VAT w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich i ktd-
re nalezy postrzega¢ w ogélnym kontekscie wspdlnego systemu podatku VAT
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(wyrok C-473/08 w sprawie Eutitz, pkt 25). Jak réwniez wielokrotnie podkre-
$lat Trybunat Sprawiedliwo$ci UE w swym orzecznictwie: pojecia uzywane
do opisania zwolnien wymienionych w art. 13 VI Dyrektywy (obecnie art. 132
Dyrektywy 2006/112/WE Rady) powinny by¢ interpretowane w sposob cisty,
poniewaz stanowig one odstepstwa od ogolnej zasady, zgodnie z ktora podat-
kiem VAT objeta jest kazda dostawa towardéw i kazda ustuga $wiadczona od-
platnie przez podatnika”, wyrok WSA w Lodzi z 6.09.2022 r., I SA/Ld 354/22,
LEX nr 3409795.

2.6. Rozporzadzenia

Zgodnie z art. 92 Konstytucji RP rozporzadzenia s3 wydawane przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego upowaznienia zawar-
tego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ
wlasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregu-
lowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. Z istoty rozporzadzenia okres-
lonej w art. 92 Konstytucji RP wynika, ze w systemie zrodet prawa podatko-
wego jego rola ogranicza sie do regulacji kwestii stuzacych wykonaniu ustaw
podatkowych. Rozporzadzenia s3 wydawane na podstawie szczegdtowych
upowaznien zawartych w ustawie podatkowe;j.

Podstawowe znaczenie ustawy w katalogu zrodel prawa podatkowego prze-
sadza o ograniczonej roli rozporzadzen. W rozporzadzeniu moga by¢ ure-
gulowane jedynie te kwestie, ktore na podstawie art. 217 Konstytucji RP nie
sg zastrzezone do regulacji ustawowe;.

Zakres regulacji ustawy

jako zrédta prawa podatkowego
okreéla art. 217
Konstytucji RP

Rozporzadzenie jako zrédlo prawa
podatkowego reguluje materie
niezastrzezong dla rangi ustawowej
(materie inng niz wskazana
w art. 217 Konstytucji RP)

Upowaznienia ustawowe do wydania rozporzadzenia wykonawczego na
gruncie prawa podatkowego najczesciej sa adresowane do Ministra Finanséw
lub Rady Ministrow. Upowaznienia te dotyczg zazwyczaj kwestii o charakte-
rze technicznym, takich jak np. ustalenie wzoru deklaracji. Tak np. na pod-
stawie upowaznien zawartych w ustawie o podatku dochodowym od oséb

rozporzadzenie



akty prawa
miejscowego
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fizycznych wydane zostalo i obecnie obowigzuje 27 rozporzadzen, w wiek-
szoéci dotyczacych okreslenia wzoréw niektérych dokumentéw i sposobu
ich przekazywania do organéw podatkowych. Tytutem przykladu mozna
wskazad, ze na podstawie art. 23zf ust. 8 u.p.d.o.f. Minister Finanséw wydat
rozporzadzenie z 29.08.2022 r. w sprawie informacji o cenach transferowych
w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych'.

Rozporzadzenie jako zZrédlo prawa podatkowego w procesie stosowania
tego prawa - przyklad:

»Za zasadny nalezalo takze uzna¢ zarzut naruszenia art. 145 § 1 pkt 1
lit. ai c p.p.s.a. w zw. z art. 17a u.p.s.d. w zw. § 3 pkt 2 rozporzgdzenia Mi-
nistra Finanséw z dnia 26 wrze$nia 2011 r. w sprawie zeznania podatkowego
skladanego przez podatnikéw podatku od spadkéw i darowizn w powigzaniu
z art. 122 oraz 187 § 1 O.p. (punkt 4 zarzutéw skargi kasacyjnej). Z art. 17a
ust. 1 zd. 2 u.p.s.d. wynika, Ze do zeznania podatkowego dotacza si¢ dokumenty
majgce wplyw na okreélenie podstawy opodatkowania. Wykonujgc delegacje
ustawowa przewidziang w art. 17a ust. 4, Minister Finansoéw, w wyzej wskaza-
nym przepisie rozporzadzenia, wprost wskazal, ze podatnik sktadajac dekla-
racje, powinien dolgczy¢ dokumenty potwierdzajace posiadanie przez zbywce
tytutu prawnego do rzeczy lub praw majatkowych wymienionych w zeznaniu.
Gdyby przyjac za zasadne stanowisko Sadu I instancji, wymog przedstawiania
przez podatnika dokumentow, ktére w istocie majg potwierdzaé, co wchodzi-
to w sktad spadku, bylby zbedny”, wyrok NSA z 13.10.2017 r., IT FSK 2650/15,
LEX nr 2395794.

2.7. Akty prawa miejscowego

Ze wzgledu na znaczenie ustawy w katalogu zrédet prawa podatkowego, po-
dobnie jak w przypadku rozporzadzen, znaczenie aktéw prawa miejscowego
jest ograniczone, ma jednak swoje wyrazne podstawy w przepisach Kon-
stytucji RP. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorial-
nego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w grani-
cach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw. Zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Miejsce i znaczenie prawa miejscowego w systemie Zrodel prawa podat-
kowego wynika z art. 168 Konstytucji RP, zgodnie z ktdrym jednostki sa-
morzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokoéci podatkéw i oplat
lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Jednostki samorzadu teryto-

' Dz.U. poz. 1923.
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rialnego uzyskuja prawo do tworzenia miejscowego prawa podatkowego wy-
lacznie na podstawie i w zakresie okreslonym w ustawie. Takie upowaz-
nienia ustawowe do wydawania aktow prawa miejscowego zawierajg ustawy
w przedmiocie podatkéw i optat lokalnych. Upowaznienia te dotyczg przede
wszystkim ustalenia i zréznicowania stawek podatkéw i oplat lokalnych,
wprowadzenia zwolnien przedmiotowych, ustanowienia poboru podatkow
i oplat lokalnych w drodze inkasa, wprowadzenia wzoréw deklaracji oraz
wprowadzenia optat lokalnych.

Upowaznienia ustawowe dla rady gminy do wydawania
uchwal w przedmiocie podatkéw i oplat lokalnych

Ustawa o podatku rolnym
art. 5 ust. 3, art. 6 ust. 3, art. 6b, 12 ust. 9, art. 13e

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych
— art. 5, art. 6 ust. 12, art. 7 ust. 3, art. 10, art. 12 ust. 4,
art. 15,17, 17a, 18a, 19, 19a

Ustawa o podatku le$énym
art. 4 ust. 5, art. 6 ust. 8, art. 7 ust. 3

Ustawa o oplacie skarbowej
art 8 ust. 2

Prawo miejscowe jako Zrodlo prawa podatkowego w procesie stosowania
tego prawa - przyklad:

»Regulacje u.p.o.l. nie okreslaja wprost stawek podatku od nieruchomosci,
wyznaczajg tylko gorne roczne granice tych stawek. Ustawa zawiera nato-
miast upowaznienie dla rady gminy, ktéra posiada kompetencje, aby w dro-
dze uchwaly okresli¢ ich wysokos¢ w ramach wyznaczonych granic. Oznacza
to, Ze podstawg prawng zastosowania odpowiedniej stawki podatkowej jest
uchwata wlasciwej rady gminy. Rada Miejska w S. w Uchwale Nr XX11/226/2016
z dnia 27 wrzesénia 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek i zwolnien
w podatku od nieruchomosci, okreslita stawki podatku od budynkéw miesz-
kalnych w wysokosci 0,73 zt od 1 m, oraz od gruntéw pozostatych w wysokosci
0,46 z1 od 1 m. Ustalajac wymiar podatku od nieruchomosci na 2017 r., organ
podatkowy pierwszej instancji zastosowat stawki zgodne z ww. uchwalg z dnia
27 wrzesénia 2016 r., ktore nie przekroczyly stawek maksymalnych okreslonych
przez ustawodawce (...). Zasadnie zatem Samorzadowe Kolegium Odwotaw-
cze utrzymalto w mocy rozstrzygniecie organu pierwszej instancji ustalajace
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skarzgcemu wysokos$¢ zobowigzania podatkowego w podatku od nierucho-
mosci za rok 2017 w kwocie (...). Nie ulega tez watpliwosci, ze w trybie skargi
na decyzje wymiarowg nie jest mozliwe kwestionowanie legalnosci i zasadnosci
podejmowanych przez organy gminne uchwal, ktore stanowig prawo miejsco-
we”, wyrok WSA w Szczecinie z 23.11.2017 1., I SA/Sz 639/17, LEX nr 2405921.

2.8. Istota wyktadni prawa podatkowego

Wykladnia prawa jest to zespot czynnosci majacych na celu ustalenie zna-
czenia przepiséw prawnych (wykladnia prawa w znaczeniu pragmatycznym)
lub rezultat tego procesu (wykladnia prawa w znaczeniu apragmatycznym).

Wyktadnia prawa jest przeprowadzana zgodnie z dyrektywami interpreta-
cyjnymi pierwszego i drugiego stopnia. Dyrektywy interpretacyjne pierw-
szego stopnia wskazuja na sposob ustalenia znaczenia przepisu, uwzglednia-
jac kontekst jezykowy (wykladnia jezykowa), kontekst systemowy (wykladnia
systemowa), kontekst funkcjonalny (wykladnia funkcjonalna; rodzajem wy-
ktadni funkcjonalnej jest wykladnia celowosciowa). Dyrektywy interpre-
tacyjne drugiego stopnia okreslajg zasady postugiwania sie dyrektywami
pierwszego stopnia oraz zasady wyboru miedzy rozbieznymi ich wynikami®?.

Teoria w zakresie wykladni prawa, w tym przede wszystkim koncepcje dyrek-
tyw interpretacyjnych (ich rodzaje i metodologia zastosowania), ma charakter
uniwersalny w tym sensie, ze co do zasady odnosi sie¢ do prawa w ogdlnosci,
a wiec do wszystkich jego dziedzin i wszystkich kategorii Zzrodet. Niemniej
jednak w systemie prawa wyraznie zauwazalne s3 roznice pomiedzy poszcze-
golnymi galeziami prawa, wynikajace z ich przedmiotu, metody regulacji,
celow, instytucji dla nich charakterystycznych, a takze znaczenia poszcze-
golnych zrodel tego prawa. Przyjmuje sie zatem, ze zaloZenia teorii prawa
w przedmiocie wykladni prawa powinny by¢ odnoszone do poszczegolnych
galezi prawa. Cechy poszczegolnych gatezi prawa nadajg swoisty charakter
ich wyktadni, w tym decyduja przede wszystkim o znaczeniu poszczegolnych
dyrektyw wyktadni (jezykowej, systemowej, funkcjonalne;j) i ich wzajemnych
relacji'*. Powyzsze zalozenie odnosi si¢ rowniez do prawa podatkowego i zasad
jego wyktadni. Cechy tego prawa ksztaltuja istote jego wykladni, a wigc decy-
duja przede wszystkim o znaczeniu dyrektyw wyktadni jezykowej, systemowej
i celowosciowej. Wplywaja one zaréwno na przebieg, jak i na wynik wykfadni.

2 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 45.

13 J. Wréblewski, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Wroctaw 1990, s. 77.

4 D. Antonéw, Wyktadnia prawa podatkowego po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, War-
szawa 2009, s. 19-21 oraz literatura tam powolana.
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Cechy prawa podatkowego, ktore w najwigkszym stopniu
decyduja o odre¢bnosciach jego wykladni*

przynalezno$¢ prawa podatkowego do prawa publicznego,
w ktérym dominuje interes publiczny

charakter stosunkéw spolecznych stanowigcych przedmiot regulacji
— w prawie podatkowym, stosunki sztuczne - stosunki podziatu srodkéw
pieni¢znych pomiedzy jednostka i pafistwem

charakter wtdrny stosunkéw spolecznych uregulowanych w prawie
podatkowym wzgledem stosunkow spotecznych uregulowanych

w prawie prywatnym (np. opodatkowanie uméw cywilnoprawnych,
dochodéw ze stosunku pracy, nabycia majatku w drodze darowizny itp.)

metoda regulacji w prawie podatkowym - metoda
administracyjnoprawna oparta na wladztwie i podporzadkowaniu

zasada wylacznos$ci ustawowej prawa podatkowego wynikajaca
z art. 84 i 217 Konstytucji RP

L harmonizacja prawa podatkowego w ramach prawa Unii Europejskiej

* Na temat cech prawa podatkowego R. Mastalski, Prawo..., 2016, s. 17 in.

Wymienione cechy prawa podatkowego kreuja odrebno$ci wyktadni
tego prawa i decydujg o jej istocie. Przynalezno$¢ prawa podatkowego
do prawa publicznego, sztuczny i ingerencyjny charakter stosunkéw spo-
tecznych stanowigcych przedmiot jego regulacji, metoda regulacji oraz
zasada wylacznosci ustawowej tego prawa decydujg o istotnym znacze-
niu wykladni jezykowej i systemowej w procesie stosowania tego prawa.
Wtérny charakter stosunkéw spolecznych regulowanych w prawie podat-
kowym wzgledem stosunkow spotecznych regulowanych w prawie pry-
watnym, a takze harmonizacja prawa podatkowego w ramach prawa unij-
nego wplywa za$ na znaczenie i role wykladni funkcjonalnej (zwlaszcza
celowosciowej) prawa podatkowego. Te same argumenty decydujg row-
niez o znaczeniu wykladni systemowej prawa podatkowego. Oznacza to,
ze caloksztalt cech prawa podatkowego wplywa na znaczenie poszczegdl-
nych dyrektyw interpretacyjnych pierwszego stopnia (wykladni jezykowej,
systemowej i funkcjonalnej), strategii ich wykorzystywania oraz zasad
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wyboru miedzy rozbieznymi ich wynikami (dyrektywy interpretacyjne
drugiego stopnia)®.

2.9. Rodzaje wyktadni prawa podatkowego

Proces wykladni prawa zawsze rozpoczyna wykladnia jezykowa, ktdra po-
lega na ustaleniu znaczenia przepisu w oparciu o jego kontekst jezykowy.
Réwniez w przypadku wyktadni prawa podatkowego wyktadnia jezykowa
otwiera proces wykladni. Ze wzgledu na cechy tego prawa ten rodzaj wy-
ktadni w przypadku prawa podatkowego nabiera jednak szczegolnego zna-
czenia. Skoro bowiem ustawodawca jako zasade konstytucyjng ustanowit
zasade wylacznosci ustawowej prawa daninowego, to zasada ta, jako do-
tyczaca stanowienia prawa podatkowego, wptywa rowniez na zasady sto-
sowania i wykladni tego prawa. Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP nakta-
danie podatkéw i innych danin publicznych nastepuje wylacznie w drodze
ustawy, a wiec zakres opodatkowania jest precyzyjnie okreslony w ustawie,
co oznacza, ze rOwniez interpretacja jej przepiséw nie moze by¢ rozszerza-
jaca'®. Wyktadnia prawa podatkowego z uwzglednieniem powyzszej zasady
stuzy ochronie takich warto$ci, jak pewno$¢ i bezpieczenstwo prawa oraz
rownos¢ i sprawiedliwo$¢ opodatkowania. A zatem wyktadnia jezykowa
w prawie podatkowym otwiera proces jego wykladni, ale réwniez wyzna-
cza granice wszelkiej wykladni w ramach mozliwego sensu sléw tekstu
aktu prawnego’.

Wykladnia jezykowa w procesie stosowania prawa podatkowego -
przyklad:

»(...) w drodze wykladni nie mozna uzupelnia¢ ustawodawcy, a podstawy
do ustalenia praw i obowigzkéw powinny wynikaé wprost z ustawy. Prymat
wykladni jezykowej trzeba przyznac na gruncie prawa podatkowego, gdyz tam
wlasnie kazde odejscie od gramatycznej tresci przepisu powoduje niepozadane
konsekwencje praktyczne, zwlaszcza gdy si¢ uwzgledni zasade powszechno-
$ci obowigzku podatkowego”, uchwata SN (7) z 11.06.1996 r., III CZP 52/96,
OSNC 1996/9, poz. 111, LEX nr 25061.

* D. Antonéw, Wykfadnia..., s. 19-21 oraz literatura tam powolana.

' Wyrok SN z 22.10.1992 r., ITT ARN 50/92, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 1994/2,
poz. 24.

17" R. Mastalski, Prawo..., 2016, s. 125.
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Wykladnia jezykowa w procesie stosowania prawa podatkowego -
przyklad:

»(...) zgodnie z przyjeta w judykaturze i doktrynie zasadg pierwszenstwa wy-
ktadni jezykowej w procesie wykladni prawa, nalezy w pierwszej kolejnosci
opierac¢ sie na rezultatach wykladni jezykowej, a dopiero w przypadku dalszych
watpliwo$ci lub w celu wzmocnienia wyniku wyktadni jezykowej siegaé kolejno
po wyktadnie systemowg lub funkcjonalng. W prawie podatkowym poglad ten
znajduje swoje oparcie w art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej, w mysl ktérego
kazdy jest obowigzany do ponoszenia ci¢zaréw publicznych, w tym podatkéow,
okreslonych w ustawie. Ustawa jest tekstem zapisanym w jezyku polskim, za-
tem kazdy podatnik moze pozna¢ tres¢ prawa podatkowego w oparciu o reguty
jezykowe. Podatnik nie jest zobowigzany do znania pozajezykowych metod
wykladni. Zatem w pierwszej kolejnosci nalezy siegac po te dyrektywy wy-
ktadni, ktére sg wspdlne dla adresatéw norm prawa podatkowego i instytu-
cji stosujacych prawo (por. wyrok NSA z dnia 5 listopada 2009 r., sygn. akt
IT FSK 2194/08, opubl. CBOSA)”, wyrok NSA z 17.12.2021 r., IT FSK 1156/21,
LEX nr 3371840.

Przeprowadzajac wykladni¢ jezykowa w prawie podatkowym, a wiec usta-
lajac znaczenie przepisu w oparciu o kontekst jezykowy, nalezy uwzglednié¢
zwiazki tego prawa z innymi galeziami prawa, zwlaszcza prawa cywilnego.
Normatywnym przejawem takich zwiazkow jest postuzenie sie w konstrukcji
podatkowoprawnego stanu faktycznego pojeciami, zwrotami i instytucjami
zaczerpnietymi z innych galezi prawa. W takich sytuacjach w pierwszej kolej-
nosci terminologia ta powinna by¢ interpretowana zgodnie z jej pierwotnym
rozumieniem przyjetym w tej odrebnej galezi prawa. Dopiero wowczas, gdy
nie jest to mozliwe ze wzgledu na cel regulacji podatkowej, nalezy jej nada-
wa¢ odrebne rozumienie podatkowe. Autonomia prawa podatkowego w tym
zakresie powinna by¢ wigc przyjmowana ostroznie'®. Oznacza to, ze wyklad-
nia jezykowa wigze sie z wykladnia systemowa. Przyjmuje si¢, ze w procesie
wykladni prawa podatkowego wykladnia jezykowa powinna by¢ zatem uzu-
pelniana poprzez wykladnie systemowa i celowosciowg. Prymat wyktadni
jezykowej w prawie podatkowym nie oznacza bowiem ograniczenia jedynie
do tego rodzaju wykladni. Poszukiwanie rozumienia przepisu w granicach
mozliwego sensu stow tekstu aktu prawnego wymaga réwniez zastosowania
wykladni systemowej i celowosciowe;j".

8 R. Mastalski, Prawo..., 2016, s. 141.
1 R. Mastalski, Prawo..., 2016, s. 125.
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Cze$é I. Zagadnienia wprowadzajgce

Wykladnia jezykowa i wykladnie pozajezykowe w procesie stosowania
prawa podatkowego - przyklad:

»Naczelny Sagd Administracyjny wskazujgc na zasade pierwszenstwa wykladni
jezykowej wyrazit poglad, zZe nie powinna ona prowadzi¢ do wniosku, Ze inter-
pretatorowi wolno jest catkowicie ignorowa¢ wykladni¢ systemowa lub funk-
cjonalng. Moze sie bowiem okaza¢, ze sens przepisu, ktoéry wydaje sie jezykowo
jasny, bedzie watpliwy, gdy go skonfrontujemy z innymi przepisami lub wez-
miemy pod uwage cel regulacji prawnej. Zatem w kazdej sytuacji, gdy nasuwa
sie podejrzenie, ze wynik wykladni jezykowej moze okaza¢ si¢ nieadekwatny,
interpretator powinien go skonfrontowa¢ z wyktadnig systemowa i funkcjonal-
na (por. wyroki NSA: z 19 listopada 2008 r., sygn. II FSK 976/08 (...). Wobec
tego ustalajac znaczenie jezykowe przepisu, nalezy bra¢ pod uwage takze jego
kontekst systemowy i funkcjonalny, a wiec na przyktad inne przepisy prawne,
wole prawodawcy oraz cel regulacji”, wyrok NSA z 21.02.2017 r., I FSK 177/15,
LEX nr 2270004.

Wykladnia jezykowa i wykladnie pozajezykowe w procesie stosowania
prawa podatkowego - przyklad:

»(...) w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej réwniez:
«NSA») wypracowano kryteria réznych dyrektyw wykladni, przyznajac
pierwszenstwo zasadzie wyktadni jezykowej i traktujac pozostale zasady
wykladni, w tym wykladnie systemowa i celowosciows, a takze historyczna,
jako subsydiarne. Mysl te wyrazono w uchwale NSA z 20 marca 2000 r., sygn.
akt FPS 14/99 stwierdzajacej, ze wykladnia jezykowa jest punktem wyjscia dla
wszelkiej wykladni prawa i zakresla jej granice w ramach mozliwego sensu stow
zawartych w tekécie prawnym. Podkreslono jednoczesénie, ze zalozenie wska-
zujace na swoisty prymat wykladni jezykowej przepiséw prawa podatkowego
nie moze prowadzi¢ do catkowitej negacji mozliwosci zastosowania wyktadni
systemowej lub funkcjonalnej przepiséw, gdyz jedynym kryterium w zakresie
wyboru metody wykladni powinna by¢ poprawnos¢ jej efektow, a nie dogma-
tyczne zalozenie swoistej «<wyzszo$ci» jednego rodzaju wykladni nad innymi.
Zgodnie zatem z przyjeta w judykaturze i doktrynie zasada pierwszenstwa
wykladni jezykowej w procesie wykladni prawa, nalezy w pierwszej kolejno-
$ci opierac si¢ na jej rezultatach, a dopiero w przypadku dalszych watpliwosci
lub w celu wzmocnienia jej wyniku siega¢ kolejno po wykladnie systemowa
lub funkcjonalng. W prawie podatkowym poglad ten znajduje swoje oparcie
w art. 84 Konstytucji RP, w mysl ktérego kazdy jest obowigzany do ponosze-
nia ciezaréw publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. Ustawa
jest tekstem zapisanym w jezyku polskim, zatem kazdy podatnik moze po-
zna¢ tre§¢ prawa podatkowego w oparciu o reguly jezykowe. Podatnik nie jest
zobowigzany do posiadania wiedzy o pozajezykowych metodach wykladni.
Zatem w pierwszej kolejnosci nalezy siegac po te dyrektywy wyktadni, ktére
s3 wspolne dla adresatéw norm prawa podatkowego i instytucji stosujacych



Rozdziat 2. Zrédla, wyktadnia i stosowanie prawa podatkowego 49

prawo (por. wyrok NSA z 19 lipca 2011 r., sygn. akt IT FSK 397/10 i przywolane
tam orzecznictwo). Wykladnia powinna wiec w pierwszej kolejnosci uwzgled-
nia¢ literalne, gramatyczne znaczenie wyrazéw uzytych dla skonstruowa-
nia normy prawne;j”, wyrok WSA w Olsztynie z 9.06.2022 r., I SA/OI 227/22,
LEX nr 3359334.

Wykladnia jezykowa i systemowa w procesie stosowania prawa
podatkowego - przyklad:

»Skoro przedmiotem sporu jest uzyte przez ustawodawce wyrazenie w «wy-
sokosci faktycznie poniesionych» to odwotac si¢ nalezy do wyktadni grama-
tycznej, ktora jest punktem wyjscia dla wszelkiej interpretacji prawa. Jedna
z podstawowych zasad wyktadni gramatycznej jest domniemanie jezyka po-
tocznego, co oznacza, ze tak daleko jak to jest mozliwe, nadaje si¢ zwrotom
prawnym znaczenie wystepujace w jezyku potocznym (...). Taka wyktad-
nia prowadzi do wniosku, Ze potoczne rozumienie badanego zwrotu w mys$l
«Nowego slownika jezyka polskiego» (PWN, Warszawa 2002) zostalo przez
ustawodawce uzyte w znaczeniu «otrzymac co$ na wlasnos¢ za pieniagdze lub
wymiane». Inaczej méwiac pod pojeciem «nabycia» dla potrzeb badanego prze-
pisu nalezy rozumiec¢ sytuacje gdy dany sktadnik nalezacy uprzednio do innego
podmiotu wchodzi do majatku podatnika, czyli jest nabywany od innego pod-
miotu (...). Wniosek ten potwierdza wykladnia systemowa wewnetrzna. O ile
bowiem w art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. za koszty uzyskania przychodéw ustawodawca
nakazal traktowa¢ wszelkie koszty poniesione w celu osiagniecia przychodéw,
to wart. 22 ust. le pkt 3 uzyl dodatkowo stowa «faktycznie». Oznacza to, ze za
wydatki poniesione faktycznie nalezy rozumie¢ kwoty w rzeczywistoéci za-
placone. (...) W kontekscie wykladni systemowej wewnetrznej nie moze tez
umkna¢ sama konstrukeja tego podatku zakladajaca zréwnowazenia przycho-
dow z kosztami co oznacza, ze brak rozpoznania przychodu nie pozwala na roz-
poznanie kosztu. (...) Mimo, ze wyrok dotyczyt podatku dochodowego od 0séb
prawnych to wobec identycznej regulacji mozna go w calosci odnie$¢ do po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych”, wyrok WSA w Kielcach z 7.11.2017 r.,
I SA/Ke 486/17, LEX nr 2397987.

Wrykladnie pozajezykowe (systemowa i celowo$ciowa) petnig role uzupel-
niajaca, a zatem ze wzgledu na dominujaca role wykladni jezykowej prawa
podatkowego wynik wykladni systemowej i celowo$ciowej nie moze wykra-
cza¢ poza mozliwy sens tekstu ustawy®.

» R. Mastalski [w:] Prawo finansowe, red. R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Warszawa 2013,
s. 199-200.
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