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WSsTEP

Szanowni Panfistwo, mam wielki zaszczyt odda¢ w Paristwa rece pub-
likacje uswietniajaca jubileusz 100-lecia sadownictwa administracyjnego
w wojewddztwie §laskim.

W listopadzie 1918 r., po 123 latach zaboréw, na mapy Europy powroé-
cita Rzeczpospolita Polska. Po powstaniach §laskich, plebiscycie i decyzji
Konferencji Ambasadoréw wrécita do Polski takze cze$¢ Gérnego Slaska.
Po przejeciu ziemi $laskiej przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej (czerwiec
1922 r.) stato sie mozliwe stworzenie ram prawnych do utworzenia w wo-
jewodztwie §laskim sadownictwa administracyjnego.

W odradzajacym sie panstwie polskim utworzenie sagdownictwa ad-
ministracyjnego wiazato sie z przyjeciem licznych rozwiazan organiza-
cyjnych, strukturalnych i kompetencyjnych. Byto to niezwykle trudne,
gléwnie z uwagi na odmienne rozwigzania prawne obowiazujace na zie-
miach bylych zaboréw. Jednakze potrzeba utworzenia sadownictwa ad-
ministracyjnego w celu sprawowania kontroli dziatalno$ci administracji
nie budzita watpliwosci. Jak pisat w latach 20. ubiegltego wieku znawca
prawa administracyjnego Jerzy Stefan Langrot, ,panistwo praworzadne
jest nierozdzielnie zespolone z instytucja sadownictwa administracyjne-
go — bez niego bowiem nie ma panstwa praworzadnego, a bez panistwa
praworzadnego nie ma sadownictwa administracyjnego”. Na koniecznos¢
szybkiego rozpoczecia dziatalnosci przez sad administracyjny zwracali
uwage wyzsi urzednicy Urzedu Wojewddztwa Slaskiego, uzasadniajac
to w jednym z pism tym, ze ,budowa niektérych projektowanych fabryk,
dla ktérych uruchomienia zezwolenie Sagdu Administracyjnego jest po-
trzebne, nie moze by¢ rozpoczegta”.

Pierwszy Wojewoda Slaski J6zef Rymer wydat 1.08.1922 r. rozporza-
dzenie w przedmiocie utworzenia dla czesci gérnoslaskiej tego woje-
wodztwa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z siedziba w Kato-
wicach. Sad ten rozpoczat dziatalnosé 1.09.1922 r., a jego organizatorem
i pierwszym prezesem zostal dr Wtodzimierz Dabrowski, autor wydanego
w 1922 1. Zbioru praw konstytucyjnych i administracyjnych Wojewddztwa Slg-
skiego (sylwetka prezesa sadu zostala przyblizona w jednym z artykutéw).
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— WstEP —

Stuzbe sedziowska w tym Sadzie podjeto wielu sedziéw dotychczas za-
trudnionych w sadownictwie powszechnym, nie tylko w apelacji kato-
wickiej, np. Jan Szatko (w latach 1924-1939 prezes Sadu), Leon Warmski,
dr Maksymilian Meiss, dr Wladystaw Kniazycki (pdzniejsi wiceprezesi
Sadu). Specyfika tego Sadu bylo to, ze w jego skiad wchodzili réwniez
sedziowie niezawodowi i ich zastepcy. Wojewddzki Sad Administracyj-
ny w Katowicach byl sadem pierwszej i drugiej instancji, rozpoznawat
bowiem odwolania od orzeczen wydanych przez wydziaty powiatowe.
Niestety pomimo podejmowanych wysitkéw nie udato sie utworzy¢ Sla-
skiego Trybunatu Administracyjnego w postaci Senatu Administracyjne-
go w Sadzie Apelacyjnym Wojewddztwa Slaskiego, dlatego srodki odwo-
tawcze od orzeczen WSA w Katowicach kierowane byly do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego.

Wielka zastuga polskiego sadownictwa administracyjnego od poczat-
ku dziatalnosci orzeczniczej byto ustalenie podstawowych zasad poste-
powania, w tym praw stron bioracych udziat w postepowaniu. Swiadcza
o tym zachowane orzeczenia z pierwszych lat dziatalnosci WSA w Katowi-
cach, ale takze dwdch innych wczeéniej utworzonych sadéw: w Poznaniu
i Toruniu, oraz przede wszystkim Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego, ktéry uroczyscie rozpoczal dziatalnos¢ 25.10.1922 r. W okresie
miedzywojennym orzecznictwo tych sadéw, pomimo zmian ustrojowych,
gléwnie za sprawa swojej stabilnosci miato duzy wplyw na ksztalttowanie
polskiej praktyki administracyjne;j.

Druga wojna $wiatowa przerwata na wiele lat dzialalno$¢ orzecznicza
sad6éw administracyjnych. Tragiczny los spotkat niektérych sedziéw i pra-
cownikéw WSA w Katowicach; jego byty prezes Wlodzimierz Dabrowski
wraz z zona zgineli w obozie koncentracyjnym w Auschwitz w 1942 r.

Zmiany polityczne i ustrojowe w Polsce po zakonczeniu wojny unie-
mozliwity kontynuowanie dziatalno$ci orzeczniczej przez sady admini-
stracyjne. Owczesne wladze nie dopuszczaty mysli, ze dziatalnosé orga-
néw administracji panstwowej mogtaby by¢ kontrolowana przez sady
pod wzgledem zgodnosci z prawem. Formutowano jednak liczne postu-
laty reaktywacji sadownictwa administracyjnego. Zapowiedzia powsta-
nia w przyszlosci demokratycznego paristwa prawnego byto utworzenie
z dniem 1.09.1980 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego. Byt to sad jed-
noinstancyjny, podlegajacy nadzorowi judykacyjnemu Sadu Najwyzszego,
z enumeratywnie okres§lonymi w ustawie kompetencjami, ktére jednak
w nastepnych latach ulegaty poszerzeniu.

Naczelny Sad Administracyjny od poczatku swej dziatalnosci urze-
czywistnial jakze wazny postulat dotyczacy sprawowania kontroli
dzialalnosci administracji w oparciu o kryterium zgodnosci z prawem,
stawal sie straznikiem legalnosci dziatan organéw administracji. Niespet-

6



— WsTEP —

na rok po jego utworzeniu 1.07.1981 r. rozpoczat dziatalnos¢ Osrodek Za-
miejscowy NSA w Katowicach z siedziba w Gliwicach dla obszaréw éw-
czesnych wojewo6dztw: katowickiego, czestochowskiego i bielskiego. Jego
gléwnym organizatorem zostat dr Henryk Pietka, sedzia Sadu Wojewé6dz-
kiego w Katowicach, ktdry byt prezesem Osrodka Zamiejscowego przez
prawie 20 lat. Warto przypomnieé pierwszych pieciu sedziéw admini-
stracyjnych, ktérzy rozpoczeli w nim dziatalnos$¢ orzecznicza. Wywodzili
sie oni zarowno z sadownictwa powszechnego (oprécz prezesa Henryka
Pietki byli to sedziowie Telesfor Zamorski i Bogdan Skorupka), jak i z or-
ganéw administracji (Antoni Laskowski i Zenon Kubica).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. proklamowata
nowy model sadownictwa administracyjnego, dwuinstancyjny i w pet-
ni niezalezny. Sady administracyjne wyposazone zostaly w odrebna
procedure. Utworzone wojewddzkie sady administracyjne, w tym WSA
w Gliwicach obejmujacy obszar wojewddztwa $laskiego, rozpoczety
dziatalno$¢ orzecznicza 1.01.2004 r. Pierwszym prezesem tego Sadu zo-
stal prof. dr hab. Ryszard Mikosz. Oprécz sedziow NSA, dotychczas orze-
kajacych w O$rodku Zamiejscowym NSA, stuzbe sedziowska rozpoczeli
w nim prawnicy wywodzacy sie z sadownictwa powszechnego, korpora-
cji prawniczych i organdéw administracji publicznej. Wielu z nich orzeka
obecnie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym, czes¢ faczy stuzbe se-
dziowska z dzialalnoscia dydaktyczno-naukowa. Prace w sadzie rozpocze-
fa liczna grupa asesoréw sadowych, referendarzy sadowych i asystentéw
sedziego. Bez ich zaangazowania i pracy oraz wsparcia ze strony urzedni-
kéw sadowych i innych pracownikéw administracyjnych nie bytoby moz-
liwe sprawne funkcjonowanie sadu oraz prowadzenie postepowania sa-
dowego odpowiadajacego europejskim i miedzynarodowym standardom.

Nie sposéb nie wspomnie¢, ze uchwalenie Konstytucji, reforma sa-
downictwa administracyjnego i przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej
1.05.2004 r. do Unii Europejskiej w sposéb znaczacy zmienity pozycje
ustrojowa sadéw administracyjnych i zakres ich dziatania. Sady polskie
staty sie sadami unijnymi, a prawo unijne, na zasadach okreslonych w Kon-
stytuciji, stato sie czeScia krajowego porzadku prawnego. Sktady orzekajace
WSA w Gliwicach w swej dziatalno$ci orzeczniczej wykorzystuja doro-
bek orzeczniczy Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, korzystaja
z instytucji procesowej umozliwiajacej prowadzenie dialogu z TS za po-
moca pytan prejudycjalnych. Siegaja réwniez do bogatego orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, odwotuja sie do Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz Karty Praw
Podstawowych. W dziatalnosci orzeczniczej powszechne jest dokonywa-
nie prokonstytucyjnej wykladni przepiséw prawa. Wielokrotnie sktady
orzekajace stosowaly wprost Konstytucje.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach utrzymuje partnerskie
kontakty z Sadem Finansowym Berlina-Brandenburgii. Doroczne spot-
kania seminaryjne sedziéw polskich i niemieckich umozliwiaja wymia-
ne pogladéw i doSwiadczen w odniesieniu do wielu waznych zagadnien
prawnych stanowiacych przedmiot zainteresowania orzecznictwa i dok-
tryny w obu krajach. Bardzo cenimy te wspdtprace.

Jubileusz 100-lecia sadownictwa administracyjnego to dobra oka-
zja do podkreslenia, ze sady administracyjne stoja na strazy prawa jako
najwyzszej wartosci, przyczyniaja sie¢ do umacniania panistwa prawa,
skutecznie chronia prawa jednostek. W oddawanej Panistwu ksiedze
jubileuszowej znalazty sie artykuly zwiazane z historig sagdownictwa ad-
ministracyjnego w wojewddztwie $laskim, ustrojem sadownictwa admi-
nistracyjnego oraz zagadnieniami procesowymi i materialnymi z dzie-
dzin prawa publicznego: administracyjnego i finansowego. W zwiazku
zjubileuszem nie mogto zabraknaé w publikacji niektérych dokumentéw
archiwalnych z lat 20. ubieglego wieku.

Dziekuje Autorom opracowan, ktérzy byli lub nadal sa zwigzani z sa-
dem administracyjnym w wojewddztwie §laskim: sedziom, adwokatom,
radcom prawnym, doradcom podatkowym, profesorom prawa uniwersy-
tetow polskich i Uniwersytetu Humboldtéw w Berlinie. Szczegdlne sto-
wa podziekowania za przyjecie zaproszenia do udzialu w ksiedze kie-
ruje pod adresem bylego Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
prof. dr. hab. Romana Hausera, ktéremu sad administracyjny w naszym
wojewddztwie wiele zawdziecza, oraz Prezesa Sadu Finansowego Berlina-
-Brandenburgii prof. dr. Thomasa Stapperfenda. Dziekuje takze redakto-
rom naukowym tego przedsiewziecia za po$wiecony czas i trud zwiazany
z wydaniem niniejszej ksiegi jubileuszowej.

Leszek Kiermaszek
Prezes Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach

Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego

Katowice—Gliwice, 2022 r.



PREFACE

Ladies and Gentlemen,

I have a great honour to present you with the publication commem-
orating the 100th Anniversary of Administrative Justice in the Silesian
voivodship. In November 1918, after 123 years of partitions, the Republic
of Poland returned to the map of Europe. After the Silesian uprisings, the
plebiscite and the decision of the Conference of Ambassadors, part of Up-
per Silesia also became part of Poland. The reacquisition of the Silesian
land by the government of the Republic of Poland (in June 1920) cleared
the way for establishing a legal framework for administrative judiciary
in the Silesian voivodship.

In the reborn Polish state, the establishment of administrative judiciary
was connected with the adoption of a number of organisational, structural
and competence-related solutions. The task was not easy, mainly due to dif-
ferent legal solutions applied in the lands of the former partitions. How-
ever, there was no doubt about the need to form administrative judiciary
to oversee the activities of administration. As Jerzy Stefan Langrod, an expert
in administrative law, wrote in the 1920 “... a state under the rule of law is
inseparably linked with the institution of administrative justice, for without
the latter there is no state under the rule of law, and without the rule of law
there is no administrative justice.” Even senior officials at the Office of the
Silesian Voivodship drew attention to the urgent need for the administrative
court to begin its work quickly, justifying it in one of their letters by claiming
that”... the construction of some projected factories for which the Adminis-
trative Court’s approval is needed cannot be started.”

On 1 August 1922 Jézef Rymer, the first Silesian Voivod, issued an ordi-
nance on the establishment of the Voivodship Administrative Court with
its seat in Katowice for the Upper Silesian part of the province. This court
began its activities on 1 September 1922, and its organiser and first Presi-
dent was dr Wlodzimierz Dabrowski, the author of the Collection of con-
stitutional and administrative laws of the Silesian Voivodship, published in 1922
(the profile of the Court President is presented in one of the papers in this
book). Many judges, who had previously worked for the public judiciary,
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not only in the Katowice appeal district, took up judicial service in the
new Court, including Jan Szatko (President of the Court in 1924-1939),
Leon Warmski, dr Maksymilian Meiss, dr Wiadystaw Kniazycki (later Vice
Presidents of the Court). A peculiarity of this Court was that it was also
composed of non-professional judges and their deputies. The Voivodship
Administrative Court in Katowice was a court of first and second instance,
as it considered appeals against judgments issued by county divisions.
Unfortunately, despite the efforts made, it was not possible to establish
the Silesian Administrative Court in the form of the Administrative Sen-
ate of the Silesian Court of Appeal, so the appeals against the decisions
of the Voivodship Administrative Court in Katowice were referred to the
Supreme Administrative Court.

From the very beginning, a great merit of the Polish administrative
judiciary was the establishment of the basic principles of proceedings,
including the rights of the parties involved. This is evidenced by the sur-
viving judgments from the first years of activity of the Voivodship Ad-
ministrative Court in Katowice, but also of two other earlier established
Voivodship Administrative Courts in Poznan and Torun, and above all of
the Supreme Administrative Court, which officially began its operations
on 25 October 1922. In the interwar period, the case law of these courts,
despite political changes and mainly due to its stability, had a great influ-
ence on the shape of the Polish administrative practice.

The Second World War interrupted the judicial activity of the admin-
istrative courts for many years. A tragic fate befell some of the judges and
staff of the Voivodship Administrative Court in Katowice; the former Presi-
dent of this Court, Wilodzimierz Dabrowski, and his wife lost their lives
in the Auschwitz Nazi concentration camp in 1942.

The political and systemic changes in Poland after the end of the war
made it impossible for the administrative courts to continue their adjudica-
tion. The authorities of this time did not allow the activities of state admin-
istration bodies to be overseen by the courts for their compliance with the
law. However, numerous postulates were formulated for reactivation of the
administrative judiciary. The establishment of the Supreme Administrative
Court on 1 September 1980 heralded the emergence of a democratic state
ruled by law in the future. It was a single-instance court, subject to the ju-
dicial supervision of the Supreme Court, with competences specified by
statute and extended in the following years.

Since the beginning of its activity, the Supreme Administrative Court
has been advocating the principal idea of oversight of administrative ac-
tivity based on the criterion of its compliance with the law, thus becoming
the guardian of the legality of activities of administrative bodies. On 1 July
1981 - less than a year from its establishment — the Supreme Administrative
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Court Branch in Katowice with its seat in Gliwice started operating with
its jurisdiction over the areas of the Katowice, Czestochowa and Bielsko-
-Biata provinces. Its main organiser was dr Henryk Pietka, a judge of the
Voivodship Court in Katowice and the Branch President for almost twenty
years. It is worth commemorating the first five administrative judges who
conducted their judicial activity there. They came from both the common
court judiciary (apart from President Henryk Pietka, those were Teles-
for Zamorski and Bogdan Skorupka) and administration bodies (Antoni
Laskowski and Zenon Kubica).

The Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997 proclaimed
a new model of administrative judiciary, which is two-instance and fully
independent. Administrative courts have been provided with a separate
procedure. The established voivodship administrative courts, including the
Voivodship Administrative Court (WSA) in Gliwice which covers the area
of the province of Silesia, commenced their judicial activities on 1 Janu-
ary 2004. Prof. dr hab. Ryszard Mikosz became the first President of this
Court. In addition to the Supreme Administrative Court (NSA), judges
who had previously been adjudicating at the NSA Branch, lawyers from
the common courts, legal corporations and public administration bodies
began their judicial service there. Many of them are currently judges at the
Supreme Administrative Court, and some combine judicial service with
teaching and research. A large group of court assessors, court registrars
and assistant judges took up jobs at the court. Without their commitment
and involvement, along with the support of court clerks and other admin-
istrative staff, it would not be feasible for the court to operate smoothly
and conduct judicial proceedings in line with European and international
standards.

It must be mentioned that the enactment of the Constitution, the re-
form of administrative courts and the accession of the Republic of Poland
to the European Union on 1 May 2004 contributed to a significant change
in the systemic position of administrative courts and the scope of their
activities. Polish courts became EU courts, and EU law, under the terms
defined by the Constitution, has been part of the national legal system.
The judicial panels of the Voivodship Administrative Court in Gliwice
in their activity make use of the body of rulings of the Court of Justice of
the European Union, and they take advantage of the procedure that al-
lows dialogue with the Court of Justice of the European Union by means
of requests for preliminary rulings. They also draw on the extensive case
law of the European Court of Human Rights, referring to the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Free-
doms and the Charter of Fundamental Rights of the European Union. Itis
common in the judicial practice to give a pro-constitutional interpretation
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of legal regulations; the judicial panels have repeatedly applied the Con-
stitution directly.

The Voivodship Administrative Court in Gliwice maintains partner
relations with the Finance Court Berlin-Brandenburg. Annual seminar
meetings of Polish and German judges allow them to exchange of views
and experiences concerning numerous legal issues of great importance for
the judicial practice and jurisprudence in both countries. We value this
cooperation very much.

The 100th Anniversary of Administrative Justice is a good opportu-
nity to emphasize that administrative courts uphold the law as the high-
est value, contribute to reinforcing the rule of law, and effectively protect
the rights of individuals. This Jubilee Book contains papers related to the
history of administrative judiciary in the Silesian voivodship, the system
of administrative judiciary, and procedural and substantive issues in the
field of both administrative and financial public law. In connection with
the Anniversary, the publication could not fail to recognize copies of some
archival documents from the 1920s.

I would like to thank the Authors of the studies who used to be or
are associated with the Administrative Court in the Silesian voivodship:
judges, attorneys, advocates, legal advisors, tax advisors, and law profes-
sors from the Polish universities and the Humboldt-Universitét in Berlin.
Special words of thanks for accepting the invitation to contribute to the
book are addressed to Prof. dr hab. Roman Hauser, the former President
of the Supreme Administrative Court, to whom the administrative court
in our province owes a lot, and to Prof. Dr. Thomas Stapperfend, President
of the Finance Court Berlin-Brandenburg. I would also like to thank the
Scientific Editors of this project for their time and effort devoted to pub-
lishing the Jubilee Book.

Leszek Kiermaszek
President of the Voivodship Administrative Court in Gliwice
judge of the Supreme Administrative Court

Katowice — Gliwice, 2022



Czesc 1
Z. DZIEJOW SADOWNICTWA
ADMINISTRACYJNEGO
W WOJEWODZTWIE SLASKIM






PoczATKi DziAEALNOSCI WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO W KATOWICACH (1922—1924)

1. WPROWADZENIE

Sto lat temu, w 1922 r., powstal Wojewd6dzki Sad Administracyjny
w Katowicach. Rocznica stanowi znakomita okazje do przypomnienia
poczatkéw tej instytuciji, czaséw jej organizowania i pierwszych miesie-
cy dziatalnosci.

Dzieje sadownictwa administracyjnego w II Rzeczypospolitej, w tym
takze na Gérnym Slasku, byty juz przedmiotem wielu opracowan. Powsta-
ty m.in. prace o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym’ czy o dziata-
jacych na dawnych ziemiach Krélestwa Prus wydziatach powiatowych?.
Wojewddzkim sadom administracyjnym poswiecona zostata natomiast
znakomita monografia W. Maisla®; rzecz jasna obszerne jej fragmenty do-

! D. Malec, Najwyzszy Trybunat Administracyjny 1922-1939 w Swietle wlasne-
go orzecznictwa, Warszawa—Krakow 1999, passim. Kilka lat temu ukazal sie tom
zatytutowany W 95. rocznicg utworzenia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego,
red. A. Rossmanith, Warszawa 2019. W tomie tym znalazty sie m.in. artykuty:
D. Malec, Geneza i pozycja prawnoustrojowa Najwyzszego Trybunatu Administracyj-
nego (s. 49-57), R. Jastrzebskiego, Wiasciwos¢ oraz orzecznictwo Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego (s. 59-76), A. Berezy, Sedziowie i prokuratorzy Sgdu Najwyz-
szego mianowani na urzedy sedziowskie w Najwyzszym Trybunale Administracyjnym
(s.77-90), PM. Zukowskiego, Sylwetki prezeséw oraz sedziéw Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego (s. 91-113), W. Szafraniskiego, Dzieti z Zycia Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego (s. 115-134).

2 E. Kaznowska, Sgdownictwo administracyjne I instancji w wojewddztwie slg-
skim w 11 Rzeczypospolitej [w:] Dawne sqdy i prawo, red. A. Lityniski, Katowice 1984,
s. 131-147; E. Kazanowska, W kwestii praktyki sqdow administracyjnych I instancji
w wojewddztwie Slgskim w Swietle ich orzecznictwa, ,Studia luridica Silesiana” 1986,
t. 11, s. 167-181.

> W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, War-
szawa—Poznan 1976, passim. Mozna w tym miejscu wspomnie¢ tez o artykutach
A. Tarnowskiej, O niezaleznosci sqdow i niezawistosci sedzidw Wojewddzkich Sgdéw
Administracyjnych 1920-1939, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2006, t. LVIII,
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tycza powstania i dziatalnosci WSA w Katowicach. W ostatnich latach sad
ten doczekat sie tez odrebnego, jemu tylko poswieconego opracowania.
J. Koredczuk pokrétce oméwil powstanie, organizacje i dziatalnosc¢ ka-
towickiego sadu. W sposéb ogodlny scharakteryzowal rowniez kadre se-
dziowska w catym okresie jego funkcjonowania*. Natomiast Z. Naworski
dokladnie przedstawil tlo tworzenia wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych w bylej dzielnicy pruskiej, jak rowniez organizacje sadownictwa
administracyjnego w autonomicznym wojewddztwie §laskim, z tym ze
uwagi dotyczace WSA w Katowicach stanowia jedynie cze$¢ rozwazan’.

W niniejszym szkicu wykorzystano dotychczasowe ustalenia, za kto-
rymi przypomnimy podstawowe fakty. Przede wszystkim skupimy sie
jednak na kwestiach tylko wzmiankowanych lub pominietych przez au-
toréw wspomnianych opracowan, tym bardziej ze ukazuja one warunki
oraz klimat, w jakich powstawal WSA w Katowicach.

2. SLASK — SYTUACJA POLITYCZNA I PRAWNA

Wojna, ktéra wybuchta w 1914 r., miata daé stronie zwycieskiej prawo
do uksztattowania nowego porzadku europejskiego na wiele lat. Jednak
to, co w zalozeniach gtéwnych graczy miato by¢ szybkim i decydujacym
starciem militarnym, przerodzito sie w dtugi i coraz krwawszy konflikt
zbrojny. Stabnaca z czasem pozycja panistw centralnych, zwlaszcza chylaca
sie coraz bardziej ku upadkowi wielonarodowo$ciowa monarchia austro-
-wegierska, wycofujaca sie z wojny zrewolucjonizowana Rosja oraz ogélna
sytuacja miedzynarodowa rozbudzily w sporej cze$ci narodoéw zamiesz-
kujacych tereny Europy Srodkowo-Wschodniej nadzieje na odrodzenie
swej panstwowosci badz stworzenie wlasnych panstw. Sprzyjajaca ko-
niunkture z sukcesem wykorzystali polscy dziatacze niepodlegtoSciowi

z. 1, s. 119-143, oraz Sgdownictwo administracyjne II RP a pruski model sqgdownictwa
administracyjnego, ,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2006, t. IX, cz. 2,
s.415-444. Niedawno ukazala sie tez ksiazka M. Makosy, Sgdownictwo administra-
cyjne w Polsce do 1939 roku. Geneza — ustrdj — funkcjonowanie, Radom 2014; nalezy
jednak zauwazy¢, ze piszac o wojewddzkich sadach administracyjnych, autor
streszcza w zasadzie ustalenia W. Maisla (por. s. 90-95 pracy M. Makosy).

* J. Koredczuk, Wojewddzki Sqd Administracyjny w Katowicach w okresie migdzy-
wojennym [w:] Verus amicus rara avis est. Studia poswigcone pamieci Wojciecha Or-
ganisciaka, red. A. Litynski, A. Matan, M. Mikotajczyk, D. Nawrot, G. Nancka,
Katowice 2020, s. 328—-338.

> Z. Naworski, Sgdownictwo administracyjne w wojewddztwie slgskim w latach
1922-1939, ,Z Dziejéw Prawa” 2020/21, s. 271-294.
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i po przeszto stu latach Rzeczpospolita wrécita na mape Europy. Odzy-
skanie w listopadzie 1918 r. suwerennosci bylo co prawda najwazniejszym,
jednak dopiero pierwszym z wielu krokéw na dtugiej drodze do stworze-
nia silnego i skonsolidowanego panstwa. Kolejnym byla sprawa ustalenia
granic panstwowych, w tym podjecia staran na arenie miedzynarodowej
o wlaczenie do Polski obszaréw spornych, do ktérych nalezaty m.in. Gér-
ny Slask i Slask Cieszynski.

Spor polsko-czechostowacki o Slask Cieszyriski nie byt az tak dra-
matyczny jak ten dotyczacy sasiedniego terytorium, ale trudno bytoby
stwierdzi¢, ze odbywat sie w atmosferze sprzyjajacej znalezieniu rozwia-
zania satysfakcjonujacego obie strony. Organizacje reprezentujace miej-
scowych Polakéw (Rada Narodowa Ksiestwa Cieszyniskiego) oraz Cze-
choéw (Zemsky Nérodni Vybor pro Slezsko) proklamowaty, kazda w swoim
imieniu, objecie wtadzy na Slasku®. Sytuacja ta bardzo szybko doprowa-
dzila do wzrostu napiecia we wzajemnych stosunkach, ktére udato sie
na pewien czas roztadowaé porozumieniem o tymczasowym rozgrani-
czeniu Ksiestwa Cieszynskiego podpisanym 5.11.1918 r. Krucho$¢ tego
porozumienia data o sobie zna¢ juz pod koniec 1918 r., kiedy to w ordy-
nacji do Sejmu Ustawodawczego ustanowiono okregi wyborcze na zie-
miach spornych’. Wiadze czeskie uznaty to za naruszenie postanowien
25.11.1918 r. Eskalacja konfliktu nastapita w styczniu 1919 r., kiedy wojska
czeskie wkroczyly do polskiej czesci Slaska Cieszynskiego. Zanim starcie
zdazylo przybrac na sile, udato sie naklonié strony do rozejmu i podpisa-
nia 3.02.1919 r. w Paryzu umowy, na mocy ktérej o podziale Slaska Cie-
szynskiego miata zdecydowac konferencja pokojowa. Podjete negocjacje
nie przyniosty jednak zadnego efektu. Obie zwasnione strony dalekie
byty od zaakceptowania jakiegokolwiek kompromisu, dlatego Rada Ligii
Narodéw, nie widzac innej mozliwosci, podjeta decyzje, by na spornym
terytorium przeprowadzié¢ plebiscyt. W styczniu 1920 r. w Cieszynie ulo-
kowano Miedzysojusznicza Komisje Plebiscytowa. Jednak do gtosowania
nie doszto, wladze polskie zdecydowaty sie bowiem na arbitraz mocarstw
zachodnich. Tymczasem sytuacja Polski na przestrzeni kilku miesiecy
zmienila sie diametralnie za sprawa ofensywy wojsk bolszewickich la-
tem 1920 r. Mocarstwa wykorzystaty te okolicznosc¢ i uzaleznilty swoja
pomoc m.in. od uznania przez Polske ich decyzji odnosnie do Slaska Cie-

¢ B. Cybulski, Sgdownictwo Slgska Cieszyriskiego w latach 1918-1920, , Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis. Prawo” 1982/642, s. 110-111; B. Cybulski, Sgdy powszech-
ne w wojewodztwie slgskim w latach 1922-1928, , Acta Universitatis Wratislaviensis.
Prawo” 1992/1193, s. 140-141.

7 Dekret o ordynacji do Sejmu Ustawodawczego (Dz.U. RP z 1918 r. Nr 18,
poz. 46).
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szynskiego. O jego podziale zdecydowata ostatecznie Rada Ambasadoréw
28.07.1920 r. Do czasu rozstrzygniecia kwestii gérnoslaskiej wtadze admi-
nistracyjna sprawowat komisarz rzadowy?®.

Przynalezno$¢ Gérnego Slaska miata rozstrzygnac sie w drodze ple-
biscytu, ktéry przewidziano w art. 88 Traktatu Wersalskiego’. Wtadze
obu panstw zdawaty sobie sprawe, ze same hasta propagandowe nawo-
tujace do gltosowania za jedna badz druga opcja nie wystarcza i nalezy
wzmocni¢ 6w przekaz konkretnymi propozycjami®. Pruskie Zgromadze-
nie Krajowe przedstawilo uchwalona juz w pazdzierniku 1919 r. ustawe
o utworzeniu prowingcji gérnoslaskiej. Zgodnie z nia Goérny Slask miat
staé sie jedna z prowingcji pruskich o pewnej ograniczonej samodzielno-
Sci!. O wiele dalej poszta polska propozycja w postaci ustawy konsty-
tucyjnej z 15.07.1920 r. zawierajacej statut organiczny wojewddztwa §la-
skiego. Statut przyznawat spornemu terytorium status autonomiczny*2.
Jak powszechnie wiadomo, wynik plebiscytu oraz propozycje podziatu
bedace jego poklosiem okazaly sie niekorzystne dla zwolennikéw przy-
taczenia Gérnego Slaska do Polski. Sytuacja polityczna zaognita sie tym
samym jeszcze bardziej i ostatecznie doszto do wybuchu III powstania.
Rozejm, ktéry udato sie wynegocjowaé Miedzysojuszniczej Komisji Rza-
dzacej i Plebiscytowej, wstrzymat jedynie dziatania militarne, ale w zaden
sposob nie przyblizyt do rozwiazania gtéwnego problemu, co jeszcze bar-
dziej uwidocznit spér w tonie samej Komisji. Przedstawiciele Anglii oraz
Francji nie potrafili doj$¢ do porozumienia odnosnie do podziatu Gérnego
Slaska i zdecydowali, by ostateczna decyzje podjeta Rada Ligi Narodéw.
Nastapito to 12.10.1921 r. Zaproponowane przez nia rozwigzanie zostato
zaakceptowane przez Rade Ambasadoréw w Paryzu 20.10.1921 r*2.

8 H. Batowski, Migdzy dwiema wojnami 1918-1939. Zarys historii dyplomatycznej,
Krakéw 2002, s. 51; M. Czapliriski, Dzieje Slgska od 1806 do 1945 roku [w:] Historia
Slgska, red. M. Czaplinski, Wroctaw 2002, s. 349-351.

W czeéci Slaska Gornego, polozonej w granicach ponizej opisanych,
mieszkancy zostana powotani do wypowiedzenia sie przez glosowanie, czy zy-
cza sobie przylaczenia do Niemiec, czy tez do Polski” — Traktat pokoju miedzy
mocarstwami sprzymierzonymi i skojarzenymi i Niemcami, podpisany w Wer-
salu dnia 28.06.1919 roku (Dz.U. RP z 1920 r. Nr 35, poz. 200).

0. Ciagwa, Autonomia glqsku (1922-1939), Katowice 1988, s. 6—7.

' J. Ciagwa, Autonomia..., s. 5.

12 Ustawa konstytucyjna z 15.07.1920 r. zawierajaca statut organiczny Woje-
woédztwa élqskiego (Dz.U. RP Nr 73, poz. 497); ]. Ciagwa, Autonomia..., s. 9.

13 M. Masnyk, Prowincja gérnoslgska [w:] Historia Gérnego Slaska. Polityka, go-
spodarka i kultura europejskiego regionu, red. J. Bahlcke, D. Gawrecki, R. Kaczmarek,
Gliwice 2011, s. 219-226.
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Niecaly rok trwato jeszcze ustalanie szczegdtow przejecia przez Polske
przyznanego jej terytorium i ostatecznie w czerwcu 1922 r. wojewd6dz-
two §laskie stato sie formalnie czescia Rzeczypospolitej. Mimo ze podziat
obszaréw spornych zostal przeprowadzony dopiero w latach 1920-1921,
wladze polskie niemal od pierwszych dni niepodleglosci, niejako réw-
nolegle do walk o granice, podjety sie nakreslenia struktur sagdownictwa
powszechnego, ktére miato w przysztosci tworzyc¢ przewidziana statutem
organicznym apelacje $laska™.

Sadownictwo administracyjne nie stato sie przedmiotem takich zabie-
gow. Zlozylo sie na to wiele czynnikéw, chociazby przejecie na terenach
plebiscytowych uprawnient wladz prowincjonalnych i obwodu regencyj-
nego przez Miedzysojusznicza Komisje Rzadzaca i Plebiscytowa'®. Nie
nalezy zapominac rowniez o specyfice samego sadownictwa oraz zupelinie
odmiennej jego organizacji w Prusach (tréjinstancyjnej) i Austrii (jedno-
instancyjnej). Co ciekawe, juz W. Maisel zwrécit uwage na to, ze ten ro-
dzaj sadownictwa, tak istotny z punktu widzenia Zycia spolecznego i go-
spodarczego, nie zostal uwzgledniony w ukladzie polsko-niemieckim
z 12.04.1922 r. regulujacym kwestie przejecia wymiaru sprawiedliwosci
na terenach plebiscytowych'e.

Rzeczona problematyka nie zostala réwniez szerzej potraktowana w sta-
tucie organicznym. Tworcy tego aktu sprawie omawianego sadownictwa
poswiecili w zasadzie jeden tylko przepis. Artykut 39 przewidywal, Ze usta-
wa $laska ustanowi w miejsce ,sadéw niemieckich i pruskich, a wzglednie
austriackich, ktére nie sa sadami zwyczajnymi, sady administracyjne z wtas-
ciwoscia az do ujednostajnienia danego prawodawstwa dla catej Polski”.
Dodano tez, ze ,celem bezzwlocznego ustanowienia $laskiego trybunatu
administracyjnego wyda Tymczasowa Rada Wojewd6dzka stosowne przepi-
sy przejéciowe”. Sugestie co do tymczasowego ksztattu sadownictwa admi-
nistracyjnego na Slasku zawierat tez art. 30 statutu organicznego, zgodnie
z ktérym Rada Wojewddzka ,az do innego uregulowania sprawy ustawa”
albo do zrealizowania postanowierr wspomnianego art. 39 bedzie petnita
~funkcje wydzialu Regencji”, natomiast , 0 ile by byla sadem administracyj-
nym”, do orzekania wystarczy ,czterech cztonkéw Rady i sedziego zamiano-

4 T. Adamczyk, Prawno-historyczne aspekty powstania sgdownictwa apelacyjne-
g0 w wojewddztwie slgskim [w:] 20-lecie Sqdu Apelacyjnego w Katowicach 1990-2010.
Ksiega pamigtkowa, Katowice 2013, s. 27-43 i przywotana w artykule literatura.

15 Art. 87, aneks § 3. Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonymi
i skojarzonymi i Niemcami, podpisany w Wersalu dnia 28.06.1919 roku (Dz.U. RP
z 1920 1. Nr 35, poz. 200); zob. tez W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne...,
s. 36-37.

16 W. Maisel, Wojewddzkie sady administracyjne..., s. 37.
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wanego przez Naczelnika Paristwa”. Do Rady Wojewddzkiej wystepujacej
w roli sadu nie wchodzili ani wojewoda, ani jego zastepca'.

3. SADY ADMINISTRACYJNE W BYLE] DZIELNICY PRUSKIE]J
II RZECZYPOSPOLITE]J

Jak wiadomo, sadownictwo administracyjne w II Rzeczypospolitej
zorganizowane zostato w zasadzie wedtug modelu austriackiego jako sa-
downictwo jednoinstancyjne (chociaz konstytucja marcowa'® w art. 73
zakladala stworzenie sadownictwa wieloinstancyjnego). Jedynym sadem
dla przewazajacej cze$ci kraju byt powstalty w 1922 r. Najwyzszy Trybunat
Administracyjny w Warszawie. Tréjinstancyjne sadownictwo zachowato
sie jednak w bytej dzielnicy pruskiej, w tym réwniez w gérnoslaskiej cze-
$ci wojewddztwa Slaskiego”. Likwidacja nizszych instancji w tym wypad-
ku oznaczataby bowiem regres.

W Krolestwie Prus sadami administracyjnymi pierwszej instancji byty
dziatajace pod przewodnictwem starosty (landrata) wydzialty powiatowe
(Kreisausschiisse), bedace jednoczesnie organami administracji samorzado-
wej na szczeblu powiatu®. Sady drugiej instancji funkcjonowaty w obwo-
dach rejencyjnych w postaci wydziatéw obwodowych (Bezirksausschiisse).
Przewodniczyl im prezydent rejencji lub zastepujacy go sedzia noszacy
tytut dyrektora sadu administracyjnego. Wydzialy obwodowe, podobnie
jak wydziaty powiatowe, pelnity zaréwno funkcje sadowe, jak i admini-
stracyjne. W sadach pierwszej instancji orzekali sedziowie niezawodowi.
W sktad wydziatéw obwodowych wchodzili natomiast poza prezydentem
dwaj cztonkowie zawodowi (jedna osoba majaca kwalifikacje sedziowskie
i z kwalifikacjami na wyzszego urzednika pafistwowego) oraz czterech
niezawodowych cztonkéw pochodzacych z wyboru.

Najwyzsza instancja byt Najwyzszy Sad Administracyjny (Oberver-
waltungsgericht)® z siedziba w Berlinie. W strukturze pruskiego sadow-

17 Zob. réwniez A. Tarnowska, Sgdownictwo administracyjne I RP..., s. 422—-423.

8 Ustawa z 17.03.1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44,
poz. 267 ze zm.).

9 Por. np. D. Malec, Geneza i pozycja prawnoustrojowa. . ., s. 49-53; R. Jastrzebski,
Wiasciwosé oraz orzecznictwo.. ., s. 62—63; A. Tarnowska, Sgdownictwo administracyjne
IIRP..., s. 426-427.

20 W miastach wydzielonych funkcje sadéw administracyjnych petnity wy-
dzialy miejskie (Stadtausschiisse), ktérym przewodniczyt burmistrz.

21 W niektorych sprawach orzekal on jako sad drugiej, a nawet pierwszej
instancji.
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nictwa administracyjnego byl to jedyny organ o charakterze wylacznie
sadowym. Orzekali w nim wylacznie zawodowi sedziowie (w polowie
majacy kwalifikacje sedziowskie, w potowie kwalifikacje pozwalajace
na pelnienie wyzszych urzedéw w administracji)®*.

Kompetencje sadow administracyjnych zostaty okreslone w sposéb
enumeratywny z wyjatkiem spraw policyjnych, w przypadku ktérych
obowiazywata klauzula generalna®.

Wojewddzkie sady administracyjne przejety dotychczasowe kompe-
tencje wydziatéw obwodowych, z tym Ze sad w Poznaniu przejmowat
sprawy, ktdre do tej pory nalezaly do wtasciwosci wydzialéw w Poznaniu
iw Bydgoszczy, a sad w Toruniu sprawy nalezace do wydziatéw w Gdan-
skuiw Kwidzynie. W przypadku Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Katowicach sytuacja byta bardziej skomplikowana. Wydziat obwo-
dowy obejmujacy swa wlasciwoscia czes¢é Gornego Slaska, ktéra weszta
w sktad wojewddztwa $laskiego, funkcjonowal w Opolu. Nie byta zatem
mozliwa prosta kontynuacja dziatalnosci. Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Katowicach trzeba bylo stworzy¢ od podstaw?:.

4. UTWORZENIE WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO

Wojewddzki Sad Administracyjny w Katowicach zostal utworzo-
ny na mocy rozporzadzenia Wojewody Slaskiego z 1.08.1922 .2 i — jak
wspomnieliSmy — zajat miejsce dotychczasowego Wydziatu Obwodo-
wego (Bezirksausschuss) w Opolu?. Wkrétce powolano prezesa tego sadu
— dr. Wiodzimierza Dabrowskiego. Zakres dziatalnosci nowo powstale-

22 W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 20-23; Z. Naworski, Sg-
downictwo administracyjne..., s. 277-279; A. Tarnowska, Sgdownictwo administracyjne
IIRP...,s. 418-420.

2 W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 128-130; A. Tarnowska,
Sqdownictwo administracyjne II RP..., s. 420.

2 W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 21, 35-37; J. Koredczuk,
Wojewddzki Sqd Administracyjny..., s. 331; Z. Naworski, Sgdownictwo administracyj-
ne...,s. 281.

2 Dziennik Ustaw Slaskich Nr 12, poz. 42 (dalej: Dz.U. SL.).

26 W. Dabrowski, Cele i drogi rozwoju sgdownictwa administracyjnego w Polsce
[w:] W. Dabrowski, Zbiér praw konstytucyjnych i administracyjnych Wojewddztwa
élqskiego. Sadownictwo administracyjne (I), Katowice 1923, s. 4; ].S. Langrod, Zarys
sgdownictwa administracyjnego. Ze szczegolnym uwzglednieniem sgdownictwa admini-
stracyjnego w Polsce, Warszawa 1925, s. 236.
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go sadu pokrywat sie z zakresem dziatalno$ci wydziatu obwodowego
(art. 1 rozporzadzenia) i obejmowal dwie kategorie spraw. Byly to spra-
wy rozstrzygane w postepowaniu uchwatowym (uchwata kolegium) oraz
sprawy rozstrzygane w postepowaniu sporno-administracyjnym (wtas-
ciwe sprawy sporno-administracyjne)”. W postepowaniu uchwatowym
sad dziatat faktycznie jako organ administracji, wydajac decyzje admini-
stracyjne np. w postaci udzielenia konces;ji*.

W niedlugim czasie po utworzeniu WSA prezes W. Dabrowski podjat
dzialania zmierzajace do rewizji jego kompetencji*. W memoriale O kompe-
tencji Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego datowanym na 3.11.1922 r., skie-
rowanym do najwyzszych organéw administracji rzadowej i samorzadowej
wojewddztwa, m.in. do wojewody $laskiego Jozefa Rymera, wskazywal,
ze w zwiazku z ukonstytuowaniem sie Rady Wojewé6dzkiej konieczne staje
sie wylaczenie spod zakresu sadu spraw o charakterze uchwatowym. Podat
tam trzy gtéwne powody, ktére jego zdaniem przemawiaty za takim roz-
wiazaniem. Po pierwsze bylo to ukonstytuowanie sie Rady Wojewddzkiej,
ktéra powinna przejac sprawy uchwatowe; po drugie fakt, ze w przypadku
postepowania uchwatowego mialo miejsce ,zarzadzenie natury wybitnie
administracyjnej, a nie rozpatrywanie pewnych pretensji i sporéw praw-
nych”; wreszcie po trzecie — powierzenie tych spraw wydziatom obwodo-
wym miato na celu ,ustanowienie tym sposobem tylko jednej instancj,
przez to skrécenie postepowania”®. Zakres dziatalnosci sadu ulegt zmianie
wskutek zatwierdzenia rozporzadzenia wojewody $laskiego z 1.08.1922 r.
ustawa z 9.05.1923 r.*! Od tego czasu Wojewddzki Sad Administracyjny

2 W. Dabrowski, Cele i drogi rozwoju sgdownictwa..., s. 4

28 W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 182-183.

# Rekopis w Archiwum Panstwowym w Katowicach (dalej: APKat.), Urzad
Wojewddzki Slaski (dalej: UWSL), sygn. 187, k. 54.

% APKat. UWSI. 187, k. 55.

3% Dz.U. S1. 21923 r. Nr 20, poz. 129. Nalezy zwrécié¢ uwage, ze zatwierdzenie
rozporzadzenia J. Rymera z 1.08.1992 r. konieczne byto dla konwalidowania tej
czynnosci. Jak wskazat J. Koredczuk: ,Utworzenie WSA w Katowicach na pod-
stawie rozporzadzenia wydanego przez wojewode J. Rymera, nie do korica byto
zgodne z prawem. Zgodnie bowiem z art. 39 statutu organicznego Wojewd6dztwa
Slaskiego uprawnionym do tego byt Sejm Slaski, a wczesniej, przed jego zebra-
niem sie wladza ustawodawcza przystugiwata owszem wojewodzie, ale wspdlnie
z Tymczasowa Rada Wojew6dzka. Na nieformalno$¢ te zwrécit uwage wojewo-
dzie §laskiemu minister spraw wewnetrznych, zatwierdzajac projekt i wydane
przez wojewode rozporzadzenie o utworzeniu WSA. Ostatecznie wspomniane
uchybienia formalne zwigzane z utworzeniem WSA w Katowicach konwalidowat
Sejm Slaski, wydajac dnia 9.05.1923 r. ustawe w przedmiocie utworzenia Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego (Dz.U. SI. nr 20, poz. 129), ktéra zatwierdzit
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miat kompetencje jedynie do rozstrzygania spraw o charakterze sporno-
-administracyjnym. Sprawy o charakterze uchwatowym przekazane zosta-
ty do kompetencji Rady Wojewddzkiej, zgodnie z postulatem zgloszonym
w memoriale®. Jak podkreslat W. Dabrowski: ,Reorganizacja ta ma znacze-
nie bardzo donioste. Ustawa $§laska z 9.05.1923 r. stworzyta w Polsce po raz
pierwszy wlasciwy typ Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (druga
instancja), zalatwiajacego wylacznie sprawy sporno-administracyjne”®.

Warto dodag, ze sady w Poznaniu i Toruniu zaprzestaly zalatwiania
spraw w trybie uchwatowym dopiero na podstawie rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 19.01.1928 r. o organizacji i zakresie
dziatania wladz administracji og6lnej**. Jedynym wyjatkiem od tej reguty
pozostaty sprawy, ktére na wniosek stron mogty by¢ w drugiej fazie po-
stepowania rozpatrywanie w trybie sporno-administracyjnym. Nalezato
do nich przede wszystkim udzielanie koncesji na handel domokrazny.
W tym wypadku sad rozpoznawat wnioski o udzielenie tych koncesji
w trybie uchwatowym, a takze odwotania od wtasnych decyzji — w trybie
sporno-administracyjnym?®.

Pierwotnie przewidywano tez utworzenie Slaskiego Trybunatu Admi-
nistracyjnego, ktéry zastapilby orzekajacy w trzeciej instancji Najwyzszy
Sad Administracyjny w Berlinie. Mial on tez by¢ jedynym sadem admi-
nistracyjnym dla cieszynskiej czesci wojewddztwa Slaskiego, zastepu-
jac Najwyzszy Trybunal Administracyjny w Wiedniu. W roli trybunatu
mial wystepowac utworzony specjalnie w tym celu senat administracyj-
ny Sadu Apelacyjnego w Katowicach®. W ten sposéb nasladowano roz-

on rozporzadzenie wojewody J. Rymera w przedmiocie utworzenia WSA” (J. Ko-
redczuk, Wojewddzki Sqd Administracyjny..., s. 329). Zob. tez pismo Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych nr pr. 8185 (APKat. UWSI. 187, k. 65). Zob. réwniez.S. Lan-
grod, Zarys sgdownictwa administracyjnego..., s. 238-239; W. Maisel, Wojewddzkie
sady administracyjne..., s. 37-38.

2 W. Dabrowski, Cele i drogi rozwoju sgdownictwa..., s. 4; J. Koredczuk, Woje-
wodzki Sqd Administracyjny..., s. 333; W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne...,
s. 38-39, 113-114; A. Tarnowska, Sgdownictwo administracyjne I RP...,s. 437; A. Tar-
nowska, O niezaleznosci sgdow..., s. 123.

3 W. Dabrowski, Cele..., s. 5 (rozporzadzenie z 1.08.1922 r. w przedmiocie
utworzenia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, Dz.U. SI. Nr 12, poz. 42
24.08.1922 1.). Zob. tez: ].S. Langrod, Zarys sgdownictwa administracyjnego..., s. 239.

3 Dz.U. Nr 11, poz. 86. Zob. W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne...,
s. 114.

%% W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 138.

% Rozporzadzenie z 18.07.1922 r. w przedmiocie utworzenia Slaskiego Try-
bunatu Administracyjnego (Dz.U. SI. Nr 8, poz. 30) — zob. zwtaszcza art. 1-3;
zob. réwniez W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 39-49.
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wiazanie przyjete w wojew6dztwach poznanskim i pomorskim?. Slaski
Trybunat Administracyjny nigdy jednak nie powstat. W 1922 r. rozpoczat
bowiem dziatalno$¢ Najwyzszy Trybunat Administracyjny w Warszawie.
Mimo to WSA w Katowicach zaréwno pod koniec 1923 r., jak i w pierw-
szych miesiacach 1924 r., wydajac wyroki, pouczat strony, ze zaskarzenie
orzeczenia przystuguje do senatu administracyjnego wojewddztwa $la-
skiego®®. Sedziowie WSA podchodzili zatem do przepiséw w sposéb bar-
dzo formalny. Jednak prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach wszystkie
te sprawy kierowal do NTA w Warszawie. Praktyke te usankcjonowa-
no w maju 1924 r., kiedy to polski sejm ustawodawczy rozciagnat moc
obowiazujaca ustawy o NTA na wojewddztwo §Slaskie®. W przypadku
wladciwosci rzeczowej obowiazywaly dawne przepisy pruskie z ich enu-
meratywnym wyliczeniem spraw nalezacych do kompetencji sadéw ad-
ministracyjnych (klauzule generalna przyjeto w odniesieniu do spraw
policyjnych)*.

5. OBsADA WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

Wojewddzki Sad Administracyjny w Katowicach sktadat sie z prze-
wodniczacego, jego zastepcy, a takze sedzidw zawodowych i niezawodo-
wych. Przewodniczacy, jego zastepca oraz sedziowie zawodowi musie-
li mie¢ odpowiednie kwalifikacje na wyzszy urzad administracyjny lub
na urzad sedziowski wedle przepiséw polskich, pruskich badz austriackich
(art. 2 rozporzadzenia z 1.08.1922 r. w przedmiocie utworzenia Wojewd6dz-
kiego Sadu Administracyjnego)*. Przewodniczacy (z tytutem prezesa Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego), zastepca (z tytutem Wiceprezesa

¥ Warto wspomnie¢, ze nie powstat senat administracyjny dla wojewddztwa
pomorskiego, a zaskarzone wyroki z Torunia rozpatrywal senat administracyjny
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu. W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne...,
s. 41-42.

3 Zob. np. APKat. UWSI. 188, s. 8, 10, 12, 26, 44, 66, 67.

¥ W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 48-50; R. Jastrzebski, Wias-
ciwos¢ oraz orzecznictwo..., s. 63; J. Koredczuk, Wojewddzki Sqd Administracyjny...,
s. 334; Z. Naworski, Sgdownictwo administracyjne..., s. 282-284; A. Tarnowska,
Sadownictwo administracyjne Il RP..., s. 423.

4 W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 128-130; Z. Naworski,
Sadownictwo administracyjne..., s. 284.

#W. Dabrowski, Cele i drogi rozwoju sgdownictwa..., s. 5; ].S. Langrod, Zarys
sgdownictwa administracyjnego..., s. 237.

24



—— Poczatki bzIAEALNOSCI WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO... ——

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego)** oraz sedziowie zawodowi byli
mianowani dozywotnio przez Naczelnika Pafistwa na wniosek wojewody.
Sedziowie niezawodowi (w liczbie sze$ciu) byli wyznaczani przez Tym-
czasowa Rade Wojewddzka, pdzniej przez Rade Wojewddzka, wedlug
obowiazujacych przepiséw, sposrdd jej cztonkéw lub mieszkaricéw wo-
jewddztwa $laskiego. Dla sedziéw niezawodowych mialo by¢ powota-
nych réwniez szesciu zastepcéw*’. W posiedzeniach kolegialnych WSA
brali udziat: przewodniczacy lub jego zastepca, jeden sedzia zawodowy,
a takze trzech sedziéw niezawodowych (art. 3 rozporzadzenia)**. Sktady
trzyosobowe orzekac miaty w sprawach pomiedzy zwiazkami ubogich®.
Wéweczas konieczna byta obecnos$¢ przewodniczacego lub jego zastepcy
albo innego sedziego zawodowego oraz dwdch sedziéw niezawodowych
(art. 3 rozporzadzenia)*.

W. Dabrowski zostal mianowany pierwszym w historii prezesem Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego w Katowicach na mocy dekretu
nominacyjnego z 8.08.1922 r.*’. Nalezat do najblizszych wspdtpracowni-
kéw J. Rymera. Urodzit sie 11.08.1892 r. w Cieszynie; studiowal nauki po-
lityczne w Paryzu i prawo w Wiedniu, doktorat uzyskat na Uniwersytecie
Wiedetiskim w 1916 r. Od 1915 r. pracowat w r6znych organach admini-
stracji austriackiego Slaska. W 1918 1. zaangazowal si¢ w walke o przyla-
czenie do Polski Slaska Cieszyniskiego, pézniej dziatat na Gérnym Slasku;
byt m.in. szefem Biura Prezydialnego Polskiego Komitetu Plebiscytowego
w Bytomiu, w III powstaniu $laskim uczestniczyt jako adiutant Wojciecha
Korfantego. Aktywnie wsp6tpracowat z J. Rymerem w okresie organizowa-
nia wojewddztwa $laskiego, m.in. stanal na czele oddziatu legislacyjnego,

2 W przeciwienistwie do sadu katowickiego, gdzie od poczatku postugiwano
si¢ tytutami prezesa i wiceprezesa, w Poznaniu i Toruniu dtugo (przez ok. 10 lat)
pozostawal w uzyciu tytut prezydenta Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
(W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 59, 67-68, zob. tez s. 33, 60, 95);
J.S. Langrod, Zarys sgdownictwa administracyjnego..., s. 237.

43 W. Dabrowski, Sgdownictwo administracyjne w Wojewddztwie Slgskien, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1922/4, s. 874; J. Koredczuk, Wojewddzki
Sad Administracyjny..., s. 330, 332-333; Z. Naworski, Sgdownictwo administracyjne. . .,
s. 280, 284-285; W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 59.

* W. Dabrowski, Sgdownictwo administracyjne..., s. 874; ].S. Langrod, Zarys
sgdownictwa administracyjnego..., s. 237; Z. Naworski, Sgdownictwo administracyjne. ..,
s. 285.

5 Byly to zwiazki powotane w Niemczech w celu wspierania oséb potrzebu-
jacych pomocy (np. w postaci ponoszenia kosztéw opieki zdrowotnej).

 Por. ].S. Langrod, Zarys sgdownictwa administracyjnego..., s. 239; W. Maisel,
Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 57.

¥ APKat. UWSL. 187, k. 12.
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uczestniczac w opracowywaniu projektéw aktéw prawnych dla Tymczaso-
wej Slaskiej Rady Wojewddzkiej. Wkrétce po mianowaniu go na stanowi-
sko prezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego zostat tez naczelnym
redaktorem ,Gazety Urzedowej Wojewédztwa Slaskiego”, wydawat réw-
niez ,Dziennik Ustaw Slaskich”. Warto dodaé, ze w czasie pelnienia funkji
prezesa WSA w Katowicach od lipca 1922 r. do stycznia 1924 r. odbywat
aplikacje sadowa, a egzamin sedziowski zdal w lipcu 1924 r. w Poznaniu®*.
Na mocy dekretu nominacyjnego z 8.08.1922 r. W. Dabrowski otrzymat
polecenie bezzwlocznego przystapienia do prac organizacyjnych zwiaza-
nych z powolaniem do zycia WSA w Katowicach®. W dniu 18.08.1922 .
przedlozyt wojewodzie wnioski w przedmiocie powotania na stanowisko
wiceprezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego Leona Warmskiego
(dotychczas sedziego Sadu Powiatowego w Katowicach), a takze o przed-
tozenie Tymczasowej Radzie Wojewddzkiej kandydatur na sedziéw nieza-
wodowych w osobach Konstantego Wolnego®’, Bronistawa Flacha i Maksa
Sabassa. W uzasadnieniu ostatniego z wnioskéw wskazano, ze ,p. Wol-
ny jest prawnikiem, p. Flach doskonalym znawca spraw komunalnych,
do ktérych rozstrzygania przede wszystkiem W.S.A. bedzie powotany
a wreszcie, ze polecatoby sie powotac réwniez jednego Niemca”*'.
Zainicjowane przez W. Dabrowskiego dziatania dotyczace powotania
L. Warmskiego na wiceprezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go kontynuowatl wojewoda $laski J. Rymer. Przygotowat nie tylko odpo-
wiedni projekt wniosku do Naczelnika Paristwa datowany na 18.10.1922 r.,
ale takze zawiadomienie do prezesa Sadu Apelacyjnego w Katowicach,
dr. Feliksa Bochenskiego. Sedzia L. Warmski ztozyl bowiem do tego pre-
zesa Sadu Apelacyjnego odpowiednie podanie w zwiazku ze sprawa przej-
Scia do tworzonego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Wojewoda
prosit prezesa Sadu Apelacyjnego, aby ze wzgledu na ,waznos¢ i nagtosc¢
sprawy (...) nie uczynit w tym wypadku trudnosci i nie uzalezniat zwolnie-

# W. Marcon, Wtodzimierz Dgbrowski — prawnik i dziatacz spoteczno-politycz-
ny na glqsku, »Pamietnik Cieszynski” 2002, t. 17, s. 67-75; J. Koredczuk, Woje-
wddzki Sqd Administracyjny..., s. 336-337; Zob. ]. Ciagwa, Wiodzimierz Dgbrowski
(1892-1942) [w:] gl@ski Stownik Biograficzny, t. 3, red. J. Kantyka, W. Zielifiski, Ka-
towice 1981, s. 79-83.

* APKat. UWSI. 187, k. 12.

50 Pézniejszego marszatka I, ITi ITI Sejmu Slaskiego. Zob. J. Ciagwa, Konstanty
Wolny (1877-1940) [w] 5lqski Stownik Biogmficzny. .., t.1II, red. ]. Kantyka, W. Zie-
linski, s. 340-343; H. Rechowicz, Sejm Slgski 1922-1939, Katowice 1971, s. 354.

51 APKat. UWSI. 187, k. 13. Wspomnianym Niemcem byt Maks Sabass, dyrek-
tor ,Huty Laura”, a takze Gérnoélaskiego Zwiazku Przemystowcéw Goérniczo-
-Hutniczych, w okresie okupacji dyrektor koncernu Reischswerke Herman
Goring. Zob. H. Rechowicz, Sejm Slqski. .., 8. 350.
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nia p. sedziego Warmskiego od natychmiastowego pozyskania zastepcy”2.
J. Rymer podkreslat, Ze pozyskanie L. Warmskiego jako wiceprezesa Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego ,umozliwi (...) ukonstytuowanie sie
tej koniecznie potrzebnej instancji administracyjno-sadowej”=.

Jak widag, trudnosci w skompletowaniu kadry sedziowskiej prébo-
wano przezwyciezy¢ poprzez zatrudnienie w powstajacym Wojewddz-
kim Sadzie Administracyjnym sedziow sadéw powszechnych. W roz-
porzadzeniu z 19.09.1922 r. 0 uzupelnieniu rozporzadzenia z 1.08.1922 r.
w przedmiocie utworzenia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego™
do art. 3 pierwotnego tekstu dodano zreszta ustep, zgodnie z ktérym ,az
do zamianowania statych sedziéw zawodowych przez Naczelnika Pan-
stwa moga sprawowac funkcje sedziow zawodowych delegowani sedzio-
wie sadow zwyktych®. W dniu 21.09.1922 r. wojewoda J. Rymer przestat
prezesowi Sadu Apelacyjnego w Katowicach dr. F. Bocheniskiemu Dzien-
nik Ustaw zawierajacy owo rozporzadzenie®® i skierowal do niego pros-
be ,0 taskawe wydelegowanie dwéch sedzidw do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego””. Pomyst ten nie uzyskat jednak peinej aprobaty
ze strony wtadz centralnych Rzeczypospolitej. W dniu 24.11.1922 r. Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych informowato bowiem wojewode §laskie-
go, ze ,w porozumieniu z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci nie podnosi
zarzutu przeciw tresci projektu w przedmiocie utworzenia Wojewodzkie-
go Sadu Administracyjnego, zaznacza jednakze, ze wobec niedostatecz-
nej obsady sadéw Wojewddzki Sad Administracyjny bedzie mégt tylko
w nieznacznej mierze korzystac z delegacji sedziéw sadoéw zwyczajnych”.

* APKat. UWSI. 187, k. 17.

% APKat. UWSL. 187, k. 17.

5 Dz.U. S Nr 12, poz. 42.

% Por. W. Maisel, Wojewddzkie sady administracyjne..., s. 61; ]. Koredczuk, Woje-
wodzki Sqd Administracyjny..., s. 333; A. Tarnowska, O niezaleznosci sadéw. . ., s. 131.

% W maszynopisie stanowigcym projekt (,concept”) pisma wymieniono
nr 23 Dziennika Ustaw, obok niego pojawit sie jednak recznie naniesiony znak
zapytania, a nad nim podkreslona liczba 24 (APKat. UWSI. 187, s. 53).

57 APKat. UWSL. 187, s. 53. Warto moze dodaé, ze art. 5 rozporzadzenia
216.12.1922 r. w sprawie wynagrodzenia niezawodowych sedziow Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego oraz sedziow zwyktych sadéw delegowanych do spra-
wowania funkgji sedziéw zawodowych przy Wojewddzkim Sadzie Administra-
cyjnym (Dz.U. SL. Nr 38, poz. 139) przewidywat, ze ,sedziowie sadow zwyktych,
delegowani do sprawowania funkcji sedziéw zawodowych przy Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym otrzymywac beda ryczattowe wynagrodzenie w kwocie
réwnajacej sie jednej piatej czedci pelnych miesiecznych poboréw stuzbowych,
obliczonych dla urzednika samotnego wedtug grupy trzynastej stopnia trzeciego”.

% APKat. UWSL. 187, s. 65.
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Sposréd trzech zgtoszonych przez W. Dabrowskiego kandydatéw
na sedziéw niezawodowych powotany na ten urzad zostat tylko B. Flach.
W latach 1903-1924 sprawowat on urzad naczelnika gminy Orzegéw,
pOzniej naczelnika komisarycznego gminy Godula (w latach 1924-1927).
W 1922 1. byt cztonkiem Tymczasowej Rady Wojewddzkiej, a takze pre-
zesem Zwiazku Gmin Wojewddztwa Slaskiego™.

Zastepcami sedziego niezawodowego od 21.09.1922 zostali Rudolf
Wachsmann, Emil Emanuel Caspari oraz dr Maksymilian Maiss®.

Rudolf Wachsmann urodzit sie 6.07.1869 r. w Przelajce®; studiowat
na Uniwersytecie i Akademii Gérniczej w Berlinie. Od 1901 r. byt dyrekto-
rem kopalni ,Ferdynand”, a od 1907 r., kiedy przenidst sie do zaglebia ryb-
nickiego, dyrektorem generalnym Rybnickiego Gwarectwa Weglowego®.
Szczegodlne zastugi potozyt w zakresie zintensyfikowania wydobycia we-
gla i produkcji koksu. Byl rowniez wsp6ttwoérca Gornoslaskiej Konwenciji
Weglowej®. Politechnika Wroctawska nadata mu w 1922 r. tytut doktora
honoris causa w zakresie inzynierii®.

Emil Emanuel Caspari urodzit sie 8.05.1877 r. w Lowiczu; byt ekono-
mista, redaktorem ,Gazety Robotniczej”, a takze publicysta. Od 1922 r. byt
redaktorem ,Slaskiego Przegladu Gospodarczego”. Kierowat katowickim
oddziatem Banku Ludowego w Warszawie, a od 1924 r. Polskim Bankiem
Odrodzenia w Krélewskiej Hucie. Byl réwniez radca magistratu w My-
stowicach oraz postem w II Sejmie Slaskim z ramienia PPS, gdzie pelnit
nawet funkcje wicemarszatka. Zmart w 1935 r. w Mystowicach®.

Dr Maksymilian Maiss, trzeci z zastepcéw sedziego niezawodowe-
go, urodzit sie w Grybowie w 1878 r.; studia ukonczyt na Uniwersyte-
cie we Lwowie (w 1899 r.). Petnil funkcje naczelnika Sadu w Grybowie,
a w 1920 r. zostal mianowany sedzia apelacyjnym w Poznaniu. W 1922 r.
objat stanowisko sedziego apelacyjnego w Katowicach. Od 1928 r. petnit
funkcje wiceprezesa tego Sadu®.

5 E. Matuszek, Akt pamigtkowy objecia Gérnego Slgska przez Rzqd Rzeczypospolitej
Polskiej. Dzieje jednego dokumentu, Katowice 2019, s. 42.

% W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 231-232.

o0 Generaldirektor Dr. Ing. h.c. Rudolf Wachsmann 60 Jahre alt, ,Zeitschrift des
Oberschlesischen Berg- und Hiittenmédnnischen Vereins Z.z.” 1929, Jg 68, h. 7,
s. 340.

62 Generaldirektor Dr. Ing. h.c. Rudolf Wachsmann..., s. 340-341.

8 Generaldirektor Dr. Ing. h.c. Rudolf Wachsmann..., s. 342—343.

64 Generaldirektor Dr. Ing. h.c. Rudolf Wachsmann..., s. 343.

% H. Rechowicz, Sejm 5lrgski. ..,S. 331

% T. Petrykowski, Sgdownictwo polskie na Slgsku 1922-1937, Katowice, 1939,
s. 19-20
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Sedziami zawodowymi od 1923 r. byli: Jan Szatko, wczeéniej sedzia
w Zakliczynie®”, i dr Bar. Sedzia niezawodowym w 1923 r. byt dr Wtady-
staw Pasternak, ktéry w tym samym roku zostal mianowany sedzia za-
wodowym. Zastepcami sedziego niezawodowego zostali w 1923 r. Andres
i Brunon Kudela®®. W 1924 r. sedzia niezawodowym zostat emerytowany
sedzia Karol Gerschel®.

Sadowi nalezato oczywiscie zapewnic¢ odpowiednia obstuge kance-
laryjna. Z pisma prezesa W. Dabrowskiego skierowanego 18.08.1922 r.
do wojewody $laskiego wynika, iz zorganizowanie kancelarii powierzono
wezwanemu w tym celu naczelnemu sekretarzowi Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu. Prezes katowickiego sadu zaproponowat
tez, by funkcje pomocniczego sekretarza objal pracownik Gazety Urze-
dowej o nazwisku Nowak, prowadzacy zreszta w tym czasie ,protokét
WSA”, a zatem obeznany juz z jego funkcjonowaniem. Zdaniem prezesa
nalezalo tez ,zaangazowac jedna stenotypistke piszaca biegle po polsku
i po niemiecku oraz jednego woznego””’.

6. PROBLEMY ZWIAZANE Z INFRASTRUKTURA

Utworzenie sadu i powolanie jego prezesa otwierato etap prac orga-
nizacyjnych. Nalezato przede wszystkim znaleZ¢ odpowiednie pomiesz-
czenia, w ktérych sad ten mégltby funkcjonowad. Poczatkiem sierpnia
1922 r. energiczne dziatania podjal wojewoda $laski J. Rymer i podlegli
mu urzednicy. Wladze wojewddzkie zamierzaly nowo powotanemu sa-
dowi przydzieli¢ pomieszczenia biurowe (sze$¢ pokoi) opuszczane przez
Towarzystwo Skarboferm”, majace w tym czasie swa gtéwna siedzibe
w Krolewskiej Hucie (pdZniejszym Chorzowie). Biura te znajdowaty sie

67 L. Krzyzanowski, Sedziowie w 1I Rzeczypospolitej. Okregi apelacyjne: krakowski
i katowicki, Katowice 2011, s. 156.

%8 L. Krzyzanowski, Sedziowie..., s. 156. Imion sedziéw dr. Bara i Andresa nie
udato sie ustalic.

% L. Krzyzanowski, Sedziowie..., s. 286.

70 APKat. UWSI. 187, s. 15; zob. tez W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyj-
ne...,s. 83, 106.

7t Z pism opatrzonych oficjalnym, drukowanym nagtéwkiem wynika, iz pet-
na polska nazwa owego Towarzystwa to ,Polskie Kopalnie Skarbowe na Gérnym
Slasku. Spétka dzierzawna. Spétka akcyjna”, francuska zas czy tez francusko-nie-
miecka: ,Société Fermiére des Mines Fiscales de 1'Etat Polonais en Haute-Silésie.
Société Anononyme a Kattowitz. Actio-Gesselschaft in Kattowitz” (APKat. UWSI.
187, 5. 22, 27). Znazwy wynika tez, iz pierwotna siedziba spotki byly Katowice.
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w budynku nr 18 potozonym przy Sachsstrasse (dzisiejszej ul. Jana Ko-
chanowskiego), w czesci stanowiacej pierzeje Bliicherplatz (dzi$ plac Ka-
rola Miarki)’>. W tej sprawie nalezato sie jednak zwréci¢ do Miejskiego
Urzedu Mieszkaniowego (Stadtische Wohnungsamt), ktéry byt ,w spra-
wach mieszkaniowych jedynie kompetentny”. Urzad Wojewddzki zato-
zyl jednoczesdnie protest ,przeciw przydziatowi powyzszych biur Ban-
kowi Slaskiemu lub innej instytucji’, jak réwniez ,przeciw oddawaniu
ich innym lokatorom na jakiekolwiek cele”. Aby zabezpieczyc¢ sie przed
dziataniami dotychczasowego uzytkownika, ktéry wptacit ,pewna sume
do miejskiego funduszu budowlanego”, gdy otrzymat opuszczane obec-
nie pomieszczenia, Urzad Wojewddzki ztozyt wniosek, aby ,na wypadek,
gdyby samo Towarzystwo Skarboferm chciato umiesci¢ w tych lokalach
swych urzednikéw, oddano mu ze strony Urzedu Mieszkaniowego jakie$
inne mieszkanie zastepcze””.

Wymiana pism w tej sprawie miedzy wojewoda oraz Urzedem Woje-
wodzkim z jednej strony a katowickim Urzedem Mieszkaniowym i Towa-
rzystwem Skarboferm z drugiej trwala jeszcze doé¢ dtugo™. W kazdym
razie 22.08.1922 r. wojewoda $laski mogl przesta¢ Towarzystwu ,kopie
listu magistratu w Katowicach z 12.08.1922 1. (...) przydzielajacego ubika-
cje przy ul. Sachsa 18 Wojew6dztwu Slaskiemu”7s. Jednak ,ubikacje” owe
nie miaty przypasé¢ Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu.

Mozemy przypuszczad, ze prezes W. Dabrowski przewidywat przeciaga-
nie sie staran o lokale przy Sachsstrasse albo tez przekazanie ich ostatecznie
jakiej$ innej instytucji. Nie czekajac bowiem na decyzje Urzedu Mieszkanio-
wego, 7.08.1922 r. zaproponowal Wydziatowi Prezydialnemu Urzedu Woje-
wodzkiego, by w przypadku nieotrzymania pomieszczen po Skarboferm
»umiesci¢ WSA w lokalach” przy Gutenbergstrasse (dzi$ jest to ul. Jana Hen-
ryka Dabrowskiego), zajmowanych przez Polska Krajowa Kase Pozyczkowa
(PKKP), jako ze ,kasa ta w najblizszym czasie przenosi sie do Reichsbanku”?.
Na prosbe W. Dabrowskiego Wydziat Prezydialny zwrdcit sie do katowickie-
go oddziatu PKKP o podanie terminu planowanych przenosin i tym samym
zwolnienia pomieszczeni. Odpowiedz nie byta zachecajaca —- PKKP informo-

72 By¢ moze wybranie na siedzibe sadu pomieszczen opuszczanych przez
spotke Skarboferm nie bylo przypadkowe — wczesniej (przez okoto miesiac) wtas-
nie w tej spéice funkcje sekretarza petnil pézniejszy prezes WSA W. Dabrowski
(W. Marcon, Wiodzimierz Dgbrowski..., s. 73).

7 APKat. UWSL. 187, 5.1, 5,6-7, 8.

™ APKat. UWSL. 187, s. 19, 20-21, 22, 23-24, 25-26, 27, 28, 29, 44.

7> W oryginale przepisanego pézniej na maszynie i wystanego pisma (APKat.
UWSI. 187, s. 20): »Slaskiego”. Jest to oczywista omytka pisarska.

% APKat. UWSI. 187, s. 2-3.
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wala, Ze w nabytym przez niag budynku Banku Rzeszy trzeba , przeprowadzi¢
liczne naprawki i adaptacje”, zatem ,matlo jest nadziei”, by przeprowadzka
mogla nastapi¢ przed 1.11.1922 r.”7 W dodatku okazato sie, ze w pomiesz-
czeniach, ktére prezes W. Dabrowski chciat pozyska¢ dla Sadu, miata zo-
sta¢ ulokowana Gtéwna Kasa Skarbowa Wojewddztwa Slaskiego, chwi-
lowo funkcjonujaca ,w gmachu Gléwnej Komendy Policji””®. Dlatego tez
9.08.1922 r. Wydzial Prezydialny Urzedu Wojewddzkiego zwrdécit sie do Wy-
dziatu Skarbowego tego Urzedu ,0 doniesienie”, czy ,reflektuje w dalszym
ciagu na oproznic sie majace ubikacje PKKP przy ul. Gutenberga — a w razie
twierdzacym, czy Wydzial bytby sklonny zrezygnowac z tych ubikacji””.

Jak sie okazuje, nie udato sie ulokowanie sadu réwniez przy ul. Guten-
berga. W dniu 18.08.1922 r. prezes W. Dabrowski skierowat do wojewody
J. Rymera szereg pr6sb i wnioskéw zwiazanych z organizowaniem WSA.
Znalazt sie¢ wéréd nich réwniez projekt pisma, ktére wojewoda miat wy-
stosowac do prezesa tworzonego Sadu, czyli projektodawcy listu. W pismie
tym wojewoda zawiadamiat W. Dabrowskiego, ze na tymczasowa siedzibe
WSA przeznacza , 11 pietro szkoly przy ul. Stawowej”. W pierwotnej redak-
cji listu pojawila sie tez zapowiedz pdzniejszej, trwalej juz lokalizacji. Sad
miat bowiem zajac lokale ,szkoty przy ul. Riitgera” (dzisiejszej ul. Szafran-
ka). Wojewoda albo kto$ z jego wspotpracownikéw uznat jednak, ze taka
obietnica bylaby przedwczesna — w maszynopisie zawierajacym projekt
listu skreslono bowiem proponowany adres i poczyniono odreczne dopiski,
dzieki ktérym zapewniano prezesa jedynie, ze ,na wypadek opréznienia
odpowiedniego lokalu, zostanie dla Wojewddzkiego Sadu Adm.[inistra-
cyjnego] zarezerwowana tam potrzebna ilos¢ ubikacji”®.

Odpowiedni komunikat o rozpoczeciu dziatalnosci sadu przy ul. Sta-
wowej zostal przestany do prasy — okazalo sie jednak, ze trzeba go byto
szybko sprostowac. Asekuracyjna postawa wojewody, ktéry nie chciat zo-
bowiazywac sie do przekazania dla sadu pomieszczeni przy ul. Riitgera,
okazala sie nieuzasadniona. Juz 30.08.1922 r. prezes W. Dabrowski pro-
sit bowiem , 0 umieszczenie notatki w gazetach $laskich, ze Wojewddzki
Sad Administracyjny bedzie umieszczony w szkole Riitgera, I pietro, a nie
w szkole przy ul. Stawowej, jak to byto powiedziane w pierwszym komu-
nikacie” i ,rozpocznie urzedowac z dniem 1.09.1922”%.

77 APKat. UWSL. 187, 5. 9.

7 APKat. UWSI. 187, s. 10.

7 APKat. UWSI. 187, s. 11.

80 APKat. UWSL. 187, s. 12-15, a szczegOlnie s. 13.

81 APKat. UWSL. 187, s. 31, zob. tez projekt ogloszenia, liste czasopism, zesta-
wienie kosztéw ogloszen, rachunki (niektére z naklejonymi wycigtymi z gazet
ogloszeniami) na s. 32—43.
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W tym samym dniu W. Dabrowski zawiadamiat Wydzial Prezydial-
ny Urzedu Wojewddzkiego, iz ,w my$l ustnego porozumienia” zajat ,na
cele Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w szkole przy ul. Riitgera”
pokoje nr 11, 12, 16%. Wiemy tez, ze prezesowi WSA powierzono ,bezpo-
$redni nadz6r nad gmachem” owej szkoty™.

Pozyskanie odpowiednich pomieszczen nie zamykato listy spraw
do zatatwienia. W dniu 21.08.1922 r. na wniosek prezesa W. Dabrowskie-
go wojewoda, wciaz jeszcze przekonany, ze sad bedzie funkcjonowat przy
ul. Stawowej, polecit naczelnikowi Wydziatu Prezydialnego Urzedu Wo-
jewddzkiego, by wydajac odpowiednie zarzadzenia Oddziatowi Gospo-
darczemu, zakupit ,potrzebne urzadzenie kancelaryjne” dla prezesa, jego
zastepcy, dwoch sedziéw, sekretariatu, a takze , dla sali rozpraw” oraz ,dla
poczekalni przeznaczonych dla stron”. ,Co do szczegétéw urzadzenia”
nalezalo ,porozumie¢ sie z prezesem (...) dr. Dabrowskim”8+.

Prezes W. Dabrowski zadbat takze o stworzenie w sadzie podrecznej
biblioteki. Wéréd zgtoszonych przez niego 18.08.1922 r. projektéw pism,
ktére miaty zostaé podpisane i wyekspediowane przez wojewode, znala-
zto sie upowaznienie dla prezesa WSA ,do zakupienia fachowych ksia-
zek (...), w razie potrzeby takze ponad sume 10 000 marek niemieckich”®.

Wiemy tez, ze we wrzesniu 1922 r., a zatem juz po rozpoczeciu przez
sad urzedowania, zwrécono sie do Referatu Robét Publicznych z polece-
niem, by jak najszybciej pomieszczenia przy ul. Riitgera ,do takiego stanu
doprowadzi¢, aby ich mozna uzy¢ na cele biurowe”®.

Zorganizowanie sadu i zapewnienie jego dalszego funkcjonowa-
nia wiazato sie oczywiscie z licznymi wydatkami. W dniu 21.08.1921 r.
wojewoda J. Rymer wydat zatem Wydzialowi Skarbowemu polecenie
wyodrebnienia w budzecie Wojew6dztwa Slaskiego osobnego dziatu
pod nazwa ,Wojewddzki Sad Administracyjny”, a takze ,otwarcia za-
liczkéw potrzebnych kredytéw tak, by mozna byto wydatki potaczone
z organizacja W.S.A. realizowac”. W zwigzku z tym prezesa W. Dabrow-
skiego zobowiazano do sporzadzenia i przedlozenia wspomnianemu

 APKat. UWSL. 187, s. 50.

% APKat. UWSI. 187, s. 51.

8¢ APKat. UWSL. 187, s. 47. Pismo wojewody odpowiadato w zasadzie pro-
jektowi zgloszonemu 18.08.1922 r. przez W. Dabrowskiego (por. APKat. UWSI.
187, s. 13-14).

8 Prezes W. Dabrowski zaktadal, ze ,odnosne rachunki” beda przedktadane
Wydziatowi Skarbowemu. W Urzedzie Wojewddzkim te cze$¢ projektu zmienio-
no — rachunki prezes sadu miat ,realizowac przez Oddzial Rachuby Prezydial-
nej” (APKat. UWSL. 187, s. 14).

% APKat. UWSI. 187 s. 51.
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Wydziatowi Skarbowemu ,preliminarza wydatkéw na rok biezacy”.
W dniu 16.09.1922 r. prezes przestal natomiast ,projekt preliminarza
budzetowego” sadu na rok przyszty, 2 dni pézniej zas informowat Wy-
dziat Prezydialny, iz stosujac sie do ,reskryptu z 8.09.1922 r. L.Prez.
633/15”, wystal do Wydziatu Skarbowego ,budzet Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego za rok 1923"%.

Opisane dziatania dowodza, ze w ekspresowym tempie starano sie
pokonywac trudnosci, by sad administracyjny drugiej instancji mégt jak
najszybciej rozpoczaé dziatalnos¢. Trzeba przy tym pamietad, ze dzialo sie
to w zrujnowanym wojna kraju. Srodki, ktérymi mozna byto dysponowac,
byty bardzo skromne, co zmuszato do daleko idacej rozwagi przy ich wy-
korzystywaniu. W marcu 1923 r. naczelnik Wydziatu Prezydialnego Urze-
du Wojewddzkiego zauwazyt, ,ze Biuro Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego uzywa czystych arkuszy papieru na oktadki etc.”. Wystosowat
zatem pismo do prezesa sadu, ,przesylajac w zalaczeniu taki arkusz” jako
swego rodzaju dowdd rzeczowy i zwracajac uwage na to, ze ,ze wzgledu
na ogromnie wysokie ceny, przy uzywaniu papieru przestrzegac nalezy
jak najwiekszej oszczednosci”, prosit prezesa o wydanie stosownego za-
rzadzenia dla podlegltej mu kancelarii. Podkredlit przy tym, iz jest to juz
powtérna uwaga dotyczaca owej materii. Po otrzymaniu tej delikatnej
reprymendy 5.04.1923 r. prezes W. Dabrowski wystosowat okélnik skiero-
wany ,do 1. Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego, 2. Redakcji Gazety
Urzedowej i Dziennika Ustaw Slaskich”, w ktérym nakazywat przestrze-
ganie wspomnianej ,jak najwiekszej oszczednosci” w ,uzywaniu papieru
przy ukladaniu konceptéw jako tez przy przepisywaniu”®.

7. PRZYKEADY SPRAW ROZPOZNAWANYCH PRZEZ WSA
w KATOWICACH

Sad rozpoczat dziatalnosé 1.09.1922 r. Oto kilka przykladéw orzeczen
wydanych w pierwszych kilkunastu miesiacach jego funkcjonowania.

Jak ustalit W. Maisel, najliczniejsza grupa spraw rozpatrywanych przez
wojewddzkie sady administracyjne byly sprawy podatkowe®. W dniu
3.10.1923 r. WSA w Katowicach rozpoznat sprawe ,Jakuba Nowaka (...)
przeciwko Magistratowi w Krélewskiej Hucie (.. .), jako pozwanemu o wy-
mierzenie podatku za trzymanie psa”. Wojewd6dzki Sad Administracyjny

¥ APKat. UWSI. 187, s. 47-49.

8 APKat. Wojewddzki Sad Administracyjny w Katowicach, sygn. 510,
k. 61-62.

8 W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 132.
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,Na posiedzeniu publicznem (...), po przeprowadzonej ustnej rozprawie”
wydal wyrok i uchylit uchwate magistratu, ,nie uwzgledniajaca wniosku
powoda o uwolnienie od spornego podatku”, obciazajac kosztami pozwa-
nego. Podstawy ,zniesienia” uchwaty byly czysto formalne — magistrat
nie okreslit wczeéniej wymiaru podatku i nie wezwat J. Nowaka do jego
zaptacenia. Zlozony dwa dni péZniej wniosek powoda zdaniem sadu nie
moze by¢ uznany za sprzeciw w rozumieniu obowiazujacych przepiséw,
a tym samym uchwata magistratu ,nie moze by¢ uwazana jako uchwata
w rozumieniu § 70 (...) ustawy” o daninach komunalnych. Sad podpart
swa decyzje orzecznictwem Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego
oraz pruskiego Najwyzszego Sadu Administracyjnego®.

We wszystkich wojewddzkich sadach administracyjnych dziatajacych
w Polsce kolejna liczna grupa spraw wiazala sie ze sporami miedzy zwiaz-
kami wspierajacymi ubogich?!. Jedna z takich spraw rozpoznana zostata
przez sad katowicki w dniu 7.11.1923 r. Spér toczyt sie miedzy Zwigzkiem
Ubogich w Krélewskiej Hucie i zwiazkiem z Zaleza (obecnie dzielnicy
Katowic), a dotyczyt zwrotu kosztéw leczenia niejakiej Florentyny Klem-
merowej. Trafita ona do szpitala w Krélewskiej Hucie, dlatego tez koszty
ponidst tamtejszy Zwiazek Ubogich. Poniewaz jednak maz Florentyny
w czasie jej choroby pracowal w kopalni Kleofas, zgodnie z ustawa o do-
micylu wsparcia zwiazek z Krélewskiej Huty wystapit o zwrot tych kosz-
tow do wlasciwego miejscowo zwiazku z Zateza.

Pozwany zwiazek nie kwestionowat istnienia samego obowiazku
zwrotu kosztéw, odmoéwit jednak zaplaty, zarzucajac zwiazkowi z Kré-
lewskiej Huty niezgodny z prawem tryb postepowania. Przed wystapie-
niem o zwrot kosztéw przez Zwiazek Ubogich powinien byl w pierwszej
kolejnosci zazadac, by zwrdcit je maz chorej, ,a w razie niemoznosci za-
platy tych kosztéw” zwrdcic sie do ,Spoiki Brackiej, ktérej Emil Klem-
mer jest cztonkiem”. Dlatego tez zwiazek z Zateza wnosit ,0 oddalenie
powoda z jego zadaniem skargi, jako przedwczesnej”. Wojewd6dzki Sad
Administracyjny uznat jednak zadania powoda za stuszne i zasadzit
na jego rzecz zwrot kosztéw leczenia ,w kwocie 833,40 mkp. obciazajac
pozwanego kosztami postepowania”. Zdaniem sadu nie mozna bylo za-
da¢ od Zwiazku Ubogich w Krélewskiej Hucie, by wyjasnit ,doktadnie
stosunki materialne najblizszej rodziny Klemmerowej” i rodzine te po-
ciagnat ,w pierwszym rzedzie do zaptaty kosztéw”, jako ze ,zarzutom
tym sprzeciwiaja sie (...) wzgledy ustawowe oraz stoja one w sprzeczno-
Sci z judykatura «Urzedu Zwiazkowego» (Bundesamt)”. Zgodnie z tym
orzecznictwem ,prowizoryczne” zwiazki ubogich moga tylko naklania¢

® APKat. UWSI. 188, 5. 1-2.
' W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 133.
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najblizszych krewnych do udzielenia wsparcia potrzebujacym, ale nie sa
do tego zobowiazane. Zwiazek ,tymczasowy”, czyli niewtasciwy miej-
scowo, powinien ,w pilnych i naglacych przypadkach” udziela¢ wspar-
cia, ale koszty tego wsparcia musi ponosic¢ staly zwiazek — czyli w tym
wypadku zwiazek w Zatezu.

Sad wyjasnitjednak, ze jezeli w tym wypadku ,potrzeba publicznego
wsparcia nie zachodzila”, zwiazek w Zatezu ma prawo regresu ,do meza
leczonej oraz do spoétki brackiej”’, do ktérej maz F. Klemmerowej nalezy®2.

Trzecia grupa spraw to tzw. sprawy przemystowe, ktére dotyczyly —
jak sie okazuje — gléwnie drobnego handlu obnosnego czy obwozZnego.
Jak pamietamy, w kompetencji WSA w Katowicach pozostawiono te spra-
wy uchwalowe, ktére na wniosek stron mogty by¢ pdézniej rozpatrzone
w trybie sporno-administracyjnym®. Tym samym sad moégt rozpozna-
wac skargi na wlasne odmowne rezolucje wydane w trybie uchwatlowym.
Co ciekawe, spraw takich bylo catkiem sporo®, a w wiekszosci z nich sad
uwzglednil skargi na swe wczesniejsze decyzje®. Oto przyktad takiej spra-
wy: w dniu 3.10.1923 r. Ludwikowi Wymysle ,odmdwiono (...) udziele-
nia patentu na handel domokrazny”, jako ze ,nie ukonczyt on jeszcze
25 roku zycia”. L. Wymysto wniést jednak skarge ,i wykazat przy rozpra-
wie, ze jest niezdolny do ciezkiej pracy, a ma na utrzymaniu matke, brata
isiostry”. Sad, ,przyjawszy te okolicznosci za stwierdzone, przychylit sie
(-..) do zadania skargi w mys$l § 57 ustawy przemystowej” i przyznat po-
wodowi ,patent na handel wedrowny zbozem, sianem i ziemniakami”®.
Na orzeczeniu tym — podobnie jak i wielu innych w tej kategorii spraw®” —

> APKat. UWSI. 188, s. 38-40.

% W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 138.

% Dotyczyly one bardzo réznych form dziatalnosci gospodarczej. Przy-
ktadowo 3.10.1923 r. WSA oddalit skarge powoda na uchwate odmawiajaca mu
~patentu na przemyst wedrowny przez przedstawianie sztuk czarodziejskich”
(APKat. UWSI. 188, s. 13—14). Z kolei 7.11.1923 r. Sad oddalit skarge na wczesniej-
sza uchwate odmawiajaca udzielenia ,zezwolenia na jezdzenie z karuzela i buda
eksperymentacyjna”. Uznat bowiem, Ze ,ilo§¢ dozwolonych przedsiebiorstw ka-
ruzelowych jest zupetnie wystarczajaca” (APKat. UWSI. 188, s. 27-28).

% W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 138, 190-191.

% APKat. UWSI. 188, s. 44.

7 Na przyktad w wyroku z 9.04.1924 r. Sad oddalit skarge naczelnika Urze-
du Okregowego przeciwko wdowie Marii Liszkowej ,0 odebranie koncesji
gospodnio-szynkarskiej”. Zarzucano jej, ze prowadzac gospode, przekroczyla
»czterykrotnie godziny policyjne”, zostata za to ukarana grzywnami, a zarza-
dzeniem starostwa w Pszczynie zostala wezwana do zamkniecia lokalu. Sad,
+korzystajac z prawa wolnego oceniania sedziowskiego”, stanat ,na stanowisku
wzgledow ludzkosci wobec pozwanej, ktére przeméwity za pozostawieniem
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zawazyly wzgledy spoleczne i nadzwyczaj trudna sytuacja gospodarcza,
w ktérej ludzie musieli sobie jako$ radzic.

Kolejna sprawa dotyczaca handlu: 7.11.1923 r. Wojew6d zki Sad Admini-
stracyjny rozpoznat sprawe Piotra Karcha ze Starego Chechta ,przeciwko
Naczelnikowi Okregu I w Swierklaricu”. Sprawa dotyczyta nieudzielenia
,koncesji na wyszynk alkoholi w zamknietych naczyniach”. W kompa-
rycji wyroku strony oznaczono chyba niezbyt precyzyjnie. W uzasadnie-
niu pojawia sie bowiem zaréwno ,wpierwpozwany” (prawdopodobnie
Wydziat Powiatowy w Tarnowskich Gérach) i ,wtérpozwany” (zapewne
wspomniany Naczelnik Okregu ze Swierklarica).

W uzasadnieniu dokladnie przedstawiony zostat stan faktyczny. Kilka
miesiecy wczesniej P. Karch wnidst ,na rece naczelnika w Swierklanicu”
prosbe o udzielenie mu wspomnianej koncesji. Poniewaz opinie wyda-
ne przez organy administracji ,wypadty odnosnie do potrzeby spornej
koncesji niekorzystnie dla powoda”, Wydziat Powiatowy w Tarnowskich
Goérach odmoéwit jej udzielenia. P. Karch nie pogodzit sie z ta decyzja.
Na jego wniosek tenze Wydzial — dziatajacy tym razem jako sad admi-
nistracyjny pierwszej instancji — przeprowadzit rozprawe i wydat wyrok
oddalajacy skarge. Pow6d odwotat sie od wyroku (,wniést [...] apelacje”)
do Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego. Przytoczyl przy tym na-
stepujace argumenty: ,1) ze Chechlo powiekszylo swa ilo§¢ mieszkan-
cédw, 2) ze sprzedaz alkoholi w zamknietych naczyniach przyczynia sie
raczej do zmniejszenia opilstwa anizeli do jego rozszerzenia sie w danej
miejscowosci, gdyz kupujacy alkohol w zamknietych naczyniach opi-
jaja sie w domu w mniejszych iloSciach anizeli ma to miejsce po ober-
zach i wyszynkach, gdzie sie alkohol na kieliszki wypije, 3) ze pozwani
wydali niekorzystna opinie w spornej sprawie tylko z osobistych powo-
déw, 4) ze powdd zastuguje na udzielenie koncesji, albowiem brat udziat
na rzecz Polski w pracach plebiscytowych”. Wydziat Powiatowy w od-
powiedzi na zarzuty powoda podtrzymat swéj wyrok i oswiadczyt, ,iz
w Starem Chechle jest na 1200 mieszkaficéw dwie oberzy, nadanie za$
wiec koncesji bez wzgledu na sprzedaz otwartych czy zamknietych alko-
holi nadawatoby ogétowi jeszcze wiecej moznosci do opijania sie i prze-

spornej koncesji pozwanej ze wzgledu, iz otrzymata ta [sic!] koncesje po mezu,
prowadzita ja do chwili przekroczen godzin policyjnych nienagannie i utrzy-
mywata z niej jako jedynego Srodka zarobkowego siebie i rodzine. Odebranie
pozwanej koncesji spornej, pozbawitoby ja i rodzing w zupeinosci chleba, po-
zwana za$, ze wzgledu na wiek nie bytaby w stanie stworzy¢ sobie innej gatezi
zarobkowania, ktéraby pozwolita czerpac z niej nalezyte zaopatrzenie dla po-
zwanej i rodziny” (APKat. UWSL. 188, s. 69-71). Por. W. Maisel, Wojewddzkie sqdy
administracyjne..., s. 190-191.
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pijania ciezko zapracowanego grosza, pomnazajac w ten sposéb istnie-
jaca juz i tak nedze”. Dodano tez, ze ,nad dalszymi zarzutami powoda
(-..) przechodzi Wydzial Powiatowy, jako (...) zupelnie nie rzeczowymi,
wchodzacymi w zakres polityki oraz osobistych obrachunkéw z pozwa-
nymi, do porzadku dziennego”.

Wojewddzki Sad Administracyjny zgodzit sie w swym wyroku z argu-
mentami Wydziatu Powiatowego w Tarnowskich Gérach”, uznat zatem
»za stosowne stanac na stanowisku wyroku pierwszej instancji i powoda
ze skarga apelacyjna oddali¢”®.

* 0k F

Trudno byloby ustali¢, kiedy zakonczyl sie w dziejach katowickiego
WSA okres , pionierski”, czasy jego organizowania. Symboliczna date moze
stanowic¢ zakonczenie stuzby przez jego pierwszego prezesa i zarazem
najczynniejszego organizatora W. Dabrowskiego. Zrezygnowat on z tego
stanowiska i pracy w sadzie stosunkowo szybko — 13.02.1924 r. byt ostat-
nim dniem jego urzedowania. Dalej jednak bardzo aktywnie uczestniczyt
w zyciu (takze politycznym) mtodego wojewddztwa'”. Nie zerwat tez
catkowicie zwiazkéw z WSA, od 1925 do 1927 r. byt bowiem jego sedzia
niezawodowym'’’.

% W koncowej czesci uzasadnienia mylnie okreslono go jako Wydzial Po-
wiatowy w Pszczynie (s. 37).

* APKat. UWSL. 188, s. 35-37.

100 Byt m.in. starosta katowickim, nastepnie dyrektorem policji w Katowi-
cach. Nie byly to zreszta jedyne odpowiedzialne funkcje W. Dabrowskiego.
W 1925 r. rozstat sie jednak ze stuzba w administracji, zostal adwokatem, a takze
notariuszem w Katowicach (od 1932 do 1938 r. w zwiazku ze zmiana przepiséw
prowadzit juz tylko kancelarie notarialna). Nie wyrzekt sie polityki i spotecz-
nego zaangazowania. Byt katowickim radnym, a z nominacji wojewody Micha-
fa Grazynskiego takze prezesem komisarycznej Rady Miejskiej w Katowicach.
Trzykrotnie zdobywat mandat posta na Sejm Slaski (II, I i IV kadencji), aktyw-
nie uczestniczyl w pracach parlamentu, petnit tez funkcje jego wicemarszatka.
W 1938 1. zostat generalnym dyrektorem Rudzkiego Gwarectwa Weglowego.
Po wybuchu wojny ukrywat sie wraz z zona w Generalnym Gubernatorstwie,
oboje jednak zostali w 1942 r. aresztowani i zgineli w Oswiecimiu (W. Marcon,
Wrtodzimierz Dgbrowski..., s. 75-84).

101 APKat. UWSI. 187, s. 71; W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne...,
s. 232; J. Koredczuk, Wojewddzki Sqd Administracyjny..., s. 335; W. Marcon, Wio-
dzimierz Dgbrowski..., s. 74.
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8. PODSUMOWANIE

Wojewddzki Sad Administracyjny w Katowicach byt jednym z trzech
dziatajacych na podobnych zasadach sadéw administracyjnych utworzo-
nych w bylej dzielnicy pruskiej. Pod pewnymi wzgledami r6znit sie on
jednak od sadéw z Poznania i Torunia, i to nie tylko dlatego, ze powstal nie
na terenie dawnych zaboréw, lecz na ziemiach niewchodzacych w sktad
Rzeczypospolitej przed 1772 r.

Do jego organizowania przystapiono p6zniej, po wlaczeniu czesci
Gornego Slaska do Polski, co miato te dobra strone, ze przy tworzeniu
sagdu mozna bylo skorzystac¢ z doswiadczen istniejacych od dwoch lat
sadow dla Wielkopolski i Pomorza. Sad katowicki musial by¢ tworzo-
ny od podstaw — nie wchodzito w tym wypadku w gre przeksztalcenie
dotychczas dziatajacego pruskiego wydzialu obwodowego. Wschodnia
cze$¢ Gérnego Slaska nalezata do obwodu rejencyjnego w Opolu i od
tamtejszego Wydzialu Obwodowego trzeba bylo przejac sprawy z tere-
néw przyznanych Polsce. W odréznieniu od dwoch pozostatych sadow,
ktérych wlasciwosé miejscowa pokrywata sie z obszarem wojewddztw,
WSA w Katowicach obejmowat tylko gérnoslaska cze$¢ autonomiczne-
go wojewoOdztwa; nie podlegata mu natomiast cze$¢ cieszynska, w ktorej
nadal obowiazywaty austriackie rozwiazania odnoszace sie¢ do sadowni-
ctwa administracyjnego.

Sad katowicki, podobnie jak dwa pozostale, dziatat przede wszyst-
kim na podstawie przepiséw odziedziczonych po panstwie pruskim,
w przypadku ktérych nie najszczesliwszym rozwigzaniem dotyczacym
obu nizszych instancji sadownictwa administracyjnego byto przydzie-
lanie jednemu organowi zaréwno funkcji sadowych, jak i czysto admi-
nistracyjnych. Jednak w odréznieniu od torunskiego i poznanskiego
Sad katowicki bardzo szybko zdotano uwolni¢ od zatatwiania spraw
w trybie uchwalowym — zatem juz u progu swego istnienia stat sie on
par excellence sadem.

Te réznice z biegiem lat stopniowo sie zacieraty i odmiennosci byty co-
raz mniej dostrzegalne'®. Nie mozna jednak zapominac¢ o specyficznych
poczatkach dziatalnosci Sadu katowickiego.

Sad ten trzeba bylo utworzy¢ szybko, a trudne powojenne warunki
temu na pewno nie sprzyjaly. Nalezato sprawnie skompletowac kadry,

102 Dlatego tez J. Koredczuk w zakoficzeniu swego artykutu stwierdza, iz WSA
w Katowicach nie stanowil odmiennego typu w stosunku do dwéch pozostatych
sadéw administracyjnych, jako ze ,z czasem nastapito ujednolicenie” ich ,we-
wnetrznej organizacji” - J. Koredczuk, Wojewddzki Sqd Administracyjny..., s. 337.
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co przy braku polskich sedziéw i urzednikéw'® nie bylo zadaniem ta-
twym. Powaznym problemem - jak sie okazato — byto tez znalezienie od-
powiednich pomieszczen, w ktérych sad mozna bytoby ulokowac. Katowi-
ce nie byty przeciez do tej pory siedziba zadnych wyzszych urzedéw. Gdy
owe ,ubikacje” sie juz znalazty, trzeba tez byto zadbac o ich odpowiednie
wyposazenie. Jednak w stosunkowo krétkim czasie udato sie Sad zorga-
nizowac i 1.09.1922 r., zaledwie w kilka tygodni od przejecia Slaska przez
Rzeczpospolita, rozpoczat on dziatalnos¢. Byla to niewatpliwie zastuga
pierwszego prezesa WSA W. Dabrowskiego i wspierajacego go na kazdym
kroku pierwszego wojewody $laskiego J. Rymera, a prawdopodobnie takze
wielu innych, pozostajacych w cieniu, dziataczy i urzednikéw.
Organizacja i funkcjonowanie Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Katowicach zastuguje na odrebne monograficzne opracowanie.
Na uwage zastuguje takze orzecznictwo Sadu, zaréwno w oméwionym
poczatkowym okresie jego dziatalnosci, jak i w p6zZniejszych latach. Kilka
dos¢ przypadkowo wybranych wyrokéw z 1923 r., ktdre staraliSmy sie opi-
saé, potwierdza wysoki poziom tego orzecznictwa. Widoczne jest w nich
réwniez — dostrzezone juz niegdy$ przez W. Maisla'** — zaréwno skrupu-
latne przestrzeganie prawa, jak i wielka zyczliwo$¢ wobec ubogich miesz-
karicéw Slaska, prébujacych zapewni¢ utrzymanie sobie i swoim rodzinom.

Streszczenie: Sadownictwo administracyjne w Polsce w okresie miedzywo-
jennym bylo w zasadzie sadownictwem jednoinstancyjnym. Sprawowat je
Najwyzszy Trybunal Administracyjny w Warszawie. Jedynie na ziemiach
bytego zaboru pruskiego utrzymano dotychczas tam funkcjonujacy model
tréjinstancyjny. Zostal on jednak zmieniony — w miejsce orzekajacych
w drugiej instancji pruskich wydziatéw obwodowych (Bezirksausschiisse)
powstaly wojewddzkie sady administracyjne. Sady takie utworzono
w 1920 r. w Poznaniu i Toruniu. Dwa lata pdzZniej, po przylaczeniu
do Polski czesci Goérnego Slaska, 1.08.1922 r. powstat tez Wojewddzki
Sad Administracyjny w Katowicach. Pierwszym jego prezesem zostal
dr Wilodzimierz Dabrowski. Dziatajac w bardzo trudnych powojennych
warunkach, zdotal on w bardzo krétkim czasie zorganizowaé 6w Sad,
zapewni¢ mu obsade personalna i odpowiednia infrastrukture. W dniu
1.09.1922 1. Sad ten mdgt juz podjac dziatalnosé.

103 Podobnie bylo zreszta w Wielkopolsce i na Pomorzu; W. Maisel, Wojewddz-
kie sady administracyjne..., s. 29-31.
104 Por. W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne..., s. 188—194.
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