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Rozdziat |

STATUS SEDZIEGO SADOWNICTWA
ADMINISTRACYJNEGO

1. Ksztattowanie prawnych wymagan powotania
na stanowisko sedziego

Wymagania stawiane przy obsadzie stanowiska sedziego sadu administracyjnego
tacza przestanki ogdlne, zawsze obowigzujace przy powotaniu na stanowisko sedziego,
z kilkoma wymaganiami szczegélnymi, ktére odnosza sie¢ wylacznie do sedziow
sadoéw administracyjnych pierwszej lub drugiej instancji. Ustanowienie szczegdlnych
cech uregulowan prawnych obowiazujacych przy tworzeniu skltadu sedziowskiego
w sagdownictwie administracyjnym bylo jednym z elementéw charakterystycznych
dla organow sadowej kontroli administracji od jego powstania w Europie kontynen-
talnej we Francji i krajach romanskich, w krajach niemieckich, a zwlaszcza w konsty-
tucyjnej monarchii austriackiej. Wigzalo si¢ to ze znacznymi odr¢bno$ciami przed-
miotu spraw rozpoznawanych w ramach sadowej kontroli dziatalnosci administracji
publicznej, wynikajacymi z cech prawnych stosunkéw powstajacych na podstawie
prawa publicznego, odrdzniajacych je generalnie od nawigzywanych na gruncie
prawa prywatnego.

W Polsce wkroétce po odzyskaniu niepodlegtosci uchwalono ustawe z 3.08.1922 r.
o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz.U. z 1926 r. Nr 68, poz. 400 ze zm.),
w ktorej okreslono bardzo ogdlnie wymagania stawiane kandydatom na sedzidow tego
Trybunatu. Kandydatami mogly by¢ tylko osoby z wyksztalceniem prawniczym,
a polowa ogolnej liczby sktadu Trybunalu musiata posiada¢ kwalifikacje wymagane
do powotania na stanowisko sedziowskie w sagdownictwie powszechnym. W kolej-
nym akcie prawnym z 1932 r.!, stanowiacym podstawe dzialania Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego do 1939 r., w art. 29 ust. 1 juz szczegélowo wyliczono prze-
stanki mianowania na stanowisko sedziego w Trybunale, zastrzegajac jednocze$nie

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej (z mocg ustawy) z 27.10.1932 r. o Najwyzszym Try-
bunale Administracyjnym (Dz.U. Nr 94, poz. 806 ze zm.).
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w ust. 3, Ze jedna trzecia ogolnej liczby jego sedziow musi spetnia¢ wszystkie wyma-
gania do powolania na stanowisko sedziego w sadownictwie powszechnym. Przepis
art. 29 ust. 1 stanowil, Zze mianowanie na stanowisko sedziego Trybunalu moze otrzy-
mac ten, kto spetnia tgcznie pie¢ przestanek: posiada obywatelstwo polskie i korzy-
sta z pelni praw cywilnych i obywatelskich; ma nieskazitelng przeszto$é; wlada jezy-
kiem polskim (,w stowie i piémie”); ma ukonczone uniwersyteckie studia prawnicze
»Z przepisanemi w Polsce egzaminami”; ma za soba co najmniej dziesi¢¢ lat stuzby
jako sedzia, prokurator lub referendarz w administracji panstwowej lub tez pigtnascie
lat pracy jako adwokat. Na stanowisko sedziego Trybunatu zgodnie z ust. 2 mogl by¢
ponadto powotany sedzia Sadu Najwyzszego lub Najwyzszego Sadu Wojskowego, jak
réwniez profesor zwyczajny prawa zatrudniony w polskim panstwowym uniwersyte-
cie?. Unormowania obowigzujace w Drugiej Rzeczypospolitej byty wzorem, z ktorego
skorzystano przy tworzeniu podstaw prawnych reaktywowanego po dlugiej przerwie
sagdownictwa administracyjnego.

Ustawa z 31.01.1980 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. Nr 4, poz. 8 ze zm.) w art. 6 ust. 1
wyliczala siedem przestanek facznych, ktére musial spetnia¢ kandydat na stanowisko
sedziego NSA, rozpoczynajac je od wspolnej w owym czasie dla wszystkich kandy-
datéow na stanowiska sedziowskie tzw. rekojmi, czyli gwarancji wykonywania obo-
wigzkow sedziowskich zgodnie z celami panstwa, co zostalo usunigte z ustawodaw-
stwa w wyniku zmian ustrojowych fundamentalnych dla pozycji organéw wymiaru
sprawiedliwo$ci®. Kandydat na stanowisko sedziego jednoinstancyjnego sadu admi-
nistracyjnego, jakim byt w owym czasie NSA, zgodnie z art. 6 ust. 1, musial mie¢:
obywatelstwo polskie i korzysta¢ z pelni praw cywilnych i obywatelskich; nieskazi-
telny charakter; ukonczone uniwersyteckie studia prawnicze; ukonczone trzydziesci
pie¢ lat zycia; dziesie¢ lat pracy na stanowisku sedziego, prokuratora, arbitra, nota-
riusza, radcy prawnego, adwokata lub w administracji panstwowej na samodzielnym
stanowisku zwigzanym z praktyka prawniczg; dostosowane do zadan kwalifikacje
merytoryczne, wykazujac si¢ ,wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administra-
cji panstwowej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych
z dzialalno$cig administracji panstwowej”. Od wymaganego okresu pracy w zawo-
dach prawniczych przepisem art. 6 ust. 2 zwolniono profesoréw i doktoréw habili-
towanych prawa w polskich szkotach wyzszych (obowigzujaca wtedy przez kilka lat
nazwa wyzszego stopnia naukowego byt ,,docent”), dopuszczono réwniez mozliwo$é
udzielenia przez organ mianujacy na stanowisko sedziowskie indywidualnej dyspensy
od $cistego wymagania stazu pracy (art. 6 ust. 3). W swym podstawowym ksztalcie

? Nalezy zauwazy¢, ze stosunki stuzbowe profesoréw byly normowane przepisami ustawy
2 17.02.1922 r. o pafistwowej stuzbie cywilnej (Dz.U. z 1949 r. Nr 11, poz. 72 ze zm.).

* Odnoénie do Naczelnego Sadu Administracyjnego dokonano tego przepisem art. 2 pkt 3 lit. a usta-
wy z 20.12.1989 r. 0 zmianie ustaw — Prawo o ustroju sadow powszechnych, o Sadzie Najwyzszym, o Na-
czelnym Sadzie Administracyjnym, o Trybunale Konstytucyjnym, o ustroju sagdéw wojskowych i Prawo
o notariacie (Dz.U. Nr 73, poz. 436).
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wymagania stawiane w ustawie o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmia-
nie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego kandydatowi na sedziego
sagdu administracyjnego nie odbiegaly od obowigzujacych w Drugiej Rzeczypospo-
litej. W art. 12 ust. 1 ustawy z 11.05.1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) utrzymano te same co w poprzedniej ustawie wymaga-
nia jako przestanki powotania na stanowisko sedziego tego Sadu, precyzujac dwa ele-
menty: okreslenie wymaganego wyksztalcenia prawniczego - ukonczenie wyzszych
studiéw prawniczych i uzyskanie tytulu zawodowego magistra oraz dziesigcioletni
staz pracy w instytucjach publicznych ,,na stanowiskach zawigzanych ze stosowaniem
lub tworzeniem prawa administracyjnego”

Zasady powolania na stanowisko sedziego sadu administracyjnego i pozycja prawna
sedziego w pierwszym okresie dzialania NSA mialy pewne cechy szczegdlne. Ustawa
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania administracyjnego w dziesieciu artykulach zawierata tylko kilka najistotniej-
szych unormowan, a w pozostaltym zakresie odsylata do odpowiednio stosowanych
przepisow dotyczacych sadéw wojewodzkich, w sprawach wynagrodzen natomiast
- do ustawy o Sadzie Najwyzszym. Dzieki takiemu rozwigzaniu prawnemu zazna-
czono wysokie miejsce NSA w strukturze sagdownictwa, ale nie obowigzywala w nim
kadencyjna obsada stanowisk sedziowskich, jaka istniala w Sadzie Najwyzszym do
1989 r., co sprzyjalo stabilizacji zespotu sedziowskiego oraz korzystnie wplywalo na
tworzenie od podstaw linii orzecznictwa sagdowego. Po utworzeniu Krajowej Rady
Sadownictwa i podjeciu przez nig dzialalnosci zostata wlaczona w tryb powotywa-
nia sedziow NSA na zasadach obowigzujacych przy obsadzie stanowisk sedziowskich
w calym sadownictwie.

W znacznie obszerniejszej juz ustawie z 11.05.1995 r. o Naczelnym Sadzie Admini-
stracyjnym, wprost stanowigcej w art. 1 o tym, ze NSA ,sprawuje wymiar sprawied-
liwosci przez sagdowa kontrole wykonywania administracji publicznej”, w jej czesci
ustrojowej zachowano nadal takie same odestania do odpowiedniego stosowania
przepiséw ustawy o Sadzie Najwyzszym i do przepiséw o ustroju sadéw powszech-
nych, jak w ustawie z 1980 r.

2. Wymagania materialne i formalne obsady personalnej
stanowiska sedziego

Konstytucja RP w art. 176 ust. 1 stanowi, ze ,postepowanie sadowe jest co naj-
mniej dwuinstancyjne”, w zwiazku z czym w art. 236 ust. 2 okreslony zostal termin,
w ktorym ta zasada miata by¢ ustawowo wprowadzona w sagdownictwie administra-
cyjnym. Sadom administracyjnym nadano w Konstytucji range organéw wymiaru
sprawiedliwosci, dziatajagcych w ramach wiadzy sagdowniczej jako odrebnej i nieza-
leznej od innych wtadz (art. 173), sprawujacych kontrole dziatalnoéci administracji
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publicznej oraz kontrole zgodnosci z ustawami przepisow prawa lokalnego (art. 175
ust. 1 i art. 184). Na sedziéw sadoéw administracyjnych rozciagalo si¢ zawarte
w art. 178-181 unormowanie statusu sedzidw, ich podstawowych praw i obowigz-
kow oraz systemu gwarancji niezawistosci. W wykonaniu zapowiedzi konstytucyjnej
zostaly podjete prace nad projektami ustaw, ktore mialy znamiona kodyfikacji prze-
pisow stanowigcych podstawy struktury i dziatania sgdownictwa administracyjnego,
w zasadzie zmierzajacej do opracowania wyczerpujacych unormowan nadajgcych
sie do samodzielnego stosowania. Znalazlo to wyraz réwniez w legislacyjnej formie
nadanej ustawie ustrojowej oraz proceduralnej (systematyka przepisow z podzia-
fem artykuléw na paragrafy). Cel ten zostal zrealizowany w duzym zakresie, ale nie
w pelni, gdyz nadal pozostaly odestania do odpowiedniego stosowania przepiséw
obowiazujacych w sadownictwie powszechnym i w Sadzie Najwyzszym, a ponadto
w niewielu tylko kwestiach proceduralnych do kodeksu postepowania cywilnego.

W wyniku istotnych przemian dokonanych w strukturze sagdownictwa administracyj-
nego i towarzyszacych im licznych nowych rozwiazan prawnych w zakresie powie-
rzania czynnosci sedziowskich oraz odnosnie do ochrony prawnej, zaszly rowniez
zmiany dotyczace odrebnych wymagan stawianych kandydatom przy powolaniu na
stanowiska sedziowskie w kazdej z dwoch instancji. Przepisy stanowigce o wyma-
ganiach materialnych i formalnych oraz zasadach dostepu do stanowiska sedziego
sagdu administracyjnego tworza wstepne podstawy kwalifikacyjne, ale jednocze$nie
stanowia tez podstawowe elementy okreslenia urzedu sedziowskiego i statusu osoby
zajmujacej to stanowisko.

Ustawa z 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2167 ze zm.) w art. 6 stanowi o wymaganiach stawianych kandydatom do stano-
wiska sedziego WSA, z zachowaniem wyraznej ciaglos¢ tresci z wezesniejszymi unor-
mowaniami, natomiast w art. 7 wprowadza dodatkowe przestanki, ktérych spelnienie
jest wymagane do powolania na stanowisko sedziego NSA.

W zakresie nieuregulowanym wprost w ustawie o ustroju sadéw administracyjnych
odpowiednie zastosowanie majg przepisy o ustroju sadow powszechnych?, z zastrze-
zeniem odestania do art. 31 u.SN w zakresie regulacji zglaszania kandydatur na wolne
stanowiska sedziego przewidziane do objecia w WSA zgodnie z odestaniem zamiesz-
czonym w art. 29 § 1, jak réwniez przepisy dotyczace Sadu Najwyzszego®, stosownie
do odestania zawartego w art. 49. Ze wzgledu na pominiecie w ustawie o ustroju
sadow administracyjnych unormowania dotyczacego niektérych czynnosci trybu
wylaniania kandydatéw na stanowiska sedziow (przede wszystkim czynnosci wstep-
nych) beda stosowane te zasady postepowania, ktdre wynikajg ze wspomnianych

* Obecnie obowigzuje ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 365 ze zm.).
* Obecnie obowiazuje ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2019 r. poz. 825).
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odestan do positkowo stosowanych przepiséw tych dwoch ustaw. Prezes NSA, korzy-
stajac z mocy art. 29 p.u.s.a. z tych samych uprawnien co Minister Sprawiedliwosci,
przydziela stanowiska sedziowskie w WSA, natomiast liczbe stanowisk sedziowskich
w NSA ustala w drodze rozporzadzenia Prezydent RP (art. 33 p.u.s.a.). Na Preze-
sie NSA spoczywa obowigzek obwieszczania o wolnych stanowiskach sedziowskich
w WSA w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor Polski” wynikajacy z odpowiednio
stosowanych przepiséw prawa o ustroju sadéw powszechnych (art. 29 § 11 3 p.u.s.a.
w zwigzku z art. 20a § 4 p.u.s.p.) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, po zasiegnieciu
opinii Prezesa NSA obwieszcza w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor Polski” liczbe
wolnych stanowisk sedziego przewidzianych do objecia w poszczegdlnych izbach
NSA (art. 49 p.u.s.a. w zwigzku z art. 31 § 1 u.SN). Zasady dokonywania zgtoszen
i rozpatrywania ich pod wzgledem formalnym sg okreslone w przepisach obu ustaw,
do ktorych positkowego stosowania odestano w art. 29 i 49 p.u.s.a. Kandydatury oséb
na stanowiska sedziowskie przedstawiaja Krajowej Radzie Sadownictwa kolegialne
organy sadow, zgromadzenie ogdlne sedziow danego WSA po zapoznaniu si¢ z opi-
nig o kandydacie kolegium tego sadu albo Zgromadzenie Ogolne Sedziow NSA po
uzyskaniu o kandydacie opinii Kolegium NSA. Objecie stanowiska sedziowskiego
nastepuje z zachowaniem wymagan, ktore ustanawiajg przepisy prawa o ustroju
sadoéw powszechnych oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym, a wiec po otrzymaniu aktu
powolania, zlozeniu §lubowania i faktycznym objeciu stanowiska w sadzie okres-
lonym w akcie powolania w ustawowym terminie czternastu dni, pod rygorem utraty
mocy obowigzujacej aktu powotania, jesli nie usprawiedliwiono przyczyn zwloki.

W art. 6 p.us.a. okreslone sa wymagania ,do pelnienia urzedu na stanowisku
sedziego wojewddzkiego sadu administracyjnego” w drodze enumeracji w § 1 sied-
miu facznie stosowanych przestanek, z ustanowieniem dwodch dyspens w § 21 3
oraz okresleniem w § 4 przypadku zatrudnienia na stanowisku sedziowskim w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy. Regulacja prawna w podstawowym zakresie jest
wyczerpujaca i tylko w odniesieniu do zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu
pracy trzeba zastosowaé positkowo przepisy prawa o ustroju sadéw powszechnych,
zgodnie z ktorymi niepelny wymiar czasu pracy profesora lub doktora habilitowa-
nego, powolanego na stanowisko sedziego, nie moze by¢ ustalony jako mniejszy niz
jego polowa (art. 62 p.u.s.p.).

Przestanki powotania do pelnienia urzedu sedziego wyliczone wyczerpujgco
w zamknietej enumeracji pozytywnej art. 6 § 1 p.u.s.a., a wigc niepodlegajace
wykladni rozszerzajacej, mozna podzieli¢ na formalne i materialne tylko z pewnym
przyblizeniem, poniewaz z réznym nasileniem lacza obydwa elementy. Jako prze-
stanke formalng mozna potraktowaé ustalenie granicy wieku zycia, ale juz udo-
kumentowanie wyksztalcenia lub posiadanego stazu zawodowego laczy elementy
formalne z oceng merytorycznych tresci. Z tego wzgledu mozna podja¢ ich krdtka
charakterystyke w porzadku przyjetym w ustawie z podkresleniem materialnych
tresci w nich zawartych.
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W art. 6 § 1 pkt 1 p.u.s.a. potraktowano lacznie jako jedng przestanke trzy odrebne
wymagania, a mianowicie: obywatelstwa, statusu osoby fizycznej w sferze prawa
cywilnego, statusu jednostki w panstwie i spoleczenstwie. Trzy elementy przepisu
zlaczone sg spojnikiem .17, nadajgcym im ceche koniunkcji, co podkresla jednakowa
ich wage w ocenie kandydata.

Kandydat na stanowisko sedziego zgodnie z art. 6 § 1 pkt 1 ab initio p.u.s.a. w dacie
podjecia staran o powolanie musi mie¢ obywatelstwo polskie niezaleznie od pod-
staw jego nabycia okreslonych w art. 34 Konstytucji oraz przewidzianych w ustawie
z 2.04.2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2020 r. poz. 347), a wiec z mocy
prawa, nabycie albo uznanie obywatelstwa. Wymaganie obywatelstwa polskiego
w art. 6 § 1 pkt 1 p.u.s.a. nie jest opatrzone zastrzezeniem, ze ma by¢ ono wytaczne.
Wymaga jednak uwzglednienia, ze art. 29 § 1 p.u.s.a. odsyla do odpowiedniego sto-
sowania w sprawach nieuregulowanych do sedziéw WSA przepiséw ustawy — Prawo
o ustroju sagdow administracyjnych, a w art. 49 p.u.s.a. do stosowania odpowiedniego
w sprawach nieuregulowanych do sedziéw NSA przepisow dotyczacych SN. W regu-
lacji wymogdéw powolania na stanowisko sedziego sadu powszechnego i powotania na
stanowisko sedziego SN przyjeto zastrzezenie, ze na stanowisko sedziego powolany
moze by¢ ten, kto posiada wylacznie obywatelstwo polskie (art. 6 § 1 pkt 1 p.u.s.a.,
art. 30 § 1 pkt 1 u.SN). Wymaganie obywatelstwa polskiego nie narusza przepiséw
prawa europejskiego, gdyz tworzenie prawnych podstaw organizacji wymiaru spra-
wiedliwosci nie stanowi przedmiotu prawa europejskiego zgodnie z postanowie-
niami traktatowymi i mieéci sie w kompetencji prawodawczej panstw cztonkowskich
Unii®. Przepis stanowiacy o wymaganiu obywatelstwa polskiego nie ma wobec tego
znamion unormowania dyskryminacyjnego, naruszajacego swobode zatrudnienia
w krajach Unii Europejskiej, ani tez nie godzi w pojecie obywatelstwa Unii, bowiem
ono tylko ,ma charakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego i nie
zastepuje go” (art. 9 in fine TFUE)’.

Posiadanie pelni praw cywilnych musi by¢ rozumiane w taki sposob, w jaki okreslaja
to generalnie przepisy kodeksu cywilnego normujace zdolnosé¢ prawna i zdolnos¢ do
czynnos$ci prawnych osob fizycznych, ktore stanowig tez o dopuszczalnych ich ogra-
niczeniach. Przepisy ustaw odrebnych wprowadzaja rowniez podstawy prawne do
ograniczania praw cywilnych w przypadkach szczegélnych. Korzystanie z pelni praw
cywilnych oznacza brak jakichkolwiek ograniczen dotykajacych kandydata w dziata-
niu w sprawach wlasnych i rozporzadzania nimi we wlasnym imieniu. Zwrdci¢ trzeba

¢ Podkreslaja to L. Kordzs, M. Sztorc, Ustrdj sgdow powszechnych. Komentarz, Warszawa 2004,
s. 97-98, oraz T. Kuczynski [w:] M. Masternak-Kubiak, T. Kuczynski, Prawo o ustroju sgdéw administra-
cyjnych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 99-100.

7 Por. M. Kenig-Witkowska, A. Lazowski, R. Ostrihansky, Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej,
Warszawa 2006, s. 66-67; szerzej por. R. Pelc, Obywatelstwo Unii Europejskiej a obywatelstwo patistw
cztonkowskich i paristw trzecich [w:] S. Biernat (red.), Studia z prawa Unii Europejskiej. W pigtg rocznice
utworzenia Katedry Prawa Europejskiego Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2000, s. 78-91.
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jednak uwage na to, ze kandydat w czasie ubiegania si¢ o powolanie na stanowi-
sko sedziego WSA moze z mocy przepiséw odrebnych mie¢ ograniczone mozliwosci
dzialania w sferze praw cywilnych w odniesieniu np. do dziatalnoséci gospodarczej,
obowigzku sktadania o$wiadczen majgtkowych, jezeli zajmuje stanowisko w orga-
nach wymiaru sprawiedliwosci lub w stuzbie cywilnej. W zadnym wypadku takich
prawnych ograniczen generalnych, zwigzanych tylko z piastowanym stanowiskiem,
nie mozna potraktowa¢ jako zaprzeczenia korzystania z petni praw cywilnych przez
kandydata, gdyz nie majg one charakteru jednostkowego, lecz sa zwigzane z charak-
terem i wymaganiami petnionej stuzby.

Pojecie pelni praw obywatelskich nalezy odnies¢ do systemu przepiséw stanowigcych
o statusie jednostki w panstwie, w spoleczenstwie, w odniesieniu do wspdtobywa-
teli i innych mieszkancéw kraju. Przepisy réznej rangi, poczynajac od Konstytucji
poprzez ustawy krajowe i akty prawa europejskiego, stanowia dla jednostki podstawe
praw politycznych, osobistych, ekonomicznych, socjalnych, ksztaltujg zakres wolnosci
obywatelskich, jednoczesnie zakreslajac granice swobdd w sferze wolnej od ingeren-
cji panstwa, w ktdrej jednostka moze podejmowa¢ dziatania wedlug wtasnych wybo-
réw®. W zadnym z tych obszaréw praw, wolnoéci lub obowigzkéw obywatelskich nie
moga wystepowa¢ indywidualne ograniczenia kandydata w dzialaniu. Podobnie jak
w odniesieniu do praw cywilnych, réwniez w sferze praw obywatelskich kandydat
do urzedu sedziowskiego, przechodzacy bezposrednio ze stanowisk w okreslonych
dziedzinach praktyki prawniczej lub administracyjnej, z mocy przepiséw odrebnych
musi stosowac sie do pewnych ograniczen w korzystaniu z nich. Od oséb piastuja-
cych okreslone stanowiska wymaga si¢ postawy apolitycznej, ogranicza si¢ mozliwos¢
uczestniczenia w partiach politycznych, w ruchu zwiazkowym, ustala zasady korzy-
stania ze swobody wyrazania pogladéw czy tez swobody dodatkowego zatrudnienia.
Takie ograniczenia nie bedg stanowi¢ przeszkody w kandydowaniu, bo sg to legalne
ograniczenia odnoszace si¢ do okreslonych zawodéw lub stanowisk publicznych,
a nie do indywidualnie okreslonych oséb fizycznych.

W art. 6 § 1 pkt 2 p.u.s.a. zawarto przestanke, ktéra ma stuzy¢ ocenie osobowosci
kandydata wyznaczajacej jego postepowanie, wzorce odniesienia do ludzi i spraw,
ktére moga by¢ oceniane pod wzgledem moralnym. W poréwnaniu z dawnym wyma-
ganiem (z przepisow rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1932 r.
o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym) ,nieskazitelnej przesztosci’, doko-
nano zmiany kryteriéw oceny kandydata, poniewaz przeniesiono jej ci¢zar z oceny
rezultatow badania dotychczasowego Zycia osobistego i zawodowego na ustalenie
predyspozycji do nienagannego wykonywania obowigzkéw urzedu sedziowskiego
w zgodzie z rotg slubowania, ocenianych w kategoriach psychologicznych i moral-

# L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne - zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 92-101 i 109-121;
P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 2008, s. 105-164.
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nych, co miesci si¢ w pojeciu ,,nieskazitelnego charakteru™. Zwazy¢ trzeba jednak,
ze wskutek odestania do przepiséw prawa o ustroju sadéw powszechnych na pod-
stawie art. 58 § 3 p.u.s.p. sprawdzana jest rdwniez przeszto$¢ osoby, ktéra kandyduje
do objecia urzedu sedziego, chyba ze kandydatem jest sedzia lub prokurator (art. 58
§ 4a p.ws.p.). Informacji zasigga si¢ od komendanta wojewddzkiego (stolecznego)
Policji, ktéry sporzadza je na podstawie danych czerpanych z informatycznych sys-
temow policyjnych. Tre$¢ informacji jest udostepniana kandydatowi na stanowisko
sedziego. Tryb i sposob sporzadzania informacji uwzgledniajacy wymagania ochrony
débr osobistych oraz konstytucyjnych praw i wolnosci kandydata jest regulowany
w drodze rozporzadzenia.

Przestanka zawarta w art. 6 § 1 pkt 3 p.u.s.a. nawigzuje do przepiséw normujacych
zasady zaréwno odbywania studiéw wyzszych prawniczych - obecnie w Polsce
prowadzonych na tym kierunku tylko jako jednolite, uzyskania po ich ukonczeniu
tytulu zawodowego magistra (tytul jest jednakowy dla wielu kierunkow studiow,
chodzi wiec o magisterium uzyskane na studiach o kierunku - prawo), jak réwniez
trybu uznawania wyzszego wyksztalcenia uzyskanego za granica, co albo wynika
wprost z postanowienn odpowiednich uméw migdzynarodowych (ustanawiajacych
ekwiwalencje wyksztalcenia), albo nastepuje w trybie nostryfikacji przeprowadzane;
w uprawnionych polskich uczelniach wyzszych. Postepujacy proces unifikacji wyma-
gan stawianych w czasie studiéw wyzszych w Europie stwarza mozliwosci korzystania
z prawa do kontynuowania studiéw w roznych uczelniach krajowych i zagranicznych
z przenoszeniem przez studenta dorobku w nauczaniu wyrazanym w tzw. punk-
tach transferowych (ECTS), co daje podstawy do uzyskiwania dyplomu ukoncze-
nia studiéw w jednym z krajéw europejskich, z zapewnieniem réwnego traktowania
z dyplomem polskim nadajagcym tradycyjny tytul zawodowy magistra'.

Kandydat do stanowiska sedziego musi wykazywac si¢ zgodnie zart. 6 § 1 pkt 4 p.u.s.a.
stanem zdrowia odpowiednim do ,pelnienia obowiazkéw sedziego”, zwlaszcza dla-
tego, ze zgodnie art. 83 p.u.s.p. ,czas pracy sedziego jest okreslony wymiarem jego
zadan’, jest to nienormowany czas wykonywania obowiazkéw stuzbowych w sadzie
i w ramach pracy wlasnej, w okolicznosciach stwarzajacych napiecia, obcigzenia
znaczng odpowiedzialnoscig osobista i spoleczna. Z tego wzgledu w przepisach
wykonawczych do prawa o ustroju sadéw powszechnych okreslono zasady przepro-
wadzania badan lekarskich i psychologicznych kandydatéow na sedzidw, ktore beda

° L. Kordzs, M. Sztorc, Ustrdj..., s. 98-100; por. tez T. Kuczynski [w:] M. Masternak-Kubiak, T. Ku-
czynski, Prawo..., s. 102-103.

' Po studiach prawniczych nadawany byt tytul zawodowy wraz z okresleniem kierunku ukonczo-
nych studiéw - ,,magister praw”, gdy w programie studiow bylo réwniez prawo kanoniczne, a pozniej
- ,magister prawa”. Obecnie w dyplomie musi by¢ wpisany kierunek studiéw — prawo.
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mialy zastosowanie przy ubieganiu si¢ o stanowisko sedziego w sadzie administra-
cyjnym!'!.

Granice wieku kandydata na sedziego WSA - ukonczone 35 lat zycia - okres$lono
wart. 6 § 1 pkt 5 p.u.s.a. Ustalenie takiej granicy wieku pozostaje w zwigzku z wyma-
ganiem posiadania wieloletniego stazu w zawodach prawniczych. Taka granica wieku
kandydata na sedziego, ustalona po raz pierwszy w ustawie z 1980 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy - Kodeks postepowania admini-
stracyjnego, nie tylko stanowi rezultat arytmetycznych obliczen uwzgledniajacych
zasady dostepu po studiach do stanowisk prawniczych w wymiarze sprawiedliwosci
i administracji publicznej, lecz takze ma na widoku sume doswiadczen zyciowych
oraz osobisty autorytet nieodzowny przy sprawowaniu kontroli zgodnosci z prawem
spraw o znacznej donioslosci spotecznej, rozstrzyganych w administracji publicz-
nej przez organy jednoosobowe lub kolegialne, zaréwno terenowe, jak i centralne,
w prawnie uregulowanej procedurze z udziatem czynnika fachowego.

W art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a. wprowadzono przestanke szczegdlna, wlasciwg tylko zasa-
dom powolywania sedziéw sadu administracyjnego. W sadownictwie powszechnym
system aplikacji stuzy merytorycznemu zawodowemu przygotowaniu kandyda-
tow do powotlania po raz pierwszy na stanowiska sedziowskie, w ramach szczegdl-
nego programu szkolen i udzialu w praktyce, dopelniajac dodatkowy trescia wyz-
sze wyksztalcenie prawnicze. Takiej szkoleniowej drogi dochodzenia do spelnienia
wymagan powolania na stanowisko sedziego sadu administracyjnego w Polsce nie
bylo ani dawniej, ani nie ma obecnie. Nabycie kwalifikacji szczegélnych niezbednych
w rozpoznawaniu sgdowych spraw administracyjnych nastepuje w drodze indywidu-
alnego zdobywania wiedzy, ksztalcenia w ramach studiéw podyplomowych, szkolen
specjalistycznych czy tez rozwijania wtlasnych zainteresowan problematyka prawa
publicznego, a zwlaszcza szeroko rozumianego prawa administracyjnego. W prze-
pisie nie sformutowano $cistych kryteriow oceny poziomu wiedzy, poza dodaniem
jako wzglednego kwalifikatora okreslenia ,wysoki’, z zaznaczeniem, Ze stanowi on
element wyrdzniajacy kandydata (zaréwno w ogole, przy szerzej znanym udokumen-
towanym dorobku z tej dziedziny, jak i w gronie kilku kandydatéw do stanowiska).
Przepis nie daje tez podstaw do sprawdzania poziomu wiedzy w trybie formalnym,
co przenosi caly ciezar oceny na osiggniecia osobiste w zakresie podnoszenia kwalifi-
kacji, np. w ramach studiéw podyplomowych lub doktoranckich, osiagniecia w pracy
zawodowej i kwalifikacje nabyte w wymaganym okresie praktyki prawniczej poprze-
dzajacej ubieganie si¢ o stanowisko sedziego w sadzie administracyjnym. Materialem
stuzacym zobiektywizowaniu oceny bedzie np. orzecznictwo na stanowisku sedziego,
opinie radcowskie, projekty legislacyjne lub opinie o nich, dziedzina prawa publicz-
nego objeta zakresem praktyki adwokackiej lub radcowskiej, dorobek publikacyjny

" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 19.09.2014 r. w sprawie badan lekarskich i psycholo-
gicznych kandydatéw do objecia urzedu sedziego (Dz.U. z 2018 r. poz. 619).
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profesora lub doktora habilitowanego nauk prawnych, doswiadczenie wyniesione
z pracy na stanowisku asystenta sedziego lub referendarza sadowego.

W art. 6 § 1 pkt 7 p.u.s.a. ustalono okresy pracy zawodowej na stanowiskach wprost
nazwanych lub okreslonych opisowo zakresem dziatalno$ci prawniczej podejmowa-
nej przez osoby je zajmujace. Elastycznos¢ tej przestanki jest zapewniona dwojako, po
pierwsze — przez dopuszczenie wyjatkow od przestrzegania $cistego wyliczenia w § 3
okresu wykonywania zawodowo dzialalnosci o charakterze prawniczym, ktore sa
obwarowane szczegdlnym trybem dyspensy, udzielanej przez Prezydenta RP na wnio-
sek Krajowej Rady Sadownictwa, po drugie — przez generalne wylaczenie w przepisie
§ 2 stosowania tego wymagania. Odnosi si¢ ono do kandydatéw z tytulem nauko-
wym lub wyzszym stopniem naukowym w dziedzinie nauk prawnych, ale oczywiscie
przy spelnieniu wszystkich innych przestanek, co w szczegélnosci dotyczy¢ bedzie
ukonczenia wyzszych studiéw prawniczych z tytutem magistra (lub ekwiwalentnych
zagranicznych). Wymaga to podkreslenia dlatego, ze przepisy o tytule naukowym
i stopniach naukowych nie zamykajg drogi do uzyskiwania stopni naukowych lub
tytutu naukowego w innych dziedzinach niz reprezentowane przez kierunek ukon-
czonych studiéw wyzszych. Wymaganie wysokiego poziomu wiedzy w dziedzinie sze-
roko pojetej administracji publicznej i prawa administracyjnego w pelni odnosi si¢
réwniez do tej grupy kandydatéw do stanowiska sedziego sadu administracyjnego, co
trzeba mie¢ na uwadze przy rosnacej specjalizacji badan w naukach prawnych.

W art. 6 § 1 pkt 7 in fine p.u.s.a. wydatnie obnizono wymagany okres stazu zawodo-
wego (bo tylko do dwdch lat) dla osdb, ktore zatrudniono w WSA jako asesoréw, co
wigze si¢ z okreSlonym w art. 6a § 11 2 p.u.s.a. zakresem wymagan stawianych tym
osobom przy powolaniu do pelnienia urzedu na stanowisku asesora. Kandydaci na
asesorow WSA muszg spetni¢ wymagania ustanowione w art. 6 § 1 pkt 1-41 6 p.u.s.a.,
mie¢ ukonczone 30 lat zycia i albo czteroletni okres zajmowania stanowiska sedziego,
prokuratora lub radcy w Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, wyko-
nywania zawodu adwokata, radcy prawnego lub notariusza, albo szescioletni okres
zatrudnienia ,w instytucjach publicznych na stanowiskach zwiazanych ze stosowa-
niem lub tworzeniem prawa administracyjnego” (art. 6a § 1 pkt 2 p.u.s.a.).

Przestanki powotania na stanowisko sedziego NSA w przewazajacej czesci sg takie
same jak te, ktére musza spetnia¢ kandydaci na sedziéw WSA, co okresla si¢ w art. 7
§ 112 paus.a. przez odestanie do wigkszosci przepiséw art. 6 p.u.s.a. stosowanych
wprost (odestania do art. 6 § 1 pkt 1-4 i 6 oraz do § 2-4). Wymaganie odrebne sta-
nowi wyzsza granica wieku - 40 lat — oraz dluzszy staz pracy - co najmniej dziesie¢
lat na stanowiskach i w zawodach $cisle prawniczych, tzn. na stanowisku sedziego,
prokuratora, na wyliczonych w stanowiskach w Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej, w zawodzie adwokata, radcy prawnego, notariusza. Nie ma wiec
mozliwosci bezposredniego przejécia z ogoélnie okreslonych stanowisk w instytucjach
publicznych, o ktdrych mowa w art. 6 § 1 pkt 7 p.u.s.a., na stanowisko sedziego NSA,
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jak jest to mozliwe przy obsadzie stanowiska sedziego WSA, ale dopiero np. stosowny
okres stuzby na stanowisku sedziego WSA zapewnia spelnienie przestanki ustawo-
wej. Zaznaczy¢ trzeba, ze w przypadku kandydowania sedziego WSA do NSA stosuje
sie zlagodzone przestanki, bo nie obowigzuje sztywna granica wieku kandydata oraz
wydatnie skrocony jest okres stazu pracy na stanowisku sedziego (wynosi on tylko
trzy lata).

3. Charakterystyka statusu sedziego

Na status sedziego sadu administracyjnego sktada si¢ wiele elementéw, wérdd ktorych
szczegdlne miejsce zajmujg wymagania stawiane kandydatom przy powolaniu na to
stanowisko w WSA lub w NSA. Ich stosowanie stanowi o tworzeniu skladu osobowego
sadoéw obydwu instancji jako grona sedziéw z uksztaltowanym juz doswiadczeniem
zawodowym i zyciowym, przygotowanych do rozwigzywania zfozonych problemow
prawnych, wynikajacych z cech kontroli dzialalnosci administracji publicznej oraz
formulowania w jej wyniku ocen prawnych dotyczacych indywidualnych spraw, ale
réwniez wplywajacych na kierunek dziatania administracji publicznej w przysztosci.

Kontrola sagdowa jest wykonywana jako nastepcza w sprawach dzialania, bezczyn-
noéci, przewleklosci organéw administracji publicznej na podstawie przepiséw
prawa ustrojowego, materialnego krajowego i unijnego oraz przepiséw procesowych
o réznym zakresie szczegélowosci regulacji czynnosci procesowych postepowania
administracyjnego. Podstawe kontroli sadowej i jej zakres wyznaczajg przepisy kon-
stytucyjne, przepisy ustawowe krajowe i unijne o charakterze materialnym, przepisy
postepowania administracyjnego oraz postepowania sgdowoadministracyjnego, gdyz
tylko na mocy takiego pelnego wgladu w akty i czynnosci organéw administracji
publicznej jest mozliwie sformutowanie ocen prawnych, ktére bezposrednio odnoszg
sie do rozpoznanej sprawy, ale ze skutkami rozciggajacymi si¢ szerzej, bo na dziatanie,
bezczynno$¢, przewleklos¢ w kolejnych sprawach tego samego rodzaju. W wyniku
rozpoznania sprawy jednostkowej nie tylko dochodzi do jej rozstrzygniecia, lecz
takze nastepuje tworzenie kolejnego elementu linii orzecznictwa administracyjnego
i ksztaltowanej w wyniku sagdowej interpretacji prawa administracyjnego, utrwalonej
w publikowanych orzeczeniach i uchwatach. Generalne oddziatywanie orzecznictwa
sadow administracyjnych na dzialanie administracji publicznej jest rozlegle i przy-
nosi trwale skutki widoczne w praktyce administracyjnej, w pewnych przypadkach
wplywa takze na polityke legislacyjna.

Status sedziego sadu administracyjnego, jego prawa i obowiazki oraz system gwa-
rancji sprawowania urzedu znajduja podstawe prawng w Konstytucji, w ustawie
ustrojowej znaczaco dopelnionej odestaniem do przepiséw prawa o ustroju sadéw
powszechnych oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym, jak réwniez, na podobnej zasadzie,
w prawie o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Przepisy konstytucyjne
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tworza generalng podstawe statusu osobowego wszystkich sedziéw przynaleznych
do wiladzy sadowniczej oraz wykonywania wymiaru sprawiedliwoséci jako zadania
urzedu sedziowskiego. Skladaja si¢ na to unormowania praw i obowigzkéw wraz ze
wskazaniem licznych gwarancji prawnych ich realizowania. W jednej czesci unor-
mowan konstytucyjnych zawarto przepisy stosowane bezpo$rednio (niezawistosé
sedziego w sprawowaniu urzedu, apolitycznos¢, nieusuwalnosé z urzedu, immunitet
sedziowski), w czesci drugiej zakreslono ramy regulacji ustawowej dotyczacej ele-
mentéw gwarancyjnych praw lub wykonywania obowigzkéow. W technice legislacyj-
nej zastosowanej w ustawach o sagdownictwie administracyjnym pelny zakres regula-
cji zapewniono przez odeslania do prawa o ustroju sadéw powszechnych, co bedzie
sie odnosilo przede wszystkim do odpowiedniego stosowania z dzialu II ustawy
przepiséw rozdzialu la (status sedziego) i rozdzialu 2 (prawa i obowigzki sedziow),
a w przypadku sedziéw NSA - réwniez do przepisow rozdziatu 5 ustawy o Sadzie
Najwyzszym. W obszarze regulacji ustawowej nastgpito cze¢$ciowe zrdznicowanie sta-
tusu sedzidw, poniewaz wystepuja unormowania szczegdlne dotyczace sedziow okres-
lonych sadéw. Tak jest w przypadku sadownictwa administracyjnego, ktére zawiera
regulacje dostosowane do odrebnych cech wykonywania urzedu sedziego w ramach
konstytucyjnego okreslenia tresci wymiaru sprawiedliwosci realizowanego przez sady
administracyjne (art. 184 Konstytucji). Status sedziego sadu administracyjnego ma
przez to dodatkowe znamiona szczegdlne zwigzane z kwalifikacjami osobistymi, jak
réwniez wyrazajace si¢ w cechach wilasciwych zadaniom realizowanym w wykony-
waniu urzedu.

W odniesieniu do sadéw administracyjnych kardynalne znaczenie ma, ustanowiona
w art. 173, konstytucyjna zasada odrebnosci i niezalezno$ci wladzy sadowniczej od
innych wiladz". Tylko przy $cistym jej przestrzeganiu i ochronie mozliwe jest spra-
wowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez, jak stanowi art. 184 Konstytucji, ,,kontrole
administracji publicznej”, mieszczacej w sobie réwniez ,,orzekanie o zgodnosci z usta-
wami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktéw normatywnych terenowych
organdéw administracji rzadowej”. Istotne znaczenie ma skrupulatne przestrzeganie
tej zasady w odgraniczeniu od siebie struktury i zakresu dzialania wtadzy sadowni-
czej od organéw wladzy wykonawczej, ktorych dzialalnos¢ podlega kontroli sadowe;j
sprawowanej w pelnym, szerokim zakresie przez sady administracyjne, jak rowniez
w wezszym, szczegOlnym zakresie, przez sady powszechne®.

Niezawisto$¢ i niezalezno$¢ sadownictwa administracyjnego od organéw wiadzy
wykonawczej jest gwarantowana w prawie o ustroju sadéw administracyjnych, co

12 Podkresla to L. Garlicki, Polskie..., s. 72 i 355; por. tez P. Sarnecki, Zagadnienia samorzgdu sedziow-
skiego [w:] Ratio est anima legis. Ksigga jubileuszowa ku czci Profesora Janusza Trzciriskiego, Warszawa
2007, s. 470-474.

* B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2014,
s. 341-349.
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mozna zilustrowaé przepisami dotyczacymi budzetu. Prezes NSA opracowuje projekt
budzetu NSA lacznie ze zbiorczym budzetem wszystkich WSA, ktory w tej postaci
jest wlaczany do projektu budzetu panstwa, a przy wykonywaniu uchwalonego przez
Sejm budzetu sadéw administracyjnych Prezesowi NSA przystuguja uprawnienia
ministra wlasciwego w sprawach finanséw publicznych (art. 14 p.u.s.a.). Innym przy-
ktadem jest to, ze Prezes NSA informuje Prezydenta RP i Krajowa Rad¢ Sadownictwa
o dzialalnosci sadéw administracyjnych, natomiast Prezesowi Rady Ministréw prze-
kazuje tylko informacje o problemach dotyczacych dzialania administracji publicz-
nej ujawnionych w wyniku orzecznictwa sagdowego (art. 15 p.u.s.a.). W tym zakresie,
w jakim do sagdéw administracyjnych i sedziow stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o ustroju sagdéw powszechnych lub ustawy o Sadzie Najwyzszym, Prezesowi NSA
stuza uprawnienia przypisane ministrowi wlasciwemu w sprawach sprawiedliwosci
lub Pierwszemu Prezesowi SN (art. 29 i 49 p.u.s.a.).

Struktura sagdownictwa administracyjnego i porzadek czynnosci sadowych sg szcze-
gotowo uregulowane ustawa — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i tylko
w ograniczonym zakresie niektore zagadnienia ustrojowe i czynno$ci sadowe oraz
wewnetrznego nadzoru o charakterze administracyjnym sa ksztaltowane kilkoma
rozporzadzeniami Prezydenta RP (dotyczace: tworzenia WSA; okre$lania ich siedzib
i wilasciwos$ci; zasad sprawowania nadzoru nad czynno$ciami administracyjnymi
w sadach; regulaminu wewnetrznego urzedowania WSA; spraw z zakresu stosun-
kéw pracy urzednikow i pracownikéw sadowych - art. 16 § 2, art. 22 § 5, art. 23
§ 1, art. 28 p.u.s.a.). Prezydent RP w drodze rozporzadzenia ustala liczbe stanowisk
sedziowskich w NSA (art. 33 p.u.s.a.), ale wszystkie kwestie zwigzane z wewnetrznym
urzedowaniem i administracja sgdowa normuje regulamin uchwalony przez Zgro-
madzenie Ogoélne Sedziow NSA (art. 43 p.u.s.a.)™. Te rozwigzania prawne tworzg
podstawy ustrojowej niezaleznosci sadownictwa administracyjnego od wtadzy wyko-
nawczej, w ktorej ramach moze by¢ dopiero w calej petni realizowana, pod wzgledem
osobowym i w zakresie orzekania, zasada niezawistosci sedziowskiej (art. 178 ust. 1
Konstytucji).

Niezawisto$¢ sedziowska jest rozpatrywana w dwoch zasadniczych plaszczyznach:
pod wzgledem osobowym (personalnym) oraz funkcji sadzenia (niezaleznego orze-
kania w sprawach sagdowych)'®. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze ta niezawisto$¢ nie
ma wymiaru absolutnego, co wprost wynika z tresci art. 178 ust. 1 i 3 Konstytucji.
Donioste znaczenie dla niezawistosci sedziowskiej w wymiarze personalnym maja
prawne wymagania stawiane kandydatom do stanowiska sedziego - facznie z obo-
wigzujacym trybem postepowania, ktory w kolejnych stadiach prowadzi do obsadze-

4 Uchwata Zgromadzenia Ogoélnego Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8.11.2010 r.
w sprawie regulaminu wewnetrznego urzedowania Naczelnego Sadu Administracyjnego (M.P. Nr 86,
poz. 1007).

* L. Garlicki, Polskie..., s. 368-370; por. tez P. Sarnecki, Zagadnienia samorzgdu..., s. 395-396.
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nia przez indywidualnie wskazang osobe urzedu sedziowskiego w konkretnie okres-
lonym sadzie. Osiagniecie takiego stanu, w ktérym istnieje niezawisto$¢ sedziowska
personalna — konkretnej osoby, nie jest ani wylacznym, ani gtéwnym celem regulacji
prawnej. Jest ona waznym s$rodkiem - uznawanym w panstwie prawa za najlepszy
z mozliwych - do niezaleznego wypelniania urzedowego obowiazku sedziego, jakim
jest orzekanie, ktore stuzy wykonywaniu panstwowego wymiaru sprawiedliwosci'.
Wiele gwarancji niezawistosci personalnej, takich jak statos¢ zawodu sedziowskiego,
trwalo$¢ zajmowania stanowiska, nieskrepowane prawo do zrzeczenia si¢ stanowiska,
immunitet procesowy'” w sprawach karnych oraz wylacznos¢ odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej za przewinienia stuzbowe lub wykroczenia, pozostaje w swego rodzaju
relacji stuzebnej do niezawistosci jurysdykeyjnej. Orzekanie na podstawie i w grani-
cach prawa w réznych sprawach pozostajacych we wilasciwosci sadu nie moze mieé
bowiem Zzadnego niekorzystnego oddzialywania na sytuacje osobista i zawodowa
sedziego.

Niezawisto$¢ stuzy sedziemu jako osobie wykonujacej dziatania o charakterze jurys-
dykcyjnym (orzeczniczym) na stanowisku sedziowskim. Cecha niezawistosci orzecz-
niczej jest to, ze sedzia w ferowaniu rozstrzygniecia sprawy nie podlega zadnej wadzy,
ani zewnetrznej, ani wewnetrznej w administracji sadowej, a tylko i wylacznie prawu
materialnemu i procesowemu, ktére stosuje do konkretnego przypadku. Taka pozycje
ma w orzekaniu w sktadzie jednego sedziego, jak rowniez w sktadach kolegialnych,
gdy ferowane orzeczenie jest wynikiem glosowania. Brzmienie art. 178 ust. 1 Kon-
stytucji byloby mylace, gdyby rozumie¢ je i stosowa¢ dostownie, zgodnie z literal-
nym odczytaniem przepisu, gdyz sedzia podlega prawu w tym zakresie, w jakim sg
prawnie uksztaltowane jego zrédia' (rozdzial IIT Konstytucji), ale z jednoznacznym
prymatem ustawy, zaréwno zasadniczej, jak i zwyklej oraz zZrddet prawa tej samej
rangi co ustawa. Niezalezno$¢ sedziego orzekajacego, mieszczaca si¢ w pojeciu nie-
zawisto$ci, ma swoje granice w bezwzglednej podlegtosci prawu, ktére sedzia stosuje,
a nie tworzy, w sprawie jednostkowej. Jezeli nawet w doktrynie przypisuje si¢ tre-
$ci orzeczenia sadowego charakter jednostkowej normy prawnej, to tylko w jednym

16 K. Piasecki, Niezawistos¢ sedziowska - uwarunkowania i zagrozenia [w:] Niezawistos¢ sedziowska,
Materialy konferencji naukowej zorganizowanej przez Sad Najwyzszy i Instytut Panstwa i Prawa PAN
w dniu 20 kwietnia 1990 r. w Popowie, Warszawa 1990, s. 17. W uzasadnieniu wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 24.06.1998 r., K 3/98 (OTK-A ZU 1998/4, poz. 52, s. 23), stwierdzono, ze: ,niezawistos¢
obejmuje szereg elementéw: 1) bezstronnos¢ w stosunku do uczestnikéw postepowania, 2) niezaleznosé
wobec organéw (instytucji) pozasadowych, 3) samodzielno$¢ sedziego wobec wladz i innych organéw
sadowych, 4) niezalezno$¢ od wpltywu czynnikéw politycznych, zwlaszcza partii politycznych, 5) we-
wnetrzna niezalezno$¢ sedziego. Poszanowanie i obrona tych wszystkich elementéw niezawistosci sa
konstytucyjnym obowigzkiem wszystkich organéw i 0séb stykajacych sie z dziatalnoécig sadu, ale takze
s konstytucyjnym obowiazkiem samego sedziego”.

17 Immunitet sedziowski nie ma charakteru materialnego, lecz wylacznie procesowy, na co mocno
zwracal uwage J. Waszczynski, Ustroj organow ochrony prawnej, £6dz 1971, s. 66.

18 K. Piasecki, Niezawistos¢..., s. 22.
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z mozliwych znaczen umownych, traktujac orzeczenie jako wynik podjecia decyzji
stosowania prawa'’.

Niezawisto$¢ osobowa sedziego jest postrzegana jako zdolno$¢ do zachowania bez-
stronno$ci, do roztrzasania w swym sumieniu aktu stosowania prawa w celu zapro-
wadzenia rozstrzygnieciem sagdowym sprawiedliwoéci i pokoju prawnego w kon-
kretnym przypadku, zawsze z zachowaniem prymatu ustawy. Do tych wartosci
niezawisto$ci osobistej sedziego odwoluje si¢ rota slubowania, ktdrej ztozenie stanowi
warunek konieczny powotania na stanowisko sedziowskie. Z przywileju niezawistosci
korzysta sagd w skladzie jednego sedziego, gdy orzeczenie pojawia sie od razu po spo-
rzadzeniu jako gotowe do ogloszenia lub doreczenia oraz w skladach kolegialnych,
gdy w toku narady sedziowskiej ksztaltuje sie tre§¢ orzeczenia, a nabiera ono mocy
prawnej w wyniku glosowania. Nie stanowi zaprzeczenia niezaleznosci sedziowskiej
to wszystko, co z mocy prawa dopuszcza dzialania zmierzajace do zapewnienia jed-
nolitosci orzecznictwa sagdowego® lub co prowadzi do odsunigcia sedziego od sprawy
przez zastosowanie instytucji wylaczenia w imi¢ zachowania obiektywizmu w sadze-
niu. Niezawistosci sedziowskiej osobowej oraz orzeczniczej nie narusza wobec tego
ani to, ze w strukturze sagdownictwa jest wykonywany nadzor judykacyjny przez sady
wyzszej instancji oraz nadzor nad dzialalno$cig administracyjng w sadach, ani tez
powinnos¢ wykonywania polecen dotyczacych czynno$ci administracyjnych miesz-
czacych sie w zakresie ustawowych obowigzkow sedziego (wprost o tym stanowi
art. 79 p.u.s.p.). Nie godzi w niezawisto$¢ sedziego obowiazek przestrzegania wlasci-
wosci i kompetencji innych sagdow i trybunalow.

Wiadza sadownicza jest ztozona z wielu sadéw i trybunaléw, pomiedzy ktére podzie-
lono w Konstytucji wlasciwos¢ i kompetencje do wykonywania wymiaru sprawied-
liwosci oraz stworzono podstawe do wykonywania odrebnej dziatalnos$ci kontrolnej
o cechach wiasciwych sadownictwu, co dotyczy Trybunalu Konstytucyjnego oraz
Trybunatu Stanu®’. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej podobnie trzeba
patrze¢ na wspolprace sadow krajowych z Trybunalem Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej oraz na znaczenie jego orzecznictwa, poniewaz na mocy ratyfikowanego
przez Polske Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska zapoczatkowano sto-

19 J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, s. 311-320.

» Prébe ustalenia listy czynnikéw przyczyniajacych sie do zachowania jednolitosci orzecznictwa
sadowego podjal J. Leszczynski, Na czym polega ujednolicanie orzecznictwa sgdowego? [w:] M. Zirk-
-Sadowski (red.), Filozoficzno-teoretyczne problemy sqgdowego stosowania prawa, £6dz 1997, s. 50-53.

2! ,,Cho¢ pomiedzy sadami a trybunatami wystepuja daleko idace réznice, to mozna tez wskazaé ce-
chy wspolne tych organdw, ktdre zarazem stanowia differentia specifica wladzy sadowniczej. 1) Przede
wszystkim jest to zasada niezawistoéci sedziowskiej, odnoszaca si¢ jednolicie do sadéw i trybunalow.
2) Jest to oparcie dziatalnosci wladzy sadowniczej wylacznie na prawie (a nie na politycznych kryteriach
celowosci czy efektywnosci, ktére sa podstawa dziatalnosci wtadz pozostalych). 3) Jest to powierzenie
wladzy sadowniczej zadania rozstrzygania prawnych spraw i sporéw powstajacych w procesie stosowania
prawa lub jego stanowienia. 4) Jest to oparcie funkcjonowania wladzy sadowniczej na sformalizowanych
procedurach, silnie akcentujacych zasade kontradyktoryjnosci” - L. Garlicki, Polskie..., s. 355.
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sowanie szczegolnego podzialu zadan wymiaru sprawiedliwosci pomiedzy TSUE
a sady krajowe w celu zapewnienia jednolito$ci stosowania prawa Unii Europejskiej?.
W innej plaszczyznie bedzie si¢ uklada¢ relacja pomiedzy orzecznictwem Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka a dziataniem sagdownictwa krajowego ocenianego
przez pryzmat ochrony praw czltowieka®. W obydwu przypadkach przyjmuje si¢ jako
zasade, ze panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za orzecznictwo i dziatalnos¢ nieza-
wistych sadéw krajowych, chociaz w réznym zakresie i trybie, gdy chodzi o bledne
rozstrzygniecia dotyczace stosowania prawa unijnego albo przestrzegania podstawo-
wych praw i wolnosci czlowieka. Niezawislos¢ sedziowska ma granice wyznaczone
pod wzgledem przedmiotowym i podmiotowym oraz proceduralnym w zalezno$ci
od natury sprawy oraz podstaw orzekania zlozonych z norm prawnych wywodzo-
nych z przepiséw prawa krajowego, migdzynarodowego oraz unijnego. Przy tej okazji
wypada zauwazy¢, ze procesy globalizacji i europeizacji nie ominely Zrédel prawa
i sadowego wymiaru sprawiedliwosci, ktéry nie moze by¢ realizowany w pelnym
zakresie wylgcznie na podstawie krajowego systemu prawa. Przy czym w tym przy-
padku nie chodzi juz tylko o same sprawy sagdowe z udzialem czynnika zagranicz-
nego, lecz o znaczng liczbe spraw wymagajacych pod wzgledem prawnym laczenia
prawa krajowego z prawem unijnym? oraz prawem miedzynarodowym (np. sprawy
cudzoziemcédw lub uchodzcow).

W poczatkowym okresie dziatania reaktywowanego w Polsce sadownictwa admini-
stracyjnego zgodnos¢ decyzji administracyjnych z prawem byfa w niektorych przy-
padkach oceniana z wyraznym odniesieniem do zasad konstytucyjnych. Jako wcze-
sny przyktad tego kierunku orzekania mozna przytoczy¢ wyrok NSA z 17.11.1982 r.
(II SA 1474/82, ONSA 1982/2, poz. 107), w ktérego uzasadnieniu stwierdzono, ze
,W prawie administracyjnym obowiazuje zharmonizowana z Konstytucja PRL ogélna
zasada, w my$l ktdrej wszelkie ograniczenia obywateli w zachowaniach zgodnych
z ich wola moga wynika¢ wylacznie z przepiséw prawa” Powolany w 1985 r. Try-
bunal Konstytucyjny ksztaltowal swoje orzecznictwo, ktére w owym czasie musialo
miesci¢ sie w dos¢ waskim zakresie wlasciwosci i kompetencji, z nawigzaniem do

2 K. Lenaerts zwraca uwage na ,interakcje zachodzace wewnatrz struktury sadowych powiazan,
ktorym podlegaja sady wspolnotowe i krajowe w procesie realizacji zasady rzadéw prawa, ktora stanowi
fundament Unii (...)” - Stowo wstepne [w:] T. Koncewicz, Wspélnotowy kodeks proceduralny. Community
procedural code, Warszawa 2008, s. 5-6. Autor, odwolujac si¢ do literatury, we wprowadzeniu na s. 12
podkredla, ze ,obecnie procedura zyskuje na znaczeniu wobec stale wzrastajacej ilosci i zasiegu obowia-
zywania przepiséw wspdlnotowych, ktére coraz czedciej zaczynaja dociera¢ do najmniej spodziewanych
miejsc. Coraz czgsciej mowi si¢ o proceduralizacji prawa’.

# Por. analize orzecznictwa polskich sadéw przeprowadzong przez K. Wéjtowicza, Polskie sqdy wobec
wyktadni prawa zawartej w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci [w:] Ratio est anima legis. Ksiega jubileuszowa ku czci Profesora Janusza Trzcinskiego,
Warszawa 2007, s. 447 i n.

" A. Gomulowicz, Konstytucja a prowspolnotowa wyktadnia prawa krajowego [w:] Ratio est anima
legis. Ksigga jubileuszowa ku czci Profesora Janusza Trzcitiskiego, Warszawa 2007, s. 55-60, 66 i 68-71.
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wielu rozstrzygnie¢ NSA, odwolujacych sie w ocenie zgodnosci z prawem decyzji
administracyjnych do przepiséw konstytucyjnych.

Po zmianach ustrojowych pozycja prawna Trybunatu Konstytucyjnego ulegta prze-
ksztalceniu i znacznie wzrosla ranga oraz moc jego orzeczen, co bylo nastepstwem
przyjecia zasady podzialu wladz i wlaczenia TK do kregu organéw wladzy sadow-
niczej ze wzgledu na wiele cech wspdlnych z ta wladza. W nawigzaniu do roli poli-
tycznej TK bywa, Ze przypisuje mu sie pozycje swego rodzaju ,negatywnego usta-
wodawcy”, ktory eliminuje z porzadku prawnego przepisy ustanawiajgce normy
niekonstytucyjne. Jednoczesnie uznaje si¢ wspolnos¢ z wladza sadowniczg takich
elementow, jak: niezawisto$¢ sedziowska; dziatanie wylgcznie na podstawie prawa;
ostateczne rozstrzyganie sporéw prawnych dotyczacych stanowienia i stosowania
prawa; postepowanie na podstawie procedury kontradyktoryjnej i poddanej zasa-
dzie dyspozycyjnosci®. Trybunat jest wlasciwy przede wszystkim do rozpoznawania
spraw w ramach kontroli nastepczej (jako zasadniczej) zachowania regul hierarchii
norm prawnych w pionowej strukturze zrédel prawa i eliminacji kwestionowanych
przepiséw prawnych, co w zasadniczy sposob odrdznia go od saddéw, ktore w ramach
swojej wlasciwosci i kompetencji w sprawach sagdowych orzekajac na podstawie Kon-
stytucji i ustaw, sprawuja kontrole wzajemnej zgodnosci norm prawnych ze soba,
czyli w strukturze poziomej zrodel prawa. Sady korzystaja z mozliwosci odmowy
zastosowania w konkretnej sprawie przepisow aktow rangi ponizej ustawy. Kontrola
prawodawstwa wykonywana przez TK ma dalsze wazne cechy znamienne. Pod-
stawe kontroli stanowig przepisy Konstytucji, jak réwniez zasady i wartosci, ktdre
sa z nich wywodzone, co daje podstawe do otwarcia na szerszy system normatywny
zewnetrzny, prowadzac do tworzenia orzecznictwem swoistej ,,konstytucji sadowej .
Kontrola obejmuje rowniez badanie konstytucyjnosci wszelkich uméw miedzynaro-
dowych zawartych przez Polske. W szczegolnym zakresie sprawowana jest kontrola
czedci aktow prawnych rangi nizszej niz ustawa, gdyz w jej ramach rozpoznaje si¢
zgodnos$¢ z Konstytucja, ustawami i umowami miedzynarodowymi pod wzgledem
materialnym, zastosowanego trybu legislacyjnego lub zakresu kompetencji organéw
wydajacych akt. W tym przypadku kontrola jest podzielona pomiedzy TK, ktory jest
wlasciwy w sprawach aktow prawodawczych centralnych organéw panstwa, a sady
administracyjne orzekajace zgodnie z art. 184 zdanie drugie Konstytucji o zgodnosci
z ustawami ,,uchwal organdéw samorzadu terytorialnego i aktéw normatywnych tere-
nowych organdéw administracji rzadowej”, co wynika z umocowania organéw tereno-
wych do stanowienia prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji).

W sprawie rozpoznawanej przez sad administracyjny podniesienie lub tez ujawnienie
zarzutu, ktéry z mocy art. 188 pkt 1-3 Konstytucji miesci si¢ w zakresie spraw pozo-
stajagcych we wlasciwosci TK, bedzie podstawg wykonania urzedowego obowigzku

% L. Garlicki, Polskie..., s. 379; P. Sarnecki (red.), Prawo..., s. 413-414.
26 L. Garlicki, Polskie..., s. 385-386.
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unormowanego w art. 193 Konstytucji. Zgodnie z brzmieniem art. 193 Konstytucji:
»Kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunalowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do
zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzyna-
rodowymi lub ustawg, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie
sprawy toczacej si¢ przed sadem”. Konstytucyjne i ustawowe unormowanie wtasci-
wosci TK daje podstawy do uznania, ze z brzmienia przytoczonego przepisu wynika
obowiazek sadu administracyjnego zawieszenia z urzedu postepowania na podsta-
wie art. 124 § 1 pkt 5 p.p.s.a. i wniesienia pytania do Trybunalu, jezeli spelniona
jest przeslanka zaleznosci zachodzacej pomiedzy rozstrzygnieciem sprawy sagdowo-
administracyjnej a wynikiem kontroli przez TK konstytucyjno$ci przepisu prawa.
Generalng podstawe tego urzedowego obowiazku stanowi z jednej strony podleglos¢
sedziego Konstytucji i ustawie, a z drugiej strony — podzial wlasciwosci i kompeten-
cji w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci przez wladze sagdownicza”. Nie mozna
bowiem sprawowac¢ kontroli zgodnosci z prawem dzialania administracji publicznej
z naruszeniem konstytucyjnych i ustawowych zasad podziatu funkcji wymiaru spra-
wiedliwosci w kraju. Jest to zreszta doniosty problem réwniez dla systemu prawa
Unii Europejskiej, co wymaga osobnej charakterystyki.

Podzial zadan w dziedzinie wymiaru sprawiedliwoéci pomiedzy sady krajowe oraz
TSUE jest uregulowany w kilku przepisach traktatowych. W art. 19 ust. 1 TUE sta-
nowi sie o strukturze instytucjonalnej TSUE, ktdra ,,obejmuje Trybunat Sprawiedli-
wosci, Sad i sady wyspecjalizowane” W art. 19 ust. 3 lit. b TUE stanowi si¢ o orzeka-
niu przez TSUE ,w trybie prejudycjalnym, na wniosek sadow Panstw Czlonkowskich,
w sprawie wykladni prawa Unii lub waznoéci aktow przyjetych przez instytucje”. Szer-
sze rozwinigcie merytoryczne i proceduralne kwestii zwigzanych z orzekaniem pre-
judycjalnym zawarte jest w art. 267 TFUE, ktdry stanowi: ,,Irybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej jest wiasciwy do orzekania w trybie prejudycjalnym: a) o wyktadni
Traktatow; b) o waznosci i wykladni aktow przyjetych przez instytucje, organy lub
jednostki organizacyjne Unii. W przypadku gdy pytanie z tym zwigzane jest pod-
niesione przed sadem jednego z Panstw Czlonkowskich, sad ten moze, jesli uzna, ze
decyzja w tej kwestii jest niezbedna do wydania wyroku, zwréci¢ sie do Trybunatu
z wnioskiem o rozpatrzenie tego pytania. W przypadku gdy takie pytanie jest pod-
niesione w sprawie zawislej przed sagdem krajowym, ktorego orzeczenia nie podlegaja
zaskarzeniu wedlug prawa wewnetrznego, sad ten jest zobowigzany wnie$¢ sprawe do
Trybunatu. Jezeli takie pytanie jest podniesione w sprawie zawislej przed sadem kra-
jowym dotyczacej osoby pozbawionej wolnosci, Trybunat stanowi w jak najkrétszym
terminie”. Doda¢ nalezy, Ze zgodnie z art. 254 in fine TFUE przepisy traktatowe doty-
czace TSUE sg stosowane odpowiednio do Sadu, chyba ze jest to wylaczone przez
przepisy Statutu. W art. 256 ust. 3 TFUE stanowi sie, ze Sad jest wlasciwy rowniez do

¥ A. Kabat, Pytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego, Biatystok 1995, s. 35-87. Por. tez M. Ko-
pacz, Wznowienie ogolnego postepowania administracyjnego na podstawie orzeczenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Olsztyn 2008, s. 52-59.
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orzekania w sprawach pytan prejudycjalnych w dziedzinach okreslonych statutowo.
Podkresli¢ ponadto nalezy, ze w sprawach pytan prejudycjalnych, ktére powinny by¢
rozstrzygniete co do zasady wptywajacej na jednos¢ lub spojnos¢ prawa unijnego,
Sad moze jg przekaza¢ TSUE, z takich samych powodéw orzeczenie prejudycjalne
Sadu moze by¢ poddane kontroli Trybunatu zgodnie z art. 256 ust. 3 in media et in
fine TFUE. Korzystanie przez sady panstw cztonkowskich jest oparte na rozwigzaniu
prawnym z milczacym zalozeniem, ze gdy sad nizszej instancji odbiegnie w wykladni
prawa unijnego od jednolitego jego stosowania, to sad wyzszej instancji skoryguje
orzeczenie zgodnie z prejudycjalnym orzeczeniem TSUE - jezeli strona skorzysta ze
srodkéw zaskarzenia®. W polskim systemie sgdownictwa administracyjnego insty-
tucja pytan prawnych kierowanych do TSUE moze by¢ wykorzystana w sprawach
rozpoznawanych przez WSA, a jest obligatoryjna dla sktadow orzekajacych NSA, gdy
rozpoznawana jest skarga kasacyjna w sprawie, w ktérej niezbedna jest wykladnia
prawa unijnego lub ocena waznosci unijnego aktu prawnego w zakresie okreslonym
w art. 267 TFUE (dawnym art. 234 TWE). Zauwazy¢ trzeba, ze nie ma powodéw do
traktowania jako rodzaju $rodka zaskarzenia uniewaznienia prawomocnego orzecze-
nia sadu administracyjnego na mocy art. 172 p.p.s.a., gdyz jest to dokonywane na
wniosek Prezesa NSA.

Odmienny charakter ma orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w przedmiocie wyktadni i stosowania Konwencji o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci z 4.11.1950 r. (ratyfikowanej przez Polske ustawg z 2.10.1992 r.,
Dz.U. Nr 85, poz. 427). Orzeczenia ETPCz, wydawane w sprawach, ktore wedtug
prawa krajowego przeszly przez caly tok instancji, dotycza odpowiedzialnosci pan-
stwa za dzialalno$¢ organéw wymiaru sprawiedliwosci nie tylko w zakresie poszano-
wania prawa do sadu, lecz takze ochrony wszystkich praw ustanowionych w EKPCz.
Jednolito$¢ krajowego orzecznictwa sadowego i sprawnos¢ dziatania calej struktury
sagdownictwa jest poddana posredniemu wplywowi, jaki wywiera tre$§¢ orzeczen
ETPCz i skutki przysadzanych zado$¢uczynien dla oséb pokrzywdzonych.

Jednolito$¢ orzecznictwa NSA w latach nastepujacych po reaktywowaniu sagdownic-
twa administracyjnego byfa zapewniania przez nadzér judykacyjny SN, w ktorego
zakresie miescito si¢ rozpoznawanie rewizji nadzwyczajnych i podejmowanie uchwat
z odpowiedziami na pytania prawne. W kompetencji SN miescilo si¢ rowniez ustalanie
wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej, ale do tego srodka nadzoru
nie siggano w sprawach administracyjnych. Po wejéciu w zycie ustawy z 11.05.1995 r.
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym gléwnym $rodkiem nadzoru judykacyj-
nego SN nad orzecznictwem NSA pozostala rewizja nadzwyczajna. Podejmowanie
uchwal w odpowiedzi na pytania prawne stracito na znaczeniu, gdyz wprowadzono
przepisy dajace podstawe do wystepowania przez sktady orzekajace z wnioskiem

# M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo europejskie, Warszawa 2005, s. 131-149; M. Kenig-Witkowska (red.),
A. Lazowski, R. Ostrihansky, Prawo..., s. 350-393.
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o wyjasnienie watpliwosci prawnych przez sktad siedmiu sedziéw, izbe lub potaczone
izby NSA. Sporadycznie, na podstawie odestania do odpowiedniego stosowania prze-
pisow kodeksu postepowania cywilnego, wystepowano z pytaniem prawnym do SN,
ale byla to zanikajgca praktyka. Przygotowanie ustaw wprowadzajacych dwuinstan-
cyjne sadownictwo administracyjne, na mocy Konstytucji wylaczone spod nadzoru
judykacyjnego SN, wymagalo petnego uksztaltowania prawnych instrumentdw zapew-
nienia jednolitoéci orzecznictwa z wykorzystaniem mozliwosci, jakie stwarzala nowa
struktura sagdownictwa. Przy tworzeniu zalozen zapewniajacych jednolito$¢ orzecz-
nictwa konieczne byto przede wszystkim zachowanie niezawistosci sedziowskiej jako
warto$ci chronionej konstytucyjne. Trzeba bylo rowniez liczy¢ si¢ z tym, ze orzecz-
nictwo sagdéw administracyjnych spelnia mocno zaznaczajacy sie w praktyce funkcje
prewencji generalnej w stosunku do dzialalnosci administracji publicznej, a wigc musi
by¢ nie tylko znane stronom postepowania, lecz takze powinno by¢ szeroko dostepne
organom i pracownikom administracji oraz wszystkim adresatom ich dziatan.

Zasadniczym instrumentem prawnym stuzacym zapewnieniu jednolitosci orzecznic-
twa sgdow administracyjnych sg uchwaly NSA dwoch rodzajow: stuzgce wyjasnieniu
»przepisow prawnych, ktérych stosowanie wywolato rozbieznoéci w orzecznictwie
sadoéw administracyjnych” — okreslane mianem ,abstrakcyjnych” oraz podejmowane
w celu rozstrzygniecia ,,zagadnien prawnych budzacych powazne watpliwo$ci w kon-
kretnej sprawie sgdowoadministracyjnej” — okreslane jako ,konkretne” (art. 15 § 1
pkt 2 i 3 p.p.s.a.). Obydwa rodzaje uchwat s3 podejmowane w sagdowym postepowa-
niu pomocniczym przez wzmocnione skfady sedziowskie z zachowaniem ich hierar-
chii w przypadku zakresu i rodzaju watpliwosci prawnych?. Postepowanie pomoc-
nicze w sprawie uchwal jest podejmowane na podstawie wniosku uprawnionego
podmiotu. Odpowiednio do rodzaju uchwaly, odrebnie wyznaczony jest krag pod-
miotéw umocowanych do wniesienia wniosku. W przypadku uchwatl zawierajacych
wykiadnie przepiséw prawnych do wniesienia wniosku przepis art. 264 § 2 p.p.s.a.
umocowuje Prezesa NSA, Prokuratora Generalnego, Prokuratorii Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcéw, Rzecznika Praw Dziecka, a uchwal w sprawach rozstrzygajacych
watpliwosci w sprawach zawistych - sktad orzekajacy NSA (art. 187 p.p.s.a.) albo,
w przypadku szczegdlnym, kazdy sktad orzekajacy (NSA albo WSA), o czym stanowi
art. 269 § 1 p.p.s.a. Wniosek w sprawie podjecia uchwaly jest kierowany przez Prezesa
NSA do odpowiedniego sktadu sedziowskiego, ktérym bedzie sktad siedmiu sedzidw,
calej Izby lub pelny skfad NSA (art. 264 § 1 p.p.s.a.). Sklad siedmiu sedziéw moze
postanowi¢ o przekazaniu sprawy wymagajacej uchwaly do rozpoznania w sktadzie
calej Izby, ktéra moze postanowi¢ o przekazaniu jej pelnemu skladowi s¢dziow-
skiemu NSA (art. 264 § 4 p.p.s.a.). Wniosek wniesiony przez uprawniony podmiot
nie podlega wstepnemu badaniu, wlasciwy sktad sedziowski w drodze postanowienia
albo odmawia podjecia uchwaly, albo wyja$nia watpliwosci w formie uchwaty, w oby-

» B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie..., s. 479.
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dwdch przypadkach uzasadniajgc swoje stanowisko. Uchwata zawierajaca wykladnie
przepisow wywolujacych rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych nie
ma wplywu okreslonego wprost w przepisach prawa o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi na rozstrzyganie spraw sadowoadministracyjnych, jak to jest
w przypadku uchwaly rozstrzygajacej powazne watpliwosci w sprawie zawislej przed
NSA, ktéra z mocy art. 187 § 2 p.p.s.a. jest wigzaca w danej sprawie. Nie oznacza
to, Ze uchwaly o charakterze interpretacyjnym stanowig tylko rodzaj dorobku inte-
lektualnego orzecznictwa, ich oddzialywanie na orzecznictwo jest zapewnione przez
rozwigzanie prawne zawarte w art. 269 p.p.s.a., ktdre stanowi swoiste nawigzanie do
dawnej instytucji zasad prawnych i ich mocy wiazacej dla sadu™®.

Stosownie do brzmienia art. 269 § 1 p.p.s.a., kazdy sklad sedziowski orzekajacy
w WSA lub NSA, ktéry w toku rozpoznania sprawy sadowoadministracyjnej ,nie
podziela stanowiska zajetego w uchwale” jednego z rodzaju skladéw wymienionych
w art. 264 § 1 p.p.s.a., ma obowigzek wystapi¢ z wnioskiem o rozstrzygniecie zagad-
nienia prawnego do takiego skfadu, jaki podjal kwestionowang uchwate, o ponowne
jej podjecie. Wniosek jest wigzacy pod wzgledem merytorycznym, poniewaz dany
skltad sedziowski nie moze odmoéwi¢ podjecia uchwaly - zgodnie z art. 269 § 2 zda-
nie drugie p.p.s.a. nie stosuje si¢ bowiem w tym przypadku przepisu art. 267. Jezeli
wyjasnienie watpliwosci ujawni rozbiezno$¢ stanowisk pomiedzy uchwatami Izb,
istnieje podstawa do przedstawienia zagadnienia prawnego pelnemu skladowi NSA.
Uchwata podjeta na skutek wniosku, o ktdrym stanowi art. 269 § 1 p.p.s.a., ma moc
wigzacg w sprawie na podstawie odestania do przepisu art. 187 § 2 p.p.s.a. Srodkiem
stuzacym ujednoliceniu orzecznictwa bedzie rowniez przejecie sprawy do rozpozna-
nia przez sklad siedmiu sedziéw NSA, gdy przy rozpoznaniu skargi kasacyjnej sklad
zwykly przedstawil zagadnienie prawne do rozstrzygniecia wlasnie temu sktadowi
(art. 187 § 3 p.p.s.a.).

Mechanizm ujednolicania orzecznictwa unormowany w przepisach prawa o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi jest typowy dla organéw wymiaru spra-
wiedliwosci, jest bowiem stosowany ex post, a nie ex ante, a jego oddziatywanie jest
realizowane przez wartosci intelektualne, a nie bezposrednie ksztaltowanie tresci
orzeczen skltadow orzekajacych.

4. Prawa i obowigzki sedziego

Prawna regulacja sedziowskich praw i obowigzkéw nie odbiega w swym ksztalcie
legislacyjnym od unormowania statusu sedziego. Pelny obraz stanu prawnego mozna
odtworzy¢ tylko na podstawie przepiséw zaczerpnietych z kilku aktéw prawnych

* Por. obszerng analize trybu postepowania i uchwal NSA dokonang przez A. Skoczylasa, Dziatalnos¢
uchwatodawcza Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Warszawa 2004, passim, szczegolnie s. 149-217.
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zajmujacych rozne miejsce w hierarchii Zrédet prawa. Konstytucja poza fundamen-
talnymi prawami i obowiazkami sedziego, o ktorych byla mowa wczesniej przy cha-
rakteryzowaniu statusu i niezawistosci sedziowskiej, odsyta do unormowan ustawo-
wych w odniesieniu do elementéw gwarancyjnych. W ustawach mamy do czynienia
albo z przepisami wprowadzajacymi pelne unormowania praw i obowiazkéw, albo
z odestaniami do obszerniejszych regulacji, ponadto w pewnych kwestiach takze
z unormowaniami zawartymi w przepisach wykonawczych. Legislacyjna polityka
rozdrabniania i zwielokrotniania tych samych tresci normatywnych w wielu aktach
normatywnych rdznej rangi ujawnia swoje skutki réwniez w regulacji prawnej praw
i obowigzkéw sedziego. Scidlej rzecz ujmujac, trzeba méwic o prawnych podstawach
licznych obowiazkow sedziego i wielu praw uformowanych w podstawowym ksztalcie
ich tre$ci w prawie o ustroju sadéw powszechnych i powtérzonych lub przywotanych
w roznej stylizacji w niewielkim zakresie w ustawie ustrojowej sadéw administracyj-
nych oraz znacznie obszerniej w ustawie o Sadzie Najwyzszym.

Do elementdw gwarancyjnych konstytucyjnej pozycji sedziego trzeba zaliczy¢
uprawnienia dotyczace odpowiednich warunkéw pracy i stosownych wynagrodzen,
zasad zlozenia z urzedu, przeniesienia w stan spoczynku, przenoszenia do innego
sadu, respektowania procesowego immunitetu sedziowskiego w sprawach karnych
(art. 178 ust. 1, art. 180 ust. 2-5, art. 181 Konstytucji). Podstawowe konstytucyjne
obowigzki sedziego ustanowione w art. 178 ust. 3 znajdujg réwniez odpowiedniki lub
rozwiniecia w regulacjach ustawowych, chociaz nie ma tu bezposredniego odestania,
a wiele obowigzkow jest zwigzanych ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci oraz
dokonywaniem przez sedziéw czynnosci z zakresu ochrony prawnej i administracji
sadowe;j.

W charakterystyce obowigzkow i praw sedziego do licznych przepisow ustawowych
i rozporzadzen wykonawczych dolaczy¢ trzeba zwigzlg (liczacg 23 paragrafy) uchwate
Krajowej Rady Sagdownictwa nr 16/2003 z 19.02.2003 r. w sprawie uchwalenia zbioru
zasad etyki zawodowej sedziéw (w brzmieniu nadanym uchwalg nr 25/17 Krajowej
Rady Sadownictwa z 13.01.2017 r.). Zasada zawarta w § 1 tej uchwaly trafnie oddaje
sytuacje osoby powolanej do sprawowania urzedu sedziowskiego, gtoszac, ze ,,z pel-
nieniem urzedu sedziego wiaza sie szczegolne obowigzki oraz ograniczenia osobiste”
Dobitnie potwierdza to przeglad przepiséw prawa obowiazujgcego, ze zwrdceniem
uwagi na powazne zroznicowanie samego przedmiotu regulacji prawnej i stopnia
szczegolowosci unormowan.

Rozliczne obowigzki i fundamentalne prawa sedziego wiaza sie z wykonywaniem
zadan wymiaru sprawiedliwosci. Obszerne sg rowniez uregulowania odnoszace sie do
zadan zwigzanych z wykonywaniem stuzby, dalsza grupe tworzg zadania z dziedziny
ochrony prawnej, ktore w obecnej strukturze osobowej sadéw moga by¢ powierzane
juz nie tylko sedziom. Kolejna grupa zawiera wazne zadania z zakresu administracji
sadowej, w ostatniej grupie sa obowiazki spelniane poza stuzbg, majace charakter
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osobisty, ktore sg rozlegte, gdyz przepisom nadano posta¢ klauzul generalnych. Waz-
nym dopelnieniem zakresu obowigzkéw sedziowskich sg zasady etyki zawodowej
ujete w uchwale KRS nr 16/2003 w trzy grupy obejmujace zasady: ogdlne, pelnienia
stuzby, postepowania poza stuzba.

Prawa i obowiazki sedziéw sadéw administracyjnych sa w malym zakresie uregulo-
wane przepisami ustawy ustrojowej i prawa o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi. Przede wszystkim maja tu bowiem zastosowanie, z mocy szerokiego ode-
stania, przepisy prawa o ustroju sagdéw powszechnych - konstrukcja tego odestania
ma natomiast rézng postaé. W przepisach ustawy ustrojowej dotyczacych WSA jest
to bezposrednie odeslanie zawarte w art. 29, okreslone przedmiotowo i podmiotowo
co do jego zakresu. W przepisach dotyczacych NSA jest to odestanie posrednie, ale
szersze co do zakresu, bowiem w art. 49 p.u.s.a. zawarte jest odestanie do odpowied-
niego stosowania przepiséw ustawy o Sadzie Najwyzszym, jednakze w art. 10 § 1 u.SN
stanowi sie, Ze w sprawach w niej nieuregulowanych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
prawa o ustroju sadoéw powszechnych i to bez Zadnego ograniczenia co do rodzaju
tych spraw. Tylko nieliczne prawa lub obowigzki sedziéw s3 unormowane w prawie
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Wiele praw i obowigzkow sedziow
o charakterze bardzo juz szczegdétowym wynika z przepiséw regulaminu wewnetrz-
nego urzedowania obowigzujacego w WSA?! oraz z takiegoz regulaminu NSA.

Stan prawny jest ztozony w swojej strukturze, poniewaz zakres praw i obowigzkow
sedziego rozciaga si¢ na sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, dotyczy realizowania
kierownictwa sedziowskiego w postepowaniu w sprawach administracyjnych oraz na
podejmowanie czynnosci w sferze ochrony prawnej, jak réwniez — w istotnym zakre-
sie — obejmuje czynno$ci administracji sagdowej. Regulacja prawna rozciaga swa moc
obowigzujaca w pelnym zakresie na pelnienie stuzby, a takze w pewnej mierze na
odrebng dziatalnos¢ pozazawodows, jak réwniez w niematym zakresie na postepo-
wanie sedziego w sprawach osobistych.

W systematyce ustawy ustrojowej w czesci dotyczacej WSA nie wyodrebniono prze-
pisow dotyczacych praw i obowigzkéw sedziego sadu administracyjnego. Nie byto
takiej potrzeby ze wzgledu na to, ze w art. 29 § 1 p.u.s.a. z zastrzezeniem wyjatkow
stanowi, ze: ,w sprawach nieuregulowanych w ustawie do (...) sedziéw (...) stosuje
sie odpowiednio przepisy o ustroju sagdéow powszechnych” Podobnie rozwigzano te
kwestie w cze$ci dotyczacej NSA, zamieszczajac w art. 49 § 1 p.u.s.a. odestanie do
odpowiedniego stosowania przepisow dotyczacych SN, co w pierwszej kolejnosci
dotyczy przepisow ustawy o Sadzie Najwyzszym, a w dalszej kolejnosci dla uzyskania
pelnej regulacji prawnej — o czym byta juz mowa — przepiséw prawa o ustroju sadow
powszechnych.

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 5.08.2015 r. — Regulamin wewnetrznego
urzedowania wojewddzkich sadéw administracyjnych (Dz.U. poz. 1177).
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Gléwne unormowania praw i obowigzkow sedziego sa w prawie o ustroju sadow
powszechnych zgrupowane w rozdziale 2 dziatu II ustawy, ale nie wyczerpuje to calej
materii, poniewaz istotne sg przepisy rozrzucone w calej ustawie — poczynajac od
przepiséw ogodlnych, nastepnie dotyczacych organizacji sadéw, czynnosci sedziow
w sprawach (wraz z uprawnieniami policji sesyjnej), a na przepisach dyscyplinarnych
koniczac. W art. 2 § 1 p.u.s.p. stanowi sie, Ze ,zadania z zakresu wymiaru sprawied-
liwos$ci wykonuja sedziowie”, natomiast z tre$ci § 2 wynika, ze moga to by¢ tez zada-
nia z zakresu ochrony prawnej, ktdre zreszta mozna takze powierza¢ referendarzom
sagdowym. Istotne znaczenie ma ustanowiony w art. 6 p.u.s.p. zakaz pozostawania
w tym samym wydziale sedziow bedacych ze sobg w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, w stosunku przysposobienia, zwigzku matzenskim lub
bedacych rodzenstwem.

W art. 8 pkt 2 p.u.s.p. stanowi si¢ o dzialalno$ci administracyjnej sadéw w zakresie
wlasciwego toku wewnetrznego urzedowania sadu, bezposrednio zwigzanego z wyko-
nywaniem przez sad zadan w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (art. 1
§ 2 p.u.s.p.) oraz innych zadan z zakresu ochrony prawnej, powierzonych w drodze
ustaw (art. 1 § 3 p.u.s.p.). Wykonywanie tych zadan nalezy wiaza¢ z art. 11 p.u.s.p.,
ktory w § 2 i 5 reguluje powierzenie sedziemu funkcji przewodniczacego wydziatu
oraz powierzenie sedziemu funkcji zastepcy przewodniczacego wydzialu. Takie
powierzenie sedziemu funkcji przewodniczacego wydzialu przewiduje art. 17
§ 2 p.u.s.a., a na podstawie art. 11 § 2 p.u.s.p. powierzenie sedziemu funkgcji zastepcy
przewodniczacego wydzialu. Sedzia moze zosta¢ wyznaczony do zastegpowania
prezesa w.s.a. (art. 20 § 2 p.u.s.a.). Dodac trzeba, ze w art. 33-36 p.u.s.p. unormo-
wano zasady organizacji i dzialania samorzadu sedziowskiego, ktdre z zachowaniem
odpowiedniosci beda mialy w pewnym zakresie zastosowanie do dzialania organdw
samorzadu sedziowskiego w WSA i posrednio rowniez w NSA. W ogdlnych przepi-
sach o czynnosciach sadoéw zwrocic¢ trzeba uwage na przepisy art. 45-47 p.u.s.p., na
podstawie ktérych - dla zapewnienia sprawnosci postepowania sgdowego — mozna
zarzadza¢ zastepowanie jednych sedzidw innymi z tego samego sadu lub sedziami
delegowanymi z innych sadéw, a ponadto do sktadu orzekajacego mozna dotaczy¢
jednego lub dwoch sedziow dodatkowych. Donioste znaczenie dla zapewnienia nale-
zytego porzadku czynno$ci sadowych maja przepisy art. 48-52 p.u.s.p. regulujace
uprawnienia sedziego przewodniczgcego sktadu orzekajacego i sktadu orzekajacego
oraz sadu w skladzie jednego sedziego do wykonywania czynnosci policji sesyjnej
z okresleniem gradacji srodkéw dyscyplinujacych zachowanie uczestnikéw postepo-
wania oraz publicznosci.

Byla juz mowa o tym, ze w regulacji prawnej na pierwszym planie s3 obowigzki
sedziego, a nie jego prawa. W dziale II p.u.s.p. z tytulu rozdzialu 2, zawierajacego
art. 82-106, mozna byloby wysnu¢ wniosek, ze jest odwrotnie, ale przeglad unor-
mowan wskazuje wlasnie na dominacj¢ obowiazkéw. Prawa, ktérych podstawe two-
rza powolane przepisy, koncentruja si¢ wokot spraw, ktdre nalezy zakwalifikowaé do
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kategorii pracowniczych oraz z nimi zawigzanych, co miesci si¢ w konstytucyjnym
zapewnieniu godnych urzedu warunkow pracy i przejscia w stan spoczynku (art. 178
ust. 2 i art. 180 ust. 3-5 Konstytucji). Prawa o charakterze ogélnym przystugujace
w stuzbie i z jej tytulu nie sg eksponowane wprost, gdyz w znacznej mierze sg zwia-
zane z procedura sagdowg stosowang w sprawach rozpoznawanych przez sad. Trzeba
wskaza¢ na doniosle uprawnienie sedziego o charakterze ogélnym, ktére ma bez-
posredni i $cisly zwigzek ze sprawowaniem jego urzedu, a mianowicie na dostep
do informacji niejawnych. Przepis art. 85 § 4 p.u.s.p. stanowi, ze w stosunku do
sedziow nie przeprowadza si¢ postepowania sprawdzajacego na podstawie ustawy
z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych, a jedynie przyjmuje si¢ od sedziego
na poczatku stuzby oswiadczenie o znajomosci tych przepisow i na tej podstawie
zapewnia si¢ dostep do tych informacji niejawnych, ktére sa konieczne do wykorzy-
stania w ramach sprawowanych funkcji lub czynnosci.

Przepisy prawa o ustroju sadéw powszechnych normujg prawo sedziego do wynagro-
dzenia ustalanego na podstawie ustawowych zasad (art. 91) z zachowaniem prawa do
80% wynagrodzenia w okresie nieobecnosci w pracy z powodu choroby (art. 94 § 1)
oraz w czasie urlopu dla poratowania zdrowia (art. 93 § 11 2) z zastrzezeniem wypel-
nienia przez sedziego obowiazku zlozenia prezesowi sadu zaswiadczenia lekarskiego
w terminie siedmiu dni od dnia jego otrzymania (art. 94 § 2b). W przypadkach
okreslonych w art. 94 § 1a sedzia zachowuje prawo do 100% wynagrodzenia. W razie
niemoznosci wykonywania pracy z innych przyczyn, uprawniajacych do uzyskania
$wiadczen, okreslonych w przepisach o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego, sedziemu przystuguje wynagrodzenie w wysokosci $wiadczen pieniez-
nych z ubezpieczenia, przez okres przewidziany w tych przepisach (art. 94 § 2). Sedzia
obowigzany jest dostarczy¢ prezesowi sadu zaswiadczenie lekarskie, decyzje, odpis
skréconego aktu urodzenia dziecka lub jego kopi¢ w terminie siedmiu dni od dnia
ich otrzymania, a w zakresie okreslonym w art. 94 § 2 pkt 4 oswiadczenie od dnia ich
zaistnienia (art. 94 § 2¢). W przypadku niedopelnienia obowigzkéw, o ktorych sta-
nowi art. 94 § 2b i 2¢, nieobecno$¢ uznaje si¢ za nieusprawiedliwiong, chyba ze niedo-
starczenie zaswiadczenia, decyzji, odpisu skrdconego aktu urodzenia dziecka lub jego
kopii lub niezlozenie o$wiadczenia nastgpito z przyczyn niezaleznych od sedziego
(art. 94 § 2d). Prezes sadu, oraz na jego wniosek Zaklad Ubezpieczen Spolecznych,
sa uprawnieni do kontrolowania prawidtowos$ci wykorzystania przez sedziego zwol-
nienia lekarskiego od pracy z powodu choroby zgodnie z jego celem (art. 94c § 1).
W przypadkach, w ktérych pracownikom podlegajacym ubezpieczeniu spolecznemu
przystuguja zasitki niezaleznie od prawa do wynagrodzenia, sedziemu przystuguja
$wiadczenia pieniezne w wysokosci zasitku z ubezpieczenia spotecznego. Przepisy
art. 92 § 3-5 p.u.s.p. stanowig podstawe prawng do otrzymywania jubileuszowych
gratyfikacji. Szczegdlne prawa urlopowe wynikajg z art. 92 § 1 i 2 wprowadzajacego
okreslony wymiar dni dodatkowego urlopu zalezny od okresu stuzby. Do tej kategorii
uprawnien nalezy tez prawo do jednorazowego odszkodowania z powodu wypadku
przy pracy lub choroby zawodowej (art. 94a i 94b p.u.s.p.).
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Odrebny rodzaj uprawnienia jest zwigzany z mozliwoscig dopuszczenia odstepstwa
od obowigzku zamieszkiwania w miejscowosci bedacej siedzibg sadu - po uzyska-
niu zgody na zamieszkiwanie w innej miejscowosci sedzia korzysta z prawa zwrotu
kosztow przejazdu (art. 95 § 2 i 3 p.u.s.p.). Poza tym istnieje podstawa prawna do
przyznania sedziemu pomocy finansowej w formie pozyczki na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych (art. 96 § 1 p.u.s.p.), a gwarancje jej szerszej dostepnosci stanowi
ustawowy wskaznik procentowy (w stosunku do funduszu ptac) $rodkéw przezna-
czanych na ten cel (art. 96 § 2 p.u.s.p.).

W art. 100 p.us.p. zawarto szczegétowe unormowanie dotyczace przenoszenia
sedziego w stan spoczynku z okresleniem zasad ustalenia i waloryzacji uposazenia
oraz jednorazowej odprawy. Przepis art. 99 p.u.s.p. uprawnia do uzywania tytulu
sedziego z zaznaczeniem stanu spoczynku, a z mocy odestan zawartych w art. 105
§ 1 p.us.p. sedzia w stanie spoczynku ma prawo do legitymacji stuzbowej oraz jest
tez uprawniony do ubiegania si¢ 0 pomoc finansowg na zaspokojenie potrzeb miesz-
kaniowych. Dodatkowe uprawnienie wynika ze stworzenia podstawy prawnej do
powierzenia sedziemu w stanie spoczynku - na mocy umowy - funkcji wizytatora
(art. 105§ 2 p.u.s.p.).

Wspomnie¢ jeszcze trzeba o szczegdlnych uprawnieniach sedziego do wykonywania
dodatkowego zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym lub naukowym w szkole wyz-
szej (art. 86 § 1 p.u.s.p.) oraz o uprawnieniach, z ktérych korzysta w razie powolania
go do niezawodowej stuzby wojskowej (art. 97 p.u.s.p.), jak rowniez o prawie sedziego
do urlopu bezptatnego na czas kampanii wyborczej, jezeli kandyduje w wyborach do
Senatu, Sejmu lub organu samorzadu terytorialnego (art. 98 § 1 p.u.s.p.).

Przepisy prawa o ustroju sadéw powszechnych stanowig o procesowych uprawnie-
niach sedziego. Przede wszystkim dotyczy to ogolnej zasady dopuszczalnosci sko-
rzystania z drogi sadowej dochodzenia roszczen ze stosunku stuzbowego (art. 89
§ 2 p.u.s.p.), a takze z drogi sadowej w sprawach odszkodowania z tytulu wypadku
przy pracy lub choroby zawodowej (art. 94b § 7 p.u.s.p.).

Lista sedziowskich obowigzkéw unormowanych w prawie o ustroju sadéw powszech-
nych jest nieporéwnanie obszerniejsza i bardziej szczegdtowa w swej tresci. Przede
wszystkim trzeba wskaza¢ na generalny obowigzek postepowania zgodnego z rota
$lubowania (art. 82 § 1 w zwigzku z art. 66 p.u.s.p.), co stanowi odestanie do wielu bar-
dzo doniostych, $wiadomie podjetych obowigzkéw wykonywanych w stuzbie i poza
nig (potwierdzonych na pi$mie po zlozeniu slubowania s¢dziowskiego). W rocie $lu-
bowania wymienione s3 nastepujace obowiazki: pelnienie wiernej stuzby panstwu;
stanie na strazy prawa; sumienne wypeinianie obowiazkéw sedziowskich; realizo-
wanie wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z prawem, bezstronnie, w zgodzie z wla-
snym sumieniem; ochrona tajemnicy prawnie chronionej; przestrzeganie w swoim
postepowaniu zasad godnosci i uczciwosci. W art. 82 § 2 p.u.s.p. dolacza si¢ jeszcze
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ogolny obowigzek strzezenia powagi, godnosci i bezstronnosci stanowiska sedziego
w stuzbie i poza nig. Zaznaczy¢ trzeba, ze obowigzek strzezenia godnosci stanowiska
sedziego trwa réwniez w okresie stanu spoczynku z mocy art. 104 § 1 p.u.s.p. Do
tej samej kategorii nalezy obowigzek zachowania przez sedziego w tajemnicy oko-
liczno$ci spraw, o ktorych uzyskal wiadomos¢ poza jawng rozprawa i ten obowiagzek
trwa nie tylko w czasie stuzby, lecz takze po jej zakonczeniu, a zwolnienie z niego
wymaga szczegdlnych okolicznosci lub zachowania odpowiedniego trybu postepo-
wania (art. 85§ 1-3 p.u.s.p.).

Sedzia ma obowigzek przestrzegania zakazu podejmowania dodatkowego zatrudnie-
nia, zajecia lub zarobkowania ustanowionego w art. 86 § 1-3 p.u.s.p. oraz zacho-
wania wewnetrznego trybu postepowania w przypadku zamierzonego ubiegania si¢
o laczenie stanowiska sedziego z dodatkowym zatrudnieniem lub zajeciem (art. 86
§ 4-5 p.u.s.p.). Kryteria oceny dopuszczalnosci podjecia przez sedziego jakiegokol-
wiek dodatkowego zatrudnienia (zajecia, zarobkowania) sg zwigzane z warto$ciami
wyrazonymi w rocie $lubowania, gdyz nie moze by¢ ono powodem powstania prze-
szkdd w wykonywaniu obowigzkow sedziowskich, ostabienia zaufania do jego osoby
ani obnizenia godno$ci piastowanego urzedu.

Wszyscy sedziowie zgodnie z art. 8 § 1 p.u.s.a. s3 poddani obowigzkowi corocz-
nego skladania o$wiadczen majatkowych, zawierajacych dane wymienione w art. 87
§ 1 p.us.p., ktorych tres¢ jest analizowana przez organy sadowe oraz przez organy
skarbowe pod wzgledem legalnosci pochodzenia majatku odrebnego i objetego mat-
zenska wspdlnoscia ustawowa. Sedziowie sg zobowiazani do zlozenia pisemnego
o$wiadczenia o: 1) cztonkostwie w zrzeszeniu, w tym w stowarzyszeniu — ze wska-
zaniem nazwy i siedziby zrzeszenia, pelnionych funkcji oraz okresu czlonkostwa;
2) funkcji pelnionej w organie fundacji nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej -
ze wskazaniem nazwy i siedziby fundacji oraz okresu petnienia funkcji; 3) cztonko-
stwie w partii politycznej przed powotaniem na stanowisko sedziego, a takze w okre-
sie sprawowania urzedu przed dniem 29.12.1989 r. — ze wskazaniem nazwy partii,
pelnionych funkcji oraz okresu czlonkostwa (art. 8 p.u.s.a. w zwigzku z art. 88a
§ 1 p.us.p.).

Do stuzbowych obowiazkéw sedziego nalezy w mysl art. 82a p.u.s.p. nieustanne
podnoszenie kwalifikacji zawodowych w drodze samoksztalcenia oraz przez udziat
w ksztalceniu w formach zorganizowanych w sagdownictwie i poza nim. Czas pracy
na stanowisku sedziego nie jest normowany i nalezy do zatrudnienia typu zadanio-
wego. Dlatego tez w art. 83 p.u.s.p. jako jedyny miernik czasu pracy wskazuje sie
wymiar zadan stuzbowych, co w wielu przypadkach koresponduje z procesowymi
obowiazkami zachowania np. ciggloéci czynnosci posiedzen sadowych, z terminami
sporzadzania uzasadnien orzeczen sagdowych, z dokonywaniem czynnosci poza sie-
dziba sadu. W pewnym szczeg6lnym rodzaju tacznosci z charakterem zatrudnienia
sedziego pozostaje obowigzek rzetelnego korzystania ze zwolnien lekarskich z powodu
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choroby i korespondujace z nim uprawnienie organéw sadowych do podejmowania
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania we wlasnym zakresie lub poprzez Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych, dzialajacy na wniosek tegoz organu, z zastrzezeniem
w przepisach dopuszczalnosci wyciggania konsekwencji materialnych wobec sedziego
w przypadku stwierdzenia naduzy¢ (art. 94c p.u.s.p.).

Sedzia ma obowigzek zglaszania wlasciwemu prezesowi sadu informacji o kazdej
sprawie sagdowej, w ktdrej jest strong lub uczestnikiem postepowania (art. 90 p.u.s.p.).
Istotne znaczenie ma obowigzek sedziego wykorzystywania tylko i wylacznie drogi
stuzbowej do zglaszania zwigzanych z jego urzedem zadan, wystapien, zazalen, bez
prawa zwracania sie w tych sprawach do podmiotéw spoza sagdownictwa i podawania
ich do wiadomosci publicznej (art. 89 § 1 p.u.s.p.). Z tymi ograniczeniami zwigzana
jest tez regulacja w § 23 uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa nr 16/2003 w spra-
wie uchwalenia zbioru zasad etyki zawodowej sedzidéw, dodany uchwalg nr 25/17.
Zgodnie z § 23 tej uchwaly: ,Sedzia powinien powsciagliwie korzysta¢ z mediow
spolecznosciowych”

Kompetencja nadzoru nad dzialalnoscia WSA przyznana jest Naczelnemu Sadowi
Administracyjnemu (art. 3 § 1 p.u.s.a.). Zgodnie z rozporzadzeniem Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej z 18.09.2003 r. w sprawie szczegdtowego trybu wykonywania
nadzoru nad dzialalno$cia administracyjng wojewodzkich sadéw administracyjnych
(Dz.U. Nr 169, poz. 1645), wykonywanie nadzoru polega w szczegdlnosci na: wizyto-
waniu rozpraw i przedstawianiu sedziom orzekajacym uwag i spostrzezen poczynio-
nych w toku rozprawy; dokonywaniu analiz prawomocnych orzeczen sadowych pod
katem oceny poziomu jednolitosci orzecznictwa sadéw administracyjnych; kontroli
przestrzegania kultury pracy i powagi sadu. W toku wizytacji, ktéra powinna by¢
przeprowadzona nie rzadziej niz raz na cztery lata, bada si¢ w szczegolnosci: ,,obcig-
zenie sedziow stosownie do wplywu i liczby spraw zalatwionych oraz stan zaleglosci,
sprawnos¢ postepowania sgdowego, w tym przygotowanie posiedzen, wykonywanie
czynnosci w toku postgpowania miedzyinstancyjnego, w tym terminowo$¢ sporza-
dzania uzasadnien oraz wykonywanie czynnosci po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia,
a takze poziom jednolitosci orzecznictwa w wizytowanym sadzie na tle orzecznictwa
innych sadéw administracyjnych, a zwlaszcza Naczelnego Sadu Administracyjnego”
(§ 5 ust. 1 rozporzadzenia).

Zgodnie z odeslaniem zawartym w art. 49 p.u.s.a., prawa i obowiazki sedziéw NSA
nalezy okresli¢ na podstawie stosowanych odpowiednio przepiséw ustawy o Sadzie
Najwyzszym. W tej ustawie, odmiennie niz w prawie o ustroju sadéw powszech-
nych, w tytule rozdzialu 5 na czolo wysunig¢to obowigzki, a nie prawa. Przepisy
art. 41-58 u.SN w niewielkim tylko zakresie odbiegaja od uregulowan prawa
o ustroju sadow powszechnych, w nieco innej stylizacji powtarzaja te same tre-
$ci z niewielkimi konkretyzacjami postanowien dotyczacymi sedzidw najwyzszej
instancji sadowej. Ponadto trzeba pamieta¢, ze art. 10 § 1 u.SN zawiera szerokie
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odestanie do przepiséw prawa o ustroju sadéw powszechnych stosowanych posit-
kowo. Z tego powodu mozna tylko wyliczy¢ wymienione w ustawie obowigzki,
bez powtarzania ich szerszego omdéwienia. W kolejnych przepisach wymieniono
sedziowski obowigzek postepowania zgodnie ze Slubowaniem oraz strzezenia: war-
tosci wlasciwych wtadzy sadowniczej, godnosci urzedu, zaufania do bezstronnosci
sedziego (art. 41 u SN), tajemnicy okoliczno$ci spraw (art. 42 u.SN). Obowiazek
wykonywania zadan sedziego wyznacza czas jego pracy (art. 43 u.SN), dodatkowe
zatrudnienie nie moze kolidowa¢ z jego obowigzkami (art. 44 u.SN). Ponadto trzeba
wymieni¢ obowigzek ztozenia oswiadczenia o stanie majatkowym (art. 45 u.SN),
a takze o$wiadczenia, o ktérym stanowi art. 88a p.u.s.p. Zgodnie z art. 46 u.SN,
w sprawach zwigzanych z urzedem se¢dziego obowigzuje droga stuzbowa i zakaz
przekazywania informacji o nich na zewnatrz.

Podobnie uregulowano w ustawie o Sadzie Najwyzszym uprawnienia sedziego, ktére

$3 nastepujace:

- pobieranie wynagrodzenia w ustalonej ustawowo wysokosci, ze stawka awansowg
i dodatkiem za wystuge lat oraz dodatkiem funkcyjnym (art. 48 i 49 u.SN);

- otrzymanie gratyfikacji jubileuszowej (art. 50 u.SN), a takze odprawy przy przej-
$ciu w stan spoczynku (art. 54 u.SN) i korzystanie z uposazenia okreslonego
w ustawie (art. 57 u.SN);

- korzystanie z urlopu dodatkowego, ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia,
wynagrodzenia w okresie nieobecno$ci w pracy z powodu choroby lub innych
okoliczno$ci, $wiadczen odpowiadajgcych zasitkom z ubezpieczenia spolecznego
(art. 51 u.SN);

- prawo powrotu na stanowisko sedziego SN (odpowiednio — NSA), gdy zrzeczenie
sie stanowiska bylo wymagane dla objecia funkeji lub stanowisk w organach pan-
stwowych lub organizacji miedzynarodowych czy tez organizacji ponadnarodowe;j
(art. 52§ 2 u.SN);

- prawo do bezplatnego zakwaterowania w Warszawie oraz zwrotu kosztow prze-
jazdu i dodatku z tytulu rozlgki z rodzina (art. 53 § 1 u.SN).

Zakres obowigzkow i praw sedziego nie bylby pelny bez zwrdcenia uwagi na tres¢
tych przepisow, ktore bezposrednio wiagza sie z wykonywaniem czynnosci z zakresu
ochrony prawnej i wymiaru sprawiedliwosci. Niektore z nich sa unormowane w usta-
wie ustrojowej, w prawie o ustroju sgdéw powszechnych, w ustawie o Sadzie Najwyz-
szym, w przepisach prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, inne
natomiast wynikaja z przepiséw dwoch regulamindéw wewnetrznego urzedowania.
W regulaminach WSA i NSA unormowano obowiazki sedziéw petniagcych funkcje
administracji sagdowej oraz sedziow wyznaczonych do wykonywania czynnosci pro-
cesowych zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem orzecznictwa. Szczego-
fowe omoéwienie tych zadan i czynno$ci znajdzie si¢ w dalszych rozdziatach, a w tym
miejscu trzeba tylko zwrdci¢ uwage na ich znaczenie jako jednego z elementéw
w charakterystyce statusu s¢dziego. Ustawowe obowiazki sedziego sa szczegoétowo
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okreslone w regulaminie urzedowania, a ich wykonywanie podlega kontroli i nadzo-
rowi biezgcemu prezesa sadu, przewodniczacego wydziatu, przewodniczacego sktadu
orzekajacego oraz okresowo w trakcie wizytacji i lustracji. Znaczny stopien szczego-
fowosci okreslenia obowigzkow urzedowych sedziego jest rGwnowazony zastrzeze-
niem, ze wykonywaniem czynnosci nadzorczych nie mozna wkracza¢ w sfere objeta
niezawisto$cia sedziowska. Rozliczne obowiagzki sg zwigzane z organizacjg pracy
sadu, wyznaczaniem skladéw orzekajacych, ich przewodniczacych, sedziéw sprawoz-
dawcow, odbywaniem narad przed sesjami sadowymi, przestrzeganiem termindw
posiedzen, unikaniem nieuzasadnionych odroczen spraw, przestrzeganiem terminéw
sporzadzania uzasadnien orzeczen oraz sporzadzania uzasadnienia zdania odreb-
nego. Te obowigzki wykonywane w godzinach pracy w sadzie lub we wlasnym domu
stanowig cze$¢ dziatalnosci zawodowej, wymagajaca zachowania wewnetrznej dyscy-
pliny i staranno$ci w przygotowaniu oraz dokumentowaniu czynnosci sktadajacych
sie na rezultat finalny wymiaru sprawiedliwosci.

5. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow

Osoby przynalezne do stanu sedziowskiego majg specjalny status zawodowy i korzy-
stajg z wielu doniostych uprawnien, ciazg tez na nich liczne obowigzki, z czym
pozostaje w $cistym zwiazku ustanowienie szczegdlnej formy odpowiedzialnosci za
przewinienia stuzbowe, uchybienia godnos$ci urzedu oraz wykroczenia, jak réwniez
przyznanie immunitetu procesowego w przypadku pociagniecia do odpowiedzial-
nosci karnej. Immunitet procesowy sedziego ma podstawe prawng w art. 181 Kon-
stytucji, a jego zakres jest szczegdtowo okreslony ustawowo odnosnie do czynnosci
organdéw administracji sadowej i sadu dyscyplinarnego. Doniostym elementem skta-
dowym statusu sedziego jest przystugujacy mu immunitet procesowy, dlatego byla
juz o nim mowa wczesniej. Korzystanie z niego jest réwniez $cisle zwigzane z kom-
petencjami i wlasciwoscia sadu dyscyplinarnego, co przemawia za zajeciem si¢ i tym
zagadnieniem przy charakteryzowaniu organdw i postepowania dyscyplinarnego.

Podstawe prawng odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow wojewddzkich sadow
administracyjnych stanowia przepisy prawa o ustroju sadow powszechnych, a sedziéw
NSA przepisy ustawy o Sadzie Najwyzszym, poniewaz w ustawie ustrojowej zawarto
tylko przepisy kreujace osobng strukture sagdu dyscyplinarnego. W art. 9 p.u.s.a. sta-
nowi sig, ze ,sadem dyscyplinarnym w sprawach dyscyplinarnych sedziow sadow
administracyjnych jest Naczelny Sad Administracyjny. Rzecznikiem dyscyplinar-
nym w tych sprawach jest Rzecznik Dyscyplinarny Naczelnego Sadu Administracyj-
nego”. Dalsze postanowienia odnoszace si¢ do tego sadu sg zawarte w art. 48 p.u.s.a.,
w ktorym ustala sie strukture instancyjna i tryb tworzenia skladéw orzekajacych oraz
tryb powotywania Rzecznika Dyscyplinarnego NSA ustawa z 20.12.2019 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 190 ze zm.) wprowadzono rozwigzanie
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szczegdlne wyznaczenia Nadzwyczajnego Rzecznika Dyscyplinarnego. Kompeten-
cje do wyznaczenia Nadzwyczajnego Rzecznika Dyscyplinarnego, zgodnie z art. 48
§ 5 p.u.s.a., ma Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzwyczajnego Rzecznika Dys-
cyplinarnego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wyznacza z grona sedziow sadow
administracyjnych. Ocena wyznaczenia Nadzwyczajnego Rzecznika Dyscyplinarnego
nalezy do Prezydenta. W razie wyznaczenia nastepuje w danym postepowaniu dyscy-
plinarnym wylaczenie Rzecznika Dyscyplinarnego Naczelnego Sadu Administracyj-
nego lub jego zastepcy. Funkcja Nadzwyczajnego Rzecznika Dyscyplinarnego wygasa
z chwilg uprawomocnienia si¢ orzeczenia o odmowie wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego, umorzeniu postepowania dyscyplinarnego albo uprawomocnieniu sie¢
orzeczenia konczacego postepowanie dyscyplinarne.

Wymienione przepisy dotycza jednego tylko elementu odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej, trzon unormowan tworza dwa osobne odeslania do stosowanych odpo-
wiednio do sedziow WSA przepiséw prawa o ustroju sadéw powszechnych w spra-
wach nieuregulowanych w ustawie ustrojowej, a gdy chodzi o sedziow NSA ustawy
o Sadzie Najwyzszym.

W art. 107 § 1 p.u.s.p. w brzmieniu nadanym powotana wyzej ustawa z 20.12.2019 r.
stanowi sie, ze: ,,Sedzia odpowiada dyscyplinarnie za przewinienia stuzbowe (dyscy-
plinarne), w tym za:

1) oczywista i razaca obraze przepisow prawa;

2) dziatania lub zaniechania moggce uniemozliwi¢ lub istotnie utrudni¢ funkcjo-
nowanie organu wymiaru sprawiedliwosci;

3) dzialania kwestionujgce istnienie stosunku sluzbowego sedziego, skutecznosé¢
powolania sedziego, lub umocowanie konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej
Polskiej;

4) dzialalnos¢ publiczng nie dajaca sie pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sadoéw
i niezawistosci sedzidw;

5) uchybienie godnosci urzedu”

Taka samg regulacje przyjeto w ustawie o Sadzie Najwyzszym. Wedlug art. 72
§ 1 u SN: ,,Sedzia Sadu Najwyzszego odpowiada dyscyplinarnie za przewinienia stuz-
bowe (dyscyplinarne), w tym za:

1) oczywista i razacg obraze przepisow prawa;

2) dzialania lub zaniechania mogace uniemozliwi¢ lub istotnie utrudni¢ funkcjo-
nowanie organu wymiaru sprawiedliwosci;

3) dziatania kwestionujace istnienie stosunku stuzbowego sedziego, skutecznos¢
powolania sedziego, lub umocowanie konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej
Polskiej;

4) dzialalnos¢ publiczng nie dajacy si¢ pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sagdow
i niezawistoséci sedziow;

5) uchybienie godnosci urzedu”
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Sedzia podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w szerokim zakresie, poniewaz
moze jg ponosi¢ za postepowanie przed powotaniem na stanowisko, za przewinienia
stuzbowe i dyscyplinarne popelnione w trakcie sprawowania urzedu oraz za uchybie-
nia godnosci sedziego w stanie spoczynku. Okresy przedawnienia dyscyplinarnego sg
zgodnie z art. 108 p.u.s.p. zréznicowane, przedawnienie wszczgcia postepowania dys-
cyplinarnego nastepuje po uplywie pigciu lat od chwili popelnienia czynu. W razie
wszczecia postepowania dyscyplinarnego przed uptywem pieciu lat, przedawnienie
dyscyplinarne nastepuje z uptywem oé$miu lat od chwili popelnienia czynu. W przy-
padku jednak przewinien dyscyplinarnych zawierajacych znamiona przestepstwa,
przedawnienie dyscyplinarne nie moze nastapi¢ wczesniej niz przedawnienie przewi-
dziane w przepisach Kodeksu karnego®® (art. 108 § 4 p.u.s.p.). Przedawnienie dyscy-
plinarne nie biegnie w czasie postepowania dyscyplinarnego, z zastrzezeniem wyjat-
kéw (art. 108 § 5 p.u.s.p.).

Kary dyscyplinarne reguluje art. 109 § 1 p.u.s.p., stanowiac: ,Karami dyscyplinar-
nymi sg:
1) upomnienie;
2) nagana;
2a) obnizenie wynagrodzenia zasadniczego o 5%-50% na okres od sze$ciu miesiecy
do dwdch lat;
2b) kara pieniezna w wysokosci podlegajacego wyplacie za miesigc poprzedzajacy
wydanie prawomocnego wyroku skazujgcego jednomiesiecznego wynagrodze-
nia zasadniczego powiekszonego o przystugujacy sedziemu dodatek za dlugolet-
nia prace, dodatek funkcyjny i dodatek specjalny;
3) usuniecie z zajmowanej funkcji;
4) przeniesienie na inne miejsce stuzbowe;
5) zlozenie sedziego z urzedu”.

Ustawa o SN w art. 75 § 1 przyjmuje z jednym wyjatkiem (przeniesienie na inne
stanowisko, co odpowiada strukturze sadéw powszechnych i odpowiada strukturze
sadoéw administracyjnych) taki rdwniez system kar dyscyplinarnych. Wedlug art. 75
§ 1 u.SN , Karami dyscyplinarnymi sa:
1) upomnienie;
2) nagana;
3) obnizenie wynagrodzenia zasadniczego o 5%-50% na okres od 6 miesiecy do 2 lat;
3a) kara pieni¢zna w wysokosci podlegajacego wyplacie za miesiac poprzedzajacy
wydanie prawomocnego wyroku skazujacego jednomiesigcznego wynagrodze-
nia zasadniczego powigkszonego o przystugujacy sedziemu dodatek za diugolet-
nig prace, dodatek funkeyjny i dodatek, o ktérym mowa w art. 48 § 7;
4) usuniecie z zajmowanej funkcji;
5) zlozenie sedziego z urzedu”

2 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950 ze zm.).
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