Ewa Letowska
bibliografia

1 orzecznictwo
Z jej udziatem

@ Wolters Kluwer






Ewa Letowska
bibliografia

1 orzecznictwo
Z jej udziatem

@ Wolters Kluwer



Redakcja merytoryczna
Aneta Wiewiorowska-Domagalska

Udziat w przygotowaniu publikacji
Przemystaw Florjanowicz-Btachut
Patrycja Kainka

Mateusz Grochowski

Agnieszka Lyszkowska

Konrad Osajda

Krzysztof Pawlowski



Ewa Letowska
bibliografia

1 orzecznictwo
z jej udzialem

Wprowadzenie
Aneta Wiewiorowska-Domagalska






Profesor dr hab. dr h.c. multi Ewa Letowska

1968 — doktorat nauk prawnych

1975 — habilitacja w zakresie prawa cywilnego

1986 — professoressa

1988-1992 — Rzecznik Praw Obywatelskich

1999-2002 — sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego
2002-2011 - sedzia Trybunatu Konstytucyjnego

Cztonkini PAN (1997 — korespondent, 2010 - rzeczywista)
Cztonkini PAU (1997 - korespondent, 2019 - czynna)

Doktoraty honoris causa: Uniwersytet Gdanski (2008),
Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej (2009),
Uniwersytet Warszawski (2016)

Odznaczenia: Krzyz Komandorski Orderu Odrodzenia Polski,
Krzyz Komandorski z Gwiazdg Orderu Odrodzenia Polski






Wprowadzenie 1

Bibliografia prac Profesor Ewy Eetowskiej
1963-2022 21

Orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego
1999-2002, sedzia sprawozdawca 119

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
2002-2010, sedzia sprawozdawca 153

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
2002-2010, zdania odrebne 205






Wprowadzenie






Przekraczanie granic.
Szes¢ dekad miedzy sollen i sein

O tworcezosci Profesor Ewy Letowskiej

Aneta Wiewidrowska-Domagalska

Postaé osobna

1. Zewzgledu na wieloptaszczyznowosé, gtebie i objetosé, twor-
czos$¢ Profesor Eetowskiej wymyka sie mozliwosci stworzenia syn-
tetycznego wstepu autorstwa jednej osoby. Tworzenie panegirykow

»ku czci” spotyka sie natomiast z reakcja przewidywalng i niepozosta-
wiajgcg watpliwosci co do ich odbioru przez Adresatke.

2. Stawia to przed autorka niniejszego wstepu zadanie, kto-
rego wykonaé zapewne nie sposob, na pewno zas nie da sie go zrea-
lizowac¢ w sposob satysfakcjonujacy tak dla Adresatki (zywie jednak
nadzieje, ze forma tez pozwoli zaskarbié¢ Jej przychylnosé), jak i czy-
telnikéw opracowania. Uzywajac metafory, do ktorej czesto odwotu-
je sie Profesor Letowska: ,kotdra jest za krotka”.

3. Wyzwanie, jakim jest odniesienie sie do tworczos$ci Profe-
sor Letowskiej, wynika tak z rozlegtosci Jej zainteresowan, jak i me-
tody, jaka stworzyta i doskonalila przez sze$édziesiat lat pracy zawo-
dowej. Metody osobnej, indywidualnej, a jednoczeénie gteboko zanu-
rzonej w zmieniajgcej sie rzeczywistosci.

4. Polegaonana postrzeganiu prawajako mechanizmu, a row-
nocze$nie — instrumentu inzynierii spotecznej. Metoda ta opiera sie
na wnikliwej obserwacji zycia spotecznego i formutowaniu na tej pod-
stawie wnioskow przektadajacych sie na rozumienie mechanizmow
prawnych. To koncentracja na identyfikacji zasad determinujgcych
dziatanie prawa i elementdw, ktore na to wptywajg - socjologicznych,
psychologicznych, ekonomicznych, a takze odnoszacych sie do samego
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prawa. Dogmatyka staje sie w niej jedynie skrzynka narzedziowg wy-
korzystywang przez sprawnych w swoim fachu prawnikow — ,rze-
mieslnikow artystycznych”.

5. Profesor Letowska interesuje to, jak prawo dziata. W Jej
przypadku sprowadza sie to zas do odpowiedzi na pytanie, dlaczego
prawo nie dziala tak, jak powinno (w lepszych czasach - tak, jak za-
ktada legislator).

6. Postawa naukowa wyroznia Jg w jednym jeszcze aspek-
cie: checi i umiejetnosci prowadzenia dialogu spotecznego. Profesor
Letowska nie tylko identyfikuje i demistyfikuje niezwykle skompliko-
wane aspekty funkcjonowania prawa. Posiada Ona réwniez unikalny
warsztat, ktory umozliwia ich prezentowanie w sposob zrozumiaty
dla zroznicowanych grup odbiorcow. W tym wzgledzie prezentuje sa-
mozaparcie i odpornos¢ Syzyfa.

7. Celem niniejszego wprowadzenia do bibliografii Profesor
Letowskiej (i nadziejg przySwiecajaca autorce) jest utatwienie zro-
zumienia wpltywu, jaki Jej tworczos¢ wywarta i wywiera na rozwoj
prawa i spoteczenstwa Polski, oraz znaczenia, jakie ma ta tworczo$c.

Badaczka na pograniczach

8. Formacja zyciowa i naukowa Profesor Letowskiej kieruje
Ja na pogranicza, czego najlepszym $wiadectwem jest Jej tworczosc.
Dzieje sie tak zapewne dlatego, Ze to pogranicza - styki miedzy prze-
strzeniami, dziatami prawa czy cze$ciami sktadowymi $wiata — naj-
lepiej ujawniajg istote rzeczy w spotkaniu z materig innego rodzaju
czy gatunku. Ujawniajg mechanizmy. Naturalng sktonnos$cia osoby,
dla ktorej prawo jest mechanizmem sktadajacym sie z dziatajacych
wspolnie kot zebatych, jest koncentracja na tym wycinku rzeczywi-
stosci, w ktorym jedno koto zazebia sie z innymi. Profesor Letowska
eksploruje wiec granice. Analiza instytucji i mechanizmoéw prawnych,
biorgca pod uwage interakcje, w jakie wchodzg one z innymi instytu-
cjami i mechanizmami, cho¢ niezwykle wymagajaca, umozliwia bo-
wiem lepsze zrozumienie materii.
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9. Przekraczanie granic to wspoélna - i by¢ moze zasadni-
cza - cecha tworczosci Profesor Letowskiej. Granice przekraczane sg
W niej na wielu ptaszezyznach: miedzy prawem krajowym, unijnym
imiedzynarodowym; miedzy prawem cywilnym, administracyjnym,
konstytucyjnym i prawami czlowieka; miedzy tworczoscig dla praw-
nikow i nieprawnikéw; dla dorostych i dla dzieci; dla koneserow mu-
zykiidla zwyktych entuzjastow.

10. Tworczosé Profesor Letowskiej to jednak przede wszyst-
kim badanie i przekraczanie granicy pomiedzy tym, jak jest (sein) ijak
by¢ powinno (sollen)*. Konfrontacja sollen i sein wymaga okreslonej
formacji intelektualnej i filozoficznej tak w odniesieniu do prawa jako
wytworu mys$li ludzkiej, jak i w odniesieniu do roli, jaka chce, moze
ipowinien odgrywaé prawnik. Profesor Letowska niuansuje tu podej-
$cie w zaleznosci od pozycji, z jakiej sie wypowiada: przedstawicielki
Swiata akademickiego, sedzi czy rzeczniczki.

11. Formacja taka zawsze wymaga jednak przyjecia pozycji
analityka - zdystansowanego, lecz krytycznego obserwatora. Tylko
wowczas mozliwa jest identyfikacja mechanizméw prawnych (czy
szerzej — spotecznych) i ich dekonstrukecja - spojrzenie wnikajace
ponad etykiete nadang przez legislatora, spoleczenstwo czy lobby-
stow. Taka postawa jest wymagajaca: generuje potrzebe ciggltej we-
ryfikacji, nieustajgcego krytycyzmu, a jednoczesnie wykluczenia
sentymentalizmu — wobec Swiata i wobec samego siebie. Widzenia
rzeczy takimi, jakie sg, a nie jakimi pragneliby$Smy je widzie¢. To po-
stawa stoika - pozbawiona ztudzen i pozbawiajgca ztudzen, obywa-
jacasie bez lukru i ozdobnikoéw, a jednocze$nie Swiadoma pelnionej
funkcji spoteczne;j.

12. Skrajny realizm prezentowany przez Profesor Letowska
to jednak réwnoczesnie akceptacja procesu stawania sie jako stanu

* Za manifest w tym zakresie uchodzi¢ moze tekst Rzeczpospolita
Polska paristwem prawnym — czy naprawde? [polemika z A. Strzemboszem],
,Rzeczpospolita” 1991, nr 240.
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docelowego. Prezentuje Ona bowiem zawsze rowniez potencjat istnie-
jacej sytuacji, podejscia czy analizy i docenia jego najmniejsze nawet
wykorzystanie, odcinajgc sie od postaw absolutystycznych.

Poszukujaca paradoksow

13. Postawa analityczna przyjeta przez Profesor Letowskg -
w tym poszukiwanie granic miedzy sollen i sein — to rowniez postrze-
ganie prawa jako mechanizmu podlegajacego nieustajacej zmianie
pod wptywem czynnikow spotecznych, ekonomicznych i ludzkich.
Nieznaczna choéby modyfikacja w funkcjonowaniu jednego z trybi-
kéw mechanizmu moze wywotaé paradoksalne reperkusje w nieoczy-
wistych miejscach systemu.

14. Elementem niezbednym, aby zrozumie¢ funkcjonowanie
mechanizmu, jest w Jej oczach rozrdznianie miedzy deklaratywng
trescig przepisu a jego funkcjonowaniem, bedgcym wypadkowa spo-
tecznej percepcji, czym jest prawo, jakg ma tres$c i czemu stuzy, ale
takze motywacji i mozliwosci osdb je stosujacych. Mechanizmy rza-
dzace prawem determinujg ostatecznie jego tres$¢, ktora moze odcho-
dzi¢ tak od zatozen przyswiecajgcych przyjeciu przepisow, jak i poza-
danych skutkow spotecznych. Oportunizm aktoréow zycia spoteczne-
go, niedostrzeganie potencjatu, gra interesow czy postawa in dubio
contra iudici activitatem decydujg o tym, jak efektywnie kotka me-
chanizmu wprawiajg sie wzajemnie w ruch, oraz o tym, ktore z nich
pozostajg nieporuszone.

15. Prawo jest wiec instrumentem inzynierii spotecznej, z po-
tencjalem wywotania zmiany, lecz nie zawsze zamierzonej czy zakta-
danej. Zmiana dotyczy przeobrazania sie otoczenia nie tylko prawne-
go, lecz takze spotecznego i gospodarczego.

16. Takie podejscie analityczne réwniez prowadzi na pogra-
nicza, styki, nieuzytki miedzy dyscyplinami. Poruszanie sie w mai-
nstreamie nie pozwala na identyfikacje problemoéw, ktore sg przed-
miotem zainteresowania Profesor Letowskiej. Cheé poznania mecha-
nizmu sprawia, ze konieczne jest wyjscie ,,poza”, spojrzenie z innej
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ptaszezyzny, holistyczne, koncentracja na skutku. Mowiac stowami
Alfreda Kleina - ,spojrzenie z winkla”. To pozwala takze na identyfi-
kacje i wskazanie mozliwosci eliminacji efektu paradoksalnego. We-
dtug Profesor Letowskiej btedne ,jest” pozwala na ustalenie ,,jak by¢
powinno” i co zrobié, aby to osiggna¢.

17. Jej tworczos¢ niezmiennie podkresla i wykorzystuje pla-
styczno$¢ instrumentow dogmatycznych. Rownocze$nie realistycznie
i praktycznie podchodzi do tego, jak wiele i jak szybko mozna osiag-
nac¢, przestrzegajac przed rozwigzaniami radykalizujacymi. Dogma-
tyka to skrzynka peilna narzedzi, oferujgca instrumenty, pozwalajg-
cana zroznicowane reakcje na problemy spoteczne. Celem ich wyko-
rzystania nie powinna by¢ jednak po prostu zmiana, lecz ewolucja
o trwatym charakterze. Wybor instrumentéw ma minimalizowac ry-
zyko ,fali zwrotnej”, potencjalnego regresu.

18. Nieustajgce poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o efek-
tywnos$é prawa w potgczeniu z profilem aksjologicznym Profesor Le-
towskiej, ktory przywiodt ja do prawa konsumenckiego, wyjasnia ta-
twos¢, z jakg odnalazta sie w dyskursie europejskim. Jej formacja na-
ukowa sprawia, ze prawo Unii Europejskiej, tworzone i funkcjonujgce
w oparciu o zasade effet utile, wymagajgce elastycznego podejécia do
instrumentoéw dogmatycznych, a jednoczes$nie wrazliwe na zmiany
spoteczne i rynkowe, jest Jej zywiotem. Pokazuje tez, jak dalece spo-
sob Jej myslenia o prawie wyprzedzil swoj czas i wyrdst poza prze-
strzen, z ktorej pochodzi.

Kameleon medialny

19. Przekraczanie granic wyraza sie nie tylko w tresci twor-
czosci Profesor Letowskiej, ale rowniez w roznorodnosci jej form.
Tradycyjng drogg wielkich polskich prawnikow Profesor Letowska
uczestniczy w zyciu publicznym (i obrocie prawnym) na réznych po-
zycjach - przedstawicielki akademii, rzeczniczki, sedzi, komentatorki.
Szacunek do adresata oraz dbato$¢ o skutecznosé przekazu powodu-
je, ze Jej wypowiedzi, dostosowane do oczekiwan i potrzeb odbiorcy,
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przekraczajg granice gatunkow. Ton i tre$¢ sg natomiast odbiciem re-
prezentowanej przez Nig funkcji.

20. Widac to nie tylko w utworach pisemnych; te sama posta-
we zauwazy¢ mozna i w wystgpieniach ustnych. Tu ujawniaja sie ko-
lejne cechy dziatalnosci Profesor Letowskiej: przekaz ma charakter
edukacyjny, a jego forma i sposéb wykorzystania medium wskazuja,
ze ich Autorka niezmiennie pozostaje w mainstreamie zmieniajace-
go sie Swiata. Jej spektrum komunikacyjne jest niezwykle szerokie;
bon moty, trafiajgce tak do sedziego miedzynarodowego sadu, wiel-
biciela opery, jak i czytelnika ,Faktu”, nie unicestwiajg gtebi postrze-
gania Swiata. Forma, ktora postuguje sie po mistrzowsku, jest dla Niej
nos$nikiem kreujacym standardy wypowiedzi publicznej, niewypa-
czajacym tresci.

21. Otwarta w kwestii wyrazania najbardziej nawet gorzkiej
refleksji, czaruje jednoczesnie staro$wiecka erudycja i znajomoscia
trendow popkulturowych. Wybitna znawezyni muzyki powaznej, kto-
ra pisze bajki dla dzieci. O konstytucji.

Professoressa grandiosa

22. Konfrontacja z tworczoscia Profesor Letowskiej oniesmie-
la. C6z mozna napisac¢, widzac prawie tysiac pozycji i majac swiado-
mos¢, ze jest to wybor? Publikacje Profesor Letowskiej odzwiercied-
lajg rozwdj polskiej nauki prawa; pokazuja dynamike jej ewolucji oraz
identyfikuja i dekonstruuja mechanizmy prawne.

23. Ogolne warunki umow; ochrona strony stabszej; inter-
pretacja normy; odpowiedzialnos¢ wtadzy publicznej, przedsiebior-
stwa i KoSciota; konflikt miedzy wtadzg a obywatelami; konsument;
multicentrycznos$é; prawa czlowieka; efektywno$¢ ochrony prawnej;
zasady wyktadniijej praktyka; bezpodstawne wzbogacenie; sankcje
iich deficyt; zbieg norm; aktywizm sedziowski i jego brak; kondyk-
cje; teoria prawa; efekty perwersyjne stosowania prawa; konstytucja
i jej promieniowanie na poszczegolne gatezie prawa; proporcjonal-
nos¢; prawo europejskie; wykorzystanie potencjatu normy prawnej;
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niezalezno$¢ sedziowska; trojpodziat wtadzy; artefakty prawa - to je-
dynie wycinek tematyki, ktora Profesor Letowska sie zajmuje. Motyw
raz podjety powraca wielokrotnie - w odmiennym otoczeniu, z innych
punktow widzenia, na tle roznych gatezi prawa. W oderwaniu od kwe-
stii politycznych, lecz z wyczuciem polityki prawa i szacunkiem dla
prawa jako mechanizmu. Z pochwatg proporcjonalnosci.

24. Profesor Letowska eksploruje i eksperymentuje z mozli-
wosciami, jakie daje dogmatyczne oprzyrzadowanie prawa, wskazu-
jac na umowno$¢ i konwencje ich wykorzystania. Otwarto$¢, umie-
jetnosé¢ identyfikacji nowych trendow spotecznych i gospodarczych,
wrazliwo$c na potrzeby rynku, umiejetnosc dostrzezenia patologiza-
c¢ji obrotu i naruszania intereséw strony stabszej w potaczeniu z do-
skonalym warsztatem powoduje, Ze jest Ona nie tylko prekursorka
konkretnych koncepcji dogmatycznych, ale rowniez wprowadza do
dyskursu publicznego nowe ptaszczyzny i weryfikuje tradycyjne me-
tody prowadzenia debaty.

25. Zdolnos$ci oraz umiejetnosci, ktorych wyrazem jest Jej
tworcezos¢, w tym przede wszystkim zdolno$c¢ identyfikacji oraz de-
konstrukcji problemu, stanowia takze o Jej zastugach jako sedzi.
Co charakterystyczne, kiedy sama moéwi o byciu sedzig, wskazuje na
aksjologie, know-how oraz site charakteru, pozwalajgcg zafunkcjono-
wac wsrod kolegow. To stwierdzenie idealnie podsumowuje Jej podej-
$cie rowniez do prawa: wiedzie¢, co chcialoby sie osiggnac, i jakimi
drogami dojs¢ do celu lub cho¢by sie do niego zblizyé.
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