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WSTEP

Rejestracja zdarzen, ktére indywidualizujg osobe fizyczng, przy tym pozwalajac ustali¢
jej tozsamos¢, jak urodzenie, malzenstwo czy zgon, ma swoja wielowiekowa tradycje.
To bowiem ze sredniowiecznej rejestracji sakramentéw kos$cielnych i koscielnych me-
tryk chrztéw, slubow oraz zgonow wywodzi sie wspolczesna swiecka rejestracja stanu
cywilnego, dokonywana w postaci aktéw stanu cywilnego, jak akt urodzenia, akt mat-
zenstwa oraz akt zgonu (zob. W.M. Hrynicki, Organizacja rejestracji stanu cywilnego
w Polsce w ujeciu historycznym, ,Jus Novum” 2016/4, s. 358-359).

Obecnie obowiazujaca ustawa z 28.11.2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.
z 2021 r. poz. 709 ze zm.) weszta w zycie 1.03.2015 r. Jest to czwarty akt normatywny
dotyczacy rejestracji stanu cywilnego, uchwalony po II wojnie $wiatowe;.

Pierwszym aktem normatywnym w tym zakresie byt dekret z 25.09.1945 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz.U. Nr 48, poz. 272 ze zm.), ktéry zostal nastepnie zastg-
piony dekretem z 8.06.1955 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. Nr 25, poz. 151
ze zm.). Ten ostatni obowiazywal do 1.03.1987 r. Zostal on uchylony przez ustawe
2 29.09.1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze
zm.). Ustawa ta zostala zastgpiona przez obecnie obowiazujacg ustawe z 28.11.2014 r. -
Prawo o aktach stanu cywilnego.

Celem wprowadzenia w 2015 r. nowej regulacji w zakresie rejestracji stanu cywilnego
bylo podniesienie jako$ci rejestracji stanu cywilnego oraz poprawa sprawnosci procesow
administracyjnych w tym obszarze. Osiagnieciu tego celu miala stuzy¢ elektronizacja
stanu cywilnego, a zatem ewidencjonowanie zdarzen z zakresu stanu cywilnego w sy-
stemie teleinformatycznym oraz przenoszenie dotychczasowych akt stanu cywilnego
z postaci papierowej na elektroniczng. W zalozeniu ma to stuzy¢ ulatwieniu dostepu do
akt stanu cywilnego z dowolnego urzedu stanu cywilnego. Ustawodawca przewidziat
réwniez odejscie od decyzji administracyjnych na rzecz czynno$ci materialno-technicz-
nych, zastgpienie postepowan sadowych procedura administracyjng czy mozliwos¢ za-
warcia zwigzku malzenskiego poza urzedem stanu cywilnego (uzasadnienie do rzado-
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wego projektu ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, VII kadencja, druk sejmowy
nr 2620, s. 1-2).

Proces elektronizacji rejestracji stanu cywilnego nie zakonczyt si¢ wraz z uchwaleniem
komentowanej ustawy, ale caly czas trwa, czego dowodem s3 kolejne zmiany w tym
zakresie, wprowadzone ustawg z 16.10.2019 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dzia-
talnoéci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2294), a takze przepisy prawne, ktore wejda w zycie 1.01.2023 r. na mocy
ustawy z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. 2 2022 r. poz. 569 ze zm.).

Prezentowany komentarz zawiera szczegdtowa analize przepisdéw prawnych dotycza-

cych aktéw stanu cywilnego, odnoszacych sie przede wszystkim do:

- poje¢ stanu cywilnego i aktu stanu cywilnego,

- rodzajow aktu stanu cywilnego: aktu urodzenia, aktu matzenstwa i aktu zgonu,

- rejestru stanu cywilnego,

- czynnodci z zakresu rejestracji stanu cywilnego,

- sadéw i organ6éw administracji publicznych wlasciwych w sprawach rejestracji aktow
stanu cywilnego,

— akt zbiorowych stanu cywilnego,

- adnotacji, wzmianek i przypiskow w aktach stanu cywilnego,

- zmian w aktach stanu cywilnego: sprostowania, uzupetnienia,

— ustalenia tresci czy uniewaznienia akt stanu cywilnego,

- wydawania dokumentoéw z rejestru stanu cywilnego,

- szczegolnego trybu rejestracji urodzenia lub zgonu na polskim statku czy zgonu
w zwigzku z dzialaniami wojennymi,

- szczegolnego trybu rejestracji zdarzenia, ktdre nastapito poza granicami RP,

- transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego.

Dokonana w komentarzu szczegélowa analiza przepiséw prawnych dotyczacych aktow
stanu cywilnego z powolaniem sie na poglady doktryny, a takze orzecznictwo sagdowe
w zakresie interpretacji przepiséw prawnych, ma w zalozeniu stanowi¢ zZrédlo wiedzy
oraz pomoc w rozwigzaniu probleméw, ktére pojawiaja sie w praktyce stosowania tych
przepiséw. Dodatkowo omoéwienie zmian w zakresie elektronizacji aktow stanu cywil-
nego, ktére wejda w zycie 1.01.2023 r., powinno ulatwi¢ ich zastosowanie w praktyce.

Publikacja jest skierowana do pracownikéw administracji publicznej, ktorzy w swojej
codziennej praktyce zawodowej spotykaja si¢ z problemami zwigzanymi z czynnosciami
z zakresu aktow stanu cywilnego, a takze dla radcow prawnych i adwokatow reprezen-
tujacych strony przed organami administracji publicznej oraz sadami. Bez watpienia
moze rowniez okazac si¢ pozytecznym zrédlem pomocniczym dla sedziow orzekajacych
w sprawach z zakresu aktéw stanu cywilnego, a takze w sprawach cywilnych oraz ro-
dzinnych i opiekunczych. Z informacji w niej zawartych skorzysta¢ bedg mogli takze
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notariusze na potrzeby czynnosci notarialnych dokonywanych z udzialem aktéw stanu
cywilnego. Komentarz przeznaczony jest takze dla sSrodowiska naukowego, zajmujacego
sie problematyka prawa o aktach stanu cywilnego.

Bartosz Kotowicz
Angelika Kurzawa
Barttomiej Opaliiski
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USTAWA

z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego

(tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 709; zm.: Dz.U. z 2022 r. poz. 569)






ROZDZIAL 1

Przepisy ogodlne

m [Przedmiot ustawy]

Ustawa reguluje zasady i tryb rejestracji stanu cywilnego oraz dokonywania czyn-
nosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

1. Przepis art. 1 okresla zakres przedmiotowy ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego,
a zatem wskazuje obszar regulacji oraz sfere jej zastosowania.

2. Dokonujac analizy komentowanego przepisu, mozna najogolniej stwierdzi¢, ze ustawa —
Prawo o aktach stanu cywilnego normuje rejestracje stanu cywilnego, przy czym mozna
wyrozni¢ tutaj dwa obszary:

1) zasady i tryb rejestracji stanu cywilnego oraz
2) dokonywanie czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Pierwszy z nich wskazuje m.in. wlasciwe organy administracji w sprawach rejestracji
stanu cywilnego, procedure rejestracji poszczegdlnych aktéw stanu cywilnego: aktu
urodzenia, aktu malzenistwa oraz aktu zgonu, czy szczeg6lny tryb rejestracji stanu cy-
wilnego np. w przypadku urodzenia lub zgonu na polskim statku morskim lub po-
wietrznym, zgonu w zwiazku z dzialaniami wojennymi, a takze transkrypcji zagranicz-
nego dokumentu stanu cywilnego.

Natomiast drugi obszar okresla formy dziatania administracji publicznej w sprawach
z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ktorymi s czynno$ci materialno-techniczne oraz
decyzje administracyjne, wskazujac jednoczesénie, ktora z tych form dziatania jest od-
powiednia do dokonania okreslonej czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

. Nalezy zauwazy¢, ze zakres przedmiotowy zostal ujety troche inaczej niz w poprzednio
obowiazujacej ustawie z 29.09.1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego. Stosownie
bowiem do art. 1 p.a.s.c. z 1986 r. ustawa ta regulowala sprawy zwigzane z rejestracjg
urodzen, malzenstw oraz zgonow, a takze sprawy dotyczace innych zdarzen, ktére mialy
wplyw na stan cywilny oséb. Zakres przedmiotowy byl wiec okreslony dos¢ ogdlnie
(por. E. Pachniewska [w:] Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz. Orzecznictwo.
Wzory dokumentéw i pism, A. Czajkowska, E. Pachniewska, Warszawa 2011, art. 1).
Wskazywal jedynie, ze obszarem regulacji objeta jest rejestracja urodzen, malzenstw,
zgonow iinnych zdarzen, ktére maja wplyw na stan cywilny, jak np. orzeczenie rozwodu
czy zmiana nazwiska.

Obecnie zakres przedmioty zostal doprecyzowany i nie ma takiego ogoélnego charakteru.
Z brzmienia art. 1 p.a.s.c. wynika, Ze unormowanie obejmuje nie tyle rejestracje stanu
cywilnego, ale takze zasady, tryb i dokonywanie czynnoéci z zakresu rejestracji.

. Mimo ze art. 1 p.a.s.c. wskazuje na to, ze ustawa reguluje zasady rejestracji stanu cywil-

nego, nie ma w ustawie wyodrebnionego katalogu zasad dotyczacych rejestracji stanu

cywilnego. Mozna je natomiast wywie$¢ z tresci poszczegolnych przepisow. Za J. Litwi-

nem mozna wskazac nastepujace zasady rejestracji stanu cywilnego:

- zasada prawdy obiektywnej,

- zasada terytorialnosci,

- zasada jednolitosci systemu organdw rejestrujacych,

- zasada meldunkowa,

- zasada zupelnosci (aktualizacji z urzedu),

- zasada samowystarczalnosci aktu stanu cywilnego,

- zasada ograniczonej jawnoéci rejestru stanu cywilnego (J. Litwin, Prawo o aktach stanu
cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 23).

Zasada prawdy obiektywnej ma swoje odzwierciedlenie przede wszystkim w art. 22
p.a.s.c., ktéry stanowi o tym, ze rejestracji stanu cywilnego dokonuje si¢ na podstawie
dowodow potwierdzajacych prawdziwos¢ zgloszonych danych. W przypadku uznania
tych dowoddéw za niewystarczajace stan faktyczny ustala si¢ w postepowaniu wyjasnia-
jacym. Stad tez na kierowniku USC spoczywa obowiazek weryfikacji prawdziwosci zgla-
szanych danych oraz ustalenia zgodnego z prawda stanu cywilnego konkretnej osoby.

Kolejna z zasad - zasada terytorialnosci — odnosi si¢ do miejsca rejestracji aktu stanu
cywilnego, ktorym jest co do zasady miejsce urodzenia, miejsce zawarcia matzenstwa,
miejsce zgonu albo miejsce znalezienia zwlok. Doznaje ona niekiedy pewnych wyjatkow,
tak samo jak zwigzana z nig zasada jednolitosci systemu organow rejestrujacych, ktéra
okresla wtasciwos¢ kierownika USC do rejestracji aktu urodzenia, malzenstwa oraz zgo-
nu. Obie te zasady mozna wywies$¢ z art. 13 p.a.s.c.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

Natomiast zasada meldunkowa polega na sporzadzeniu aktu stanu cywilnego na pod-
stawie zgloszenia dokonanego przez jedng z uprawnionych, a jednoczesnie zobowigza-
nych do tego o0séb (J. Litwin, Prawo..., s. 24).

Zasada zupelnosci (aktualizacji z urzedu) odnosi si¢ do umieszczania z urzedu przez
kierownika USC w aktach stanu cywilnego wpiséw wplywajacych na tres¢ lub waznos¢
tego aktu w formie wzmianki dodatkowej, na podstawie m.in. prawomocnych orzeczen
saddw, ostatecznych decyzji administracyjnych i decyzji administracyjnych o zmianie
imienia lub nazwiska czy odpiséw aktow stanu cywilnego (art. 24 p.a.s.c.).

Samowystarczalnos$¢ aktu stanu cywilnego mozna wywies¢ zart. 3 p.a.s.c., ktory stanowi,
ze akty stanu cywilnego stanowig wylaczny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych, a ich
niezgodno$¢ z prawda moze by¢ udowodniona jedynie w postepowaniu sadowym. Prze-
pis ten przede wszystkim ustanawia zasade wylacznosci dowodowej aktéw stanu cywil-
nego, ale mozna z niego réwniez wywies¢, ze okreslony stan cywilny moze by¢ udo-
wodniony na podstawie konkretnego aktu stanu cywilnego i nie mozna zada¢ innych
dokumentdw na jego potwierdzenie. W $wietle tego stwierdzenia nalezy przyja¢, ze akty
stanu cywilnego sa samowystarczajace, bo na potwierdzenie okolicznosci w nich wska-
zanych nie mozna zada¢ innych dowodéw, dopdki niezgodnos¢ z prawda danego aktu
stanu cywilnego nie zostanie udowodniona w postepowaniu sagdowym. Do tego czasu
nie mozna kwestionowa¢ informacji zawartych w akcie stanu cywilnego.

Jezeli chodzi o zasade ograniczonej jawnosci rejestru stanu cywilnego, to zostala ona
wyrazona w art. 45 p.a.s.c. Przepis ten wskazuje katalog podmiotéw, ktére sg uprawione
do otrzymania odpisu aktu stanu cywilnego oraz zaswiadczenia o zamieszczonych lub
niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby.
Jawnos¢ rejestru stanu cywilnego jest ograniczona w tym sensie, ze nie kazdy zaintere-
sowany moze mie¢ dostep do danych w nim zawartych, jak w przypadku Krajowego
Rejestru Sagdowego czy Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarcze;.
W drodze ustawowego wyjatku dane z rejestru sg udostepniane jeszcze innym podmio-
tom. Taki wyjatek zostal przewidziany w art. 5a p.a.s.c., zgodnie z ktorym dane z rejestru
stanu cywilnego sa udostepniane przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
nastepujacym podmiotom: Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuz-
bie Wywiadu Wojskowego, ale tylko i wylacznie w zakresie niezbednym do realizacjiich
ustawowych zadan. Zatem udostepnienie danych tym stuzbom jest uzasadnione reali-
zacjg ich ustawowych zadan.

Oprocz zasad rejestracji stanu cywilnego, wymienionych za J. Litwinem, mozna wskaza¢
takze zasade wylacznosci dowodowej aktdéw stanu cywilnego, ktéra przewiduje art. 3
p.a.s.c.
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Art. 2 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

5. Obecnie obowigzujgca ustawa jest $ci$le powigzana z innymi aktami normatywnymi,
ktére majg wplyw na stan cywilny osob fizycznych lub maja odpowiednie zastosowanie
do dokonywania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Do grupy aktéw normatywnych, majacych wplyw na stan cywilny oséb fizycznych, na-
lezy zaliczy¢ te, ktdre reguluja przykladowo zawarcie zwigzku matzenskiego, przyspo-
sobienie, rozwdd, separacje czy zmiang nazwiska. Beda to m.in.:

- ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359),
- ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.),

- ustawa z 17.10.2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz.U. z 2021 r. poz. 1988),

- ustawa z 4.02.2011 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. z 2015 r. poz. 1792).

Natomiast od strony stricte procesowej zastosowanie do dokonywania czynnosci z za-
kresu rejestracji stanu cywilnego bedzie miala ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.).

TN (st cyviny

1. Stanem cywilnym jest sytuacja prawna osoby wyrazona przez cechy indywiduali-
zujace osobe, ksztaltowana przez zdarzenia naturalne, czynnosci prawne lub orze-
czenia sadow, lub decyzje organow, stwierdzona w akcie stanu cywilnego.

2. Rejestracji stanu cywilnego dokonuje sie w rejestrze stanu cywilnego w formie
aktow stanu cywilnego.

3. Aktem stanu cywilnego jest wpis o urodzeniu, malzenstwie albo zgonie w rejestrze
stanu cywilnego wraz z trescig pozniejszych wpiséw wplywajacych na tres¢ lub waz-
nos¢ tego aktu.

4. Akt stanu cywilnego jest sporzadzony z chwilg dokonania wpisu o urodzeniu,
malzenstwie albo zgonie w rejestrze stanu cywilnego.

5. Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego innych niz akty stanu cywilnego
dokonuje si¢ w formie decyzji administracyjnej albo czynno$ci materialno-technicz-
nej.

6. Odmowa dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego nastepuje
w formie decyzji administracyjne;j.

1. Ustawa - Prawo o aktach stanu cywilnego definiuje stan cywilny jako sytuacje prawna
osoby fizycznej, wyrazona przez cechy ja indywidualizujace, ksztaltowana przez zda-
rzenia naturalne, czynno$ci prawne lub orzeczenia sadow, lub decyzje organéw, stwier-
dzong w akcie stanu cywilnego. Stan cywilny zatem to sytuacja prawna osoby fizycznej,
wyrazona przez cechy ja indywidualizujgce, czyli takie, ktore sg wlasciwe i przynaleza
tylko do danej osoby, jednoczesnie umozliwiaja ustalenie jej tozsamosci, jak imie, na-
zwisko, data i miejsce urodzenia, imiona i nazwiska rodzicéw czy ple¢. Czes¢ tych cech
moze by¢ wspolna dla kilku oséb, np. imie¢ i nazwisko, ale facznie z innymi cechami, jak
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

data i miejsce urodzenia, imiona i nazwiska rodzicéw, umozliwia indywidualizacje kon-
kretnej osoby, poniewaz razem brane pod uwage sa wtasciwe tylko konkretnej osobie
fizycznej.

Te cechy indywidualizujace osobe fizyczna sg ksztaltowane przez:

- zdarzenia naturalne (urodzenie czy $mier¢),

- czynnosci prawne (np. zawarcie zwiazku malzenskiego),

— orzeczenia sadow (np. o rozwodzie czy o ustaleniu ojcostwa),

- decyzji administracyjnej (np. w przedmiocie zmiany imienia lub nazwiska).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze stan cywilny stanowi dobro osobiste i jest niepodzielny, co
oznacza, ze osoba fizyczna moze mie¢ tylko jeden stan cywilny we wszystkich stosunkach
prawnych, a wigc m.in. moze by¢ dzieckiem tylko jednego mezczyzny i jednej kobiety
(z wyjatkiem przysposobienia) czy mie¢ jednego malzonka (T. Smyczynski, Prawo ro-
dzinne i opiekufricze, Warszawa 2014, s. 11).

Stan cywilny podlega rejestracji w rejestrze stanu cywilnego w formie aktéw stanu cy-
wilnego.

. Aktem stanu cywilnego jest wpis o urodzeniu, malzenstwie albo zgonie wraz z trescia
pdzniejszych wpisdw wplywajacych na tres¢ lub waznos¢ danego aktu. Na akt stanu
cywilnego skfada si¢ zatem nie tylko sam wpis o urodzeniu, malzenstwie albo zgonie,
ale takze pozniejsze wpisy, ktdre wplywaja na jego tres¢ lub waznos¢ (np. o zmianie
nazwiska, przysposobieniu czy rozwodzie).

Chwilg sporzadzenia aktu stanu cywilnego jest dokonanie wpisu w rejestrze stanu cy-
wilnego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wpis ma charakter deklaratoryjny, a zatem jedynie
potwierdza fakt urodzenia, matzenistwalub zgonu, a co za tymidzie, ma charakter wtérny
do tych zdarzen, poniewaz dokonywany jest po urodzeniu, zawarciu malzenstwa czy
zgonie.

Tym samym sporzadzenie aktu stanu cywilnego nie ma charakteru konstytutywnego,
a wiec fakty z dziedziny stanu cywilnego (przyktadowo zawarcie malzenstwa) istnieja
i moga wywiera¢ skutki prawne od chwili, gdy nastapito zdarzenie faktyczne lub gdy
dokonano okreslonej czynno$ci prawnej, a nie od chwili dokonania wpisu do rejestru
stanu cywilnego (wyrok NSA z1.12.2016 r., I OSK 430/15, LEX nr 2337700). Natomiast
czym innym jest moc dowodowa aktdéw stanu cywilnego (zob. komentarz do art. 3).

. Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego przybieraja forme czynnosci material-
no-technicznych albo decyzji administracyjnych. Obie nalezg do prawnych form dzia-
tania administracji publiczne;.
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Art. 2 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Czynno$ci materialno-techniczne nalezg do dziatan faktycznych i sg bardziej odforma-
lizowane niz decyzje administracyjne, poniewaz nie s3 wydawane w ramach procedury
administracyjnej. Kazde za$ postepowanie, czy to sadowe, czy administracyjne, cechuje
pewien stopien sformalizowania, ktdry ksztaltuje i utrwala pewien schemat podejmo-
wanych czynno$ci w postepowaniu, gwarantujac wymog okreslonosci i przewidywal-
nosci toczacego si¢ postepowania (por. S. Cieslak, Formalizm procesowy w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks po-
stepowania cywilnego, red. T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 66).

Natomiast decyzje administracyjne to akty administracyjne, czyli jednostronne, wladcze
rozstrzygniecia organu administracji, ksztattujace sytuacje prawna konkretnego pod-
miotu wjego indywidualnej sprawie. Zgodnie zart. 104 § 2 k.p.a. decyzje administracyjne
rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w calosci lub w czesci (np. decyzja kierownika USC
o odmowie sporzadzenia aktu urodzenia) albo w inny sposob koncza sprawe w danej
instancji (np. decyzja wojewody o umorzeniu postepowania odwolawczego w wyniku
cofnigcia odwotania od decyzji kierownika USC).

. Zgodnie z zalozeniami i celami uchwalenia obowiazujacej ustawy czynnosci material-
no-techniczne w zakresie rejestracji stanu cywilnego maja wigksze zastosowanie niz de-
cyzje administracyjne. Ustawodawca w ustepie 6 komentowanego przepisu wskazuje, ze
odmowa dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego przybiera forme
decyzji administracyjnej (np. odmowa sporzadzenia aktu). Takie rozwigzanie jest stusz-
ne i zastuguje na aprobate. Przede wszystkim odmowa dokonania czynnoéci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego zadanej przez wnioskodawce musi by¢ uzasadniona, zeby
wyjasni¢ motywy dzialania organu i wytlumaczy¢ wnioskodawcy, dlaczego jego zadanie
nie moglo zosta¢ spelnione. Ponadto wydana decyzja administracyjna podlega weryfi-
kacji na drodze administracyjnej (przez organ wyzszego stopnia), a takze na drodze
sadowej (przez sad administracyjny). W przypadku czynnoéci materialno-technicznej
weryfikacja prawidlowosci podjetej czynnosci nastepuje tylko na drodze postepowania
sagdowoadministracyjnego. Mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji administracyjnej otwiera
wnioskodawcy droge nie tylko do jej weryfikacji pod katem prawidtowosci, ale takze
wzruszenia w razie stwierdzenia nieprawidlowosci.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze przepisy szczegélne przewiduja wyjatki od for-
my decyzji administracyjnej w przypadku odmowy dokonania niektérych czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Takim przyktadem jest art. 89 p.a.s.c., ktory w uste-
pie 1 punkt 4 przewiduje, ze w przypadku odmowy sporzadzenia aktu matzenstwa za-
wartego w formie wyznaniowej zgodnie zart. 1 § 2 i 3 k.r.o. kierownik USC zawiadamia
o tym na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej lub w postaci elektronicznej osoby,
ktérych odmowa dokonania czynnosci dotyczy. Tym samym w takiej sytuacji wlasciwa
forma odmowy jest czynnos$¢ materialno-techniczna w postaci zawiadomienia (zob. sze-
rzej komentarz do art. 89).
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

. Istotnym zagadnieniem jest rOwniez samo pojecie ,,czynnoéci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego”. Przepis art. 2 ust. 6 p.a.s.c. stanowi expressis verbis tylko o czynnosciach
z zakresu rejestracji. Warto natomiast zwrdci¢ uwage, ze kierownik USC dokonuje réw-
niez czynnodci, ktore nie sg sensu stricto czynnosciami z zakresu rejestracji stanu cywil-
nego, jak wydawanie odpisow aktéw stanu cywilnego czy dokumentéw z akt zbiorowych
(R. Wosik, Podstawa prawna odmowy dokonania czynnosci innych niz czynnosci z za-
kresu rejestracji stanu cywilnego, ,Metryka” 2016/2, s. 107). Powstaje zatem pytanie,
w jakiej formie organ powinien odmoéwi¢ wydania odpisu. Niewatpliwie przepis art. 2
ust. 6 p.a.s.c. nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do wydania odmownej decyzji ad-
ministracyjnej, poniewaz nie sg to czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Nie-
mniej jednak odmowa wydania odpisu powinna nastapi¢ w drodze decyzji administra-
cyjnej z podaniem w jej uzasadnieniu przyczyn, z powodu ktérych wniosek nie mogt
zosta¢ uwzgledniony (zob. wyrok NSA w Gdansku z dnia 29.04.1993 r., SA/Gd 2261/92,
LEX nr 1688582).

Warto w tym miejscu przywola¢ wyrok NSA z 25.02.1983 r., II SA 2083/82, ONSA
1983/1, poz. 14, wydany jeszcze na gruncie dekretu z 8.06.1955 r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego, zgodnie z ktérym bez wzgledu na przyczyne, dla ktdrej kierownik urzedu
stanu cywilnego odmawia dokonania w aktach stanu cywilnego Zadanego wpisu, powi-
nien uczyni¢ to w formie decyzji administracyjnej. Jest to bowiem negatywne rozstrzyg-
niecie w sprawie administracyjnej, o ktorej zalatwienie zwrocita si¢ strona majaca w tym
interes prawny. Taka forma zatatwienia, umozliwiajaca instancyjng oraz pozainstan-
cyjna kontrole zgodno$ci rozstrzygniecia z prawem, w najlepszy sposéb chroni zaréwno
interes spoleczny, jak i interes indywidualny strony.

W doktrynie i orzecznictwie wskazuje sie¢ na domniemanie formy decyzji administra-
cyjnej, jezeli istnieje sprawa administracyjna i organ administracji publicznej jest wlas-
ciwy do jej zalatwienia, a zachodzi watpliwos$¢ co do formy dziatania organu (A. Wrébel
[w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, M. Jaskowska, M. Wil-
brandt-Gotowicz, A. Wrdébel, Warszawa 2020, s. 566; wyrok TK z 14.06.2005 r., P 18/03,
LEX nr 155532). Jednak domniemanie to nie stuzy wypieraniu innych form dzialania
administracji publicznej w indywidualnych sprawach, ale naprawianiu ewentualnych
bledéw i zapewnia prawo do sprawiedliwego procesu, w tym jego weryfikacji w trybie
administracyjnym oraz sgdowym (J. Borkowski [w:] Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, B. Adamiak, J. Borkowski, Warszawa 2016, s. 472-473).

Odmowa wydania odpisu powinna zatem przybra¢ forme decyzji administracyjnej, a jej
podstawe prawng powinien stanowic¢ art. 45 p.a.s.c., jezeli chodzi o akty stanu cywilnego,
albo art. 26 p.a.s.c. w przypadku akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego. Takie tez
stanowisko zajmuje orzecznictwo sadéw administracyjnych, wskazujac, ze materialno-
prawng podstawe decyzji 0 odmowie wydania aktu stanowi odpowiednio art. 45 p.a.s.c.
(por. wyrok WSA w Szczecinie z 23.05.2019 r., II SA/Sz 343/19, LEX nr 2688018; wyrok
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