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1. Akty prawne

dyrektywa AML IV

dyrektywa AML V

dyrektywa PSD2

k.c.

k.k.
Konstytucja RP
k.p.a.

k.p.k.

k.r.o.

WYKAZ SKROTOW

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849

z 20.05.2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE
(Dz.Urz. UE L 141, s. 73, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843
z 30.05.2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrekty-
wy 2009/138/WE i2013/36/UE (Dz.Urz. UE L 156, s. 43)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366
z 25.11.2015 r. w sprawie ustug platniczych w ramach rynku we-
wnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca
dyrektywe 2007/64/WE (Dz.Urz. UE L 337, 5. 35)

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360
ze Zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138
ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 2000 ze zm.)

ustawa z 6.006.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
22022 r. poz. 1375 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22020 r. poz. 1359 ze zm.)
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k.s.h. -

nowelizacja -
230.03.2021r.

pr. bank. -

pr. dew. -
pr. przed. -

pr. up. -

RODO -

rozporzadzenie -
2015/847

rozporzadzenie CRR -

rozporzadzenie elDAS -

rozporzadzenie MiCA -

rozporzadzenie PEP -

r.W.U.I. -

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U. 22022 1.
poz. 1467 ze zm.)

ustawa z 30.03.2021 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 815 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 2324
ze Zm.)

ustawa z 27.07.2002 r. — Prawo dewizowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 309)
ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2021 r.
poz. 162 ze zm.)

ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1520 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodne-
go przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119,
s. 1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847
z 20.05.2015 r. w sprawie informacji towarzyszacych transfe-
rom $rodkéw pienieznych i uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1781/2006 (Dz.Urz. UE L 141, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
2 26.06.2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytu-
cji kredytowych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012
(Dz.Urz. UE L 176, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014
z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug za-
ufania w odniesieniu do transakeji elektronicznych na rynku we-
wnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.Urz. UE
L 257,s.73)

projektowane rozporzadzenie w sprawie rynkow kryptoaktywow
i zmieniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1937,2020/0265 (COD), Bruksela, 24.09.2020 r., COM(2020)
593 final

rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regional-
nej z27.07.2021 r. w sprawie wykazu krajowych stanowisk i funkcji
publicznych bedacych eksponowanymi stanowiskami polityczny-
mi (Dz.U. poz. 1381 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16.05.2018 r. w sprawie wnio-
skow o udostepnienie informacji o beneficjentach rzeczywistych
oraz udostepniania tych informacji (Dz.U. poz. 965 ze zm.)
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rz.ib.r. - rozporzadzenie Ministra Finanséw z 16.05.2018 r. w sprawie
zglaszania informacji o beneficjentach rzeczywistych (Dz.U.
poz. 968)

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
220167r.,s.47)

TUE - Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1, s. 13)

u.d.e. - ustawa z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U.
22022 r. poz. 569 ze zm.)

u.f.p. - ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634 ze zm.)

u.k.k. - ustawa z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. z 2022 r.
poz. 246 ze zm.)

u.o.d.o. - ustawa z 10.05.2018 o ochronie danych osobowych (Dz.U. 22019 r.
poz. 1781)

u.o.d.o.p. - ustawa z 14.12.2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarza-

nych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci
(Dz.U. 22019 r. poz. 125 ze zm.)

u.o.i.f. - ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 1500 ze zm.)

u.o.i.n. - ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
22019 r. poz. 742 ze zm.)

u.p.p.p. - ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2022 r. poz. 593 ze zm.)

u.p.p.p.2000 - ustawa z 16.11.2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2017 r. poz. 1049 ze zm.)

u.r. — ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217
ze zm.)

u.r.p. - ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. 22022 r. poz. 1166)

ustawa o lichwie - ustawa z 6.10.2022 r. o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania
lichwie (Dz.U. poz. 2339)

ustawa o VAT - ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. 22022 r.
poz. 931 ze zm.)

u.u.p. - ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach ptlatniczych (Dz.U. z 2022 r.

poz. 2360 ze zm.)

2. Instytucje, organy

EBA - European Banking Authority (Europejski Urzad Nadzoru Banko-
wego)

EIOD — Europejski Inspektor Ochrony Danych

ESMA - European Securities and Markets Authority (Europejski Urzad

Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych)
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FATF - Financial Action Task Force (Grupa Specjalna do spraw Przeciw-
dzialania Praniu Pieniedzy)

GIIF - Generalny Inspektor Informacji Finansowej

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

KAS - Krajowa Administracja Skarbowa

KBF - Komitet Bezpieczenstwa Finansowego

KDWP - Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych

KNF - Komisja Nadzoru Finansowego

MONEYVAL — Komitet Ekspertéw Rady Europy do spraw Oceny Srodkéw Prze-
ciwdzialania Praniu Pieniedzy i Finansowania Terroryzmu

NBP - Narodowy Bank Polski

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

SN - Sad Najwyzszy

TS — Trybunat Sprawiedliwo$ci

uoDO - Urzad Ochrony Danych Osobowych

3. Orzecznictwo, publikatory

Dz.U. - Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

Dz.Urz. UE/WE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej / Wspdlnot Europejskich

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Izba Wojskowa

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Zbiér Urzedowy -
Seria A

4. Inne

AML - Anti-Money Laundering (przeciwdziatanie praniu pieniedzy)

AMLO - Anti-Money Laundering Officer (inspektor odpowiedzialny za ob-
szar przeciwdzialania praniu pieniedzy)

AS| — alternatywna spotka inwestycyjna

ASO - alternatywny system obrotu

CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalno$ci Gospodarczej

CRBR - Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych

FinTech - Financial Technology

GPW - Gielda Papieréw Wartos$ciowych

IBAN - Miedzynarodowy Numer Rachunku Bankowego

IKE - indywidualne konto emerytalne

IKZE - indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego

KRS - Krajowy Rejestr Sagdowy

KYC - Know Your Customer (procedura ,,poznaj swojego klienta”)
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Wykaz skrétéw

MLRO - Money Laundering Reporting Officer

PEP — Politically Exposed Person (osoba zajmujaca eksponowane stanowi-
sko polityczne)

PPK - pracowniczy plan kapitalowy

RDO - Rejestr Dowodéw Osobistych

UBO — Ultimate Beneficial Owner (ostateczny beneficjent rzeczywisty)
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USTAWA

z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu’

(Dz.U. 22022 r. poz. 593; zm.: Dz. U. z 2022 r. poz. 655, poz. 835, poz. 2180, poz. 2185)

! Niniejsza ustawa:
1) w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849

2

~

z 20.05.2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu, zmieniajacg rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komi-
sji 2006/70/WE (Dz.Urz. UE L 141, 5. 73, Dz.Urz. UE L 156 22018 r., 5. 43 oraz Dz.Urz. UE L 334 22019 r,,
s. 155);

stuzy stosowaniu: rozporzadzenia Rady (WE) nr 2580/2001 z 27.12.2001 r. w sprawie szczego6lnych srod-
kow restrykcyjnych skierowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom majacych na celu zwalcza-
nie terroryzmu (Dz.Urz. UE L 344, s. 70, ze zm.), rozporzadzenia Rady (WE) nr 881/2002 z 27.05.2002 r.
wprowadzajacego niektdre szczegdlne $rodki ograniczajace skierowane przeciwko niektérym osobom
i podmiotom zwigzanym z organizacjami ISIL (Daisz) i Al-Kaida (Dz.Urz. UE L 139, s. 9, ze zm.), roz-
porzadzenia (WE) nr 1889/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.10.2005 r. w sprawie kontroli
$rodkow pienigznych wwozonych do Wspdlnoty lub wywozonych ze Wspélnoty (Dz.Urz. UE L 309, s. 9),
rozporzadzenia Rady (UE) nr 753/2011 z 1.08.2011 r. w sprawie srodkéw ograniczajacych skierowanych
przeciwko niektérym osobom, grupom, przedsigbiorstwom i podmiotom w zwiazku z sytuacja w Afga-
nistanie (Dz.Urz. UE L 199, s. 1, ze zm.), rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013 z 2.05.2013 r. usta-
nawiajgcego rejestr Unii zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami
nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajacego rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011 (Dz.Urz. UE L 122, s. 1 oraz Dz.Urz. UE L 17 2 2017 1., s. 52),
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z 20.05.2015 r. w sprawie informacji
towarzyszacych transferom $rodkow pieni¢znych i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1781/2006 (Dz.Urz.
UEL 141, s. 1).

Odnoénik zmieniony przez przez art. 1 pkt 1 ustawy z 30.03.2021 r. (Dz.U. poz. 815) zmieniajgcej nin. ustawe
z dniem 15.05.2021 r.
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ROZDZIAL 1
Przepisy ogdine

[Przedmiot ustawy]

Ustawa okresla:
1) zasadyitryb przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu;
2) warunki wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez niektdre instytucje obo-
wigzane.

1. Komentowany przepis okresla zasady i tryb przeciwdziatania praniu pieniedzy (Anti-Money
Laundering - AML) oraz finansowaniu terroryzmu, jak réwniez warunki wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez niektére instytucje obowigzane. W ustawie z 1.03.2018 r.
o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, ktéra stanowi implemen-
tacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z 20.05.2015 r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finanso-
wania terroryzmu (tzw. dyrektywa AML IV), okreslono praktycznie wszystkie aspekty
dotyczace tego obszaru, w tym zasady wykonywania obowigzkow przez szeroki katalog
instytucji obowiagzanych, m.in. w zakresie srodkéw bezpieczenstwa finansowego. Okre-
$lono w niej takze wymagania dla niektérych kategorii przedsiebiorcow, jak np. dostawcy
w zakresie walut wirtualnych, ktorzy podlegaja specyficznym wymogom, m.in. w zakresie
obowigzku rejestracji we wlasciwym rejestrze.

2. Jednocze$nie sama ustawa nie definiuje poje¢ prania pieniedzy oraz finansowania terro-
ryzmu, odsytajac w tym zakresie odpowiednio do art. 299 i 165a k.k. Zgodnie z art. 299
§ 1 kk.: ,Kto $rodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery warto$ciowe, wartosci
dewizowe, prawa majgtkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci, pochodzace
z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego, przyjmuje, posiada, uzywa,
przekazuje lub wywozi za granice, ukrywa, dokonuje ich transferu lub konwersji, poma-
ga do przenoszenia ich wlasnosci lub posiadania albo podejmuje inne czynnosci, ktére
moga udaremni¢ lub znacznie utrudni¢ stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub
miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku, podlega karze
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Art. 1 Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”. Katalog czynnosci, ktére moga stanowi¢
pranie pieniedzy, jest wigc stosunkowo szeroki i w pewnym uproszczeniu mozna stwier-
dzié, ze sg to wszystkie czynnosci, ktére maja na celu doprowadzenia do sytuacji, w ktorej
okreslone wartoéci, w tym srodki platnicze czy instrumenty finansowe, bedg traktowane
jako $rodki niepochodzace z przestepstwa. Grupa Specjalna do spraw Przeciwdziatania
Praniu Pieniedzy (Financial Action Task Force — FATF) definiuje pranie pieniedzy jako
procesowanie (lub przetwarzanie) dochodéw pochodzacych z przestepstwa w celu ukrycia
ich nielegalnego pochodzenia', a przez to wprowadzenie ich do legalnego obrotu.

. Zkolei finansowanie terroryzmu, zgodnie z art. 165a k.k., to gromadzenie, przekazywanie

lub oferowanie $rodkéw platniczych, instrumentéw finansowych, papieréw wartoécio-
wych, wartosci dewizowych, praw majgtkowych lub innego mienia ruchomego lub nie-
ruchomosci w zamiarze sfinansowania przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub
przestepstw okreslonych w art. 120, 121, 136, 166, 167, 171, 252, 255a lub 259a k k., ktére
mozna okresli¢ jako zblizone do dzialan o charakterze terrorystycznym. Za przestepstwa
z tego katalogu grozi kara pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat.

. Powyzsze definicje determinujg tym samym czynnosci prania pieniedzy i finansowania

terroryzmu i bedg mialy istotne znaczenie dla samych instytucji obowigzanych, ktére zo-
staly obarczone wymogami wynikajacymi z ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. Bedzie to zatem mialo konsekwencje m.in. dla samego
procesu oceny ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowania terroryzmu.

. Ustawa, jak juz wspomniano, okresla takze warunki wykonywania dzialalnosci gospo-

darczej przez niektore instytucje obowigzane, nakladajac dodatkowe ograniczenia zwig-
zane nie tylko ze wspomniang rejestracja, ale takze posiadaniem stosownej wiedzy czy
kompetencji. Nie ma bowiem watpliwoéci, ze nalozenie na pewne kategorie podmiotow
obowiazkow zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmu stanowi pewne ograniczenie w zakresie swobody dziatalno$ci gospodarczej, cho¢
uzasadnione bez watpienia potrzebg zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa
finansowego, jak réwniez porzadku publicznego.

. Na dzien sporzadzania niniejszego Komentarza ustawa o przeciwdzialaniu praniu pienie-

dzy oraz finansowaniu terroryzmu wraz z Kodeksem karnym oraz niewigzacymi aktami
tzw. prawa miekkiego, jak rekomendacje czy wytyczne, kompleksowo okreslata zagadnie-
nia zwigzane z przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, ktore maja
istotne znaczenie dla stabilnosci systemu finansowego i bezpieczenstwa obrotu gospodarcze-
go, ale takze porzadku publicznego. Podkreslenia wymaga jednak, ze zagadnienia zwigzane
z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu podlegaja nieustannym
zmianom, réwniez w kontekscie rozwoju nowych technologii, jak technologia rozproszonego

https://www.fatf-gafi.org/fag/moneylaundering/ (dostep: 19.07.2022 r.).
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

rejestru czy tancucha blokéw, wykorzystania duzych zbioréw danych (Big Data) oraz za-
awansowanej analityki danych, ktore z jednej strony moga poprawia¢ efektywnosé¢ i skutecz-
no$¢ dziatan zmierzajacych do eliminacji lub obnizenia ryzyka z zakresu prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu, a z drugiej — moga stanowic¢ zrédto potencjalnie wyzszego ryzy-
ka, jak np. w przypadku walut wirtualnych, ktére moga stuzy¢ do realizacji tego procederu.
Z tego wzgledu istotne jest zwigkszanie $wiadomosci oraz budowanie zasoboéw pozwalajg-
cych na lepszg realizacje zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu zaréwno po stronie instytucji obowiazanych, jak i organéw
odpowiedzialnych za nadzor nad realizacja obowiazkéw wynikajacych z ustawy.

7. Zauwazy¢ nalezy, Ze sama ustawa jak i dyrektywa AML IV (wraz z jej kolejnymi zmiana-
mi) jako fundament wskazujg istotng zasade podejscia opartego na ryzyku, na co stusznie
zwracajg uwage A. Gorski i M. Krélikowski?, ktdrg nalezy rozumiec jako ,,konieczno$é
identyfikacji, zrozumienia i ograniczenia przez panstwa cztonkowskie i Uni¢ dotyczacego
je ryzyka w zakresie prania pieniedzy i finansowania terroryzmu” (motyw 23 preambuty
dyrektywy AML IV). Zasada ma istotne przetozenie takze na same instytucje obowiaza-
ne, ktore muszg dokonywac wlasnej oceny ryzyka wystepowania zagrozen zwigzanych
z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, a takze podejmowac wlasciwe dzialania
zmierzajace do co najmniej ograniczenia konsekwencji ich wystapienia. W calej ustawie
o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu wielokrotnie znaj-
dziemy odniesienia do tej zasady. Pamieta¢ jednoczesnie nalezy, ze wyrazem jej realizacji
jest nie tylko stosowanie podwyzszonych standardéw (np. wzmozone $rodki bezpieczen-
stwa finansowego), ale takze mniej ,dolegliwych’, jezeli ryzyko prania pieniedzy zostalo
uznane za nizsze. Oznacza to, Ze instytucje obowiazane powinny przyklada¢ szczegélna
wage do tworzonych przez siebie rozwigzan o charakterze organizacyjno-technicznym,
w tym polityk i procedur, aby mozliwe byto wlasciwe identyfikowanie ryzyka i reagowanie
w sposob adekwatny do zagrozenia. Nieodpowiednie wdrozenie proceséw z tym zwigza-
nych moze stanowi¢ ryzyko dla instytucji obowigzanej, np. w zwiazku z niewykryciem
transakeji podlegajacej zgloszeniu, jak tez moze stanowi¢ nieproporcjonalne ograniczenie
dostepnosci do produktow i ustug przez klientéw danej instytucji obowigzane;j.

[Instytucje obowiazane; definicje]

1. Instytucjami obowigzanymi s:

1) banki krajowe, oddzialy bankéw zagranicznych, oddzialy instytucji
kredytowych, instytucje finansowe majace siedzibe na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz oddzialy instytucji finansowych niemajacych siedziby na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 2439 i 2447);

2 A. Gorski, M. Krolikowski [w:] Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Komentarz, red. M. Dyl, M. Krélikowski, Warszawa 2021, art. 1.
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Art. 2 Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

2) spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz Krajowa Spoldzielcza
Kasa Oszczedno$ciowo-Kredytowa, w rozumieniu ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1844, 2140 i 2447);

3) krajowe instytucje platnicze, krajowe instytucje pieniadza elektronicznego,
oddzialy unijnych instytucji platniczych, oddzialy unijnych i zagranicznych
instytucji pienigdza elektronicznego, matle instytucje platnicze, biura ustug
platniczych oraz agenci rozliczeniowi, w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1907, 1814 i 2140);

4) firmy inwestycyjne, banki powiernicze w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 328, 355,
680, 1505, 1595 i 2140) oraz oddzialy zagranicznych firm inwestycyjnych w ro-
zumieniu tej ustawy, prowadzace dzialalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

5) zagraniczne osoby prawne prowadzace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dzialalno$¢ maklerska, w tym prowadzace taka dzialalnos¢ w formie oddzialu,
oraz towarowe domy maklerskie w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika
2000 r. o gieldach towarowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 170), a takze spotki handlo-
we, 0 ktorych mowa w art. 50a tej ustawy;

6) spolki prowadzace rynek regulowany - w zakresie, w jakim prowadza platforme
aukcyjna, o ktorej mowa w art. 3 pkt 10a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi;

7) fundusze inwestycyjne, alternatywne spélki inwestycyjne, towarzystwa fun-
duszy inwestycyjnych, zarzadzajacy ASI, oddzialy spolek zarzadzajacych oraz
oddzialy zarzadzajacych z Unii Europejskiej znajdujace si¢ na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
(Dz. U.z 2021 r. poz. 605, 1595 i 2140);

8) zaklady ubezpieczen wykonujace dzialalnos¢, o ktorej mowa w dziale I za-
Iacznika do ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej
ireasekuracyjnej (Dz. U.z 2021 r. poz. 1130, 2140 i 2328), w tym krajowe zaklady
ubezpieczen, gtowne oddzialy zagranicznych zakladéw ubezpieczen z siedziba
w panstwie nieb¢edacym panstwem czlonkowskim oraz oddzialy zagranicznych
zakladow ubezpieczen majacych siedzibe w innym niz Rzeczpospolita Polska
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej;

9) posrednicy ubezpieczeniowi wykonujacy czynnosci posrednictwa ubezpiecze-
niowego w zakresie ubezpieczen wymienionych w dziale I zalacznika do ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
oraz oddzialy zagranicznych posrednikéw wykonujacych takie czynnosci ma-
jace siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem agenta
ubezpieczeniowego, ktdry jest agentem ubezpieczeniowym wykonujacym czyn-
nosci posrednictwa ubezpieczeniowego na rzecz jednego zakladu ubezpieczen
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

w zakresie tego samego dzialu zgodnie z zalacznikiem do ustawy z dnia 11 wrzes-
nia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej oraz nie pobiera
od klienta skladki ubezpieczeniowej ani od zakladu ubezpieczen kwot nalez-
nych klientowi;

10) Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. oraz spolka, ktorej Krajowy
Depozyt Papieréw Warto$ciowych S.A. przekazal wykonywanie czynnosci
z zakresu, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi, w zakresie, w jakim prowadza rachunki
papierow wartosciowych lub rachunki zbiorcze;

11) przedsiebiorcy prowadzacy dzialalno$¢ kantorowa w rozumieniu ustawy z dnia
27lipca 2002 r. - Prawo dewizowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 309), inni przedsiebiorcy
$wiadczacy ustuge wymiany walut lub ustuge posrednictwa w wymianie walut,
niebedacy innymi instytucjami obowigzanymi, oraz oddzialy przedsiebiorcow
zagranicznych prowadzacych taka dzialalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiejs

12) podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza polegajaca na $§wiadczeniu
ustug w zakresie:

a) wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi i §rodkami platniczymi,
b) wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi,

¢) posrednictwa w wymianie, o ktorej mowa w lit. alub b,

d) prowadzenia rachunkow, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 17 lit. e;

13) notariusze w zakresie czynno$ci dokonywanych w formie aktu notarialnego,
obejmujacych:

a) przeniesienie wlasnosci warto$ci majatkowej, w tym sprzedaz, zamiane lub
darowizne ruchomosci lub nieruchomosci,

b) zawarcie umowy dzialu spadku, zniesienia wspolwlasnosci, dozywocia, renty
w zamian za przeniesienie wlasnosci nieruchomosci oraz o podzial majatku
wspolnego,

c) przeniesienie spoldzielczego wlasnos$ciowego prawa do lokalu, prawa uzyt-
kowania wieczystego oraz ekspektatywy odrebnej wlasnosci lokalu,

d) wniesienie wkladu niepienieznego po zalozeniu spoiki,

e) zawarcie umowy dokumentujacej wniesienie lub podwyzszenie wkladéw do
spolki albo wniesienie lub podwyzszenie kapitalu zakladowego,

f) przeksztalcenie lub polaczenie spolek,

g) zbycie przedsiebiorstwa,

h) zbycie udzialéw w spolce;

13a) notariusze w zakresie czynnosci, o ktorych mowa w art. 79 pkt 6a ustawy z dnia

14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1192 i 2320 oraz

22021 r. poz. 1177);

14) adwokaci, radcowie prawni, prawnicy zagraniczni, doradcy podatkowi w zakre-
sie, w jakim $wiadcza na rzecz klienta pomoc prawng lub czynnosci doradztwa
podatkowego dotyczace:
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a) kupna lub sprzedazy nieruchomosci, przedsiebiorstwa lub zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa,

b) zarzadzania srodkami pienieznymi, instrumentami finansowymi lub inny-
mi aktywami klienta,

¢) zawierania umowy o prowadzenie rachunku bankowego, rachunku papierow
wartosciowych lub wykonywania czynnosci zwiazanych z prowadzeniem
tych rachunkéw,

d) wnoszenia wkladu do spoétki kapitatowej lub podwyzszenia kapitatu zakla-
dowego spolki kapitalowej,

e) tworzenia, prowadzenia dzialalnos$ci lub zarzadzania spotkami kapitatowy-
mi lub trustami

- z wyjatkiem radcow prawnych oraz prawnikéw zagranicznych wykonujacych

zawéd w ramach stosunku pracy lub stuzby w urzedach obstugujacych organy

administracji publicznej, innych panstwowych lub samorzadowych jednostkach or-

ganizacyjnych oraz w podmiotach innych niz spolki, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1

ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. 2 2020 r. poz. 7512320 oraz

7 2021 r. poz. 2052), oraz doradcéw podatkowych wykonujacych zawdd w ramach

stosunku pracy w podmiotach innych niz te, o ktérych mowa wart. 4 ust. 1 pkt 1i3

ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U.z 2021 r. poz. 2117);

15) doradcy podatkowi w zakresie czynnos$ci doradztwa podatkowego innych niz
wymienione w pkt 14 oraz biegli rewidenci;

15a) przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przed-
siebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24), ktorych
podstawowa dzialalnoscig gospodarcz jest $wiadczenie ustug polegajacych na
sporzadzaniu deklaracji, prowadzeniu ksiag podatkowych, udzielaniu porad,
opinii lub wyjasnien z zakresu przepisow prawa podatkowego lub celnego, nie-
bedacy innymi instytucjami obowiazanymi;

16) przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsie-
biorcow, niebedacy innymi instytucjami obowigzanymi, §wiadczacy uslugi
polegajace na:

a) tworzeniu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej oso-
bowosci prawnej,

b) pelnieniu funkgji czlonka zarzadu lub umozliwianiu innej osobie pelnienia
tej funkcji lub podobnej funkcji w osobie prawnej lub jednostce organizacyj-
nej nieposiadajacej osobowosci prawnej,

c) zapewnianiu siedziby, adresu prowadzenia dzialalnos$cilub adresu korespon-
dencyjnego oraz innych pokrewnych ustug osobie prawnej lub jednostce
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;j,

d) dzialaniu lub umozliwieniu innej osobie dzialania jako powiernik trustu,
ktory powstal w drodze czynnosci prawnej,

e) dzialaniu lub umozliwieniu innej osobie dzialania jako osoba wykonujaca
prawa z akgji lub udzialéw na rzecz podmiotu innego niz spétka notowana
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na rynku regulowanym podlegajacym wymogom dotyczacym ujawniania
informacji zgodnie z prawem Unii Europejskiej lub podlegajaca réwnowaz-
nym standardom miedzynarodowym;

17) podmioty prowadzace dzialalnos¢ w zakresie uslugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych;

18) posrednicy w obrocie nieruchomosciami w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899),
z wylaczeniem czynnosci posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami zmierza-
jacych do zawarcia umowy najmu lub dzierzawy nieruchomosci lub ich czesci,
w ktdrej miesieczny czynsz zostal okreslony w wysokosci mniejszej niz réwno-
wartos¢ 10 000 euro;

19) operatorzy pocztowi w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041 i 2320);

20) podmioty prowadzace dzialalnos¢ w zakresie gier losowych, zakladéw wzajemnych,
gier w karty i gier na automatach w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2094 oraz z 2021 r. poz. 802 i 815);

21) fundacje ustanowione na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
(Dz.U. 22020 r. poz. 2167) w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonuja platno-
$ci w gotowce o warto$ci rownej lub przekraczajacej rownowartos¢ 10 000 euro,
bez wzgledu na to, czy platnosc jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja,
czy kilka operacji, ktore wydaja si¢ ze soba powigzane;

22) stowarzyszenia posiadajace osobowo$¢ prawng, utworzone na podstawie
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2261), w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonuja platnosci w gotowce
o wartosci rownej lub przekraczajacej réwnowartos¢ 10 000 euro, bez wzgle-
du na to, czy platnos¢ jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka
operacji, ktore wydaja sie ze soba powigzane;

23) przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przed-
siebiorcow w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonuja platnosci za towary
w gotowce o wartosci rownej lub przekraczajacej réwnowartos¢ 10 000 euro,
bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza opera-
cja, czy kilka operacji, ktore wydaja si¢ ze soba powiazane;

24) przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsie-
biorcow w zakresie, w jakim prowadza dzialalnos¢ polegajaca na udostepnianiu
skrytek sejfowych, oraz oddzialy przedsiebiorcow zagranicznych prowadzace
taka dzialalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

24a) przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsie-
biorcow prowadzacy dzialalnos¢ polegajaca na:
a) obrocie lub posrednictwie w obrocie dzielami sztuki, przedmiotami kolek-
cjonerskimi oraz antykami w rozumieniu art. 120 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685,
z pézn. zm.), w tym gdy dzialalnos¢ taka jest prowadzona:
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25)

- w galeriach sztuki lub domach aukcyjnych lub

- z wykorzystaniem wolnego portu rozumianego jako strefa lub pomiesz-
czenie, w ktorych towary sa traktowane jako nieznajdujjce si¢ na obszarze
celnym panstw czlonkowskich lub panstw trzecich, w tym z wykorzysta-
niem wolnego obszaru celnego,

b) przechowywaniu dziel sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich oraz antykow
w rozumieniu art. 120 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug, gdy dzialalnos¢ taka jest prowadzona z wykorzystaniem
wolnego portu, o ktérym mowa w lit. a tiret drugie

- w zakresie transakcji o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowartos¢

10 000 euro, bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako poje-

dyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydaja sie ze soba powiazane;

instytucje pozyczkowe w rozumieniu ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie

konsumenckim (Dz. U. z 2022 r. poz. 246).

2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1)

beneficjencie rzeczywistym - rozumie si¢ przez to kazda osobe fizyczna
sprawujaca bezposrednio lub posrednio kontrole nad klientem poprzez posia-
dane uprawnienia, ktore wynikaja z okolicznoséci prawnych lub faktycznych,
umozliwiajace wywieranie decydujacego wplywu na czynnosci lub dzialania
podejmowane przez klienta, lub kazda osobe fizyczna, w imieniu ktorej sa
nawigzywane stosunki gospodarcze lub jest przeprowadzana transakcja oka-
zjonalna, w tym:

a) w przypadku osoby prawnej innej niz spotka, ktorej papiery wartos$ciowe
s3 dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym podlegajacym wymogom
ujawniania informacji wynikajacym z przepisow prawa Unii Europejskiej
lub odpowiadajacych im przepiséw prawa panstwa trzeciego:

- osobe fizyczng bedaca udzialowcem lub akcjonariuszem, ktorej przystu-
guje prawo wlasnosci wiecej niz 25% ogolnej liczby udzialow lub akgji tej
osoby prawnej,

- osobe fizyczna dysponujaca wiecej niz 25% ogolnej liczby glosow w orga-
nie stanowiacym tej osoby prawnej, takze jako zastawnik albo uzytkow-
nik, lub na podstawie porozumien z innymi uprawnionymi do glosu,

- osobe fizyczna sprawujaca kontrole nad osoba prawna lub osobami praw-
nymi, ktérym lacznie przystuguje prawo wlasnosci wiecej niz 25% ogol-
nej liczby udzialow lub akgji lub ktdre facznie dysponuja wiecej niz 25%
ogolnej liczby glosow w organie stanowiacym tej osoby prawnej, takze
jako zastawnik albo uzytkownik, lub na podstawie porozumien z innymi
uprawnionymi do glosu,

- osobe fizyczna sprawujaca kontrole nad osoba prawna poprzez posia-
danie uprawnien, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, 2105
i2106), lub
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- osobe fizyczng zajmujaca wyisze stanowisko kierownicze w przypadku
udokumentowanego braku mozliwosci ustalenia lub watpliwosci co do
tozsamosci oséb fizycznych okreslonych w tiret pierwszym-czwartym
oraz w przypadku niestwierdzenia podejrzen prania pieniedzy lub finan-
sowania terroryzmu,

b) w przypadku trustu:

- zalozyciela,

- powiernika,

- nadzorce, jezeli zostal ustanowiony,

- beneficjenta lub - w przypadku gdy osoby fizyczne czerpigce korzysci
z danego trustu nie zostaly jeszcze okreslone - grupe oséb, w ktorych
glownym interesie powstal lub dziala trust,

- 1inna osobe sprawujaca kontrole nad trustem,

- inna osobe fizyczna posiadajaca uprawnienia lub wykonujaca obowiazki
rownowazne z okreslonymi w tiret pierwszym-piatym,

c) w przypadku osoby fizycznej prowadzjcej dzialalnos¢ gospodarcza, wobec
ktorej nie stwierdzono przestanek lub okolicznosci mogacych wskazywaé
na fakt sprawowania kontroli nad nig przez inna osobe fizyczna lub osoby
fizyczne, przyjmuje sie, ze taka osoba fizyczna jest jednoczesnie beneficjen-
tem rzeczywistym;

2) blokadzie rachunku - rozumie sie przez to czasowe uniemozliwienie korzystania
i dysponowania ze wszystkich lub czesci wartosci majatkowych gromadzonych
na rachunku, w tym réwniez przez instytucje obowigzana;

3) czlonkach rodziny osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne - ro-
Zumie sie przez to:

a) malzonka lub osobe pozostajaca we wspolnym pozyciu z osobg zajmujaca
eksponowane stanowisko polityczne,

b) dziecko osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne i jego mal-
zonka lub osoby pozostajjcej we wspolnym pozyciu,

¢) rodzicow osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne;

4) dyrektywie 2015/849 - rozumie si¢ przez to dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzysty-
waniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012
i uchylajacy dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dy-
rektywe Komisji 2006/70/WE (Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015, str. 73);

5) europejskich urzedach nadzoru - rozumie sie przez to Europejski Urzad Nad-
zoru Bankowego, Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych oraz Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow
Wartosciowych;

6) finansowaniu terroryzmu - rozumie sie przez to czyn okreslony w art. 165a usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345 i 2447);
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7) grupie - rozumie si¢ przez to jednostke dominujaca wraz z jej jednostkami
zaleznymi oraz podmiotami, w ktorych jednostki te posiadajg udzialy, oraz jed-
nostkami powigzanymi ze soba jednym ze zwiazkow, o ktorych mowa w przepisach
panstw czlonkowskich wydanych na podstawie art. 22 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powia-
zanych sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajacej dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajacej dyrektywy Rady
78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz. Urz. UE L 1822 29.06.2013, str. 19, z p6zn. zm.);

8) jednostkach wspolpracujacych - rozumie sie przez to organy administracji
rzagdowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne panstwowe
jednostki organizacyjne, a takze Narodowy Bank Polski (NBP), Komisje¢ Nad-
zoru Finansowego (KNF) i Najwyzsza Izbe Kontroli (NIK);

9) kadrze kierowniczej wyzszego szczebla - rozumie si¢ przez to cztonka zarzadu,
dyrektora lub pracownika instytucji obowigzanej posiadajacego wiedze z zakresu
ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu zwigzanego z dzialal-
noscig instytucji obowiazanej oraz podejmujgcego decyzje majace wplyw na to
ryzyko;

10) kliencie - rozumie si¢ przez to osobe fizyczna, osobe prawna lub jednostke or-
ganizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej instytucja obowiazana
$wiadczy uslugi lub dla ktorej wykonuje czynnosci wchodzace w zakres prowa-
dzonej przez nig dzialalno$ci zawodowej, w tym z ktora instytucja obowigzana
nawiazuje stosunki gospodarcze, lub na zlecenie ktorej przeprowadza transak-
cje okazjonalna, przy czym w przypadku umowy ubezpieczenia przez klienta
instytucji obowiazanej rozumie si¢ ubezpieczajacego, a w przypadku umowy
o prowadzenie rejestru akcjonariuszy, o ktorej mowa wart. 300** i art. 328 usta-
wy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spoltek handlowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1526 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 2052), przez klienta instytucji obowigzanej
rozumie si¢ wylacznie akcjonariusza, zastawnika lub uzytkownika akcji podle-
gajacego wpisowi do tego rejestru w zwiazku z transakcja stanowiacg podstawe
dokonania wpisu;

11) osobach zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne - rozumie sie przez
to, z wylaczeniem grup stanowisk sredniego i nizszego szczebla, osoby zajmujgce
znaczace stanowiska publiczne lub pelniace znaczjce funkcje publiczne, w tym:
a) szefow panstw, szefow rzadow, ministrow, wiceministrow oraz sekretarzy

stanu,

b) cztonkéw parlamentu lub podobnych organéw ustawodawczych,

¢) czlonkow organow zarzadzajacych partii politycznych,

d) czltonkéow sadow najwyzszych, trybunaléow konstytucyjnych oraz innych
organow sagdowych wysokiego szczebla, ktorych decyzje nie podlegajg za-
skarzeniu, z wyjatkiem trybow nadzwyczajnych,

e) czlonkow trybunaléw obrachunkowych lub zarzagdéw bankow centralnych,
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f) ambasadorow, chargés d’affaires oraz wyzszych oficeréw sil zbrojnych,

g) czlonkow organow administracyjnych, zarzadczych lub nadzorczych przed-
siebiorstw panstwowych, spotek z udzialem Skarbu Panstwa, w ktorych
ponad polowa akcji albo udzialéw nalezy do Skarbu Panstwa lub innych
panstwowych oséb prawnych,

h) dyrektorow, zastepcow dyrektorow oraz czlonkow organéw organizacji mie-
dzynarodowych lub osoby pelnigce rownowazne funkcje w tych organizacjach,

i) dyrektorow generalnych w urzedach naczelnych i centralnych organow pan-
stwowych oraz dyrektorow generalnych urzedéw wojewodzkich,

j) inne osoby zajmujace stanowiska publiczne lub pelniace funkcje publiczne
w organach panstwa lub centralnych organach administracji rzadowejs

12) osobach znanych jako bliscy wspélpracownicy osoby zajmujacej eksponowane
stanowisko polityczne - rozumie si¢ przez to:

a) osoby fizyczne bedace beneficjentami rzeczywistymi osob prawnych,
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub tru-
stow wspdlnie z osoba zajmujaca eksponowane stanowisko polityczne lub
utrzymujace z taka osobg inne bliskie stosunki zwigzane z prowadzong dzia-
lalnoscia gospodarcza,

b) osoby fizyczne bedace jedynym beneficjentem rzeczywistym osob prawnych,
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub trustu,
o ktérych wiadomo, Ze zostaly utworzone w celu uzyskania faktycznej korzy-
$ci przez osobe zajmujacy eksponowane stanowisko polityczne;

12a) panstwie czlonkowskim - rozumie si¢ przez to panstwo cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej lub panstwo czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym

Handlu (EFTA) - strone umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

13) panstwie trzecim wysokiego ryzyka - rozumie si¢ przez to panstwo identyfi-
kowane na podstawie informacji pochodzacych z wiarygodnych zrédel, w tym
raportow z ewaluacji krajowych systemow przeciwdzialania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu przeprowadzanych przez Grupe Specjalng do
spraw Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (FATF) oraz organy lub organizacje
z nig powiazane, jako nieposiadajace skutecznego systemu przeciwdzialania
praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu lub posiadajgce znaczace braki
w systemie przeciwdzialania praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu,
w szczegolnos$ci panstwo trzecie zidentyfikowane przez Komisje Europejska
w akcie delegowanym przyjetym na podstawie art. 9 dyrektywy 2015/849;

14) praniu pieniedzy - rozumie si¢ przez to czyn okreslony w art. 299 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny;

15) przeprowadzaniu transakcji - rozumie sie przez to wykonanie przez instytucje
obowigzang dyspozycji lub zlecenia wydanych przez klienta lub osobe dzialaja-
€3 W jego imieniu;

16) przetwarzaniu informacji - rozumie sie przez to kazda operacje wykony-
wana na informacjach, w szczegdlnoséci ich uzyskiwanie, gromadzenie,
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utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostepnianie
i usuwanie, a zwlaszcza te operacje, ktore wykonuje sie w systemach informa-
tycznych;

17) rachunku - rozumie sie przez to:

a) rachunek platniczy w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustu-
gach platniczych,

b) rachunek bankowy i rachunek w spoldzielczej kasie oszczednosciowo-kredy-
towej niebedace rachunkami platniczymi,

¢) rachunek papierow warto$ciowych i rachunek zbiorczy oraz stuzacy do ich
obslugi rachunek pieniezny, w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi,

d) rejestr uczestnikow funduszu lub ewidencje uczestnikow funduszu inwesty-
cyjnego zamknietego,

e) prowadzony w formie elektronicznej zbidr danych identyfikacyjnych zapew-
niajacych osobom uprawnionym mozliwo$¢ korzystania z jednostek walut
wirtualnych, w tym przeprowadzania transakcji ich wymiany,

f) rachunek derywatéw w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi;

relacjach korespondenckich - rozumie si¢ przez to:

a) $wiadczenie uslug bankowych przez jeden bank jako korespondenta na rzecz
innego banku jako respondenta,

b) relacje miedzy instytucjami kredytowymi, instytucjami finansowymi, w tym
relacje, w ramach ktdérych s3 swiadczone podobne uslugi przez instytucje
bedaca korespondentem na rzecz instytucji bedacej respondentem, oraz
relacje, ktore zostaly ustanowione na potrzeby transakcji dotyczacych pa-
pierow wartosciowych lub na potrzeby transferéw srodkéw pienieznych;

rozporzadzeniu 2015/847 - rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie informa-

cji towarzyszacych transferom §rodkéw pienieznych i uchylenia rozporzadzenia

(WE) nr 1781/2006 (Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015, str. 1);

19a) rozporzadzeniu 910/2014 - rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Parlamen-

tu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie

identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elek-
tronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE

(Dz. Urz. UE L 257 2 28.08.2014, str. 73);

stosunkach gospodarczych - rozumie si¢ przez to stosunki instytucji obowiaza-

nej z klientem zwigzane z dzialalno$cia zawodowa instytucji obowiazanej, ktore

w chwili ich nawigzywania wykazuja ceche trwalosci;

21) transakcji - rozumie si¢ przez to czynnos¢ prawna lub faktyczng, na podstawie
ktorej dokonuje sie przeniesienia wlasnosci lub posiadania wartosci majatko-
wych, lub czynnos¢ prawna lub faktyczna dokonywanga w celu przeniesienia
wlasnosci lub posiadania warto$ci majatkowych;

18
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22) transakcji okazjonalnej - rozumie sie przez to transakcje, ktora nie jest przepro-
wadzana w ramach stosunkéw gospodarczych;

23) transferze srodkow pieni¢znych - rozumie sie przez to transfer srodkow pie-

nieznych w rozumieniu rozporzadzenia 2015/847;

truscie (trust) - rozumie si¢ przez to regulowany przepisami prawa obcego sto-

sunek prawny wynikajacy ze zdarzenia prawnego, umowy lub porozumienia,

w tym zespolu takich zdarzen lub czynnosci prawnych, na podstawie ktorego

dokonuje si¢ przeniesienia wlasnosci lub posiadania wartosci majatkowych na

powiernika w celu sprawowania zarzadu powierniczego oraz udostepniania
tych wartosci beneficjentom tego stosunku;

25) umowie ubezpieczenia - rozumie si¢ przez to umowe, o ktorej mowa w dziale
I zalacznika do ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczenio-
wej i reasekuracyjnej;

26) walucie wirtualnej - rozumie sie przez to cyfrowe odwzorowanie wartosci, kto-
re nie jest:

a) prawnym $rodkiem platniczym emitowanym przez NBP, zagraniczne banki
centralne lub inne organy administracji publicznej,

b) miedzynarodowa jednostka rozrachunkowa ustanawiang przez organizacje
miedzynarodowa i akceptowana przez poszczegolne kraje nalezace do tej or-
ganizacji lub z nia wspolpracujace,

¢) pieniadzem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o uslugach platniczych,

d) instrumentem finansowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi,

e) wekslem lub czekiem

- oraz jest wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne srodki platnicze

i akceptowane jako $rodek wymiany, a takze moze by¢ elektronicznie przecho-

wywane lub przeniesione albo moze by¢ przedmiotem handlu elektronicznego;

27) wartosciach majatkowych - rozumie sie przez to prawa majgtkowe lub inne
mienie ruchome lub nieruchomosci, $rodki platnicze, instrumenty finansowe
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finanso-
wymi, inne papiery warto$ciowe, wartosci dewizowe oraz waluty wirtualne;

28) wstrzymaniu transakcji - rozumie si¢ przez to czasowe ograniczenie korzysta-
nia i dysponowania wartosciami majatkowymi polegajace na uniemozliwieniu
przeprowadzenia przez instytucje obowigzang okreslonej transakgcji lub wiek-
szej liczby okreslonych transakgji.

24

~

1. Uwagi ogdlne. Artykut 2 odgrywa bardzo istotna role w calym akcie prawnym, bowiem
okresla, ktore podmioty posiadaja status instytucji obowigzanej, a wigc podlegaja wymaga-
niom i ograniczeniom wynikajacym z ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu. Katalog instytucji obowigzanych podlega nieustannie zmianom, co jest
konsekwencja powstawania nowych podmiotéw czy szerzej — obszardw, ktorych dziatalnosé
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moze by¢ zwigzana z szeroko rozumianym ryzykiem w zakresie objetym ustawg. Przykta-
dem instytucji obowigzanych, ktére zostaly niejako ,wciagniete” na liste w zwiazku z rozwo-
jem rynku kryptoaktywow, w szczegdlnosci kryptowalut, jak bitcoin czy tether.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze katalog instytucji obowigzanych w ramach ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu jest oczywiscie w znacza-
cej mierze ksztattowany przez przepisy dyrektywy AML IV i jej kolejne iteracje, ale takze
przez standardy i rekomendacje FATF i innych organizacji oraz instytucji miedzynarodo-
wych zaangazowanych w kwestie zwigzane z przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu, jak np. Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych czy Bank Swiatowy.
Dziatania tych podmiotdw najczesciej stanowig swoisty asumpt dla prawodawcow, w tym
unijnych, do dokonania rewizji obowiazujacych przepiséw i ewentualnej zmiany mogacej
dotykac takze katalogu instytucji obowigzanych?.

Konsekwencja wskazania konkretnego podmiotu jako instytucji obowigzanej jest nie tylko
koniecznos¢ stosowania wymogoéw okreslonych w przepisach ustawy, m.in. w odniesie-
niu do stosowania $rodkow bezpieczenstwa finansowego, ale takze ewentualna odpowie-
dzialno$¢ na gruncie przepisdw o karach administracyjnych, ktére zostaly przewidziane
w art. 147-155 u.p.p.p. Wérdd wspomnianych wymogéw znajduja si¢ takze takie, ktore
moga narzucac instytucjom obowiazanym wprowadzanie odpowiednich rozwigzan o cha-
rakterze organizacyjnym i technicznym, np. tworzenie odpowiednich procedur i polityk
czy zmiany struktury organizacyjne;j.

Katalog instytucji obowigzanych okreslony w art. 2 jest szeroki, jednakze podkresli¢ nale-
zy, ze jest on katalogiem zamknietym, a wiec jedynie podmioty okreslone w tym przepisie
s3 obowigzane do stosowania przepiséw ustawy. W praktyce moga pojawic si¢ jednak wat-
pliwosci dotyczace tego, czy mozliwe jest przyjecie stanowiska, zgodnie z ktérym réwniez
»kaskadowe” odestania wystepujace w komentowanej ustawie (m.in. w odniesieniu do
pojecia instytucji finansowej) pozwalaja na przyjecie katalogu szerszego, niz wynikatoby
to z literalnego brzmienia przepisow. Zagadnienie to zostanie poruszone w dalszej cze-
$ci komentarza dotyczacej instytucji obowigzanych i ma istotne znaczenie dla stosowania
przepiséw przez wybrane podmioty.

Dodatkowo w art. 2 ust. 2 ustawodawca okreslil zestaw poje¢ ustawowych, ktére wyko-
rzystywane sg w calej ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu.

Warto zwréci¢ uwage, ze FATF od kilku lat jest niezwykle aktywny na polu zastosowania nowych technologii
w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu, czego rezultatem sg liczne standar-
dy i rekomendacje, np. w odniesieniu do podejscia opartego o ryzyko do tzw. VASPs (Virtual Assets Service
Providers) bedacych podmiotami ,,obracajacymi” aktywami cyfrowymi, w tym kryptowalutami. Rekomen-
dacje dostgpne pod tym adresem: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/
Updated-Guidance-VA-VASP.pdf (dostep: 25.05.2022 r.).
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. Podmioty zdefiniowane w Prawie bankowym. Jako pierwsze instytucje obowigzane
ustawodawca wskazal w art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.p.p. banki krajowe, oddzialy bankéw zagra-
nicznych, oddzialy instytucji kredytowych, instytucje finansowe majace siedzibe na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej oraz oddzialy instytucji finansowych niemajacych siedziby
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu Prawa bankowego. Podmioty te
ze wzgledu na role, jakg pelnig w systemie finansowym, m.in. w zakresie realizacji trans-
akeji, otwierania rachunkéw platniczych czy pelnienia funkcji bankéw korespondentow,
muszg by¢ objete specyficznymi wymogami w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu.

Nadmieni¢ nalezy, ze réwniez Prawo bankowe w niektorych przepisach odwotuje si¢ do
obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,
m.in. w konteks$cie mozliwosci przetwarzania danych osobowych (art. 106e) czy udostep-
nienia informacji stanowigcych tajemnice bankowa (art. 104).

Wskazane wyzej podmioty zostaly zdefiniowane w art. 4 pr. bank., aczkolwiek nalezy
takze zwroci¢ uwage na dwa inne przepisy, ktore moga mie¢ w tym kontekscie znacze-
nie, tj. art. 2 i 3. Artykut 2 pr. bank. wskazuje, ze: ,Bank jest osobg prawng utworzona
zgodnie z przepisami ustaw [zgodnie z art. 12 pr. bank. banki moga by¢ tworzone jako
banki panstwowe, banki spotdzielcze lub banki w formie spotek akcyjnych - przyp. aut.],
dzialajacg na podstawie zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynnoéci bankowych
obcigzajacych ryzykiem srodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym”. Przepis
ten wskazuje wigc na pewien wyjatkowy status banku jako instytucji zaufania spoteczne-
go, ktory jest uprawniony do dokonywania czynnos$ci bankowych okreslonych w art. 5
pr. bank. (niekiedy czynnosci okre$lone w art. 6 pr. bank. kwalifikuje si¢ jako takie czyn-
nosci). W konsekwencji, zgodnie z art. 3 pr. bank., wprowadzono w przedmiotowej usta-
wie pewne ograniczenia w zakresie mozliwosci uzywania wyrazow ,,bank” oraz ,kasa”.
Zgodnie z tredcig tego przepisu: ,Wyrazy «bank» i «kasa» moga by¢ uzywane w nazwie
oraz do okreslenia dziatalnosci lub reklamy wytacznie banku w rozumieniu art. 2 (...)".
Jednoczesnie wprowadzono pewne wylgczenia, jednak nie majg one wiekszego znaczenia
dla analizowanego zagadnienia.

Przechodzac na grunt wlasciwej definicji wynikajacej z ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, zaczaé nalezy od przyblizenia poje¢ banku kra-
jowego oraz banku zagranicznego. W tym zakresie art. 4 ust. 1 pkt 1 pr. bank. wskazuje
jedynie, ze bankiem krajowym jest bank majacy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, za$ bank zagraniczny to bank majacy siedzibe na terytorium panstwa trzeciego,
czyli panstwa niebedgcego panstwem cztonkowskim. Jest to o tyle istotne, ze instytucjami
obowigzanymi w rozumieniu ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finanso-
waniu terroryzmu nie beda wprawdzie banki zagraniczne, ale ich oddzialy majace siedzibe
na terytorium RP juz tak.
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Wracajac jednak do zagadnienia banku krajowego, nalezy podkresli¢, ze ustawodawca
dos¢ szeroko zakredlit to pojecie, przez co okreslenie ,,instytucja obowigzana” obejmuje
nie tylko banki komercyjne, ale takze panstwowe (oddzielna kategori¢ stanowia banki
spoldzielcze), takie jak Bank Gospodarstwa Krajowego.

Oddzial banku zagranicznego zostat zdefiniowany w art. 4 ust. 1 pkt 20 pr. bank. jako
jednostka organizacyjna banku zagranicznego wykonujaca w jego imieniu i na jego rzecz
wszystkie lub niektére czynnosci wynikajace z zezwolenia udzielonego bankowi krajowe-
mu, przy czym wszystkie jednostki organizacyjne danego banku zagranicznego odpowia-
dajace powyzszym cechom, utworzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uwaza sie
za jeden oddzial. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego prowadzi stosowne zestawienie ta-
kich podmiotdw, ktore jest dostepne na stronie internetowej Urzedu*. Zazwyczaj oddziaty
bankoéw zagranicznych prowadzg ograniczong dziatalnos¢ wzgledem zakresu zezwolenia
udzielonego przez organy nadzorcze panstwa macierzystego, a takze podlegaja stosownej
procedurze notyfikacyjnej wynikajacej z przepiséw unijnych.

Kolejnym podmiotem, ktdry zostat objety przepisami ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, jest oddzial instytucji kredytowej majacej siedzibe
na terytorium RP, ktory art. 4 ust. 1 pkt 18 pr. bank. okresla jako oddzial, o ktéorym mowa
wart. 4 ust. 1 pkt 17 rozporzadzenia CRR (Capital Requirements Regulation), niebedacy
oddziatem banku krajowego ani oddziatem banku zagranicznego. W pierwszej kolejnosci
nalezy wiec okresli¢, czym jest sama instytucja kredytowa. Ta zostala zdefiniowana w art. 4
ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia CRR jako przedsiebiorstwo, ktérego dzialalno$¢ polega
na przyjmowaniu depozytéw lub innych funduszy podlegajacych zwrotowi od klientéw
oraz na udzielaniu kredytéw na swdj wlasny rachunek. Wida¢ wiec wyraznie, ze chodzi
tutaj o podmioty, ktdre prowadza dzialalno$¢, ktdra mozna okredli¢ mianem dziatalno$ci
bankowej.

Nastepna kategorie stanowig instytucje finansowe majace siedzibe na terytorium RP oraz
oddzialy instytucji finansowych niemajacych siedziby na terytorium RP i jest to bardzo
pojemna kategoria podmiotdw, ktora zarazem moze stanowi¢ tez pewne problemy inter-
pretacyjne. Instytucja finansowa zostata zdefiniowana w art. 4 ust. 1 pkt 26 rozporzadze-
nia CRR i jest nia przedsigbiorstwo inne niz instytucja (instytucja kredytowa lub firma
inwestycyjna) i inne niz spotka holdingowa dziatajgca wylacznie w sektorze przemysto-
wym, ktorego podstawowa dziatalnoscig jest nabywanie pakietow akcji lub wykonywa-
nie co najmniej jednego sposrod rodzajoéw dziatalno$ci wymienionych w pkt 2-12 i 15
zalacznika I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z 26.06.2013 r.
w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru
ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi, zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE

* https://www.knf.gov.pl/podmioty/Podmioty_sektora_bankowego/zestawienie_oddzialow_bankow_
zagranicznych (dostep: 25.05.2022 r.).
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i uchylajacej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE>. Pojecie to obejmuje finansowe
spotki holdingowe, finansowe spotki holdingowe o dziatalnosci mieszanej, instytucje plat-
nicze w rozumieniu nieobowiazujacej juz dyrektywy 2007/64/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 13.11.2007 r. w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego
zmieniajacej dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajacej
dyrektywe 97/5/WE? i spdtki zarzgdzania aktywami, nie obejmuje jednak ubezpieczenio-
wych spotek holdingowych i ubezpieczeniowych spétek holdingowych prowadzacych
dzialalno$¢ mieszang. Katalog ten jest wiec bardzo szeroki i obejmuje m.in. podmioty,
ktore $wiadczg ustugi w obszarze:

1) udzielania kredytow;

2) leasingu finansowego;

3) ustug platniczych;

4) emisji innych $rodkéw platnoséci i administrowanie nimi;

5) gwarancji i zobowiazan;

6) obrotu na wiasny rachunek lub na rachunek klienta dowolng z nastepujacych pozyciji:
a) instrumentami rynku pienieznego (czekami, wekslami, certyfikatami depozytowy-

mi itp.),
b) dewizami,
¢) opcjami i terminowymi umowami na instrumenty finansowe typu futures,
d) instrumentami stopy procentowej i wymiany walutowej,
e) zbywalnymi papierami warto$ciowymi;

7) uczestniczenia w emisji papierow wartosciowych i $wiadczenia ustug zwigzanych z ta-
ka emisjg;

8) doradztwa dla przedsiebiorstw gospodarczych w zakresie struktury kapitatowej, stra-
tegii przemystowej i kwestii z nimi zwigzanych, jak réwniez doradztwa i ustug doty-
czacych laczenia si¢ oraz nabywania przedsiebiorstw gospodarczych;

9) posrednictwa na rynku pienieznym;

10) zarzadzania portfelem i doradztwa inwestycyjnego;
11) przechowywania papieréw wartosciowych i administrowania nimi;
12) emisji pienigdza elektronicznego.

W praktyce katalog ten jest jednak znacznie szerszy, co powoduje, ze zakresem podmio-
towym ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu mogg by¢
objete podmioty o zréznicowanym charakterze. Podkreslenia przy tym wymaga, Ze ko-
mentowana ustawa stanowi tutaj zaréwno o instytucjach finansowych z siedzibg na tery-
torium RP, jak i oddzialach instytucji finansowych z siedzibg poza tym terytorium. Tak
szerokie okredlenie kregu instytucji obowigzanych moze by¢ przyczyna watpliwosci in-
terpretacyjnych.

° Dz.Urz. UE L 176, s. 338, ze zm., tzw. dyrektywa CRD IV (Capital Requirements Directive IV).
¢ Dz.Urz. UE L 319, s. 1, ze zm., tzw. dyrektywa PSD (Payment Services Directive).
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z 25.11.2015 r. w sprawie
ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego, ktéra uchylita dyrektywe 2007/64/WE,
wprowadzono do unijnego porzadku prawnego ustuge dostepu do informacji o rachunku
(account information service), ktérg zdefiniowano jako ustuge online polegajaca na dostar-
czaniu skonsolidowanych informacji na temat co najmniej jednego rachunku platniczego
posiadanego przez danego uzytkownika ustug ptatniczych u innego dostawcy ustug ptat-
niczych albo u wiecej niz jednego dostawcy ustug platniczych (zob. art. 4 pkt 16 dyrektywy
PSD2).

Do krajowego porzadku prawnego wprowadzono w zwiazku z tym kolejng ustuge doste-
pu do informacji o rachunku (art. 3 ust. 1 pkt 8 u.u.p.), ktérg moze wykonywac szeroki
katalog podmiotéw, jak np. krajowe instytucje platnicze czy banki. Jednoczesnie jednak
ustawodawca zadecydowat o rozszerzeniu katalogu dostawcow ustug platniczych o do-
stawcow $wiadczacych wylacznie ustuge dostepu do informacji o rachunku (art. 117a
in. wup.). Na tym gruncie pojawily sie watpliwosci, czy taki podmiot na gruncie ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu moze by¢ kwalifikowany
jako instytucja obowigzana.

Jest to konsekwencja konstrukeji art. 2 ust. 1 pkt 3 w.u.p.p., ktory wskazuje, ze instytucjami
obowigzanymi sg krajowe instytucje platnicze, krajowe instytucje pienigdza elektroniczne-
go, oddzialy unijnych instytucji platniczych, oddzialy unijnych i zagranicznych instytucji
pieniadza elektronicznego, mate instytucje platnicze, biura ustug ptatniczych oraz agenci
rozliczeniowi. Nie wskazuje on w katalogu takiego podmiotu jak dostawca $wiadczacy
wylacznie ustuge dostepu do informacji o rachunku, w zwiazku z czym pojawily sie wat-
pliwosci, czy mozna w ogole wymaga¢ od takiego dostawcy koniecznosci spelnienia wy-
mogdw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Zagadnienie to nie bylo przedmiotem interpretacji — przynajmniej bezposrednio - do-
konywanej przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej czy Komisje¢ Nadzoru
Finansowego (jako organu nadzoru nad dostawcami ustug platniczych), jednakze Euro-
pejski Urzad Nadzoru Bankowego (European Banking Authority - EBA) wraz z Komisjg
Europejska odniosly si¢ do tej kwestii w jednym z wyja$nien do dyrektywy PSD27, wska-
zujac, ze cho¢ w ogole dostawcy ustugi dostepu do informacji o rachunku (pojecie szersze
wzgledem dostawcow $wiadczacych wylacznie ustuge dostepu do informacji rachunku)
nie zostali wskazani wprost w dyrektywie AML IV, to jednak kwalifikacja tych podmiotow
jako instytucji obowigzanych wynika z wyktadni przepiséw dotyczacych pojecia instytucji
finansowych, gdzie wskazano, Ze pojeciem tym obejmuje si¢ takze dostawcdw ustug ptat-
niczych $wiadczacych jakakolwiek z ustug okreslonych w zataczniku I do dyrektywy PSD2
(ustuga taka znajduje si¢ w pkt 8 zalacznika I). Jednoczesnie takie podmioty zostaly zwol-
nione z obowigzku przekazywania procedur i polityk AML, jak rowniez organy wlasciwe

7 https://www.eba.europa.eu/single-rule-book-qa/-/qna/view/publicId/2019_4712 (dostep: 27.05.2022 r.).
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na etapie rejestracji lub udzielenia zezwolenia nie mogg zada¢ przekazania takich infor-
macji. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego wskazal takze, ze ze wzgledu na konstrukcje
ustugi takie podmioty moga stosowac uproszczone $rodki bezpieczenstwa finansowego.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na rozszerzajaca wykladnie przepiséw o instytu-
cjach obowigzanych. Wspomniany juz art. 2 ust. 1 pkt 3 w.p.p.p. wskazuje na zamkniety
katalog dostawcow swiadczacych ustugi platnicze, nie wymieniajac jednoczesnie dostawcy
$wiadczacego ,wylacznie” tego typu ustuge, co oznacza, ze intencja ustawodawcy nie bylo
objecie innych podmiotéw skatalogowanych w ustawie o ustugach platniczych, a interpre-
tacja zakladajgca, ze rowniez podmioty okreslone jako instytucje finansowe w rozumieniu
rozporzadzenia CRR mogg by¢ dostawcami ustug platniczych wykraczajacych poza ka-
talog okreslony w art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.p.p., wydaje si¢ bledna lub co najmniej watpliwa®.

Przemawiajg za tym przede wszystkim wzgledy wyktadni zawezajacej, ktéra w tym przy-
padku rozstrzygataby na korzy$¢ teorii zaktadajacej, ze katalog instytucji obowiazanych
powinien by¢ okreslony wyraznie w przepisie, a poszukiwanie kolejnych podmiotéw, ktére
moglyby by¢ objete art. 2, wydaje si¢ zbyt szeroka interpretacja. Dodatkowo ustawodawca
wyraznie oddzielit podmioty okreslone w ustawie o ustugach ptatniczych i inne podmioty,
ktore objete sg odrebnymi aktami prawnym, w tym Prawem bankowym. Sugerowatoby to,
ze podmioty posiadajace status dostawcy $wiadczacego wylacznie ustuge dostepu do in-
formacji o rachunku nie s objete ustawg o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu, a jezeli taka bylaby intencja ustawodawcy, to powinien on dokona¢
stosownej zmiany.

Argumentem przemawiajacym za nieobejmowaniem tych podmiotéw dodatkowymi obo-
wigzkami jest tez sama konstrukcja ustugi dostepu do informacji o rachunku, ktéra nie
zaklada wejscia przez ten podmiot w posiadanie srodkéw pienigznych czy tez umozliwie-
nia dokonania transferu srodkéw. Ze swej istoty jest to ustuga pozwalajaca uzytkowniko-
wi jedynie na zapoznanie si¢ z ograniczonym zakresem danych z rachunku platniczego.
Zasadne wydaje si¢ wiec pytanie o to, jaki jest sens nakladania na podmioty wykonujace
tego typu czynnoéci trudnych lub niemozliwych do zrealizowania obowigzkow w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu’. Argumentem, ktéry prze-
mawialby za objeciem jednak takich podmiotéw powyzszymi obowiazkami, mogloby by¢
przyjecie, ze samo wejscie w posiadanie informacji o rachunkach mogloby przynajmniej
posrednio stanowi¢ jeden z etapow prania pieniedzy. Realnym problemem, ktory tutaj wy-
stepuje, jest okreslenie, w jaki sposob podmioty swiadczace ustuge dostepu do informacji

Podobnie W. Kapica [w:] Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz,
red. W. Kapica, Warszawa 2020, art. 2.

Podobny wniosek mozna przyja¢ po lekturze scenariuszy opracowanych przez GIIF na potrzeby Krajowej
Oceny Ryzyka Prania Pieniedzy i Finansowania Terroryzmu, ktére nie zawieraja analogicznych przypad-
kéw. Scenariusze sg dostepne pod adresem: https://www.gov.pl/web/finanse/krajowa-ocena-ryzyka-prania-
pieniedzy-oraz-finansowania-terroryzmu (dostep: 27.05.2022 r.).
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mialyby realizowa¢ wybrane obowiazki, np. w zakresie monitorowania ,,transakcji’, i czy
rzeczywiscie zadanie udostepnienia informacji stanowi taka ,,transakcje” W tym zakresie
pomocne okazalyby si¢ wytyczne organéw, w tym KNF oraz GIIE.

3. Spoldzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe oraz Krajowa Spoéldzielcza Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa. Kolejng kategorie instytucji obowigzanych stanowia
spoldzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe (dalej: kasy) oraz Krajowa Spdtdzielcza
Kasa Oszczgdno$ciowo-Kredytowa. Podmioty te podlegaja odrebnej ustawie z 5.11.2009 r.
o spoldzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych'. Zgodnie z jej art. 2 kasa jest
spoldzielnig w rozumieniu ustawy z 16.09.1982 r. — Prawo spétdzielcze, ktorej celem jest
przede wszystkim gromadzenie srodkow pienieznych wylacznie swoich czlonkow, udzie-
lanie im pozyczek i kredytow, przeprowadzanie na ich zlecenie rozliczen finansowych oraz
wykonywanie dystrybucji ubezpieczen na zasadach okreslonych w ustawie z 15.12.2017 r.
o dystrybucji ubezpieczen'?. Ustawa regulujaca dziatalno$¢ kas umozliwia im takze - po
uzyskaniu stosownego zezwolenia — posredniczy¢ w zbywaniu i odkupywaniu jednostek
uczestnictwa funduszy inwestycyjnych lub tytutéw uczestnictwa funduszy zagranicznych
oraz funduszy inwestycyjnych otwartych z siedzibg w panstwach nalezacych do Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego.

Z kolei Krajowa Spoéldzielcza Kasa Oszczedno$ciowo-Kredytowa jest specyficznym pod-
miotem, bowiem zgodnie z art. 41 ustawy o spoldzielczych kasach oszczedno$ciowo-
-kredytowych jest ona spétdzielnia osoéb prawnych, ktéra zrzesza kasy. Cztonkami Kasy
Krajowej moga by¢ wylacznie kasy, a jej celem jest zapewnienie stabilnosci finansowej kas,
a w szczegolnosci udzielanie im wsparcia finansowego ze srodkéw funduszu stabilizacyj-
nego oraz sprawowanie kontroli nad kasami dla zapewnienia bezpieczenstwa zgroma-
dzonych w nich oszczedno$ci oraz zgodnosci dziatalnosci kas z przepisami prawa. Kasa
posiada specyficzne kompetencje, jak réwniez ograniczenia wynikajace zaréwno z ustawy
o spoldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych, jak i Prawa spotdzielczego.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze rowniez w samej ustawie o spdtdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych znajduja sie przepisy odnoszace sie do obowiazkow zwig-
zanych z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, cho¢ przepisy
te odnoszg sie raczej do uprawnien kontrolnych w zakresie wypelniania stosownych obo-
wigzkow przez kasy.

4. Podmioty okreslone w ustawie o uslugach platniczych. Podmioty okreslone w art. 2
ust. 1 pkt 3 u.p.p.p. mozna zaliczy¢ do szerszej kategorii podmiotéw bedacych dostaw-
cami ustug platniczych w rozumieniu art. 4 ust. 2 w.u.p., cho¢ - jak zwrécono uwage

0 Dz.U. 22022 r. poz. 924 ze zm.
"' Dz.U. 22021 r. poz. 648 ze zm.
12 Dz.U. 2 2022 r. poz. 905.
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w komentarzu do ,,instytucji finansowych” - katalog tych podmiotéw okreslony w ustawie
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu jest wezszy niz ten
w ustawie o ustugach platniczych.

Do podmiotéw tych zalicza sie:
1) krajowe instytucje platnicze;
krajowe instytucje pienigdza elektronicznego;
oddziaty unijnych instytucji ptatniczych;
oddziaty unijnych i zagranicznych instytucji pienigdza elektronicznego;
male instytucje platnicze;
biura ustug ptatniczych;
agentow rozliczeniowych.

Dziatalno$¢ tych podmiotdw, w tym warunki uzyskania zezwolenia lub rejestracji, okresla-
ja przepisy ustawy o ustugach platniczych, ktore to przepisy wskazuja takze na dodatkowe
obowiazki w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, np. ko-
nieczno$¢ posiadania stosownych polityk i procedur. Przykladem jest art. 64a u.u.p., ktory
okresla, co sklada si¢ na system zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej dla krajowych
instytucji ptatniczych. W przepisie wskazano, ze elementem tego systemu jest m.in. posiada-
nie rozwigzan w zakresie kontroli wewnetrznej obejmujacej badanie zgodno$ci dziatalnosci
instytucji z przepisami o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze dostawcy ustug platniczych na etapie rejestracji,
a takze w toku regularnych lub doraznych kontroli prowadzonych przez Urzad KNE moga
podlega¢ weryfikacji pod katem stosowanych przez nich procedur w zakresie przeciwdzia-
tania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Istotne jest przy tym zastrzezenie, ze wyzej wskazane podmioty moga podejmowac dziatal-
nos¢ okreslong wart. 3 ust. 1 u.u.p., a wiec poziom ryzyka zwigzany z konkretnymi ustugami
moze by¢ zréznicowany. Jest to istotna kwestia z perspektywy oceny ryzyk prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu, szczegdlnie Ze niektdre ustugi, jak np. inicjowanie transakgji plat-
niczej czy dostep do informacji o rachunku, uniemozliwiaja podmiotowi je wykonujgcemu
wejscie w posiadanie srodkow, cho¢ nie eliminuje samego ryzyka, o ktérym mowa powyzej.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze réwniez dostawcy ustug platniczych moga podlega¢
szczegolnym wymogom w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu w kontekscie otwierania przez nich rachunkéw platniczych (bankowych)
i wspotpracy z bankami. W 2020 r. Urzad KNF opublikowat swoje stanowisko'® dotycza-
ce stosowania kwestionariusza ankietowego przez banki wobec instytucji sektora ustug

https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_ws_kwestionariusza_dot_instytucji_
sektora_uslug_platniczych_69891.pdf (dostep: 30.05.2022 r.).
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platniczych, w ktérym wskazal na przyktadowy zakres informacji', ktére banki rozpo-
czynajace lub kontynuujace wspotprace z podmiotami z sektora ustug platniczych po-
winny pozyska¢. Zdaniem Urzedu KNF w wyniku postepujacej cyfryzacji i rozwoju ustug
finansowych, w tym w szczegdlnosci platniczych, potencjalne ryzyko prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu zwigzane z ,,po$rednictwem” bankéw w §wiadczeniu pewnych
ustug na rzecz klientéw niebankowych dostawcow ustug platniczych moze by¢ zwiek-
szone. Z tego wzgledu szczegolng uwage nalezy przykladac¢ do oceny, czy dany podmiot
spelnia wymogi m.in. w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu ter-
roryzmu. Efektem tego stanowiska jest utrudniony dostep dostawcoéw ustug platniczych
do rachunkéw bankowych i ograniczone mozliwoéci w zakresie wspdtpracy z bankami.
Jak dotad tematyka ta nie zostala rozwigzania w sposéb systemowy.

Zauwazy¢ jednocze$nie nalezy, ze mozliwosci, jakie stworzyla dyrektywa PSD2, a takze
rozwdj technologii finansowych (FinTech) spowodowaly istotny wzrost liczby podmiotow
$wiadczacych ustugi finansowe w obszarze platnosci. Powoduje to, ze potencjalnie ryzyko
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu moze by¢ rzeczywiscie podwyzszone, tym bar-
dziej ze czg$¢ z tych podmiotow $wiadczy takze ustugi w zakresie szeroko rozumianego ob-
rotu walutami cyfrowymi. Tematyka ta zostanie przyblizona w dalszej czesci komentarza.

. Podmioty rynku kapitalowego. Kolejna kategorig podmiotéw bedacych instytucjami
obowigzanymi w rozumieniu ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu sg podmioty, ktdre zaliczamy do szeroko rozumianej grupy uczestnikow
rynku kapitatowego. Zostaly one okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-7 oraz 10 u.p.p.p. Katalog
ten przedstawia si¢ nastepujaco:

1) firmy inwestycyjne, banki powiernicze w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, oddzialy zagranicznych firm inwestycyjnych prowadzace dziatalno$¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) zagraniczne osoby prawne prowadzace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dzia-
talnos¢ maklerska, w tym prowadzace takg dziatalno$¢ w formie oddziatu, oraz towa-
rowe domy maklerskie w rozumieniu ustawy z 26.10.2000 r. o gietdach towarowych®,
a takze spotki handlowe, o ktérych mowa w art. 50a tej ustawy;

3) spotki prowadzace rynek regulowany — w zakresie, w jakim prowadzg platforme au-
keyjna, o ktérej mowa w art. 3 pkt 10a w.o.i.f;

4) fundusze inwestycyjne, alternatywne spotki inwestycyjne, towarzystwa funduszy in-
westycyjnych, zarzadzajacy ASI, oddzialy spolek zarzadzajacych oraz oddzialy zarza-
dzajacych z Unii Europejskiej znajdujace sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu ustawy z 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu al-
ternatywnymi funduszami inwestycyjnymi's;

' https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Zalacznik_nr_1_ Przyklad_Kwestionariusza_69890.pdf
(dostep: 30.05.2022 r.).

5 Dz.U. 22022 r. poz. 170 ze zm.

¢ Dz.U. 2 2022 r. poz. 1523 ze zm.
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5) Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych oraz spotka, ktorej KDPW przekazal wy-
konywanie czynnosci z zakresu, o ktérym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 u.o.i.f., w zakre-
sie, w jakim prowadza rachunki papieréw wartosciowych lub rachunku zbiorcze.

Podmioty te zostaly zdefiniowane w odnosnych aktéw prawnych, a wigc kwalifikacja
ich jako instytucji obowigzanych jest uzalezniona od spelnienia przestanek okreslonych
w tych przepisach.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze podmioty z szeroko rozumianego sektora rynku kapi-
talowego moga by¢ wykorzystywane do dokonywania czynnosci mogacych stanowi¢ pra-
nie pieniedzy i finansowanie terroryzmu, na co wskazujg m.in. scenariusze opublikowane
przez GIIF".

. Podmioty z szeroko rozumianego sektora ubezpieczeniowego. Artykul 2 ust. 1 pkt 8
i 9 w.p.p.p. wskazuje jako instytucje obowiazane podmioty nalezace do szeroko rozumia-
nego sektora ubezpieczeniowego. W katalogu tym znalazly sie:

1) zaklady ubezpieczen wykonujgce dziatalno$¢, o ktdrej mowa w dziale I zatacznika'®
do ustawy z 11.09.2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej”, w tym
krajowe zaktady ubezpieczen, gléwne oddzialy zagranicznych zaktadow ubezpieczen
z siedzibg w panstwie niebedacym panstwem czlonkowskim oraz oddzialy zagranicz-
nych zaktadéw ubezpieczen majacych siedzibe w innym niz Rzeczpospolita Polska
panstwie cztonkowskim;

2) posrednicy ubezpieczeniowi wykonujacy czynnosci posrednictwa ubezpieczeniowe-
go w zakresie ubezpieczen wymienionych w dziale I zatacznika do ustawy o dziatal-
nosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej oraz oddzialy zagranicznych posrednikow
wykonujacych takie czynnoéci majace siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, z wytaczeniem agenta ubezpieczeniowego, ktory jest agentem ubezpieczenio-
wym wykonujacym czynno$ci posrednictwa ubezpieczeniowego na rzecz jednego
zakladu ubezpieczen w zakresie tego samego dzialu zgodnie z zalgcznikiem do ustawy
o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej oraz nie pobiera od klienta skladki
ubezpieczeniowej ani od zakladu ubezpieczen kwot naleznych klientowi.

Katalog ten jest wiec szeroki i poczatkowo moze wydawac sie, ze dzialalno$¢ ubezpiecze-
niowa nie jest branzg, w ktdrej ryzyko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu jest

17 Zob. https://www.gov.pl/attachment/6d2509ff-5{f3-4928-b81d-3f096253721d (dostep: 31.05.2022 r.),
np. s. 13-14.

'8 Obszary te to: 1) ubezpieczenia na zycie; 2) ubezpieczenia posagowe, zaopatrzenia dzieci; 3) ubezpieczenia
na zycie, jezeli sg zwigzane z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym, a takze ubezpieczenia na zycie,
w ktorych $wiadczenie zakladu ubezpieczen jest ustalane w oparciu o okreslone indeksy lub inne warto$ci
bazowe; 4) ubezpieczenia rentowe; 5) ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe, jezeli s3 uzupetnieniem ubez-
pieczen wymienionych w pkt 1-4 powyzej.

' Dz.U. z 2021 r. poz. 1130 ze zm.

Michat Nowakowski (tezy 1-16) 47



Art. 2 Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

wysokie. Jednak w praktyce, na co zwraca uwage takze GIIF?, mozliwe sg scenariusze,
w ktdrych przestepcy lokuja srodki pochodzace z nielegalnych zrodet w ubezpiecze-
niach na zycie (lub podobnych), ktére powigzane sg z okreslonymi aktywami inwesty-
cyjnymi, ale w ramach sktadek dodatkowych. Wykorzystuja do tego osoby bliskie lub
powigzane z nimi. Wraz z uplywem czasu $rodki pochodzace z wptaconych sktadek
podlegaja wycofaniu, przez co wracajg one jako zrodto legalne. Cho¢ skala tego typu
dzialan nie musi by¢ znaczna, to jednak natozenie na powyzsze podmioty obowigzkow
wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu jest konieczne.

. Dzialalno$¢ kantorowa. Artykut 2 ust. 1 pkt 11 u.p.p.p. wskazuje jako instytucje obo-
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wigzane przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos¢ kantorowa w rozumieniu Prawa
dewizowego?, innych przedsiebiorcéw $wiadczacych ustuge wymiany walut lub ustuge
posrednictwa w wymianie walut, niebedace innymi instytucjami obowigzanymi, oraz od-
dzialy przedsigbiorcow zagranicznych prowadzacych takg dzialalno$¢ na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Sa to wiec podmioty prowadzace szeroko rozumiang dziatalnos¢
kantorowg, ktéra moze — m.in. ze wzgledu na obrét gotéwkowy - generowa¢ podwyzszone
ryzyko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 19 pr. dew. dziatalnoscig kantorows jest regulowana dziatalnos¢
gospodarcza polegajaca na kupnie i sprzedazy wartosci dewizowych oraz posrednictwie
w ich kupnie i sprzedazy, zas wartosciami dewizowymi, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 8 pr. dew,,
sg zagraniczne $rodki platnicze oraz ztoto dewizowe i platyna dewizowa. Zauwazy¢ nalezy,
ze w sensie prawnym i w rozumieniu tej ustawy, w przypadku tych podmiotéw ,,kantory”*
wymiany walut cyfrowych nie stanowig kantoréw w rozumieniu Prawa dewizowego, a s3
to podmioty, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12 u.p.p.p. Dzialalno$¢ w tym zakresie
jest, zgodnie zart. 11 ust. 1 pr. dew,, dziatalnoscia regulowang i wymaga stosownego wpisu
do rejestru dziatalno$ci kantorowej, przy czym przepiséw dotyczacych tej dziatalnosci nie
stosuje si¢ do bankdow, oddzialéw bankow zagranicznych oraz do instytucji kredytowych
i oddzialow instytucji kredytowych. Rejestr jest prowadzony przez Prezesa NBP, a pod-
mioty ubiegajace si¢ 0 wpis muszg zlozy¢ stosowny wniosek, a takze dostosowaé swoja
dziatalnos¢ do odpowiednich przepisow.

Wykorzystanie podmiotéw §wiadczacych szeroko rozumiang dzialalnos¢ kantorowa do
prania pieniedzy jest stosunkowo czestym procederem, co jest w znacznej mierze zwig-
zane z obrotem gotéwkowym w tym zakresie, cho¢ coraz wiecej kantoréw operuje takze

https://www.gov.pl/attachment/6d2509ff-5{f3-4928-b81d-3f096253721d (dostep: 31.05.2022 r.), s. 10-11.
Dz.U. z 2022 r. poz. 309.

Na zagrozenia zwigzane z tymi podmiotami wskazuje m.in. ostrzezenie Urzedu KNF o ryzykach zwigza-
nych z nabywaniem oraz z obrotem kryptoaktywami (w tym walutami wirtualnymi oraz kryptowalutami)
z 12.01.2021 r. Zob. https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Ostrzezenie_UKNF_o_ryzykach_
zwiazanych_z_nabywaniem_oraz_z_obrotem_kryptoaktywami_72241.pdf (dostep: 31.05.2022 r.).
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w sferze cyfrowej. Ryzyko w zakresie tej dzialalnosci jest zréznicowane i w praktyce sto-
sunkowo trudne do zmitygowania. Znaczna cze$¢ transakcji realizowanych przez kantory
nie jest powigzana z nawigzywaniem stosunkéw gospodarczych, a wiec sg to transakcje
okazjonalne, ktére w wigkszej ilosci moga przykladowo przekracza¢ progi okreslone
w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

. Dzialalno$¢ w zakresie walut wirtualnych. Katalog instytucji obowigzanych wskazany

wart. 2 ust. 1 pkt 12 u.p.p.p. jest stosunkowo nowym rozwigzaniem. Komentowana ustawa
wskazuje tutaj na podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na $wiadcze-
niu ustug w zakresie:
1) wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi i srodkami platniczymi;
2) wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi;
3) posrednictwa w wymianie, o ktérej mowa w pkt 1 lub 2;
4) prowadzenia w formie elektronicznej zbioru danych identyfikacyjnych zapewniaja-
cych osobom uprawnionym mozliwo$¢ korzystania z jednostek walut wirtualnych,
w tym przeprowadzania transakcji ich wymiany.

Wprowadzenie do ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu nowego katalogu podmiotéw jest efektem dziatan zaréwno FATF?, jak rowniez
Komisji Europejskiej*, zmierzajacych do przynajmniej czg$ciowego uregulowania statusu
walut wirtualnych. Zwrdci¢ przy tym nalezy uwage, Ze na dzien sporzadzania niniejszego
komentarza opracowywane byly przepisy (zmiany do rozporzadzenia 2015/847), ktore
majg na celu usprawnienie procesu pozyskiwania informacji towarzyszacych transferom
$rodkéow powigzanych z kryptoaktywami®, co bedzie wymagato po stronie dostawcow
zwigzanych takze z rynkiem walut wirtualnych dostosowania swojej dziatalnosci zarow-
no w aspektach technicznych, jak i organizacyjnych. Zagadnienie to zostanie przyblizone
w dalszej czesci komentarza.

. Dostawcy w zakresie walut wirtualnych. Majac nakreslone w pierwszej czesci komen-
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tarza pojecie waluty wirtualnej, mozna przejs¢ do definicji podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg polegajacg na $wiadczeniu ustug w zakresie obrotu walutami
wirtualnymi (i walutami fiducjarnymi). W tym zakresie ustawodawca wskazal na rodzaje
aktywnosci, ktdre podlegaja przepisom ustawy i z ktorymi wiaza¢ si¢ beda okreslone obo-
wigzki wynikajgce z ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu. Ustawodawca wskazal tutaj na cztery sytuacje, ktére uzasadniajg takq kwalifikacje:

FATE, Updated guidance for a risk-based approach. Virtual Assets and Virtual Assets Service Providers, Octo-
ber 2021.

W dniu 30.05.2018 r. uchwalono tzw. dyrektywe AML V, zmieniajacg dyrektywe AML IV.

Whiosek — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie informacji towarzyszacych trans-
ferom $rodkow pienigznych i niektérych kryptoaktywoéw, 2021/0241 (COD), Bruksela, 20.07.2021 r.,
COM(2021) 422 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:08cf467e-ead4-11eb-93a8-
0laa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF (dostep: 2.06.2022 r.).
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1) wymiana pomiedzy walutami wirtualnymi i srodkami platniczymi, a wiec taka wy-
miana, ktora polega na zamianie np. bitcoina na polskiego zlotego - taka dzialalnoé¢
wykonuja zaréwno kantory walut wirtualnych, jak i gieldy o podobnej charakte-
rystyce;

2) wymiana pomiedzy walutami wirtualnymi, a wigc w tzw. obiegu zamknietym -
np. w ramach sieci blockchain, przy czym zazwyczaj odbywa si¢ to niekoniecznie w mo-
delu pomiedzy uzytkownikami (Peer-2-Peer), ale poprzez posrednikow, jak np. gietdy
kryptowalut;

3) posrednictwo w zakresie okreslonym w pkt 11 2;

4) prowadzenie w formie elektronicznej zbioru danych identyfikacyjnych zapewniaja-
cych osobom uprawnionym mozliwos¢ korzystania z jednostek walut wirtualnych,
w tym przeprowadzania transakeji ich wymiany, czyli de facto dostarczania portfeli
zar6wno sprzetowych, jak i w formie online.

Objecie podmiotéw zajmujacych si¢ taka dzialalno$cig ma istotne uzasadnienie, bowiem
obszar kryptoaktywoéw oraz walut wirtualnych w szerszym znaczeniu moze wiazac sie
z podwyzszonym ryzykiem prania pieniedzy i finansowania terroryzmu?®, a takze nie-
uprawnionym wykorzystaniem portfeli kryptoaktywow?. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy,
ze nie wszystkie podmioty objete przepisami ustawy, jak tez grono podmiotéw z siedzi-
bami poza Europejskim Obszarem Gospodarczym, nie w pelni stosuje si¢ do wymogow
wynikajacych z przepiséw o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmu, w szczegdlnosci w kontekscie wymogow art. 43 u.p.p.p., tj. stosowania wzmozonych
srodkow bezpieczenstwa finansowego, np. wobec faktu korzystania przez klienta z ustug
lub produktéw sprzyjajacych anonimowosci lub utrudniajgcych jego identyfikacje (art. 43
ust. 2 pkt 6 u.p.p.p.). Jest to czesto powodem nakltadania kar przez organy odpowiedzialne
zaréwno za obszar przeciwdzialania praniu pienigdzy, jak réwniez nadzoru nad rynkami
finansowymi.

W praktyce moze pojawi¢ si¢ sytuacja, w ktdrej dojdzie do swoistej kolizji w zakresie
objecia konkretnego podmiotu jako bedacego dostawcg w zakresie walut wirtualnych
(tzw. VASP - Virtual Assets Service Provider) lub inng instytucjg obowigzang, np. dostaw-
ca ustug platniczych. Urzad KNF wielokrotnie wskazywal na ryzyko prawne i regulacyjne
zwigzane z takim obrotem i mozliwoscia ,wejécia” w rezim prawny zwigzany np. z wyda-
waniem pienigdza elektronicznego®. Ma to o tyle znaczenie, Ze ustawa o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu przewiduje pewne specyficzne wymogi dla
dostawcow w obszarze walut wirtualnych (np. obowiazek rejestracji, o czym w dalszej

Przyktadowe scenariusze przewiduje np. aneks nr 1 do Pierwszej Krajowej Oceny Ryzyka Prania Pieniedzy
oraz Finansowania Terroryzmu - Scenariusze Prania Pienigdzy, s. 17 i n.
https://www.fatf-gafi.org/publications/virtualassets/documents/virtual-assets.html?hf=10&b=0&s=desc
(fatf_releasedate) (dostep: 13.06.2022 r.).

Ostrzezenie Urzedu KNF z 12.01.2021 r. o ryzykach zwigzanych z nabywaniem oraz z obrotem kryptoakty-
wami (w tym walutami wirtualnymi oraz kryptowalutami).
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czesci komentarza), ktore nie znajduja zastosowania do dostawcow ustug platniczych
w ytradycyjnym” ujeciu. Wlasciwa identyfikacja obowiazkow jest wigc w tym zakresie
kluczowa, a w zwigzku ze zmianami na poziomie Unii Europejskiej nalezy oczekiwac,
ze stanie sie to jeszcze wigkszym wyzwaniem.

Zauwazy¢ nalezy takze, ze w obecnym stanie prawnym i regulacyjnym tacy dostawcy co
do zasady nie podlegaja szczegdlnym ograniczeniom oraz wymaganiom o charakterze
regulacyjnym. Ten stan rzeczy ma ulec zmianie wraz z wejsciem w zycie projektowane-
go rozporzadzenia w sprawie rynkéw kryptoaktywow i zmieniajacego dyrektywe Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937* (tzw. rozporzadzenie MiCA — Markets
in Crypto-assets)®, ktore bedzie wprowadzalo m.in. obowigzek uzyskania stosownego
zezwolenia przez niektérych dostawcéw, jak rowniez stosowania rozmaitych rozwigzan
organizacyjno-technicznych czy zasad przejrzystosci oraz uczciwosci (wiecej na temat
projektowanego rozporzadzenia w komentarzu do definicji walut wirtualnych).

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage takze na komunikat KNF dotyczacy sankgji i sto-
sowania przepisow ustawy z 1.03.2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, w przypadku wspotpracy z podmiotami branzy walut wirtual-
nych?', w ktérym Komisja wskazala na istotne ryzyka zwigzane ze wspolpracg innych pod-
miotéw nadzorowanych z dostawcami w zakresie walut wirtualnych, co jest konsekwencja
m.in. specyfiki dziatalnosci podmiotéw z branzy walut wirtualnych, skomplikowanego
technologicznie charakteru oferowanych produktow i $wiadczonych przez nie ustug oraz
trudnoéci z jednoznacznym ustaleniem powigzan osobowych, kapitatowych lub bizneso-
wych tych podmiotéw. Powoduje to, ze takie podmioty moga mie¢ trudnosci np. w za-
tozeniu rachunku bankowego, jezeli bedzie on wykorzystywany — nawet posrednio — do
dziatalnosci zwigzanej z walutami wirtualnymi.

Nie mozna takze zapomina¢, ze podmioty, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12 w.p.p.p.,
stanowig szersza kategorie niz dostawcy w obszarze kryptowalut czy podobnych krypto-
aktywow. Jak zostanie omoéwione w dalszej czesci komentarza, instytucjami obowiazanymi
mogga by¢ takze podmioty z szeroko rozumianego obszaru gier komputerowych (i podob-
nych) - cho¢ bedzie to uzaleznione od spetnienia przestanek dla walut wirtualnych - ktére to
podmioty oferuja mozliwos¢ wymiany dobr cyfrowych (w tym walut) na waluty fiducjarne,
co jest warunkiem uznania ich za dostawcéw w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 12. Nie beda wiec
instytucjami obowiazanymi takie podmioty, ktére wprawdzie wprowadzajg swoiste waluty

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2019 r. w sprawie ochrony osdb zgtaszajacych narusze-
nia prawa Unii (Dz.Urz. UE L 305, s. 17, ze zm.).

Zob. Wniosek - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkéw kryptoaktywow
i zmieniajgce dyrektywe (UE) 2019/1937, 2020/0265 (COD), Bruksela, 24.09.2020 r., COM(2020) 593
final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f69{89bb-fe54-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0014.02/
DOC_1&format=PDF (dostep: 2.06.2022 r.).
https://www.knf.gov.pl/komunikacja/komunikaty?articleld=78557&p_id=18 (dostep: 23.06.2022 r.).
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wirtualne, ale te pozostajg w tzw. obiegu zamknietym, a wiec nie jest mozliwa ich wymiana
na prawne $rodki platnicze. Jest to oczywiscie zwigzane z brakiem realnego ryzyka prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu. Nie eliminuje to jednak samego ryzyka, ze takie dobra
cyfrowe beda stuzyty do realizacji procederu prania pieniedzy; ale juz poza samg platforma.

Podkreslenia wymaga, ze problematyka obrotu walutami wirtualnymi, w szczegdlno-
$ci kryptowalutami, stanowi znaczace wyzwanie zaréwno dla instytucji obowigzanych,
jak i organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo systemu finansowego. Jest to zwigzane
z faktem, ze transakcje przeprowadzane w ramach — w uproszczeniu - sieci opartej o tech-
nologie rozproszonego rejestru i faicucha blokéw w zalozeniu majg by¢ transakcjami
zapewniajagcymi duzy poziom anonimowosci, a pozbawienie systemu transakeji posred-
nikéw utrudnia identyfikacje zaréwno samych transakeji, jak i inicjatora oraz beneficjenta.
Z tego wzgledu istotne staje si¢ wykorzystanie zaawansowanych narzedzi analitycznych
oraz podmiotdéw, ktore wspieraja pozyskiwanie informacji z konkretnych ,,protokotéw”
oraz laczenie ich z informacjami poza siecig blockchain (off-chain)*.

Jedynie na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze art. 35 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ w.p.p.p. wskazuje,
ze instytucje obowigzane (omawiani dostawcy) stosuja srodki bezpieczenstwa finanso-
wego w przypadku przeprowadzania transakcji okazjonalnej z wykorzystaniem waluty
wirtualnej o réwnowartoéci 1000 euro lub wigkszej.

Zawody prawnicze oraz biegli rewidenci. Obowigzki okreslone w ustawie o przeciwdziata-
niu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu obejmuja takze szeroko rozumiane za-
wody prawnicze, jak notariusze, adwokaci, radcowie prawni i doradcy podatkowi, jednakze
ustawodawca zdecydowal sie na wskazanie tych sytuacji, w ktorych podmioty sg traktowane
jako instytucje obowigzane. Wspomniane osoby wykonujace zawody prawnicze podlegaja
obowiazkom wynikajacym z tej ustawy przede wszystkim w sytuacjach, w ktérych czynnosci
doradztwa wykonywane s3 w odniesieniu do sytuacji, ktére moga generowa¢ podwyzszone
ryzyko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, czyli przykladowo przeniesienia prawa
wlasnosci nieruchomosdci czy zbycia lub nabycia przedsigbiorstwa.

Zauwazy¢ nalezy, ze jest to sytuacja, w ktdrej nastepuje niejako ,,przelamanie” obowigz-
kéw w zakresie obowigzku zachowania w tajemnicy (tajemnica zawodowa) okoliczno$ci
dotyczacych ustug swiadczonych na rzecz klientéw podmiotéw wykonujacych szeroko
rozumiane zawody prawnicze, okreslonego m.in. w ustawie o radcach prawnych (art. 3
ust. 3 u.r.p.). Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy dotyczace wykonywania tych zawodow okresla-
ja takze sytuacje, w ktorych obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie obowigzuje.
Przykladowo ustawodawca okreslit w art. 3 ust. 6 pkt 1 u.r.p., Ze obowigzek ten nie dotyczy

B. Kilic, C. Ozturan, A. Sen, Analyzing Large-Scale Blockchain Transaction Graphs for Fraudulent Activities
[w:] Big Data and Artificial Intelligence in Digital Finance,. Increasing Personalization and Trust in Digital
Finance using Big Data and Al eds. ]. Soldatos, D. Kyriazis, Cham 2022, s. 254.
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udostepnianych na podstawie przepisow o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu (analogicznie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z 26.05.1982 r. - Prawo o ad-
wokaturze®). Istotne jest takze podkreslenie, ze obowiazki jak i zakwalifikowanie jako
instytucje obowigzane nie znajduja zastosowania do radcéw prawnych oraz prawnikéw
zagranicznych wykonujacych zawdd w ramach stosunku pracy lub stuzby w urzedach ob-
stugujacych organy administracji publicznej, innych panstwowych lub samorzadowych
jednostkach organizacyjnych oraz w podmiotach innych niz spotki, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1 w.r.p., oraz doradcéw podatkowych wykonujacych zawdd w ramach sto-
sunku pracy w podmiotach innych niz te, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy
2 5.07.1996 r. o doradztwie podatkowym?™.

Podkreslenia wymaga tez, ze doradcy podatkowi oraz biegli rewidenci, zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 15 u.p.p.p., podlegaja szczegdlnym i rozszerzonym obowigzkom wzgledem
pozostalych zawoddw prawniczych, bowiem wykonuja obowiazki wynikajace z ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu takze w przypadkach
innych niz w pkt 14.

Przedsiebiorcy. Ustawodawca zadecydowat o zakwalifikowaniu jako instytucje obowia-
zane pewnych kategorii przedsiebiorcow okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 15a i 16 u.p.p.p.,
tj. przedsiebiorcow, ktérych podstawowy dzialalnoécig gospodarcza jest swiadczenie ustug
polegajacych na sporzadzaniu deklaracji, prowadzeniu ksigg podatkowych, udzielaniu po-
rad, opinii lub wyjasnien z zakresu przepiséw prawa podatkowego lub celnego, niebeda-
cych innymi instytucjami obowigzanymi oraz niebedacych instytucjami obowiazanymi na
innej podstawie, $wiadczacych ustugi polegajace na:

1) tworzeniu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej;

2) pelnieniu funkgji cztonka zarzadu lub umozliwianiu innej osobie pelnienia tej funkcji
lub podobnej funkeji w osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej;

3) zapewnianiu siedziby, adresu prowadzenia dziatalnosci lub adresu korespondencyjne-
go oraz innych pokrewnych ustug osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej niepo-
siadajacej osobowosci prawnej;

4) dziataniu lub umozliwieniu innej osobie dziatania jako powiernik trustu, ktéry po-
wstal w drodze czynnosci prawnej;

5) dzialaniu lub umozliwieniu innej osobie dzialania jako osoba wykonujgca prawa
z akcji lub udziatéw na rzecz podmiotu innego niz spotka notowana na rynku re-
gulowanym podlegajagcym wymogom dotyczacym ujawniania informacji zgodnie
z prawem Unii Europejskiej lub podlegajaca rownowaznym standardom miedzyna-
rodowym.

¥ Dz.U. 22022 r. poz. 1184 ze zm.
* Dz.U. 22021 r. poz. 2117.
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W szczegdlnosci pkt 16 moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, bowiem ustawodawca
zadecydowal o uznaniu za instytucje obowiazane szczegoélnej kategorii przedsiebiorcow,
np. podmioty udostepniajace tzw. skrzynki adresowe czy udostepniajace ,,cztonkéw zarza-
du na zadanie”, nie wskazujac jednocze$nie, jak nalezy interpretowac charakter takiej dzia-
talno$ci, np. czy spotka zatrudniajgca lub nawigzujaca podobny stosunek, np. w ramach
kontraktu B2B, osoby pelnigce funkcje cztonka zarzadu lub innego podobnego organu
w kilku podmiotach wchodzacych w skfad tej samej grupy kapitalowej, rowniez beda trak-
towane jako instytucja obowigzana w rozumieniu powyzszego przepisu. Uznac jednak na-
lezy, ze w takiej sytuacji ustawodawcy chodzito raczej o zarobkowy i zawodowy charakter
dziatalnosci rozumianej jako ciagte swiadczenie ustug w zakresie ,wynajmowania” os6b
o okreslonych kompetencjach jako cztonkow zarzadéw lub podobnych organéw, czesto na
potrzeby wylacznie spetnienia warunkéw prawnych czy regulacyjnych.

Podobnie sytuacja ksztaltowa¢ sie bedzie w przypadku art. 2 ust. 1 pkt 16 lit. e w.p.p.p.,
gdzie prawodawca wskazal, ze instytucjami obowigzanymi beda przedsiebiorcy $wiadcza-
cy ustugi w zakresie dzialania lub umozliwiania innej osobie dzialania jako powiernik
trustu (por. komentarz do art. 2 ust. 2), ktéry powstal w drodze czynnosci prawne;j.

Innymi stowy, uznac nalezy, ze o kwalifikacji konkretnego podmiotu w rozumieniu oma-
wianego przepisu decydowal bedzie komercyjny charakter dziatalnoéci, a ocena, czy
ma ona taki charakter, bedzie uzalezniona m.in. od przedmiotu dziatalnosci (np. wpisu
we wlasciwym rejestrze) czy tresci dokumentéw o charakterze korporacyjnym.

Ustawodawca zadecydowal takze, ze instytucjami obowiazanymi, zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 23 u.p.p.p., beda przedsiebiorcy w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonujg ptatnosci
za towary w gotowce w warto$ci rownej lub przekraczajacej rownowartos¢ 10 000 euro, i to
bez wzgledu na to, czy transakeja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka
operacji, ktére wydaja sie ze sobg powiazane. Przepis ten ma Scisty zwiazek z art. 35 ust. 1
pkt 3 w.p.p.p., ktéry ustanawia wzgledem niektérych podmiotéw obowigzek stosowania
srodkow bezpieczenstwa finansowego w analogicznych sytuacjach, tj. w przypadku tran-
sakeji gotowkowych w wyzej okreslonej minimalnej wysokosci. Jest to oczywiscie $cisle
powigzane z wyzszym poziomem ryzyka, jakie moga generowa¢ transakcje realizowane
poza obrotem bezgotdwkowym i niepodlegajace zautomatyzowanym rozwiazaniom w za-
kresie przeciwdziatania praniu pieniedzy.

Zauwazy¢ nalezy jednoczesnie, ze art. 19 pr. przed. naklada na przedsigbiorcow dodatkowe
obowigzki w zakresie dokonywania lub przyjmowania ptatnosci w zwigzku z wykonywang
dziatalnoscig gospodarcza. W sytuacji, w ktdrej strong transakgji jest inny przedsiebiorca
oraz jednorazowa warto$¢ transakeji, bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej ptatnosci,
przekracza 15 000 zF° lub réwnowartos¢ tej kwoty, to taki przedsiebiorca jest zobowigzany

* 0d 1.01.2024 r. prog ten zostanie obnizony do 8000 zt.
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