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TYTUL |

Przepisy ogolne o postepowaniach
restrukturyzacyjnych i ich skutkach

DZIAL |
Przepisy ogodlne

ROZDZIAL 1
Przepisy wstepne

Literatura: R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016 (dalej Komentarz);
R. Adamus, Likwidacja oddziatu spotki kapitatowej, Pr. Spotek 2011, nr 9; R. Adamus, Miejsce Prawa upadto-
Sciowego i naprawczego jako gatezi prawa, PUG 2011, nr 1; R. Adamus, Zarys ogélny historii prawa upadto-
Sciowego w Polsce (w:) E. Kozerska, M. Maciejewski, P. Stec (red.), Historia testis temporum, lux veritatis, vita
memoriae, nuntia vetustatis. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wlodzimierzowi Kaczorowskiemu,
Opole 2015; P. Bielski, Zdolnos¢ upadtosciowa prowadzgcego we wlasnym (wspdlnym) imieniu przedsigbiorstwo
bez dopelnienia obowigzku zgloszenia (wpisu) do wlasciwego rejestru, Rej. 2006, nr 11; W. Bojarski, Prawo rzym-
skie, Torun 1994; O. Buber, Polskie prawo upadlosciowe, Warszawa 1936; S. Dmowski (w:) S. Dmowski, S. Rud-
nicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego, Ksiega pierwsza, Czes¢ ogolna, Warszawa 2011; P. Feliga, Stanowisko
prawne syndyka w procesie dotyczgcym masy upadlosci, Warszawa 2013, s. 2; K. Flaga-Gieruszynska, Prawo
upadtosciowe i naprawcze, Warszawa 2012; W. Gltodowski, A. Hrycaj, Zakres podmiotowy i podstawy ogloszenia
»upadtosci konsumenckiej”, PiP 2010, z. 2; E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2006, 2011;
J. Grykiel, Pojecie dziatalnosci gospodarczej i zawodowej w rozumieniu art. 43" k.c., SP 2005, z. 4; S. Gurgul,
Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2015; A. Hrycaj, Syndyk masy upadtosci,
Poznan 2006; A. Hrycaj, Cztery postepowania restrukturyzacyjne, DR 2015, nr 1; A. Hrycaj, Pokrzywdzenie wie-
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Ustawa reguluje:

1) zawieranie przez dluznika niewyplacalnego lub zagrozonego niewyplacalno-
$cig ukladu z wierzycielami oraz skutki ukladu;
2) przeprowadzanie dzialan sanacyjnych.
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1. Pojecie prawa restrukturyzacyjnego

1. Prawo restrukturyzacyjne wspdlnie z prawem upadlo$ciowym mozna zdefiniowac
jako kompleksowg regulacje prawng, ktérej przedmiotem s3 relacje pomiedzy nie-
wyplacalnym lub zagrozonym niewyptacalnoscig dltuznikiem a jego wierzycielami
[A. Hrycaj (w:) System..., s. 7]. Kompleksowa regulacja prawna to zesp6l norm od-
noszacych sie do jednego przedmiotu, ktére z systemowego punktu widzenia na-
leza do réznych galezi prawa (Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czes¢
0gblna, Warszawa 2013, s. 5). Prawo restrukturyzacyjne obejmuje normy, ktdre na-
leza do prawa cywilnego, prawa postepowania cywilnego, prawa administracyjnego
(np. zawarte w prawie restrukturyzacyjnym regulacje dotyczace pomocy publicznej -
art. 140-149 p.r.) oraz prawa karnego (art. 399 i 400 p.r.). Przedmiotem, do ktérego te
rézne systemowo normy si¢ odnoszg, sa — jak wyzej wskazano - relacje pomiedzy nie-
wyplacalnym lub zagrozonym niewyptacalnos$cig dluznikiem a jego wierzycielami.

2. W literaturze, zaré6wno na gruncie prawa upadiosciowego i naprawczego (F. Zedler,
Prawo upadtosciowe i naprawcze w zarysie, Krakéw 2004, s. 23; R. Adamus, Miejsce
Prawa upadlosciowego i naprawczego jako gatezi prawa, PUG 2011, nr 1, s. 16 i n;
K. Flaga-Gieruszynska, Prawo upadlosciowe i naprawcze, Warszawa 2012, s. 1), jak
i obecnie prezentowany jest poglad wyodrebniajacy prawo upadlosciowe i restruktu-
ryzacyjne jako galaz prawa (R. Adamus, Komentarz..., s. 4, nb 11). R. Adamus wska-
zuje, ze: ,Kryterium wyodrebnienia prawa restrukturyzacyjnego i upadlosciowego
(prawa o niewyptacalnosci dtuznika) jako galezi prawa wiaze si¢ ze szczeg6lnym ro-
dzajem stosunkow spotecznych, do ktdrych owa galaz prawa si¢ odnosi, a ktore wiaza
sie z niewyplacalnosécig dtuznika, bez wzgledu na zrédlo czy tytul powstania dtugu”.
W konsekwencji Autor ten wyodrebnia prawo restrukturyzacyjne i upadlosciowe jako
galaz prawa, postugujac sie kryterium przedmiotowym. Poza tym w literaturze spo-
tyka si¢ rowniez uzasadnienie wyodrebnienia prawa upadlosciowego i restruktury-
zacyjnego jako osobnej gatezi prawa, oparte na analizie funkcji, jakie spelnia prawo
restrukturyzacyjne i upadlo$ciowe. Przytacza si¢ rowniez argumenty o charakterze
podmiotowym, podkreslajac ze zardwno prawo restrukturyzacyjne, jak i prawo upa-
dlosciowe regulujg relacje pomiedzy zagrozonym niewyplacalnoscig lub niewypla-
calnym dluznikiem a jego wierzycielami oraz argumenty historyczne [por. réwniez
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uwagi zgloszone w toku prac legislacyjnych przez Rzadowe Centrum Legislacji, w kto-
rych proponujac zmiane nazwy ustawy — Prawo restrukturyzacyjne na ,Ustawa o re-
strukturyzacji” uzasadniano, ze zwrotem ,,Prawo o (...)” zwyklo si¢ okresla¢ ustawy
regulujace ,wyczerpujaco i kompleksowo jaki§ wyrdzniony zakres spraw, ktdry
nie ma jednak charakteru jednorodnego, poniewaz wkracza w rézne galezi prawa
i uwzglednia rézne zasady prawa wlasciwe dla tych galezi. (...) Projektowane regu-
lacje dotycza natomiast jednej galezi prawa, ktora stanowi czes¢ szeroko rozumianego
prawa cywilnego” - https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/218343/218357/218361/doku-
ment116470.pdf; dostep: 26 lipca 2016 r.].

. Z przytoczonym w tezie 2 pogladem nie mozna si¢ zgodzi¢. Wyodrebnienie zbioru
norm jako galezi prawa opiera si¢ na zalozeniu, ze galaz prawa reguluje stosunki spo-
teczne, do ktorych si¢ odnosi w sposéb pelny. Stosunki spoteczne, do ktorych odnosi
sie prawo restrukturyzacyjne, to relacje pomiedzy niewyplacalnym lub zagrozonym
niewyplacalnoscig dluznikiem a jego wierzycielami. W ramach tych relacji dtuznik
dazy do rozwigzania sytuacji kryzysu ekonomicznego i uniknigcia upadtosci, a wie-
rzyciele daza do jak najpelniejszego zaspokojenia przystugujacych im wierzytelnosci.
Dazenie dtuznika do unikniecia upadlosci nastepuje przez restrukturyzacje w drodze
zawarcia ukladu, a w postgpowaniu sanacyjnym réwniez przez przeprowadzenie
dziatan sanacyjnych (art. 3 ust. 1 p.r.). Istotg ukladu, ktdry stanowi trzon kazdego po-
stepowania restrukturyzacyjnego, jest zmiana tresci zobowigzan dtuznika. Jednakze
trzeba zauwazy¢, ze rozwigzanie sytuacji kryzysu ekonomicznego dtuznika oraz za-
warcie ukfadu (ugody) z wierzycielami, jak réwniez dochodzenie roszczen przez wie-
rzycieli, jest mozliwe takze poza postepowaniem restrukturyzacyjnym. Ponadto, re-
lacje pomiedzy dluznikiem, a jego wierzycielami sg regulowane takze przez normy
prawa cywilnego i administracyjnego oraz prawa postepowania cywilnego i admini-
stracyjnego. Wierzyciele mogg prowadzi¢ przeciwko dluznikowi postepowanie egze-
kucyjne na podstawie przepisow o egzekucji sgdowej lub administracyjnej. Dtuznik,
dazac do rozwigzania problemu swojej niewyplacalnosci lub zagrozenia niewypla-
calnoécia, moze korzysta¢ z innych instytucji prawa cywilnego i administracyjnego.
W szczegodlnosci, dluznik moze zawrzec¢ ugode z niektérymi lub z wiekszoscia wierzy-
cieli (art. 917 k.c.), zawrze¢ uklad ratalny w trybie art. 29 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 963) lub
uzyska¢ odroczenie lub roztozenie na raty zaplaty zaleglosci podatkowych w trybie
art. 67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.) — dalej o.p. Prawo restrukturyzacyjne reguluje wiec
tylko niektére z dostepnych w systemie prawnym form rozwigzania kryzysu ekono-
micznego dtuznika. Ponadto prawo restrukturyzacyjne nie reguluje opisanych wyzej
stosunkow spotecznych w sposéb pelny, gdyz w szerokim zakresie odsyta do odpo-
wiedniego stosowania przepisow kodeksu postepowania cywilnego (art. 209 p.r.) [tak
A. Hrycaj (w:) System..., s. 7-8].
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2. Stosunek prawa restrukturyzacyjnego
do innych dziatéw prawa

. Prawo restrukturyzacyjne i upadlo$ciowe, stanowiagc kompleksowa regulacje prawna,
obejmujacg zaréwno normy prywatnoprawne, jak i normy z zakresu prawa publicz-
nego ma charakter samodzielny i niezalezny i nie stanowi czesci prawa handlowego
sensu stricto. Ta strukturalna samodzielno$¢ i niezaleznos¢ nie stoi jednak na prze-
szkodzie zaliczeniu prawa restrukturyzacyjnego i prawa upadiosciowego dotycza-
cego przedsiebiorcow do prawa handlowego sensu largo [zob. szerzej A. Hrycaj (w:)
System..., s. 9].

. Konstrukcja przebiegu postepowania restrukturyzacyjnego i upadlosciowego jest
na tyle zblizona, Ze spowodowato to w wielu przypadkach blizniacze uregulowanie
podobnych lub tozsamych instytucji w prawie restrukturyzacyjnym oraz w prawie
upadlosciowym w brzmieniu nadanym przez prawo restrukturyzacyjne. Zjawisko to
nie moze pozosta¢ bez wptywu na wyniki wykladni, ktéra winna jednak uwzgled-
nia¢ réwniez uwarunkowania historyczne oraz przyjmowac korekte aksjologiczna
(A. Hrycaj, Cztery postepowania restrukturyzacyjne, DR 2015, nr 1, s. 5).

3. Przedmiot prawa restrukturyzacyjnego
— zakres regulacji ustawy

. Zasadniczym przedmiotem prawa restrukturyzacyjnego nie jest restrukturyzacja
przedsigbiorstwa dluznika w rozumieniu dzialan podejmowanych w celu osiagniecia
poprawy wynikow finansowych i pozycji rynkowej przedsigbiorstwa.

Restrukturyzacja, w rozumieniu ustawy (art. 3 ust. 1 p.r.), oznacza wylacznie:

a) zawarcie ukladu z wierzycielami,

b) w przypadku postepowania sanacyjnego - zawarcie ukladu z wierzycielami oraz
przeprowadzenie dziatan sanacyjnych, przy zabezpieczeniu stusznych praw wierzy-
cieli.

. Sporzadzany w toku postepowania plan restrukturyzacyjny (art. 10 p.r.) i dziatania
podejmowane na jego podstawie sa jedynie narzedziami do osiggnigcia celu postepo-
wania restrukturyzacyjnego, ktérym zgodnie z art. 3 p.r. jest unikniecie ogloszenia
upadtosci dluznika.

. Zasady podejmowania jakichkolwiek dziatan restrukturyzacyjnych w ramach poste-
powania o zatwierdzenie ukladu, przyspieszonego postepowania uktadowego oraz
postepowania ukladowego nie sa przedmiotem regulacji prawa restrukturyzacyjnego.
Zgodnie z art. 263 ust. 1 p.r. w przyspieszonym postepowaniu ukltadowym sedzia-ko-

Anna Hrycaj 21



10.

11.

Art. 1 Tytut I. Przepisy ogélne o postepowaniach restrukturyzacyjnych i ich skutkach

misarz wyznacza termin zgromadzenia w celu glosowania nad ukltadem niezwlocznie
po ztozeniu przez nadzorce sadowego planu restrukturyzacyjnego, spisu wierzytel-
nos$ci oraz spisu wierzytelnosci spornych, nie czekajac na wdrozenie dziatan prze-
widzianych w planie restrukturyzacyjnym ani tym bardziej na efekty tych dziatan.
Tozsama regulacja obowigzuje w postepowaniu ukltadowym (art. 281 ust. 1 p.r.). Nie
oznacza to, ze w tych postepowaniach diuznik nie moze wdrazaé dzialan przewi-
dzianych w planie restrukturyzacyjnym. Jest to oczywiscie dopuszczalne, a z ekono-
micznego punktu widzenia moze by¢ rowniez pozadane. Jednakze zaréwno w przy-
spieszonym postepowaniu uktadowym, jak i w postepowaniu uktadowym realizacja
dzialan przewidzianych w planie restrukturyzacyjnym nie jest wyodrebnionym nor-
matywnie etapem postepowania.

Przedmiotem regulacji prawa restrukturyzacyjnego z zakresu faktycznej restruktu-
ryzacji przedsigbiorstwa diuznika sg jedynie dzialania sanacyjne, rozumiane zgodnie
z definicja zawartg w art. 3 ust. 6 p.r. Podjecie tych dziatan jest elementem postepo-
wania, gdyz w postepowaniu sanacyjnym (odmiennie niz w przyspieszonym postepo-
waniu ukladowym oraz w postepowaniu ukltadowym) sedzia-komisarz zwotuje zgro-
madzenie wierzycieli w celu glosowania nad ukladem niezwlocznie po zrealizowaniu
calosci lub czedci planu restrukturyzacyjnego przewidzianej do wykonania w toku
postepowania sanacyjnego, nie pdzniej jednak niz przed uptywem dwunastu miesigcy
od dnia otwarcia postepowania sanacyjnego (art. 312 ust. 1 p.r.).

4. Historia prawa restrukturyzacyjnego

4.1. Historia prawa restrukturyzacyjnego na swiecie

W literaturze wskazuje sie, ze pierwsza kodyfikacja, regulujaca skutki niespetniania
zobowigzan, powstala za czaséw pierwszego krola dynastii babilonskiej - Hammura-
biego w XVIII w. p.n.e. i zostala ujeta w § 117 i 118 Kodeksu Hammurabiego (P. Feliga,
Stanowisko prawne syndyka w procesie dotyczgcym masy upadtosci, Warszawa, 2013,
s. 2; L.E. Levinthal, The early history of bankruptcy law (w:) University of Pennsylvania
Law Review and American Law Register, Vol. 67, No. 1, 1919, s. 230; R. Lewandowski,
P. Wotkowski, Prawo upadtosciowe i naprawcze, Warszawa 2011, s. 14; K. Piasecki,
Prawo upadlosciowe, Bydgoszcz 1999, s. 469). Wprowadzita ona mozliwo$¢ sprzedazy
dluznika wraz z jego rodzina w niewole. Przyktady egzekucji skierowanej do osoby
dluznika znalez¢ mozna réwniez w Starym i Nowym Testamencie [por. M. Geromin
(w:) System..., s. 11].

Rzymskie prawo Dwunastu tablic ustanawialo na dluzniku tzw. ustawowy zastaw
(fac. nexus) w celu zapewnienia spelnienia zaciggnigtego zobowigzania. W sytuacji
braku zaptaty wierzyciel uzyskiwal prawo do manus iniectio, tj. natychmiastowej eg-
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zekucji w stosunku do osoby dtuznika, ktéra polegata na tym, ze w razie uptywu do-
datkowego czasu wyznaczonego na spelnienie §wiadczenia przez diuznika albo jego
rodzineg, dluznik stawal si¢ niewolnikiem wierzyciela, ktorego wierzyciel mogt, we-
dlug swojego wyboru, sprzeda¢ albo zabi¢ (por. M. Zablocka, Ustawa 12 tablic, War-
szawa 1998, Tablica IIL.6).

Prawo starozytnego Rzymu wyksztalcito réwniez instytucje curatora bonorum oraz
magistra bonorum. Curator bonorum byt funkcjonariuszem panstwowym, ktory ad-
ministrowal majatkiem dtuznika i zapewnial prawidlowy przebieg postepowania,
w tym czuwal nad réwnomiernym zaspokajaniem wierzycieli. Magister bonorum
byt zas ,pelnomocnikiem” wierzycieli, ktéry przejmowal zarzad majatkiem dluz-
nika i ustalal jego sktad, a takze dokonywal sprzedazy i podziatu $rodkéw miedzy
wierzycieli [A. Hrycaj, Syndyk masy upadtosci, Poznan 2006, s. 15; M. Geromin (w:)
System..., s. 12].

W $redniowiecznej Europie powrdcono do egzekucji skierowanej réwniez przeciwko
samemu dluznikowi, za$ dodatkowa sankcja za niesplacanie dtugéw byta mozliwos¢
nalozenia na dtuznika ekskomuniki (fac. ob debita). Tylko w $redniowiecznych mia-
stach wloskich, jak wskazuje F.K. Savigny (F.K. Savigny, The history of the Roman
law during the Middle Ages, Virginia 1979), tradycje staroZzytnego Rzymu nie zostaly
calkowicie zniweczone, bowiem zachowano tam zasade kierowania egzekucji do ma-
jatku dluznika. Ugruntowanie pierwszych instytucji prawa upadto$ciowego wigzane
jest $cisle z rozwojem prawa handlowego, zwanego poczatkowo prawem kupieckim
(lex mercatoria), co nastgpilo na przelomie XIII i XIV w. W tym okresie pojawilo si¢
pojecie ,bankructwo”, wywodzace sie od wloskiego zwrotu banca rotta - przetamanie,
zdruzgotanie tawy kupieckiej przez dluznika, na znak niemoznosci wykonywania
swoich zobowigzan pieni¢znych (F. Zedler, Prawo upadiosciowe i naprawcze w zarysie,
Krakow 2004, s. 23; W. Bojarski, Prawo rzymskie, Torun 1994; K. Sojka-Zielinska, Po-
wszechna historia prawa, Warszawa 1976, s. 169; E. Till, Zasady materialnego prawa
konkursowego austriackiego, Lwéw 1907, s. 4; J. Kohler, Lehrbuch des Konkursrechts,
Stuttgart 1899, s. 195-205). Z tego okresu w systemach prawnych miast wloskich po-
jawily sie takie instytucje, jak: uznawanie czynnos$ci dluznika sprzed bankructwa za
niewazne, zgromadzenie wierzycieli i mozliwo$¢ zawarcia uktadu (fac. concordatus)
po przeglosowaniu wierzycieli mniejszosciowych, zabezpieczenie majatku dtuznika
na wypadek proby ucieczki, a takze mozliwos¢ rozstrzygania o obcigzeniu wierzy-
ciela odpowiedzialnoscig finansowg za zgloszenie do majatku dluznika wierzytelnosci
wiekszej, niz mu rzeczywiscie przystugiwala [M. Geromin (w:) System..., s. 13].

W kolejnych wiekach prawo upadlos$ciowe wyksztalcilo dwa zasadnicze podejscia.
Pierwsze, skodyfikowane przez Hiszpana Salgado de Samoza w dziele Labyrinthus
creditorum concurrentium ad litem per debitorem communem inter illos causatam,
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a przyjete gtéwnie w miastach niemieckich, zakladalo szeroka wladze i inicjatywe
sadu. Dochodzenie wierzytelnosci wigzato si¢ jednak z konieczno$cig wszczecia po-
stepowania przed sagdem, ktory oglosit upadtos¢, a kompetencje wierzycieli w ramach
postepowania byly dos¢ ograniczone [O. Buber, Polskie prawo upadlosciowe, War-
szawa 1936, s. 6; M. Geromin (w:) System..., s. 13]. Drugi nurt rozwijal si¢ w miastach
wloskich i francuskich. Charakteryzowat si¢ wiekszg swoboda dzialania, przyznana
wierzycielom. Wladza sagdownicza zostala ograniczona do pelnienia funkcji nadzor-
czych. Sad upadlosciowy rozstrzygal tylko o zglaszanych wierzytelnosciach, za$ spory
miedzy wierzycielami, a takze wierzycielami a diuznikiem, pozostawiano kompe-
tencji sadow ,,ogolnie wlasciwych” [O. Buber, Polskie prawo upadtosciowe, Warszawa
1936, s. 6; M. Geromin (w:) System..., s. 13].

4.2. Historia prawa restrukturyzacyjnego w Polsce

W nauce polskiej wyodrebnia sie cztery okresy kodyfikacji ,,prawa o niewyptacalnosci”
[R. Adamus, Zarys ogélny historii prawa upadtosciowego w Polsce (w:) E. Kozerska,
M. Maciejewski, P. Stec (red.), Historia testis temporum, lux veritatis, vita memoriae,
nuntia vetustatis. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wlodzimierzowi Ka-
czorowskiemu, Opole 2015, s. 612-614 i cytowana tam literatura). Pierwszy okres
to prawo zwyczajowe, obowigzujace od poczatkéw prawa polskiego do czaséw roz-
biorow. Drugi okres to czas obowigzywania prawa panstw zaborczych. Trzeci okres to
czas obowigzywania zmodyfikowanych regulacji zaborczych do czasu pelnej kodyfi-
kacji w 1934 r. Czwarty okres datowany jest od wejécia w zycie rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo upadlosciowe (Dz. U.
Nr 93, poz. 834 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 pazdziernika 1934 r. — Prawo o postepowaniu ukltadowem (Dz. U. Nr 93, poz. 836
z pozn. zm.) i trwa do dzis.

Po 10 latach obowigzywania ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadio$ciowe
i naprawcze (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1112 z pézn. zm.) podjeto decyzje o ko-
niecznosci glebokiej reformy prawa dotyczacego niewyptacalnosci. W uzasadnieniu
projektu ustawy wskazano: ,Cze$¢ rozwigzan wprowadzonych w 2003 r. i przeje-
tych z obowiazujacych wczesniej rozporzadzen z 1934 r. (rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo o postepowaniu ukla-
dowym, Dz. U. Nr 93, poz. 836; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 pazdziernika 1934 r. - Prawo upadlosciowe, Dz. U. Nr 93, poz. 834 z pdzn. zm.)
sprawdzila si¢ w praktyce i zastuguje na zachowanie. Dotychczasowe do$wiadczenia
pozwalaja jednak na identyfikacje wielu dysfunkgcji i uzasadniajg konieczno$¢ prze-
prowadzenia reformy. Polska sytuuje sie na 37. miejscu w subrankingu Banku Swia-
towego (Doing Business Doing Business 2014, http://www.doingbusiness.org/~/media/
GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports
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/English/DB14-Full-Report.pdf), obejmujacym analize postepowan upadiosciowych.
Wskazuje si¢ w nim na stosunkowo dlugi czas postepowania, wysokie koszty i srednie
zaspokojenie wierzycieli. Analiza statystyk pozwala na wskazanie, ze w Polsce
zwieksza si¢ liczba wnioskéw o ogloszenie upadloéci, przy czym dominuja poste-
powania obejmujace likwidacje przedsiebiorstwa. Przeprowadzane badania aktowe
wskazuja na niezadowalajace wspdtczynniki zaspokojenia wierzycieli z masy upa-
dlosci oraz wysoki wspotczynnik oddalenia wnioskéw o ogloszenie upadlosci z uwagi
na ubodstwo masy. Pierwsza z wymienionych okoliczno$ci prowadzi do tzw. efektu
domina, zwigzanego z popadaniem w niewyplacalno$¢ przez kolejnych, niezaspo-
kajanych wierzycieli upadlego. Analiza $§wiatowych zjawisk gospodarczych, a takze
tendencji makroekonomicznych w Polsce, wskazuje na rosngcg liczbe podmiotéw,
ktére realnie lub potencjalnie sg zainteresowane skuteczng restrukturyzacja z uwagi
na zjawisko §wiatowej recesji. Poréwnanie statystyk upadtosci w Polsce z innymi pan-
stwami czlonkowskimi UE wskazuje tez wyraznie, ze postepowanie upadlosciowe
w Polsce jest wykorzystywane stosunkowo rzadko, a niewyplacalni przedsigbiorcy
w wiekszosci przypadkéw usuwani sg z obrotu w drodze nieformalnej likwidacji. Stan
ten jest niekorzystny dla wierzycieli oraz dla bezpieczenstwa obrotu, gdyz w takich
przypadkach nie dochodzi do zastosowania chronigcych ich mechanizméw prawa
upadtosciowego” (K. Kartus, Analiza 10/2012: Upadtos¢ jest w Polsce rzadko wykorzy-
stywanym narzedziem, http://www.for.org.pl/pl/a/2233,Analiza-102012-Upadlosc-w-
Polsce-jest-rzadko-wykorzystywanym-narzedziem - dostep: 26 lipca 2016 r.).

Prace nad reformg prawa upadlosciowego, ktorej efektem jest ustawa z dnia 15 maja
2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne, rozpoczety sie w 2012 r. od powolania przez Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci Zespolu ds. nowelizacji Prawa upadlo$ciowego i naprawczego
(Dz. Urz. MS 2012 r. poz. 83) pod kierunkiem sedziego Janusza Plocha. W grudniu
2012 r. zostaly przedlozone Ministrowi Sprawiedliwosci i Ministrowi Gospodarki
przygotowane przez Zespot Rekomendacje zmian w prawie upadlo$ciowym i napraw-
czym (https://ms.gov.pl/pl/restrukturyzacja-i-upadlosc/), ktére w dniu 10 grudnia
2012 r. zostaly podane do publicznych konsultacji. Na podstawie przygotowanych
rekomendacji powotany zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 kwietnia
2013 r. (Dz. Urz. MS 2015 r. poz. 194) Zesp6t do spraw przygotowania projektéw ustaw
z zakresu prawa restrukturyzacyjnego i upadtosciowego pod kierunkiem sedziego dr
hab. Anny Hrycaj przygotowal projekt ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, ktéra zo-
stata uchwalona przez Sejm w dniu 15 maja 2015 r. W sktad zespolu przygotowujacego
rekomendacje oraz projekt ustawy wchodzili sedziowie, adwokaci, syndycy i ekono-
misci, co wpisuje si¢ w propagowany w ramach nurtu Law and Ekonomics proces
wlaczania praktykow, w tym sedzidw, w proces stanowienia prawa [por. w szczegdl-
nosci T. Stawecki, Sedziowie w procesie reformowania prawa (w:) J. Stelmach, M. So-
niewicka (red.), Analiza ekonomiczna w zastosowaniach prawniczych, Warszawa 2007,
s. 167-189].
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Gléwnym celem reformy prawa dotyczacego niewyptacalnych przedsiebiorcéw bylo
wprowadzenie skutecznych instrumentéw pozwalajacych na przeprowadzenie re-
strukturyzacji przedsiebiorstwa dluznika i zapobiezenie jego likwidacji. Zachowanie
przedsiebiorstwa dluznika w wielu przypadkach jest znacznie korzystniejsze dla wie-
rzycieli niz jego likwidacja. Zachowanie przedsi¢biorstwa dtuznika oznacza réwniez
zachowanie miejsc pracy oraz, co do zasady, mozliwos$¢ nieprzerwanego realizowania
kontraktow, a wigc ma pozytywne znaczenie spoleczne i gospodarcze. Do najistotniej-
szych elementow reformy nalezy zaliczy¢:

a) oddzielenie postepowan upadlosciowych od restrukturyzacyjnych. W uzasad-
nieniu projektu ustawy stusznie wskazano, ze: ,W celu mozliwos$ci przeprowadzenia
skutecznej restrukturyzacji przedsiebiorstwa istotne znaczenie ma spoteczny od-
bior okreslonej regulacji prawnej i postepowania, w ktérym restrukturyzacja ma
nastapi¢. Praktyka pokazuje, ze wielokrotnie sam fakt ogloszenia upadtosci dtuz-
nika wyklucza wszelka mozliwos¢ skutecznej restrukturyzacji, niezaleznie od tego,
czy jest to upadlos¢ z mozliwoscig zawarcia ukltadu czy likwidacyjna. Skojarzenia
upadlosci z koncem dziatalnosci, bankructwem i brakiem mozliwoéci odzyskania
swoich wierzytelnosci sg tak silne, ze w wielu przypadkach, po ogloszeniu upa-
dlosci, wierzyciele nie chcg podejmowac zZadnych rozméw z dluznikiem. Z tych
wzgledow projekt zaktada oddzielenie postepowan restrukturyzacyjnych od styg-
matyzujacych postepowan upadlosciowych. Dla jasnego i klarownego podziatu
zdecydowano sie uregulowa¢ postepowania restrukturyzacyjne w osobnej ustawie
- Prawo restrukturyzacyjne. Rozwigzanie takie nie jest obce polskiemu systemowi
prawnemu. Przed wejSciem w zycie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze
funkcjonowalo odrebnie Prawo o postepowaniu uktadowym oraz Prawo upadlo-
$ciowe. W tym zakresie projekt nawiazuje wigc do rozwigzan przedwojennych,
eliminujgc jednak z tych rozwigzan te, ktore nie sprawdzily si¢ w praktyce i umoz-
liwiaty dtuznikowi dzialanie w celu pokrzywdzenia wierzycieli” (Uzasadnienie pro-
jektu ustawy..., s. 7);

b) usprawnienie procedur oraz wprowadzenie instrumentéw zmierzajacych do
przyspieszenia postepowania. W wielu miejscach ustawa upraszcza przebieg po-
stepowania, jak na przyklad w odniesieniu do rozpoznania sprzeciwéw od spisu
wierzytelnosci, ktére odmiennie niz na gruncie p.u.n. moga by¢ rozpoznawane na
posiedzeniu niejawnym (art. 95 ust. 1 p.r.), nie tylko przez sedziego-komisarza,
ale rowniez przez jego zastepce lub wyznaczonego sedziego (art. 95 ust. 1 p.r.)
z mozliwoécia ograniczenia i uproszczenia postepowania dowodowego (art. 95
ust. 3 p.r.). Ustawa wprowadza réwniez liczne terminy instrukcyjne dla sgdowych
i pozasadowych organéw postepowania (przyktadowo art. 232 ust. 2, art. 261,
art. 270 ust. 2, art. 280, 320 p.r.), ktore pozwalaja na postawienie ogolnej tezy,
ze jedna z gléwnych wartosci jest szybko$¢ postepowania restrukturyzacyjnego.
Wydaje si¢ rOwniez, Zze nowa forma obliczania wynagrodzenia dla nadzorcy sado-
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wego i zarzadcy oraz procedura pobierania zaliczek po osiggnieciu okreslonego
etapu postepowania powinna sprzyja¢ poprawieniu sprawnosci postepowan;
istotne zwigkszenie uprawnien wierzycieli. Jednym z najistotniejszych osiagnie¢ re-
formy jest umozliwienie wierzycielom decydowania o tym, kto w danym postepo-
waniu bedzie pelnit funkcje nadzorcy sadowego albo zarzadcy (art. 28 ust. 1 pkt 4,
art. 38 ust. 2, art. 51 ust. 2, art. 133 ust. 2 p.r.). Nie ulega watpliwosci, ze doswiad-
czenie zarzadcze oraz umiejetnosci i doswiadczenie menedzerskie nadzorcy sado-
wego albo zarzadcy moga mie¢ zasadnicze znaczenie dla efektywnos$ci postepo-
wania restrukturyzacyjnego i skuteczno$ci wdrozonej restrukturyzacji, a przez to
wplywaé na mozliwos¢ wykonania ukladu przez dtuznika. Gtéwnymi beneficjen-
tami postepowania (obok dluznika), jak réwniez podmiotami, ktére to postepo-
wanie finansujg, sg wierzyciele (skoro dluznik jest niewyptacalny badz zagrozony
niewyplacalnoscig, a w ramach ukfadu proponuje wierzycielom ograniczenie ich
zaspokojenia, to uzasadniony jest wniosek, ze ,sponsorami” postepowania restruk-
turyzacyjnego sa wierzyciele). W takiej sytuacji uzasadnione jest stwierdzenie, ze
ten, kto placi, powinien mie¢ wplyw na przebieg postepowania, za ktére placi. Za-
sadniczym elementem tego wplywu jest mozliwos¢ wyboru osoby, ktora bedzie
petnita funkcje nadzorcy sagdowego albo zarzadcy. Jednoczesnie ustawa zapewnia
ochrone drobnych wierzycieli, wprowadzajac szereg srodkéw pozwalajacych na
weryfikowanie decyzji podjetych przez wigkszos¢ wierzycieli (por. np. art. 136
ust. 2 p.r.);
d) wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan informatycznych gwarantujacych trans-
parentno$¢ oraz sprawno$¢ postepowania restrukturyzacyjnego (zobacz komentarz
do art. 5 p.r.).

C

~—

5. Nazwa prawa restrukturyzacyjnego

Na okreslenie zbiorowych postepowan dotyczacych niewyplacalnego dluznika uzywa
sie réznych nazw. W jezyku potocznym uzywa sie stowa ,bankructwo”, ktére wy-
wodzi si¢ z jezyka wloskiego od stéw banca rotta. Zwrot ten wyksztalcit sie w $rednio-
wieczu, kiedy to kupcy dokonywali rozliczen na fawach (banca). Niewyplacalnos¢
kupca oznaczano stowami ,,zalamanie tawy” (banca rotta). Od tego zwrotu pochodzi
m.in. angielski termin bankruptcy, ktory w angielskim systemie prawnym oznacza
upadlo$¢ osoéb fizycznych. Na okreslenie upadlosci osob prawnych uzywa si¢ w tym
systemie okresélenia winding-up. W jezyku potocznym, cho¢ obecnie znacznie juz rza-
dziej, funkcjonuje réwniez okreslenie ,plajta”, ktére wywodzi sie od niemieckiego
stowa pleite, czyli ,upada¢” (A. Hrycaj, Syndyk..., s. 17).

W ostatnich czasach w wielu systemach prawnych coraz czesciej na okreslenie zbio-
rowych postepowan dotyczacych niewyptacalno$ci uzywa sie terminu insolvency, co
w jezyku polskim oznacza ,niewyptacalnos¢” (J. Stanistawski, Wielki stownik an-
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gielsko-polski, Warszawa 2009). Okreslenie to funkcjonuje m.in. w niemieckim sys-
temie prawnym, w ktérym po reformie prawa upadlo$ciowego ustawodawca zastgpit
nazwe Konkursrecht nazwg Insolvensrecht, w prawie portugalskim, a takze w prawie
miedzynarodowym. Okreslenie insolvency wywodzi si¢ z jezyka facinskiego, w ktorym
in oznacza ,,przeciwko”, a solvo oznacza m.in. ,wyplaci¢”, ,zaplaci¢”, ,splaci¢ kogos”,
»~wypelni¢ zgodnie z powinnoscig”. Genetycznie stowo insolvent oznacza wigc kogos,

kto nie sptaca dtugéw, kto nie jest wyplacalny.

W polskim prawie do niedawna uzywano nazwy ,prawo upadlosciowe i naprawcze”.
Nazwa ,,prawo upadlosciowe” uzywana jest ponadto w wielu systemach prawnych,
np. wloskim (fallimento, concordato preventivo), portugalskim (o processo de falécia),
belgijskim (la faillite), holenderskim (het faillissement).

W polskim systemie prawnym po reformie dokonanej ustawg z dnia 15 maja 2015 r. -
Prawo restrukturyzacyjne nazwa ,,prawo upadto$ciowe” zostala zarezerwowana dla re-
gulacji dotyczacych postepowan zbiorowych obejmujacych likwidacje majatku dluznika.
Dla regulacji dotyczacych zawierania ukladu z wierzycielami w ramach postepowan
zbiorowych opartych na niewyplacalnoséci lub zagrozeniu niewyplacalnoscig dluznika
przyjeto okreslenie ,,prawo restrukturyzacyjne” W uzasadnieniu projektu ustawy wska-
zano, ze ,Nazwa «Prawo restrukturyzacyjne» w sposéb odpowiedni opisuje przedmiot
ustawy, ktérym sg restrukturyzacja przedsigbiorstwa diuznika i zawarcie uktadu z wie-
rzycielami, obejmujac przy tym swoim zakresem wszystkie cztery przewidziane nig po-
stepowania. Przyjeta nazwa nie odwoluje si¢ do nazwy zadnego z regulowanych ustawa
postepowan, ale stanowi okreslenie zbiorcze, ktére jednoczes$nie wskazuje, ze postepo-
wania restrukturyzacyjne nie ograniczajg si¢ wylacznie do zawarcia ukladu z wierzycie-
lami, ale w celu zawarcia i wykonania uktadu obejmujg réwniez wiele instrumentdw stu-
zacych restrukturyzacji przedsiebiorstwa dituznika® - Uzasadnienie projektu ustawy...,
s. 13. Z pogladem tym nalezy si¢ zgodzi¢. Wedtug Stownika Jezyka Polskiego (http://
sjp.pwn.pl/szukaj/restrukturyzacja.html; dostep: 26 lipca 2016 r.) ,restrukturyzacja” to
»zmiana struktury czegos, np. struktury gospodarczej kraju, organizacji lub przedsie-
biorstwa”. Przyjeta terminologia wskazuje wiec, ze przedmiotem prawa restrukturyza-
cyjnego nie jest wytacznie okreslenie prawnych ram zawarcia uktadu z wierzycielami, ale
uksztaltowanie procedur, ktére oprocz zawarcia i zatwierdzenia uktadu z wierzycielami
beda regulowaly réwniez przeprowadzanie zmian w przedsiebiorstwie dtuznika (poste-
powanie sanacyjne). Taka nazwa odzwierciedla wynikajacy z analizy przepisow fakt, ze
zakres regulacji prawa restrukturyzacyjnego jest zdecydowanie szerszy niz zakres prawa
ukladowego z 1934 r., jak réwniez zakres prawa upadlosciowego i naprawczego w czesci
dotyczacej postepowania upadiosciowego z mozliwoscig zawarcia uktadu oraz poste-
powania naprawczego. Nalezy wiec podzieli¢ poglad, ze nazwa ,,prawo restrukturyza-
cyjne” trafnie prezentuje zawarto$¢ merytoryczng ustawy [R. Adamus, Komentarz. ..,
s. 8; A. Hrycaj (w:) System..., s. 21].
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6. Funkcje prawa restrukturyzacyjnego

W uzasadnieniu projektu ustawy (s. 11-12) wskazano, ze prawo restrukturyzacyjne
bedzie spelniato nastepujace funkeje:

a) sanacyjna,

b) windykacyjna,

c) profilaktycznag,

d) wychowawczg.

W zakresie funkeji sanacyjnej w uzasadnieniu projektu ustawy (s. 12) wyjasniono, ze
ochrona ekonomicznej wartosci przedsigbiorstwa w kryzysie ma istotne znaczenie dla
gospodarki kraju, a funkcja sanacyjna prawa restrukturyzacyjnego bedzie wyrazala
sie w umozliwieniu dluznikowi skutecznej restrukturyzacji przedsiebiorstwa. Prawo
restrukturyzacyjne przez wprowadzenie czterech postepowan restrukturyzacyjnych
i zréznicowanie rozwigzan regulujacych ich przebieg daje instrumenty odpowiednie
i korzystne dla réznych kategorii dluznikéw z uwzglednieniem réznego stopnia za-
dluzenia, intensywno$ci kryzysu badz konfliktu z wierzycielami.

W uzasadnieniu projektu ustawy (s. 12) wskazano réwniez, Ze postepowania restruk-
turyzacyjne nie moga prowadzi¢ do pozbawienia ochrony prawnej wierzycieli dtuz-
nika, a rozwigzanie konfliktu pomiedzy niewyplacalnym lub zagrozonym niewy-
placalnos$cia dluznikiem oraz jego wierzycielami powinno nastapi¢ z odpowiednim
wywazeniem i zabezpieczeniem slusznych intereséw wszystkich zaangazowanych
podmiotéw. Stad tez, obok funkcji sanacyjnej, przepisy prawa restrukturyzacyjnego
realizujg funkcje windykacyjna. Skutkiem obowiazywania i stosowania norm prawa
restrukturyzacyjnego bedzie bowiem odzyskiwanie czgsci naleznoéci od dtuznikéw
w ramach wykonywania uktadu przyjetego w postepowaniu restrukturyzacyjnym.
Postgpowania restrukturyzacyjne z zalozenia maja doprowadzi¢ do zaspokojenia wie-
rzycieli w drodze wykonania zawartego i zatwierdzonego przez sad ukladu. Prawo
restrukturyzacyjne ma zapewni¢ mozliwosci wynegocjowania takich warunkow
ukladu, ktore zapewnig maksymalne zaspokojenie wierzycieli, przy maksymalnej
ochronie wartoséci ekonomicznej przedsiebiorstwa dtuznika. Zapewniajg to m.in. re-
gulacje dotyczgce koniecznosci przygotowania planu restrukturyzacyjnego, ktdry jest
dostepny dla wierzycieli (art. 10 ust. 3 p.r.), regulacje dotyczace przebiegu zgroma-
dzenia wierzycieli oraz glosowania nad ukladem (art. 104-120 p.r.), regulacje zwia-
zane z kontrolg wykonania ukladu (art. 173-178 p.r.).

Prawo restrukturyzacyjne pelni réwniez funkcje profilaktyczna, gdyz zapobiega po-
wstawaniu zatordw platniczych, ktére mogg doprowadzi¢ do zaburzenia ptynnosci,
a w skrajnych wypadkach - do niewyplacalnosci i upadlosci wierzycieli dtuznika
[A. Hrycaj (w:) System. .., s. 23].
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28.

29.

30.

Art. 1 Tytut I. Przepisy ogélne o postepowaniach restrukturyzacyjnych i ich skutkach

Nalezy rowniez zalozy¢, ze prawo restrukturyzacyjne bedzie ksztaltowato dobre
praktyki gospodarcze przez przekonywanie przedsigbiorcéw, ze jedna z moz-
liwo$ci rozwigzania sytuacji kryzysowych jest ztozenie wniosku o otwarcie po-
stepowania restrukturyzacyjnego, ktére bedzie procedura odrebna od stygma-
tyzujacych postepowan upadlosciowych (funkcja wychowawcza) [A. Hrycaj (w:)
System..., s. 23].

7. Zasady prawa restrukturyzacyjnego

Do naczelnych zasad prawa restrukturyzacyjnego nalezy zaliczy¢:

1) zasade rownowagi i ochrony stusznych praw dtuznika i wierzycieli;
2) zasade dominacji grupowego (zbiorowego) interesu wierzycieli;

3) zasade mediacyjnego rozwigzywania konfliktu intereséws;

4) zasade poszanowania zgodnej woli dluznika i wierzycieli.

Prawo restrukturyzacyjne, realizujagc wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasade spra-
wiedliwosci spotecznej, nie ogranicza si¢ do ochrony wylacznie intereséw dluznika.
Prawo restrukturyzacyjne opiera si¢ na zalozeniu wywazenia sprzecznych intereséw
dtuznika i wierzycieli i przyjecia miedzy nimi okreslonej réwnowagi. Z jednej strony
prawo restrukturyzacyjne chroni dtuznika, a ochrona ta odbywa si¢ przez ograni-
czenie praw wierzycieli. Z drugiej strony wielokrotnie ustawodawca ogranicza moz-
liwo$¢ udzielenia dtuznikowi ochrony, dajac pierwszenstwo interesom wierzycieli.
Przykladowo, zgodnie z art. 8 ust.1 p.r. sad odmawia otwarcia postepowania restruk-
turyzacyjnego, jezeli skutkiem tego postepowania byloby pokrzywdzenie wierzycieli.
Zgodnie z art. 12 ust. 3 p.r. w sytuacji zbiegu wniosku restrukturyzacyjnego i wniosku
o ogloszenie upadlosdci sad nie wstrzymuje rozpoznania wniosku o ogloszenie upa-
dlosci, jezeli sprzeciwia sie temu interes ogotu wierzycieli [A. Hrycaj (w:) System...,
s. 25-26].

Postepowanie restrukturyzacyjne jest postepowaniem wspolnym (zbiorowym).
Uczestnikami tego postepowania sa wszyscy wierzyciele osobisci dtuznika, ktérych
interesy ekonomiczne moga by¢ rozne i bardzo czgsto sa rozne. Co do zasady, zaloze-
niem postepowania wspdlnego jest pierwszenstwo wspolnego interesu wierzycieli nad
interesem pojedynczego wierzyciela lub grupy wierzycieli. Niewatpliwie inny interes
maja wierzyciele zabezpieczeni na majatku dluznika w sposob, ktéry gwarantuje im
pelne zaspokojenie w przypadku likwidacji tego majatku, a inny pracownicy, ktérzy
przede wszystkim s3 zainteresowani utrzymaniem miejsc pracy. Prawo restruktu-
ryzacyjne przewiduje instrumenty pozwalajace na wywazanie i w miare mozliwosci
wspolne realizowanie tych intereséw [A. Hrycaj (w:) System..., s. 25-26]. Zasada ta jest
wprost wyrazona w poszczegélnych przepisach prawa restrukturyzacyjnego (art. 128
ust. 1 zdanie drugie, art. 133 ust. 2, art. 136 ust. 4 p.r.).
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Istota postepowania restrukturyzacyjnego jest zawarcie ukladu (art. 3 ust. 1 p.r.). Do
zawarcia ukladu dochodzi na zgromadzeniu wierzycieli (art. 113 ust. 1 p.r.). Przyjecie
ukladu jest mediacyjnym sposobem rozwiazania konfliktu intereséw pomiedzy dtuz-
nikiem, a wierzycielami [A. Hrycaj (w:) System..., s. 27]. Zgodnie z art. 119 ust. 1 p.r.
uchwata zgromadzenia o przyjeciu ukladu zapada, jezeli wypowie sie za nig wigk-
szos$¢ glosujacych wierzycieli, ktérzy oddali wazny glos, majacych tacznie co najmniej
dwie trzecie sumy wierzytelnosci przystugujacych glosujacym wierzycielom. Podej-
mowanie decyzji wolg wiekszo$ci wierzycieli z uwzglednieniem propozycji uktado-
wych ztozonych przez dtuznika lub wierzycieli (art. 155 ust. 112 p.r.) po wystuchaniu
nadzorcy sagdowego lub zarzadcy jest zblizone w swej istocie do polubownego zakon-
czenia sporu sadowego. Rola sadu restrukturyzacyjnego sprowadza si¢ do analizy
przyjetego przez wierzycieli ukladu jedynie pod katem $cisle wskazanych w ustawie
przestanek (art. 165 ust. 1-4 p.r.), przy czym sad moze co najwyzej odmowic zatwier-
dzenia uktadu, ale nie moze zatwierdzi¢ uktadu o tresci odmiennej od przyjetej przez
wierzycieli. Innymi slowy, sad nie ma kompetencji do wladczego uksztaltowania sy-
tuacji prawnej dluznika i wierzycieli przez przyjecie warunkéow uktadu, ktore nie zo-
staly przyjete przez zgromadzenie wierzycieli [A. Hrycaj (w:) System..., s. 27]. Taka
konstrukcja postepowania restrukturyzacyjnego jest wynikiem postrzegania tego po-
stepowania jako obszaru, w ktérym diuznik i wierzyciele moga podejmowa¢ nawet
bledne, a w kazdym razie nieracjonalne decyzje, pod warunkiem Ze zrobig to w sposéb
zgodny i niekwestionowany przez tych uczestnikow postepowania, ktorych te decyzje
mogtyby krzywdzi¢. Warto zauwazy¢, ze z regulacji art. 165 ust. 2 p.r. wynika, ze
ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ zatwierdzenia ukfadu, ktéry przewiduje warunki
krzywdzace dla wierzycieli (np. warunki przewidujace mniejsze zaspokojenie niz
w ewentualnym postepowaniu upadlosciowym), pod warunkiem ze warunki te nie
sg razgco krzywdzace dla wierzycieli, ktorzy glosowali przeciwko ukladowi i zglosili
zastrzezenia. Sad moze zatwierdzi¢ rowniez uktad, ktory przewiduje warunki razaco
krzywdzace dla wierzycieli, ktérzy gltosowali za ukladem albo glosujac przeciwko
uktadowi, nie zglosili zastrzezen. Prawo restrukturyzacyjne nie przyznaje bowiem
sadowi restrukturyzacyjnemu ogoélnej kompetencji dokonywania oceny racjonalnosci
zachowan uczestnikéw postepowania. Dokonanie takiej oceny jest zreszta z zalozenia
obarczone ryzykiem btedu, gdyz o ile na potrzeby dogmatycznej analizy prawa re-
strukturyzacyjnego mozna stworzy¢ model racjonalnego wierzyciela, o tyle w rzeczy-
wistosci nie istnieje ani wierzyciel w petni racjonalny, ani wierzyciel w pelni niera-
cjonalny (por. analogiczne rozwazania na temat modelu inwestora M. Romanowski,
Blgdzic jest rzeczqg ludzkg - czyli o tym, czy mozna i nalezny prawnie obiektywizowa¢
racjonalnos¢ jednostki, MPH 2015, nr 3, s. 45). Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, Ze ak-
sjologia prawa prywatnego, do ktorego nalezy réwniez w zasadniczym zakresie prawo
restrukturyzacyjne, opiera si¢ bardziej na perswazji niz na nakazie. W szczegolnosci,
istotne jest spostrzezenie, ze prawo prywatne nie traktuje cztowieka jako bezwolnego
i bezrozumnego podmiotu (tak M. Romanowski, Blgdzi¢ jest rzeczg ludzkg..., s. 46).
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Tak samo prawo restrukturyzacyjne nie traktuje wierzycieli jako podmiotow, ktére
potrzebuja pomocy sadu lub sedziego-komisarza dla podjecia dobrej dla nich decyzji.
Wrecz przeciwnie, prawo restrukturyzacyjne szanuje autonomi¢ woli wierzycieli,
stwarzajac jedynie ramy dla kompromisowego i mediacyjnego rozwigzania sytuacji
kryzysu ekonomicznego dtuznika w sposob, ktéry moze by¢ dowolnie okreslony przez
dtuznika i wierzycieli.

32. Z mediacyjnego charakteru postgpowania restrukturyzacyjnego wynika réwniez
zasada poszanowania zgodnej woli dtuznika i wierzycieli [A. Hrycaj (w:) System...,
s. 27]. Zasada ta jest wyrazona w szczegolnosci w tych regulacjach prawa restruktury-
zacyjnego, ktore dotycza powolywania na zgodny wniosek dtuznika i wierzycieli badz
wylacznie na podstawie decyzji wierzycieli - pozasadowych organéw postepowania
restrukturyzacyjnego. Zgodnie z art. 38 ust. 2 p.r. oraz art. 51 ust. 2 p.r. na wniosek
dtuznika, do ktdrego dofaczono pisemng zgode wierzyciela lub wierzycieli majacych
facznie wiecej niz 30% sumy wierzytelnoéci, z wylaczeniem wierzycieli, o ktérych
mowa w art. 80 ust. 3 oraz art. 116, sad, w postanowieniu o otwarciu przyspieszonego
postepowania ukladowego lub postepowania ukladowego albo postepowania sanacyj-
nego, powoluje do pelnienia funkcji nadzorcy sagdowego albo zarzadcy osobe spelnia-
jaca wymogi, o ktérych mowa w art. 24, wskazang przez dtuznika. Sagd moze odmoéwic
powolania wskazanej osoby, jezeli zachodzg uzasadnione przyczyny, w szczegdlnosci
jezeli jest oczywiste, ze wskazana osoba nie daje rekojmi nalezytego wykonywania
obowigzkow. Zasada ta jest réwniez wyrazona w przepisach o ustaleniu wynagro-
dzenia zarzadcy uchwaly zgromadzenia wierzycieli (art. 61 ust. 1-4 p.r.), przepisach
regulujacych znaczenie i moc uchwat rady wierzycieli (art. 133 ust. 1 i 2 p.r.), przepi-
sach o sporzadzaniu planu restrukturyzacyjnego, ktéry w postepowaniu sanacyjnym
jest sporzadzany przez zarzadce w porozumieniu z dtuznikiem i opiniowany przez
rade wierzycieli (art. 313 ust. 1 i art. 315 ust. 1 p.r.).

Restrukturyzacje przeprowadza si¢ w nastepujacych postepowa-
niach restrukturyzacyjnych:

1) postepowaniu o zatwierdzenie ukladu;

2) przyspieszonym postepowaniu ukladowyms;
3) postepowaniu ukladowym;

4) postepowaniu sanacyjnym.

1. Postgepowanie restrukturyzacyjne jest rodzajem postepowania cywilnego. Jest to zor-
ganizowane za pomocg stosunkéw prawno-procesowych dzialanie sadowych i poza-
sagdowych organdéw postepowania restrukturyzacyjnego z udziatem zainteresowanych
podmiotéw, majace na celu ochrone spotecznych i indywidualnych intereséw, wyraza-
jacych sie w dazeniu do uniknigcia ogloszenia upadloéci dtuznika przez umozliwienie
mu restrukturyzacji w drodze zawarcia ukladu z wierzycielami, a w przypadku po-
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stepowania sanacyjnego — rowniez przez przeprowadzenie dziatan sanacyjnych zmie-
rzajacych do przywrocenia dtuznikowi zdolnosci do wykonywania zobowiazan, przy
zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli, poprzez stosowanie w konkretnym stanie
faktycznym odpowiedniej normy prawa [tak A. Hrycaj (w:) System..., s. 44].

Przedmiotem postepowania restrukturyzacyjnego jest ,sprawa restrukturyzacyjna”
(por. art. 15 ust. 1 p.r. oraz art. 342 ust. 1 p.r.). Przez ,sprawe restrukturyzacyjng”
nalezy rozumie¢ sprawe, ktorej przedmiotem jest kompleksowe rozwigzanie konfliktu
intereséw pomiedzy diuznikiem, a wierzycielami oraz pomiedzy samymi wierzycie-
lami, zaistniatego w zwigzku z niewyplacalnoscig lub zagrozeniem niewyptacalnoscia
dluznika w sposob zgodnie przyjety przez dtuznika i okreslong wigkszo$¢ wierzycieli
[tak A. Hrycaj (w:) System..., s. 44]. Tak okreslona ,,sprawa restrukturyzacyjna” ma
charakter sprawy cywilnej, gdyz dluznik i wierzyciele s3 podmiotami réwnorzed-
nymi, a rozpoznawanie spraw restrukturyzacyjnych zostalo powierzone sagdom po-
wszechnym.

W konsekwencji przedmiotem wniosku restrukturyzacyjnego dluznika jest zadanie
otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego (a w postepowaniu o zatwierdzenie
ukladu - zadanie zatwierdzenia ukladu) w celu udzielenia ochrony przedsigbiorcy
znajdujagcemu si¢ w sytuacji kryzysowej, wynikajacej z jego niewyptacalnosci badz
z zagrozenia niewyplacalnoscia przed ogloszeniem upadlosci, przez umozliwienie mu
restrukturyzacji w drodze zawarcia uktadu z wierzycielami, a w przypadku postepo-
wania sanacyjnego — réwniez przez przeprowadzenie dzialan sanacyjnych, przy za-
bezpieczeniu stusznych praw wierzycieli.

Przedmiotem wniosku restrukturyzacyjnego ztozonego przez wierzyciela osobistego
(jest to mozliwe wylacznie w postepowaniu sanacyjnym w odniesieniu do niewy-
placalnej osoby prawnej) jest zadanie otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego
w celu zaspokojenia roszczen wierzyciela przez udzielenie ochrony dluznikowi znaj-
dujacemu sie w sytuacji kryzysowej, wynikajacej z jego niewyplacalnosci przed oglo-
szeniem upadto$ci i umozliwienie mu restrukturyzacji przez przeprowadzenie dziatan
sanacyjnych oraz zawarcie ukladu z wierzycielami.

. Na podstawie regulacji ustawy — Prawo restrukturyzacyjne mozna wyrdznic¢ pojecie
postepowania restrukturyzacyjnego sensu strico oraz sensu largo [tak A. Hrycaj (w:)
System..., s. 44].

. Postepowanie restrukturyzacyjne sensu strico obejmuje zorganizowane za pomocg
stosunkow prawno-procesowych dziatanie sagdowych i pozasagdowych organéw po-
stepowania restrukturyzacyjnego z udzialem zainteresowanych podmiotow, ktore
rozpoczyna si¢ skutecznym zlozeniem wniosku restrukturyzacyjnego, a konczy sie
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z dniem uprawomocnienia sie postanowienia o zatwierdzeniu uktadu albo o odmowie
zatwierdzenia ukladu (art. 324 ust. 1 p.r.) lub postanowienia o umorzeniu postepo-
wania restrukturyzacyjnego (art. 325 i 326 p.r.). Postepowanie restrukturyzacyjne
sensu stricto obejmuje dwa etapy:

a) etap postepowania o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego;

b) wlasciwe postepowanie restrukturyzacyjne.

Wryjatkiem jest postepowanie o zatwierdzenie ukladu, w ktérym nie wystepuje etap
wlasciwego postepowania restrukturyzacyjnego, ale wystepuje etap postepowania
przedsadowego.

Wskazane wyzej rozumienie ,postepowania restrukturyzacyjnego” mozna uza-
sadni¢ w nastepujacy sposoéb. Zgodnie z art. 7 ust. 1 p.r. postepowanie restruktu-
ryzacyjne wszczyna si¢ na wniosek restrukturyzacyjny. Oznacza to, Ze wszczecie
postepowania restrukturyzacyjnego nastepuje juz na etapie zainicjowania postepo-
wania o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego. Ponadto nalezy zauwazy¢,
ze w nazwie tytulu II ustawy uzyte jest pojecie ,,postepowanie restrukturyzacyjne”
(Tytul II. Przepisy szczegdlne o postepowaniach restrukturyzacyjnych i ich skut-
kach). W $wietle tego, ze tytul II reguluje rowniez przebieg postepowania o otwarcie
przyspieszonego postepowania uktadowego, postepowania ukladowego oraz poste-
powania sanacyjnego, oznacza to, ze pojecie ,postepowanie restrukturyzacyjne”
obejmuje oba etapy postepowania, tj. rowniez etap postepowania o otwarcie poste-
powania restrukturyzacyjnego. Wynika z tego, ze kazdy przepis, w ktérym ustawo-
dawca postuguje si¢ pojeciem ,,postepowanie restrukturyzacyjne” ma zastosowanie
do obu etapow postgpowania, chyba ze z tresci przepisu wynika inaczej. Dotyczy to
w szczegdlnosci regulacji dzialu VIII tytulu I ustawy (Dzial VIIL. Przepisy ogdlne
dotyczgce postepowania restrukturyzacyjnego), ktéra ma zastosowanie zaréwno na
etapie postepowania w przedmiocie otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego,
jak i po jego otwarciu.

. Postgpowanie restrukturyzacyjne sensu largo trwa do uprawomocnienia si¢ postano-
wienia o wykonaniu ukfadu (art. 172 p.r.) albo uprawomocnienia si¢ postanowienia
o uchyleniu uktadu (art. 176 p.r.) lub wygasniecia uktadu z mocy prawa (art. 178 p.r.).

. Pojecie ,postepowanie restrukturyzacyjne” uzywane w ustawie oznacza wylacznie
postepowanie restrukturyzacyjne sensu stricto (argument z art. 324 ust. 1 p.r.) w zna-
czeniu wskazanym w tezie 3.

. Postgpowanie restrukturyzacyjne nie jest jednorodne. Ustawa reguluje cztery poste-
powania restrukturyzacyjne:
a) postepowanie o zatwierdzenie uktadu,
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b) przyspieszone postepowanie ukladowe,
¢) postepowanie uktadowe,
d) postepowanie sanacyjne.

Postepowanie o zatwierdzenie ukladu obejmuje nastepujace etapy:

a) zawarcie przez dtuznika umowy z osobg posiadajaca licencje nadzorcy restruktu-
ryzacyjnego, ktora w postepowaniu bedzie pelnita funkcje nadzory uktadu,

b) etap zbierania glosow od wierzycieli,

¢) etap rozpoznania wniosku o zatwierdzenie ukladu.

Postepowanie to konczy sie uprawomocnieniem sie postanowienia o zatwierdzeniu lub
odmowie zatwierdzenia uktadu, umorzeniu postepowania lub odrzuceniu wniosku.

. Przyspieszone postepowanie ukladowe, postepowanie ukladowe oraz postgpowanie

sanacyjne obejmuja:

a) etap rozpoznania wniosku o otwarcie postepowania;

b) w razie pozytywnego rozstrzygniecia tego wniosku - etap postepowania po
otwarciu postepowania.

Postepowania te konczg sie uprawomocnieniem sie postanowienia o zatwierdzeniu
lub odmowie zatwierdzenia uktadu albo o umorzeniu postepowania.

. Réznorodno$¢ postepowan zapewnia mozliwos¢ wyboru sposobu restrukturyzacji

dostosowanej do potrzeb konkretnego dluznika, w konkretnej sytuacji finansowej,

majatkowej i rynkowej. We wszystkich postepowaniach restrukturyzacyjnych stosuje

sie te same regulacje dotyczace zakresu wierzytelnosci objetych ukladem, propozycji

ukladowych, zawarcia i zatwierdzenia ukladu i jego skutkéw, a takze zasady zmian

i uchylenia ukladu. Wszystkie postepowania przebiegaja wedtug wspolnego schematu,

co w szczegdlnosci oznacza, ze wystepuja w nich te same, cho¢ odmiennie uregu-

lowane fragmenty (etapy postepowania). W kazdym postepowaniu restrukturyza-

cyjnym mozna wyrdznic¢ nastepujace elementy postepowania:

a) sporzadzenie spisu wierzytelnosci,

b) zgromadzenie wierzycieli, na ktérym jest gtosowany uktad,

¢) w razie przyjecia ukltadu przez wierzycieli - rozpoznanie uktadu przez sad, ktéry
wydaje postanowienie o zatwierdzeniu ukladu, o odmowie zatwierdzenia ukladu
albo o0 umorzeniu postepowania.

W kazdym postepowaniu restrukturyzacyjnym dtuznik uzyskuje ochrong przed wie-
rzycielami oraz zostaje w okreslonym zakresie ograniczony w zarzadzie swoim majat-
kiem. Jednakze zaréwno zakres ochrony, jak i zakres ograniczenia dtuznika w zarza-
dzie majatkiem jest rozny w zaleznosci od rodzaju post¢gpowania.
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Zasadnicze zagrozenie zwigzane z wielo$cig postepowan restrukturyzacyjnych wiaze
sie z mozliwo$cig prowadzenia wpierw przyspieszonego postepowania ukladowego
lub postepowania uktadowego, a nastepnie postepowania sanacyjnego, otwartego na
podstawie uproszczonego wniosku o otwarcie postepowania sanacyjnego (art. 328
ust. 112 p.r.). Mozliwe jest rowniez, wskutek zmiany proporcji wierzytelnosci spor-
nych do bezspornych, prowadzenie wpierw przyspieszonego postepowania uklado-
wego, a nastepnie postepowania ukiadowego. Tego ryzyka nie nalezy lekcewazy¢,
gdyz postepowania restrukturyzacyjne nie tylko w okreslonym zakresie wylaczaja
mozliwos¢ prowadzenia przez wierzycieli egzekucji przeciwko dluznikowi, ale wy-
kluczajg réwniez mozliwo$¢ ogloszenia upadloéci. Nie mozna jednak zapomina¢, ze
zaréwno otwarcie, jak i kontynuowanie postepowania restrukturyzacyjnego zalezy od
decyzji sadu, a ta musi uwzglednia¢ interesy wierzycieli. Zgodnie z art. 8 ust. 1 p.r.
sad odmawia otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, jezeli skutkiem tego po-
stepowania byloby pokrzywdzenie wierzycieli (na temat regulacji art. 8 ust. 1 p.r. zob.
A. Hrycaj, Pokrzywdzenie wierzycieli jako przestanka odmowy otwarcia postepowania
restrukturyzacyjnego, DR 2016, nr 3). Pokrzywdzenie wierzycieli jest tym bardziej
prawdopodobne, gdy dluznik sktada kolejny wniosek o otwarcie postepowania re-
strukturyzacyjnego, co zobowiazuje sad do szczegdlnie wnikliwego rozwazenia zasad-
nos$ci wniosku w §wietle wskazanej w art. 8 ust. 1 p.r. negatywnej przestanki otwarcia
postepowania. Gdyby okolicznos¢, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 p.r., zaistniala juz po
otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego, to zgodnie z art. 325 ust. 1 pkt 1 p.r.
sad powinien umorzy¢ postepowanie. Sad moze umorzy¢ postepowanie restruktury-
zacyjne réwniez wowczas, gdy z okoliczno$ci sprawy, a w szczegdlnosci z zachowania
dluznika wynika, ze uklad nie zostanie wykonany (art. 325 ust. 2 p.r.). Wydaje sig,
ze przytoczone regulacje w sposob wystarczajacy zabezpieczaja interesy wierzycieli,
ktérzy na kazdym etapie postepowania moga wskazywac na istnienie podstaw do jego
umorzenia.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze ustawodawca wyposazyt wierzycieli w daleko
idace instrumenty pozwalajagce im wywiera¢ realny wplyw na bieg postepowania
(przyktadowo - art. 128 ust. 3, art. 133 ust. 2 p.r.).

Postepowanie restrukturyzacyjne z istoty rzecz ma charakter zbiorowy. Krag
uczestnikdw postepowania restrukturyzacyjnego jest wskazany w art. 65 p.r.,
ktéry ma zastosowanie do calego postepowania restrukturyzacyjnego, tj. réwniez
do etapu postepowania o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego (zobacz
uwagi w tezie 2). Stosowanie art. 65 p.r. rowniez do etapu postepowania o otwarcie
postepowania restrukturyzacyjnego znajduje dodatkowo uzasadnienie w tresci
przepisow, ktore regulujac zaskarzalnos¢ postanowien o otwarciu lub odmowie
otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego w niektdrych sytuacjach, wykluczaja
(zgodnie z art. 236 ust. 1 p.r. na postanowienie 0 odmowie otwarcia przyspieszo-
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nego postepowania uktadowego zazalenie przystuguje wylacznie dtuznikowi, co
oznacza, ze nie przysluguje wierzycielom) lub ograniczajg legitymacje wierzycieli
do wniesienia zazalenia (zgodnie z art. 237 ust. 1 p.r. wierzycielom przystuguje za-
zalenie na postanowienie o otwarciu przyspieszonego postepowania uktadowego
jedynie w cze$ci dotyczacej jurysdykeji sadow polskich), co posrednio oznacza, ze
co do zasady wierzyciele sg uczestnikami rowniez tego etapu postepowania. Gdyby
uczestnikiem postepowania na etapie rozpoznawania wniosku o jego otwarcie byt
wylacznie dtuznik, to nie byloby konieczne wyrazne regulowanie, ze na postano-
wienie o odmowie otwarcia przyspieszonego postepowania uktadowego zazalenie
przystuguje wylacznie diuznikowi (art. 236 ust. 1 p.r.). Taka regulacja oznacza
bowiem, ze zazalenie nie przystuguje innym podmiotom, ktérym przystugiwaloby
jako majgcym status uczestnika postepowania, gdyby nie szczegélne wylaczenie,
zawarte w art. 236 ust. 1 p.r. Nalezy rdwniez zauwazy¢, ze w prawie restruktu-
ryzacyjnym brak przepisu stanowigcego odpowiednik art. 26 ust. 1 p.u. Zgodnie
z tym artykutem uczestnikiem postepowania o ogloszenie upadlosci jest kazdy,
kto ztozyl wniosek o ogloszenie upadtosci, oraz dtuznik. Prawo upadtosciowe jed-
noznacznie ograniczylo krag uczestnikéw postepowania o ogloszenie upadtosci.
Regulacji takiej nie ma w prawie restrukturyzacyjnym. Oznacza to w szczegol-
nosci, Ze na etapie postepowania o otwarcie postegpowania restrukturyzacyjnego
wierzyciele majg prawo przeglada¢ akta sprawy oraz otrzymywac z nich odpisy
i wyciagi (por. art. 206 ust. 1 p.r., ktéry jak wskazano w tezie 3 komentarza, ma
zastosowanie rowniez do etapu postepowania o otwarcie postepowania restruktu-

ryzacyjnego).

Uczestnikami postgpowania restrukturyzacyjnego, zgodnie z art. 65 ust. 1 p.r., sa:

1) dluznik;

2) wierzyciel osobisty dtuznika, ktoremu przystuguje wierzytelno$¢ bezsporna;

3) wierzyciel osobisty dtuznika, ktoremu przystuguje wierzytelnos¢ sporna i ktéry
uprawdopodobnil swoja wierzytelno$¢ oraz zostal dopuszczony do udziatu
w sprawie przez sedziego-komisarza.

Na etapie postgpowania o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego postano-
wienie w przedmiocie dopuszczenia do udziatu w sprawie powinien wyda¢ sad (ana-
logia z art. 18 ust. 4 p.r.).

Postepowanie restrukturyzacyjne rzadzi sie nastepujacymi zasadami:

1) szybkosci i ekonomiki postepowania — postepowanie restrukturyzacyjne z zato-
zenia powinno przebiega¢ sprawnie i szybko. Zalozenie takie ma na celu zapew-
nienie pelnej ochrony dtuznikowi, zgodnie z zasadg, Ze w procesach restruktury-
zacyjnych istotne znaczenie ma czas. Ponadto, postepowanie restrukturyzacyjne
tworzy stan, w ktorym zostaja ograniczone prawa wierzycieli, co powinno trwaé
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mozliwie jak najkrocej. Prawo restrukturyzacyjne wprowadza wiele rozwigzan,
ktére maja zapewnic szybkos¢ i sprawnos¢ postepowania, np. terminy instrukcyjne
dla sadu, sedziego-komisarza, nadzorcy sagdowego i zarzadcy, ustalanie spisu wie-
rzytelnosci na podstawie dokumentéw diuznika, tj. bez zgloszen wierzytelnosci,
mozliwo$¢ rozpoznawania sprzeciwdw od spisu wierzytelnosci na posiedzeniu nie-
jawnym i z ograniczeniem postepowania dowodowego, obowiazek zatwierdzania
spisu wierzytelno$ci i wyznaczenia terminu zgromadzenia wierzycieli, mimo nie-
rozpoznania wszystkich sprzeciwow;

2) réownosci uczestnikow postepowania — kazdy z uczestnikéw postepowania, tj. za-
réwno dluznik, jak i wierzyciele, posiada w postepowaniu restrukturyzacyjnym
mozliwo$¢ korzystania z takich samych $rodkéw prowadzacych do obrony swoich
intereséw w postepowaniu;

3) jawnosci — rozpoznawanie spraw przed sadami restrukturyzacyjnymi odbywa si¢
jawnie. Jawno$¢ postepowania w sposob szczegolny jest gwarantowana przez obo-
wiazek obwieszczania wszystkich postanowienn w Centralnym Rejestrze Restruk-
turyzacji i Upadiosci (CRRU). Zgodnie z art. 199 ust. 4 p.r. do danych zawartych
w obwieszczanych w Rejestrze postanowieniach, zarzadzeniach, dokumentach
i informacjach bedzie mial dostep kazdy, co jest wyrazem zewnetrznego aspektu
jawnosci postepowania (wobec osob, ktére nie sg uczestnikami postgpowania).
Natomiast zgodnie z art. 197 ust. 4 p.r. uczestnicy postepowania majg dostep do
danych zawartych w zamieszczanych w Rejestrze postanowieniach, zarzadzeniach,
dokumentach i informacjach (aspekt wewnetrzny jawnosci postepowania). Zgodnie
z art. 455 ust. 1 p.r. do dnia utworzenia Rejestru (tj. do 1 lutego 2018 r.) obwiesz-
czen, o ktorych mowa w ustawie, dokonuje sie w Monitorze Sadowym i Gospodar-
czym, a postanowienia, zarzadzenia i dokumenty, ktére zamieszcza si¢ w Rejestrze
do dnia jego utworzenia, wyklada si¢ w sekretariacie sagdu, o czym nalezy uczyni¢
wzmianke na sentencji postanowienia z zaznaczeniem daty wylozenia (art. 455
ust. 2 p.r.);

4) formalizmu, ktora to zasada przejawia si¢ we wprowadzeniu przez ustawodawce
szczegolowych wymogdéw dotyczacych tresci wniosku restrukturyzacyjnego,
$rodkéw zaskarzenia oraz konsekwencji ich niedochowania. Zasada ta znajduje
usprawiedliwienie w zaloZeniu, Ze postgpowanie restrukturyzacyjne jest kiero-
wane do przedsigbiorcy, a wiec podmiotu, ktéry winien sprosta¢ pewnym ocze-
kiwaniom, jakie stawia przed nim uczestniczenie w postepowaniu sgdowym. Za-
sada ta doznaje jednak pewnego zlagodzenia, gdyz z szeregu przepiséw prawa
restrukturyzacyjnego wynika, ze do obowigzkéw pozasagdowych organéw poste-
powania restrukturyzacyjnego (nadzorcy uktadu, nadzorcy sadowego, zarzadcy)
nalezy pomoc dtuznikowi i wspétdzialanie z nim w celu osiagniecia celu poste-
powania;

5) kontradyktoryjnosci, ktéra rozumiana jest jako obowiazek uczestnikéw poste-
powania przytaczania okoliczno$ci faktycznych, ewentualnie réwniez dowodow

38 Anna Hrycaj



Dziat I. Przepisy ogélne Art. 3

na poparcie swoich twierdzen. Nalezy jednak podkresli¢, ze brak wyraznego po-
dzialu na dwie strony oraz niejednorodnie rozlozone interesy uczestnikéw po-
stepowania powodujg, ze zasada kontradyktoryjnosci w postepowaniu restruk-
turyzacyjnym ulega pewnym modyfikacjom. Zasada ta najpelniej wystepuje
w postepowaniu wywolanym wniesieniem sprzeciwu od spisu wierzytelnosci.
W pozostalym zakresie jest ograniczona przez regulacje nakladajace na poza-
sagdowe organy postepowania restrukturyzacyjnego (nadzorce i zarzadcg) obo-
wigzek wspoldziatania zarowno z dtuznikiem, jak i wierzycielami w celu mak-
symalnie efektywnego i sprawnego prowadzenia postepowania [A. Hrycaj (w:)
System..., s. 51-52].

1. Celem postepowania restrukturyzacyjnego jest unikniecie oglo-
szenia upadlo$ci dluznika przez umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze za-

warcia ukladu z wierzycielami, a w przypadku postepowania sanacyjnego — row-
niez przez przeprowadzenie dzialan sanacyjnych, przy zabezpieczeniu slusznych
praw wierzycieli.

2. Postepowanie o zatwierdzenie ukladu:

1) umozliwia zawarcie ukladu w wyniku samodzielnego zbierania glosow wie-
rzycieli przez dluznika bez udzialu sadu;

2) moze by¢ prowadzone, jezeli suma wierzytelnosci spornych uprawniajacych
do glosowania nad ukladem nie przekracza 15% sumy wierzytelnosci upraw-
niajacych do glosowania nad ukladem.

3. Przyspieszone postepowanie ukladowe:

1) umozliwia dluznikowi zawarcie ukladu po sporzadzeniu i zatwierdzeniu
spisu wierzytelno$ci w uproszczonym trybie;

2) moze by¢ prowadzone, jezeli suma wierzytelnosci spornych uprawniajacych
do glosowania nad ukladem nie przekracza 15% sumy wierzytelnosci upraw-
niajacych do glosowania nad ukladem.

4. Postepowanie ukladowe:

1) umozliwia dluznikowi zawarcie ukladu po sporzadzeniu i zatwierdzeniu
spisu wierzytelno$ci;

2) moze by¢ prowadzone, jezeli suma wierzytelnosci spornych uprawniajacych
do glosowania nad ukladem przekracza 15% sumy wierzytelnosci uprawnia-
jacych do glosowania nad ukladem.

5. Postepowanie sanacyjne umozliwia dluznikowi przeprowadzenie dzialan sa-
nacyjnych oraz zawarcie ukladu po sporzadzeniu i zatwierdzeniu spisu wierzytel-
nosci.

6. Dzialaniami sanacyjnymi sa czynnosci prawne i faktyczne, ktore zmierzaja do
poprawy sytuacji ekonomicznej dluznika i maja na celu przywrocenie dluznikowi
zdolnosci do wykonywania zobowiazan, przy jednoczesnej ochronie przed egze-
kucja.
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2.1. Podziat postepowan restrukturyzacyjnych
wedfug kryterium podmiotowego (15% spornych

wierzytelnosci) ....... ... . 41
2.2. Podziat postepowan restrukturyzacyjnych wedtug
zakresu ochrony dtuznika przed wierzycielami ....... 45

2.3. Podziat postepowan restrukturyzacyjnych
wedtug zakresu ograniczenia dtuznika w zarzadzie
majatkiem . . ... 45

1. Cel postepowania restrukturyzacyjnego

1. Cel postgpowania restrukturyzacyjnego jest to pozadany przez ustawodawce ukliad
stosunkdéw spolecznych, ktdry ma zostaé osiagniety w konkretnym stanie faktycznym
w wyniku przeprowadzenia postepowania restrukturyzacyjnego [A. Hrycaj (w:)
System..., s. 50].

2. Celem postepowania restrukturyzacyjnego jest unikniecie ogtoszenia upadtosci
dtuznika (art. 3 ust. 1 p.r.). Ustawodawca wskazal, ze cel ten w toku postepowania
ma zosta¢ zrealizowany przez umozliwienie dtuznikowi restrukturyzacji, ktéra na-
stepuje w drodze zawarcia ukladu z wierzycielami. W post¢powaniu sanacyjnym
cel postepowania moze dodatkowo zostaé zrealizowany przez przeprowadzenie
dzialan sanacyjnych przy zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli. Dziataniami
sanacyjnymi sg czynno$ci prawne i faktyczne, ktore zmierzaja do poprawy sytu-
acji ekonomicznej dluznika i majg na celu przywrdcenie dtuznikowi zdolnosci
do wykonywania zobowiazan, przy jednoczesnej ochronie przed egzekucja (art. 3
ust. 6 p.r.).

3. Zgodnie z art. 352 p.r. postepowanie restrukturyzacyjne dotyczace deweloperéw pro-
wadzi si¢ tak, aby doprowadzi¢ do zaspokojenia nabywcow w drodze przeniesienia na
nich wlasnosci lokali, o ile racjonalne wzgledy na to pozwola. Regulacja art. 352 p.r.
ma charakter szczegdlny, co oznacza, ze ma pierwszenstwo przed ogélnym uregulo-
waniem art. 3 ust. 1 p.r.

4. Na temat celu postepowania restrukturyzacyjnego por. réwniez M. Kubiczek, B. Sokol,
Przestanki prowadzenia postepowania restrukturyzacyjnego w swietle jego celu, DR
2015, nr 2, s. 22-31.
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2. Rodzaje postepowan restrukturyzacyjnych

2.1. Podziat postepowan restrukturyzacyjnych wedtug kryterium
podmiotowego (15% spornych wierzytelnosci)

. Dokonujac podzialu postgpowan restrukturyzacyjnych wedtug kryterium podmioto-

wego, mozna wyrozni¢ dwa rodzaje postepowan:

a) postepowania, ktore moze prowadzi¢ taki dtuznik, w odniesieniu do ktérego suma
wierzytelnosci spornych uprawniajacych do glosowania nad ukladem nie prze-
kracza 15% sumy wierzytelno$ci uprawniajacych do glosowania nad uktadem. Do
tej grupy postepowan zalicza si¢ postepowanie o zatwierdzenie uktadu, przyspie-
szone postepowanie uktadowe, postepowanie sanacyjne;

b) postepowania, ktore moze prowadzi¢ taki dtuznik, w odniesieniu do ktérego suma
wierzytelnosci spornych uprawniajacych do gtosowania nad uktadem przekracza
15% sumy wierzytelnosci uprawniajacych do glosowania nad ukladem (postepo-
wanie ukladowe, postepowanie sanacyjne).

W postepowaniach nalezacych do pierwszej grupy (z wyjatkiem postepowania sana-
cyjnego) przewiduje si¢ uproszczona procedure tworzenia spisu wierzytelnosci, w ra-
mach ktorej nie przewiduje si¢ wnoszenia i rozpoznawania sprzeciwow.

. Zgodnie z art. 3 p.r. prog 15% odnosi si¢ do sumy wierzytelnoéci uprawniajacych do
glosowania nad ukltadem.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 p.r. uprawnieni do glosowania nad ukladem s3 wytacznie
wierzyciele okresleni w art. 107 ust. 1 i 3 p.r., ktdrzy sg objeci uktadem. Wynika z tego
pierwszy wniosek, ze dla okreslenia sumy stanowigcej baze do okreslenia progu 15%
nie bierze si¢ pod uwage wierzycieli nieobjetych uktadem (por. komentarz do art. 150
i 151).

Zgodnie z art. 107 ust. 1 1 3 p.r. prawo glosu maja wierzyciele:

a) ktérzy sa umieszczeni w zatwierdzonym spisie wierzytelnosci,

b) ktorzy stawig si¢ na zgromadzenie i przedstawia sedziemu-komisarzowi tytul egze-
kucyjny, lub

c) ktoérzy zostang dopuszczeni do gtosowania przez sedziego-komisarza.

Prawo glosu maja wiec wylacznie wierzyciele, ktorych wierzytelnosci sg (przynajmniej

na etapie zgromadzenia wierzycieli):

a) bezsporne sensu stricto (bezsporne w rozumieniu art. 65 ust. 4 p.r.);

b) bezsporne sensu largo, czyli traktowane tak, jak bezsporne wskutek dopuszczenia
do udziatu w gltosowaniu przez sedziego-komisarza. W literaturze stusznie bowiem
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zauwazono, ze sedzia-komisarz przez podjecie decyzji o dopuszczeniu wierzyciela
posiadajacego wierzytelno$¢ sporng do glosowania nad ukladem nie zwigksza puli
wierzytelnosci bezspornych (z czym mozna si¢ zgodzi¢, ale w odniesieniu do puli
wierzytelnosci bezspornych rozumianych jako wierzytelnosci ujete w spisie wie-
rzytelnosci), ale zmniejsza pule wierzytelno$ci spornych uprawniajacych do gloso-
wania nad ukladem w ujeciu przepisu art. 3 ust. 3 pkt 2 p.r. Nalezy wiec uzna¢, ze
pojawia sie trzecia kategoria wierzytelnosci, ktore nie maja juz charakteru wierzy-
telno$ci spornych sensu stricte (tak M. Gajdzinska-Sudomir, Wierzytelnosci sporne
uprawniajgce do glosowania nad uktadem - wierzytelnosci uprawniajgce do gloso-
wania nad uktadem, DR 2016, nr 4, s. 4-21), co pozwala na zakwalifikowanie ich
jako wierzytelno$ci bezsporne sensu largo.

Dla okreslenia sumy wierzytelnosci uprawniajacych do gtosowania nad ukifadem nie
bierze si¢ pod uwage wierzytelnosci nieuprawniajacych do glosowania nad ukladem,
zdefiniowanych w art. 80 ust. 3, art. 109 ust. 1 p.r. (na etapie postepowania o otwarcie
postepowania restrukturyzacyjnego z oczywistych wzgledéw nie zaistnieja okolicz-
nosci wskazane w tym przepisie) oraz art. 116 p.r.

. Zwrot ,suma wierzytelnosci spornych uprawniajacych do glosowania nad uktadem”
moze sugerowac, ze wierzytelnosci sporne uprawniaja do udzialu w zgromadzeniu
wierzycieli i do glosowania nad uktadem. Rozumowanie takie jest jednak bledne
i opiera si¢ wyltacznie na literalnym brzmieniu komentowanego artykulu bez od-
niesienia do pozostatych regulacji prawa restrukturyzacyjnego, jak rowniez bez
odniesienia do istoty przyjecia granicznego progu 15% spornych wierzytelnosci.
Zalozenie przyjecia granicznego progu 15% wynika z faktu, ze wierzyciele sporni
co do zasady nie glosuja nad uktadem. Zostalo to wyrazone w uzasadnieniu pro-
jektu ustawy, w ktorym wskazano, ze: ,Okreslenie granicznego poziomu spornosci
w wysokosci 15% wynika z koniecznosci zapewnienia, aby w kazdej sytuacji decyzje
co do zawarcia ukiadu mogta podja¢ wigkszos¢ wierzycieli. W sytuacji gdy do za-
warcia uktadu konieczne jest uzyskanie akceptacji wierzycieli posiadajacych co naj-
mniej 2/3 sumy wierzytelnosci przystugujacych glosujacym wierzycielom (art. 119
ust. 1 p.r.), to nawet pominiecie wszystkich wierzycieli posiadajacych wierzytelnosci
sporne glosujacych za ukladem (maksymalnie 15%) powoduje, ze decyzja zostata
podjeta przez wierzycieli posiadajacych co najmniej ponad 51% sumy wierzytelnosci
przystugujacych glosujacym wierzycielom”. Przyjecie, ze wierzyciele, ktorzy posia-
daja wierzytelnosci sporne sa uprawnieni do glosowania powodowatoby, ze przyjecie
granicznego progu 15% byloby pozbawione sensu. Na zasadzie wyjatku, w przyspie-
szonym postepowaniu uktadowym, zgodnie z art. 113 ust. 2 p.r. prawo glosu w gtoso-
waniu nad ukltadem ma wierzyciel, ktorego wierzytelno$¢ jest sporna, ale ktory zostat
dopuszczony do udziatu w zgromadzeniu wierzycieli przez sedziego-komisarza. Re-
gulacja art. 107 ust. 3 p.r. dotyczy z zalozenia wyltacznie przyspieszonego postepo-
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wania uktadowego, gdyz w postepowaniu o zatwierdzenie ukladu nie powoluje sie
sedziego-komisarza ani nie przeprowadza si¢ zgromadzenia wierzycieli, a w poste-
powaniu ukltadowym i sanacyjnym nie sporzadza si¢ spisu wierzytelnosci spornych,
tylko rozpoznaje si¢ sprzeciwy od spisu wierzytelnosci. Oznacza to, ze w postepo-
waniu o zatwierdzenie ukladu wierzyciele ujeci w spisie wierzytelnosci spornych nie
majg prawa glosu, a w przyspieszonym postepowaniu ukladowym nie majg prawa
glosu wierzyciele ujeci w spisie wierzytelnosci spornych, ktérzy nie zostali dopusz-
czeni do udzialu w zgromadzeniu przez sedziego-komisarza. W konsekwencji,
zwrot ,suma wierzytelno$ci spornych uprawniajacych do glosowania nad uktadem”
oznacza takie wierzytelnosci, ktdre z istoty rzeczy sg wierzytelnosciami uprawniaja-
cymi do glosowania nad ukladem, tzn. nalezg do kategorii wierzytelnosci objetych
ukladem oraz nie nalezg do kategorii wierzytelnosci nieuprawniajacych do gloso-
wania nad ukladem (art. 80 ust. 3, art. 109 ust. 1, art. 116 p.r.). Takie rozwigzanie jest
uzasadnione dazeniem do ustalenia proporcji 15% wylacznie w odniesieniu do tych
wierzycieli, ktorzy - gdyby ich wierzytelno$ci nie byly sporne — mieliby prawo glosu
w glosowaniu nad ukladem, gdyz tylko wowczas ich glos méglby mie¢ znaczenie dla
przyjecia uktadu.

. Uzyty w tresci art. 3 zwrot: ,suma wierzytelnosci spornych uprawniajacych do gtoso-
wania nad ukladem nie przekracza 15% sumy wierzytelnosci uprawniajacych do gto-
sowania nad ukladem” ma odmienng tres¢ niz zwrot, ktory byl uzyty w tresci art. 44
ust. 2 p.u.n. - ,suma spornych wierzytelnosci przekracza 15% ogdlnej sumy wierzy-
telnosci”. Przed nowelizacja prog 15% spornych wierzytelnosci odnosit sie do ,,ogélnej
sumy”, a wiec sumy wierzytelno$ci spornych i bezspornych, w ramach ktdrej war-
tos¢ wierzytelnoséci spornych nie mogta przekracza¢ 15%. Przykladowo, jezeli war-
tos¢ bezspornych wierzytelnosci wynosita 100.000 zt, a warto$¢ spornych 17.000 zi,
to wymagane 15% wynosito 17.550 zt (15% ze 117.000 zt), co oznaczalo, ze jezeli suma
wierzytelnosci spornych nie przekraczala 17.550 zt mozna bylo zawrze¢ uklad na
wstepnym zgromadzeniu wierzycieli, ktore jest pewnego rodzaju odpowiednikiem
obecnego przyspieszonego postepowania uktadowego. Ponadto wéwczas, z braku sto-
sownego wylaczenia, do ogoélnej sumy wierzytelno$ci mozna byto zalicza¢ réwniez
wierzytelnosci nieobjete ukladem, jak rowniez wierzytelnosci wierzycieli, ktorzy nie
posiadali prawa glosu. Obecnie nalezy stwierdzi¢, ze 15% w omawianej sytuacji wy-
nosi 15.000 z1, co oznacza, ze dtuznik nie moze prowadzi¢ postegpowania o zatwier-
dzenie ukladu ani skutecznie domaga¢ sie otwarcia przyspieszonego postepowania
ukladowego, jezeli suma wierzytelnosci spornych przekracza 15.000 zl. Wskazana
wyzej wartos¢ wierzytelnosci bezspornych (100.000 zt) obejmuje zaréwno wierzytel-
nosci bezsporne sensu stricte, tj. umieszczone w spisie wierzycieli, jak i wierzytelnosci
sensu largo, tj. wierzytelnosci wierzycieli dopuszczonych do udziatu w zgromadzeniu
wierzycieli w trybie art. 197 ust. 3 p.r. (tak rowniez M. Gajdzinska-Sudomir, Wierzy-
telnosci sporne..., s. 4-21).
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Nalezy zgodzi¢ si¢ z wyrazonym w doktrynie pogladem, Ze sad na etapie otwarcia
postepowania restrukturyzacyjnego opiera sie wytacznie na o$wiadczeniu dtuznika
co do istniejgcej proporcji pomiedzy wierzytelnosciami spornymi uprawniajacymi
do glosowania nad ukladem i wierzytelno$ciami uprawniajacymi do gtosowania nad
ukladem [tak M. Gajdzinska-Sudomir, Wierzytelnosci sporne..., s. 4-21; P. Filipiak
(w:) Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe. System Prawa Handlowego, t. 6, red.
A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2016, s. 85]. Zaréwno ograniczenia
dowodowe, wprowadzone w przyspieszonym postepowaniu ukladowym (art. 232
ust. 1 p.r.), jak i krotkie terminy instrukcyjne na rozpoznanie wniosku o otwarcie
postepowania ukltadowego (art. 270 ust. 2 p.r.) i sanacyjnego (art. 288 ust. 1 p.r. w zw.
z art. 270 ust. 2 p.r.) uniemozliwiajg weryfikowanie tej proporcji na etapie rozpozna-
wania wniosku restrukturyzacyjnego. W literaturze przytacza si¢ rowniez sytuacje,
ktore catkowicie wylacza mozliwoé¢ realnego zbadania tej okolicznosci, np. dola-
czenie do wniosku o otwarcie przyspieszonego postepowania ukladowego wykazu
wierzytelno$ci spornych (art. 227 ust. 1 pkt 8 1 9 p.r.), ktérych suma przekracza¢ be-
dzie sume wierzytelnosci objetych ukladem z mocy prawa, ale nie bedzie przekraczaé
15% sumy wierzytelnosci, ktére moga zosta¢ objete ukladem po wyrazeniu zgody
przez wierzyciela (art. 227 ust. 1 pkt 6 i 7 p.r.) z jednoczesnym przedlozeniem pro-
messy wyrazenia zgody na objecie wierzytelnosci uktadem (M. Gajdziniska-Sudomir,
Wierzytelnosci sporne..., s. 4-21).

W postepowaniu o zatwierdzenie ukladu stwierdzenie, ze suma wierzytelnosci
spornych uprawniajacych do glosowania nad ukladem przekracza 15% sumy wie-
rzytelno$ci uprawniajacych do glosowania nad ukladem skutkuje koniecznos$cia
poinformowania dluznika przez nadzorce ukladu o niemoznosci zawarcia ukladu
w tym postepowaniu (art. 218 ust. 1 p.r.). Nie rodzi to jednak podstawy dla odmowy
dalszego wykonywania czynnosci przez nadzorc¢ ukladu. W konsekwencji, w razie
gdyby dtuznik, pomimo stanowiska nadzorcy uktadu, chcial ztozy¢ wniosek do sadu
o zatwierdzenie ukladu, to nadzorca ukladu powinien w sprawozdaniu zawrze¢ in-
formacje o tym, ze w jego ocenie suma wierzytelnoéci spornych uprawniajgcych
do glosowania nad ukladem przekracza 15% sumy wierzytelnosci uprawniajacych
do glosowania nad ukladem. W takiej sytuacji sad odmowi zatwierdzenia uktadu
(art. 165 ust. 3 p.r.).

W przyspieszonym postepowaniu uktadowym stwierdzenie, ze suma wierzytelnosci
spornych uprawniajacych do glosowania nad ukladem przekracza 15% sumy wierzy-
telnosci uprawniajacych do glosowania nad ukladem skutkuje umorzeniem postepo-
wania (art. 326 ust. 1 p.r.), przy czym z uwagi na okolicznosci wskazane w tezie 6 i 9
bardzo cz¢sto dopiero na zgromadzeniu wierzycieli bedzie mozna ostatecznie ustali¢
proporcje wierzytelnoéci spornych do bezspornych. Jezeli okoliczno$¢ ta ujawni sie
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na etapie rozpoznawania ukladu, to sagd odmdwi zatwierdzenia ukladu (art. 165
ust. 3 p.r.), chyba ze zajda okoliczno$ci wskazane w art. 165 ust. 4 p.r.

W postepowaniu ukladowym stwierdzenie, ze suma wierzytelnosci spornych upraw-
niajacych do glosowania nad ukladem nie przekracza 15% sumy wierzytelnosci
uprawniajacych do gtosowania nad ukladem nie stanowi podstawy do umorzenia po-
stepowania (brak odpowiednika art. 326 ust. 1 p.r.). W takiej sytuacji sedzia-komisarz
moze zatwierdzi¢ spis wierzytelnosci w trybie okreslonym w art. 98 ust. 3 p.r. i zwota¢
zgromadzenie wierzycieli.

2.2. Podziatl postepowan restrukturyzacyjnych wedtug zakresu
ochrony dfuznika przed wierzycielami

Przyjmujac za kryterium podzialu zakres okreslonych ustawa srodkéw zmierzaja-
cych do restrukturyzacji przedsigbiorstwa dtuznika, mozna wyrdzni¢ postepowania,
w ktorych:

a) zakres ochrony dluznika jest niewielki (postepowanie o zatwierdzenie ukiadu -
w postepowaniu tym na etapie przedsagdowym dluznik nie uzyskuje zadnej ochrony
przed egzekucja, gdyz do zawieszenia postgpowan egzekucyjnych dochodzi do-
piero od dnia wydania postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia uktadu - por.
art. 224 ust. 2 p.r.);

b) ochrona dluznika sprowadza si¢ do ochrony przed postgpowaniami egzekucyj-

nymi prowadzonymi przez wierzycieli, z pozostawieniem jednak mozliwosci pro-

wadzenia przez wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo egzekucji skierowanej do
przedmiotu zabezpieczenia (przyspieszone postepowanie uktadowe oraz postepo-

wanie uktadowe - por. art. 259 p.r. oraz art. 260 p.r.);

zakres ochrony udzielonej dtuznikowi umozliwia podjecie dziatan pozwalajacych

na gleboka i wieloptaszczyznowa restrukturyzacje przedsiebiorstwa dtuznika (po-

stepowanie sanacyjne, w ktérym zostaja zawieszone wszystkie prowadzone prze-
ciwko dluznikowi postepowania egzekucyjne, w tym réwniez postepowania pro-

wadzone przez wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo - por. art. 312 p.r.).

C

~

2.3. Podziat postepowan restrukturyzacyjnych wedtug zakresu
ograniczenia dtuznika w zarzadzie majatkiem

Wskazanemu w tezie 13 podziatowi wedtug zakresu ochrony przyznanej dtuznikowi

odpowiada podzial postepowan na postepowania, w ktérych:

a) dluznik nie jest w zaden sposob ograniczony w zarzadzie swoim majatkiem (poste-
powanie o zatwierdzenie uktadu - por. art. 36 ust. 1 p.r.);

b) dluznik jest ograniczony w zarzadzie swoim majatkiem przez konieczno$¢ uzyski-
wania zgody nadzorcy sadowego na dokonanie czynnosci przekraczajacych zakres
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zwyklego zarzadu (przyspieszone postepowanie ukladowe, postepowanie ukla-
dowe - por. art. 39 ust. 1 p.r.);

¢) dluznik zostaje pozbawiony zarzadu majatkiem (postgpowanie sanacyjne — por.
art. 52 ust. 1 p.r.) - zob. A. Hrycaj, Cztery postgpowania restrukturyzacyjne, s. 9.

Mozna przy tym zauwazy¢ nastepujacg relacje — im wigkszy zakres uprawnien przy-
znanych dluznikowi w danym postepowaniu, a w konsekwencji im wiekszy zakres
przyznanej mu ochrony, tym wigksze ograniczenia w zakresie zarzadu majatkiem.
Rozwigzanie to jest stuszne. Ochrona dtuznika nierozerwalnie wigze si¢ z ogranicze-
niem praw wierzycieli. Ograniczenie dluznika w zarzadzie majatkiem nie jest przy
tym sankcja za naruszenie praw wierzycieli, ale ma na celu zagwarantowanie, ze
ochrona udzielona dluznikowi nie zostanie spozytkowana w niewlasciwy sposob.

Na etapie pozasgdowym postepowania o zatwierdzenie uktadu dtuznik nie jest ogra-
niczony w zarzadzie swoim majatkiem, ale tez nie uzyskuje ochrony przed egzekucja
lub innymi dziataniami ze strony wierzycieli. Ograniczenia dtuznika w zarzadzie jego
majatkiem pojawiaja si¢ dopiero na sadowym etapie postepowania o zatwierdzenie
ukladu po wydaniu postanowienia sadu w przedmiocie zatwierdzenia ukladu. Wow-
czas nadzorca ukladu uzyskuje uprawnienia nadzorcy sadowego (art. 224 ust. 1 p.r.),
co oznacza, ze stosuje si¢ do niego art. 39 ust. 1 p.r., zgodnie z ktérym czynnosci dtuz-
nika przekraczajace zakres zwyktego zarzagdu majatkiem wymagaja zgody nadzorcy
sagdowego pod rygorem niewaznosci. Jednoczesnie z dniem wydania postanowienia
w przedmiocie zatwierdzenia ukladu ulegaja zawieszeniu z mocy prawa postgpowania
egzekucyjne dotyczace wierzytelnosci objetej z mocy prawa ukladem, wszczete przed
dniem wydania postanowienia (art. 259 ust. 1 p.r. w zw. z art. 224 ust. 2 p.r.), a sad na
wniosek diuznika lub nadzorcy ukladu moze uchyli¢ zajecie dokonane przed dniem
wydania postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia ukladu w postepowaniu eg-
zekucyjnym lub zabezpieczajagcym dotyczacym wierzytelnosdci objetej z mocy prawa
uktadem, jezeli jest to konieczne dla dalszego prowadzenia przedsigbiorstwa (art. 259
ust. 2 p.r. w zw. z art. 224 ust. 2 p.r.). Po dniu wydania postanowienia niedopuszczalne
jest wszczecie nowego postepowania egzekucyjnego oraz wykonanie postanowienia
o zabezpieczeniu roszczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia wynikajacego
z wierzytelno$ci objetej z mocy prawa ukladem (art. 259 ust. 3 p.r. w zw. z art. 224
ust. 2 p.r.). Zgodnie ze stosowanym odpowiednio art. 260 ust. 1 i 2 p.r., wierzyciel
posiadajacy wierzytelno$¢ zabezpieczong na mieniu dtuznika hipoteka, zastawem, za-
stawem rejestrowym, zastawem skarbowym lub hipoteka morska moze po dniu wy-
dania postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia ukladu prowadzi¢ egzekucje wy-
acznie z przedmiotu zabezpieczenia, a sad na wniosek diuznika lub nadzorcy ukfadu
moze zawiesi¢ postepowanie egzekucyjne co do wierzytelnoséci nieobjetych z mocy
prawa ukladem, jezeli egzekucje skierowano do przedmiotu zabezpieczenia niezbed-
nego do prowadzenia przedsigbiorstwa.
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W przyspieszonym postepowaniu ukltadowym oraz w postepowaniu ukladowym za-
kres ochrony dtuznika jest taki sam. Roznica sprowadza si¢ do momentu, w ktérym
dtuznik te ochrone moze uzyskaé. W przyspieszonym postepowaniu ukladowym
nie przeprowadza si¢ bowiem postepowania zabezpieczajacego, co oznacza, ze
dluznik uzyskuje ochrone dopiero od momentu wydania przez sad postanowienia
o otwarciu postepowania. Wynika to z regulacji art. 232 ust. 1 i 2 p.r., zgodnie
z ktérym sad rozpoznaje wniosek o otwarcie przyspieszonego postepowania ukla-
dowego na posiedzeniu niejawnym wylacznie na podstawie dokumentéw dolgczo-
nych do wniosku, w terminie tygodnia od dnia jego zlozenia. Tak krétki termin
zalozony przez ustawodawce na rozpoznanie wniosku o otwarcie przyspieszonego
postepowania ukladowego wyklucza mozliwo$¢ przeprowadzenia na tym etapie
postepowania zabezpieczajacego. W postepowaniu ukladowym, zgodnie z art. 270
ust. 1 p.r., réwniez przyjeto jako zasade rozpoznawanie wniosku na posiedzeniu nie-
jawnym w terminie dwdch tygodni, jednakze ustawodawca postanowil réwniez, ze
jezeli istnieje konieczno$¢ wyznaczenia rozprawy, to wniosek rozpoznaje si¢ w ter-
minie sze$ciu tygodni (ust. 2). Takie zréznicowanie czasu i sposobu rozpoznawania
wniosku o otwarcie przyspieszonego postepowania ukladowego i postgpowania
ukladowego wynika z tego, ze w postepowaniu o otwarcie postepowania uklado-
wego sad dodatkowo bada, czy dtuznik uprawdopodobnit zdolno$¢ zaspokajania
kosztéw postepowania oraz zobowigzan powstatych po jego otwarciu. Taka regu-
lacja uzasadnia réwniez wprowadzenie przez ustawodawce mozliwosci udzielenia
dtuznikowi ochrony juz na etapie postepowania o otwarcie postepowania uktado-
wego. Zgodnie z art. 268 ust. 1 i 2 p.r. w postepowaniu o otwarcie postegpowania
ukladowego sad moze zabezpieczy¢ majatek dluznika przez ustanowienie tymcza-
sowego nadzorcy sagdowego, zawieszenie postepowan egzekucyjnych oraz uchylenie
zaje¢ rachunku bankowego.

W postepowaniu sanacyjnym dtuznik moze uzyska¢ ochrone przed egzekucjg juz na
etapie postepowania w przedmiocie rozpoznania wniosku o otwarcie postepowania
sanacyjnego. Odmienno$¢ postepowania sanacyjnego polega jednak na tym, ze
w postepowaniu tym przewidziane sg dalej idace dzialania, majace na celu restruk-
turyzacje przedsigbiorstwa dluznika przez cze¢sciowa lub calkowitg realizacje planu
sanacyjnego w trakcie postepowania z mozliwoscig wykorzystania instrumentow do
redukcji zatrudnienia (art. 300 p.r.), odstepowania od uméw wzajemnych (art. 298
ust. 112 p.r.), sprzedazy majatku dluznika, w tym majatku obcigzonego rzeczowo
ze skutkiem sprzedazy egzekucyjnej (art. 323 p.r.), uzyskania pomocy publicznej
(art. 319 p.r.).

m 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do:

1) przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380 i 585), zwanej dalej ,,Kodeksem cywilnym™;
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2) spélek z ograniczong odpowiedzialnoscia i spélek akcyjnych nieprowadza-
cych dzialalnosci gospodarczejs

3) wspodlnikow osobowych spotek handlowych ponoszacych odpowiedzialnos¢
za zobowiazania spo6lki bez ograniczenia calym swoim majatkiem;

4) wspolnikow spolki partnerskiej.

2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do:

1) Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego;

2) bankéw krajowych;

3) Banku Gospodarstwa Krajowego;

4) oddzialéw bankdéw zagranicznych;

5) spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych;

6) firm inwestycyjnych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 14 ustawy z dnia 10 czerwca
2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania de-
pozytow oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. poz. 996);

7) zakladow ubezpieczen i zakladéw reasekuracji;

8) funduszy inwestycyjnych;

9) instytucji finansowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wymogow ostroznos$ciowych dla instytucji kredytowych i firm in-
westycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE
L 176 z 27.06.2013, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 575/2013”,
z siedziba w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, jezeli sa jednostka
zalezng w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia nr 575/2013 wobec
instytucji kredytowej, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
nr 575/2013, podmiotu, o ktérym mowa w pkt 3-9, lub firmy inwestycyjnej
i s3 objete nadzorem skonsolidowanym sprawowanym zgodnie z art. 6-17
rozporzadzenia nr 575/2013;

10) finansowych spolek holdingowych w rozumieniu w art. 4 ust. 1 pkt 20 roz-
porzadzenia nr 575/2013 z siedziba w panstwie czlonkowskim Unii Europej-
skiej;

11) finansowych spolek holdingowych o dzialalnosci mieszanej w rozumieniu
art. 4 ust. 1 pkt 21 rozporzadzenia nr 575/2013 z siedzibg w panstwie czton-
kowskim Unii Europejskiej;

12) holdingéw mieszanych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 22 rozporzadzenia
nr 575/2013 z siedziba w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej;

13) dominujacych finansowych spélek holdingowych z panstwa czlonkow-
skiego Unii Europejskiej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 30 rozporzadzenia
nr 575/2013;

14) unijnych dominujacych finansowych spotek holdingowych rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 31 rozporzadzenia nr 575/2013;
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15) dominujacej finansowej spolki holdingowej o dzialalnosci mieszanej z pan-
stwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 32
rozporzadzenia nr 575/2013;

16) unijnej dominujacej finansowej spotki holdingowej o dzialalnosci mieszanej,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 33 rozporzadzenia nr 575/2013.
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Art. 4 Tytut I. Przepisy ogélne o postepowaniach restrukturyzacyjnych i ich skutkach

1. Pojecie zdolnosci restrukturyzacyjne;j

. Przepis art. 4 reguluje zakres zdolnoséci restrukturyzacyjnej. Pojecie ,,zdolno$¢ re-
strukturyzacyjna”, podobnie jak pojecie ,zdolnos¢ upadlosciowa”, ma charakter
doktrynalny i nie pojawia si¢ w tekscie ustawy (aczkolwiek pojeciem ,,zdolno$¢ upa-
dlosciowa” ustawodawca postuzyt sie w ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw, Dz. U. z 1994 r. Nr 1, poz. 3; por. na ten temat W. Glodowski,
A. Hrycaj, Zakres podmiotowy i podstawy ogloszenia ,upadtosci konsumenckiej”, PiP
2010, z. 2, s. 71).

Zdolnos¢ restrukturyzacyjna okresla podmiotowy zakres zastosowania ustawy.
Jest to przyznana przez ustawodawce okreslonym kategoriom podmiotéw zdolno$é
do bycia podmiotem postepowania restrukturyzacyjnego, a konkretnie zdolno$¢
do wystepowania w postepowaniu restrukturyzacyjnym w charakterze dtuznika (w
odniesieniu do zdolnos$ci upadlosciowej por. P. Kaczmarek, Zdolnos¢ sgdowa jako
problem teorii prawa, Krakéw 2006, s. 165 i n.). Zdolnos¢ restrukturyzacyjna jest
emanacjg zdolno$ci sadowej, czyli zdolnosci bycia strona lub uczestnikiem dowol-
nego sadowego postepowania cywilnego. Inaczej rzecz ujmujac, zdolnos¢ restruk-
turyzacyjna jest fragmentem procesowego przymiotu zdolnosci sadowej w poste-
powaniu restrukturyzacyjnym (w odniesieniu do zdolnosci upadtos$ciowej zob.
M. Przychodzki, K. Sacinska, Brak zdolnosci upadtosciowej 0séb prawa publicznego,
PPH 2006, nr 4, s. 27).

2. Relacja pomiedzy zdolnoscig restrukturyzacyjna,
a zdolnoscig upadtosciowa

. Zgodnie z art. 3 p.r. celem postepowania restrukturyzacyjnego jest unikniecie oglo-
szenia upadio$ci dtuznika. W $wietle takiej regulacji powstaje pytanie, czy podmioty,
ktére nie posiadaja zdolnoséci upadlosciowej, a wiec z istoty rzeczy nie grozi im ogto-
szenie upadlosci, posiadajg zdolno$¢ restrukturyzacyjng, skoro co do nich bezprzed-
miotowe jest podejmowanie dzialan zmierzajacych do unikniecia ogloszenia upadtosci.
Zgodnie z art. 6 p.u. zdolno$ci upadlosciowej nie posiadaja: Skarb Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego, publiczne samodzielne zaklady opieki zdrowotnej, insty-
tucje i osoby prawne utworzone w drodze ustawy, chyba ze ustawa ta stanowi ina-
czej, oraz utworzone w wykonaniu obowigzku nalozonego ustawg, osoby fizyczne
prowadzace gospodarstwo rolne, ktére nie prowadza innej dziatalnosci gospodarczej
lub zawodowej, uczelnie, fundusze inwestycyjne. Przyjecie pogladu, ze brak zdolnosci
upadloéciowej przesadza jednoczesnie o braku zdolnosci restrukturyzacyjnej, ozna-
czaloby, ze zdolnosci tej nie mialyby np. posiadajace status przedsigbiorcy podmioty
utworzone w drodze ustawy czy tez w wykonaniu obowigzku natozonego ustawg. Po-
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glad taki bytby jednak btedny. Nalezy zauwazy¢, ze w art. 6 p.u. zdolnosci upadto-
$ciowej zostal m.in. pozbawiony Skarb Panstwa oraz jednostki samorzadu terytorial-
nego. Te same podmioty zostaly pozbawione zdolnosci restrukturyzacyjnej w art. 4
ust. 2 p.r. Gdyby brak zdolnosci upadio$ciowej miat jednoczesnie przesadzaé o braku
zdolnosci restrukturyzacyjnej, wymienienie tych pomiotéw w art. 4 ust. 2 p.r. byloby
zbedne. Zalozenie racjonalnosci ustawodawcy nie pozwala na zaakceptowanie takiego
pogladu. Oznacza to, Ze zdolno$¢ restrukturyzacyjna danego podmiotu nie zalezy od
tego, czy podmiot ten posiada zdolno$¢ upadlosciows, a katalog podmiotéw, ktdre
posiadaja zdolnos¢ restrukturyzacyjna badz tez jej nie posiadaja, zostal w sposdb zu-
pelny uregulowany w art. 4 p.r.

3. Skutki braku zdolnosci restrukturyzacyjnej

. Brak zdolnosci restrukturyzacyjnej skutkuje niedopuszczalnoscia wszczecia postepo-
wania restrukturyzacyjnego, co oznacza, ze zlozony wniosek nie bedzie podlegat me-
rytorycznemu badaniu w zakresie istnienia podstaw otwarcia postgpowania restruktu-
ryzacyjnego. Niewatpliwie jednak w okreslonych sytuacjach samo ustalenie istnienia
zdolnosci restrukturyzacyjnej, rozumianej jako formalna przestanka otwarcia poste-
powania, bedzie wymagato badania okreslonych okoliczno$ci na gruncie prawa mate-
rialnego.

. W braku zdolnosci restrukturyzacyjnej diuznika, co do ktérego mialoby zostaé
otwarte postepowanie restrukturyzacyjne, sad powinien wniosek odrzuci¢ (tak na
gruncie prawa upadlo$ciowego Z. Swieboda, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Ko-
mentarz, Warszawa 2003, s. 17 i cyt. tam orzeczenie z dnia 18 marca 1993 r., I CRN
121/92; A. Jakubecki, glosa do wyroku Sadu Najwyzszego w sprawie I CK 71/04, OSP
2005, z. 12, s. 665; W. Glodowski, A. Hrycaj, Zakres podmiotowy i podstawy ogloszenia
Lupadtoéci konsumenckiej”, PiP 2010, z. 2, s. 72).

. Podstawg odrzucenia wniosku powinien by¢ art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c., gdyz jak wcze-
$niej wskazano, zdolno$¢ restrukturyzacyjna jest forma uszczegélowienia zdolnosci
sagdowej w odniesieniu do postepowania restrukturyzacyjnego.

W odniesieniu do zdolnosci upadlosciowej byt réwniez wyrazany poglad odmienny,
zgodnie z ktérym istnienie zdolnosci upadlosciowej traktowano jako przestanke me-
rytoryczng wszczecia postepowania upadlosciowego, co oznaczalo, ze brak zdolnosci
upadlosciowej winien prowadzi¢ do oddalenia wniosku o ogloszenie upadlosci, a nie
do jego odrzucenia czy zwrotu [F. Zedler (w:) A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadto-
Sciowe i naprawcze, Krakow 2003, s. 26].
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4. Podmioty, ktére posiadajg zdolnos¢ restrukturyzacyjng
4.1. Przedsiebiorcy
4.1.1. Pojecie przedsiebiorcy — uwagi ogolne

Zdolno$¢ restrukturyzacyjng przede wszystkim posiadajg przedsiebiorcy. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 1 p.r. przepisy ustawy stosuje si¢ do przedsigbiorcéw w rozumieniu
kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 43" k.c. przedsiebiorca jest osoba fizyczna, prawna
oraz jednostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 33' k.c., prowadzgca we wlasnym
imieniu dzialalnos$¢ gospodarcza lub zawodowa.

Pojecie przedsigbiorcy jest odrebnie zdefiniowane w prawie publicznym, w ktérym
podstawowe znaczenie ma definicja zawarta w art. 4 ust. 1 u.s.d.g., zgodnie z ktora
»przedsiebiorca w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedaca osoba prawng, ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢
prawng — wykonujaca we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarczg”. Zgodnie z art. 4
ust. 2 u.s.d.g. za przedsiebiorcow uznaje sie takze wspdlnikow spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarczej. Samo pojecie ,,dziatalnos¢ gospo-
darcza” zostalo zdefiniowane w art. 2 u.s.d.g. jako ,,zarobkowa dzialalnos¢ wytwdrcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze ztdz, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany
i ciagly”. Z kolei w art. 3 u.s.d.g. wskazano, Ze przepiséw ustawy nie stosuje sie do dziatal-
nosci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa §rédladowego, a takze wynajmowania
przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkéw domowych i $wiadczenia w gospodarstwach
rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystéow. Przy wykladni zawartej w ko-
deksie cywilnym definicji pojecia ,,przedsigbiorca” nie nalezy odwolywacé sie do prze-
pisow z zakresu prawa administracyjnego [tak M. Bednarek (w:) System Prawa Pry-
watnego, t. 5, Warszawa 2006, s. 574-575]. Nie oznacza to oczywiscie, Ze przepisy te
nalezy calkowicie pomija¢. Moga by¢ one pomocne przy analizie i wypelnieniu trescig
poszczegolnych zwrotow uzytych w art. 43' k.c., ale nie majg w tym zakresie znaczenia
wigZzacego — zob. réwniez wyrok SO w Nowym Saczu z dnia 6 listopada 2013 r. (IIT Ca
742/13, LEX nr 1716532), w ktérym wskazano, ze przepis art. 43" k.c. zawiera definicje
przedsiebiorcy stworzong na potrzeby prawa prywatnego i pojecie przedsigbiorcy jest
zdefiniowane przez ten przepis bardzo szeroko, szerzej niz pojecie przedsiebiorcy funk-
cjonujace w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Szeroko na gruncie tego
przepisu wykladane jest rowniez pojecie dziatalnoéci gospodarczej.

Definicja przedsigbiorcy skltada si¢ z elementu podmiotowego (typ podmiotu prawa,
ktéry moze by¢ kwalifikowany jako przedsiebiorca), funkcjonalnego (prowadzenie
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dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej) oraz podmiotowo-funkcjonalnego (prowa-
dzenie dziatalnosci we wlasnym imieniu) - tak J. Szwaja, Pojecie..., s. 286; B. Groele,
J. Kruczalak-Jankowska, System..., s. 55-56.

Przedsigbiorca moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ale wyposazona przez ustawe w zdolno$¢ prawna,
ktéra w literaturze okresla sie jako ,utomna osobe prawng” [np. W.J. Katner, Podwdjna
czy potréjna podmiotowos¢ w prawie cywilnym (w:) Rozprawy prawnicze. Ksiega pa-
migtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, s. 1031; E. Gniewek (w:) Komentarz...,
Warszawa 2006, s. 95], ,niepelng osobe prawng” [Z. Radwanski (red.), Zielona ksigga.
Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2006,
s. 37 i n.] lub ,o0sobe ustawowa” [J. Frackowiak (w:) System Prawa Prywatnego, t. 1,
s. 1087 i n.]. Zgodnie z podang wyzej definicja przymiotu przedsigbiorcy nie maja
jednostki nieposiadajace zdolnos$ci prawnej, jak np. zaktady budzetowe, gospodarstwa
pomocnicze, oddzialy i filie przedsiebiorcéw (zob. R. Adamus, Likwidacja oddziatu
spotki kapitatowej, Pr. Spotek 1011, nr 9, s. 10 i n.), a takze osoby prowadzace dziatal-
nos¢ gospodarczg w cudzym imieniu, np. pelnomocnicy lub przedstawiciele ustawowi
(dziatajacy np. w imieniu matoletnich dzieci).

Status podmiotowy dluznika ma znaczenie dla zastosowania lub odmowy zastoso-
wania w postepowaniu restrukturyzacyjnym okres$lonych przepiséow. Przyktadowo,
wierzyciel moze ztozy¢ wniosek o otwarcie postepowania sanacyjnego tylko w sto-
sunku do dluznika, ktory jest osoba prawna.

W $wietle definicji zawartej w art. 43' k.c. za przedsiebiorce moze by¢ uznany tylko

taki podmiot, ktdry spelnia facznie dwie przestanki:

1) prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg lub zawodowg (kryterium funkcjonalne);

2) prowadzi takg dziatalno$¢ we wlasnym imieniu (kryterium podmiotowo-funkcjo-
nalne).

Kodeks cywilny nie zawiera definicji dziatalnosci gospodarczej, stad przy wykladni
art. 43' k.c. nalezy mie¢ na wzgledzie potoczne rozumienie tego pojecia, pomocniczo
jedynie postugujac sie definicja zawartg w art. 2 u.s.d.g. [por. T. Szancilo, Przedsie-
biorca w prawie polskim, PPH 2005, nr 3, s. 4 i n.; A. Kidyba, Prawo handlowe..., War-
szawa 2008, s. 20; W.J. Katner (w:) M. Pyziak-Szafnicka, Komentarz..., 2009, s. 403
i n.]. Pojecie ,dzialalnos¢ gospodarcza” okresla si¢ w judykaturze przez wskazanie
charakteryzujacych ja cech: profesjonalny charakter, powtarzalnos¢ podejmowanych
dzialan, uczestnictwo w obrocie gospodarczym oraz podporzadkowanie regutom go-
spodarki rynkowej m.in. w celu osiagniecia zysku. Dzialanie bez zamiaru osiggniecia
zysku, a jedynie w celu uzyskania wptywéw na pokrycie kosztéw prowadzonej dzia-
talnosci, nie pozbawia prowadzonej dzialalnosci charakteru dziatalnoéci gospodarczej
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(uchwaly skfadu 7 sedziéw SN: z dnia 18 czerwca 1991 r., ITII CZP 40/91, OSNCP 1992,
nr 2, poz. 17 i z dnia 6 grudnia 1991 r., III CZP 117/91, OSNCP 1992, nr 5, poz. 65;
sprost. OSNCP 1993, nr 7-8, s. 169).

W doktrynie wyjasniono, ze wskazanie w przepisie art. 43' § 1 k.c. obok dziatalnosci
gospodarczej réwniez na dziatalno$¢ zawodowas, jako ceche pojecia przedsigbiorcy,
mialo na celu przeciwstawienie si¢ koncepcji przyjetej na gruncie obowiagzujacej wow-
czas ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U.
Nr 101, poz. 1178 z pdzn. zm.), w ktdrej dziatalnos¢ zawodowa, w tym wykonywanie
wolnych zawoddéw, wylaczono z pojecia ,,przedsiebiorca” Takiego ograniczenia nie
przyjmuje juz obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej, ktéra uznaje dziatalno$¢ zawodowa wykonywang w sposéb
zorganizowany i ciagly za jedna z postaci dzialalnosci gospodarczej [Z. Radwanski
(w:) Zielona ksiega..., s. 49; Z. Radwanski, Prawo cywilne..., Warszawa 2007, s. 208].
Pomimo odmiennej redakcji stosownych przepisow zakres pojecia ,,przedsiebiorca”
jest wigc obecnie ten sam na tle u.s.d.g. oraz na gruncie k.c., a wzmianke o dzialal-
noéci zawodowej w art. 43' k.c. mozna uzna¢ za superfluum []. Grykiel, Pojecie dziatal-
nosci gospodarczej i zawodowej w rozumieniu art. 43' k.c., SP 2005, nr 4, s. 31; R. Trza-
skowski, Przeglgd orzecznictwa, Glosa 2006, nr 2, s. 31 i n.; J. Frackowiak (w:) System
Prawa Prywatnego, t. 1, s. 1105]. Na temat pojecia ,,dzialalno$¢ zawodowa” zob. row-
niez B. Groele, J. Kruczalak-Jankowska, System..., s. 57-58).

Dziatalnos¢, ktora pozwoli na okreslenie danego podmiotu mianem przedsiebiorcy,
powinna mie¢ charakter zarobkowy, czyli powinna by¢ ukierunkowana na uzyski-
wanie dochoddéw. Jednakze, jak stusznie wskazano w orzecznictwie, brak zysku,
a nawet okresowe prowadzenie dziatalnosci ze stratg nie uchylaja statusu przedsie-
biorcy, gdyz istotne jest, czy prowadzona dzialalnos¢ jest obiektywnie zdolna do po-
tencjalnego chociazby generowania zysku [uchwata SN z dnia 30 listopada 1992 r.,
IIT CZP 134/92, OSNCP 1993, nr 5, poz. 79; M. Szydlo, Pojecie dziatalnosci gospo-
darczej na gruncie nowej ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, PS 2005,
nr 2,s. 39 in.; W. Popiolek (w:) K. Pietrzykowski, Komentarz..., t. I, Warszawa 2008,
s. 215].

Dzialalnos¢ gospodarcza jest to dzialalno$¢ prowadzona w sposdb zorganizowany,
co wyklucza mozliwoé¢ zakwalifikowania jako dziatalno$ci gospodarczej czynnosci
przypadkowych i to nawet wowczas, gdy sa one podejmowane z zamiarem zarob-
kowym, tj. w celu osiggnigcia zysku.

Dziatalnos¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona w ramach przedsiebiorstwa, acz-
kolwiek dla uzyskania statusu przedsiebiorcy prowadzenie przedsiebiorstwa nie jest
niezbedne. Mozliwe jest rowniez prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w formie,
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ktérej nie mozna zakwalifikowa¢ jako prowadzenie przedsiebiorstwa, co jest dos¢
powszechne w dziatalnosci ustugowej (W.J. Katner, Przedsigbiorca i konsument,
s.377in.).

Dzialalno$¢ gospodarcza musi by¢ wykonywana w sposob ciagly i powtarzalny, co
wyklucza z zakresu definiowanego pojecia dziatania chwilowe czy tez okazjonalne
(por. J. Odachowski, Cigglos¢ dziatalnosci gospodarczej, Glosa 2003, nr 10, s. 30 i n.;
por. rowniez postanowienie SA w Szczecinie z dnia 7 sierpnia 2006 r., I ACz 441/06,
LEX nr 279953). Nie wyklucza to jednak z zakresu definicji przedsiebiorcy osob wy-
konujacych dziatalno$¢ zarobkowa sezonowo.

Kryterium prowadzenia dzialalno$ci ,we wlasnym imieniu” wskazuje na prawng sa-
modzielno$¢ przedsigbiorcy oraz wyklucza mozliwos¢ uznania za przedsigbiorcow
osoby, ktore wykonuja czynnosci w ramach cudzej dzialalno$ci gospodarczej, tj. pra-
cownikow, zarzadcow, pelnomocnikéw itp.

W literaturze wskazuje si¢, ze podmiot wydzierzawiajacy swoje przedsigbiorstwo albo
ustanawiajacy na nim prawo uzytkowania nie ma zdolnosci restrukturyzacyjnej, gdyz
przestaje by¢ przedsigbiorca. W literaturze wskazuje si¢, ze wskutek takich czynnosci
przymiot przedsiebiorcy przechodzi na osobe uzyskujacg prawo obligacyjne lub rze-
czowe dotyczgce tego przedsiebiorstwa [M. Szydlo, Pojecie przedsigbiorcy w prawie
polskim, PS 2002, nr 7-8, s. 95 i n; A. Kidyba, Prawo handlowe..., Warszawa 2008,
s. 23; W. Popiolek (w:) K. Pietrzykowski, Komentarz..., t. I, Warszawa 2008, s. 216;
S. Gurgul, Komentarz do prawa upadtosciowego i naprawczego, Warszawa 2004, s. 23].
Do pogladu tego nalezy jednak podchodzi¢ ostroznie. Po pierwsze, nie kazdy rodzaj
dziatalnosci gospodarczej musi by¢ prowadzony w formie przedsigbiorstwa i nie-
wykluczone, ze po wydzierzawieniu przedsiebiorstwa w znaczeniu przedmiotowym
przedsiebiorca bedzie prowadzit inng dziatalnos¢ gospodarcza. Po drugie, nie mozna
wykluczy¢ réwniez, ze wydzierzawianie majatku i czerpanie z tego dochodow jest
forma dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez przedsigbiorce.

Zgodnie z art. 14 u.s.d.g. przedsiebiorca moze podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza po uzy-
skaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Saqdowym albo do
ewidencji dziatalnoséci gospodarczej. Jednakze dla uzyskania statusu przedsi¢biorcy
w rozumieniu art. 43" k.c., a w konsekwencji réwniez dla posiadania zdolnosci re-
strukturyzacyjnej wpis do wlasciwego rejestru nie ma rozstrzygajacego znaczenia
(tak R. Adamus, Komentarz..., s. 25). Naruszenie obowiazku rejestracji i podjecie
dzialalno$ci gospodarczej bez dokonania lub przed dokonaniem wpisu ma znaczenie
w zakresie odpowiedzialnosci karno-administracyjnej przedsiebiorcy, ale nie ma zna-
czenia ani dla waznosci dokonanych przez niego czynnosci prawnych, ani dla oceny
charakteru danego podmiotu jako przedsiebiorcy (Z. Radwanski, Prawo cywilne...,
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Warszawa 2007, s. 209). W odniesieniu do zdolnosci upadiosciowej podnoszono
jednak watpliwosci, czy takiemu podmiotowi przystuguje zdolnos¢ upadlosciowa
(szerzej P. Bielski, Zdolnos¢ upadtosciowa prowadzgcego we wilasnym (wspdlnym)
imieniu przedsigbiorstwo bez dopetnienia obowigzku zgloszenia (wpisu) do wlasciwego
rejestru, Rej. 2006, nr 11, s. 54 i n.). Nalezy jednak stwierdzi¢, ze ani art. 43' k.c., ani
zaden przepis prawa restrukturyzacyjnego nie uzalezniaja istnienia zdolnosci re-
strukturyzacyjnej od wpisu do wlasciwego rejestru, co uzasadnia teze, ze istnienie
zdolnosci restrukturyzacyjnej jest niezalezne od faktu dokonania lub niedokonania
wpisu do rejestru. Nie oznacza to jednak, ze fakt figurowania w rejestrze nie ma zad-
nego znaczenia. Nalezy bowiem podzieli¢ poglad wyrazony przez WSA w Warszawie
w wyroku z dnia 21 marca 2006 r. (VI SA/Wa 2215/05, LEX nr 257125), ze wpis do
ewidencji dzialalnosci gospodarczej jest swoista deklaracja (zgloszeniem) zamierzonej
przez osobe fizyczng dziatalnosci, aczkolwiek nie jest dowodem, ze osoba taka dzia-
talnoé¢ faktycznie prowadzi. W takiej sytuacji mozna jednak przyja¢ domniemanie
faktyczne, ze jezeli osoba fizyczna jest wpisana do ewidencji dziatalnosci i nie podjeta
czynnosci w celu wykreélenia z tej ewidencji, to na podstawie samego twierdzenia
tej osoby o prowadzeniu dzialalnoséci gospodarczej i w braku dowodéw przeciwnych
mozna uznacé, ze jest przedsiebiorca (zob. réwniez wyrok SN z dnia 5 marca 2010 r.,
IV CSK 371/09, LEX nr 811872, w ktérym Sad Najwyzszy wskazal, ze okreslenie przez
samego przedsiebiorce daty rozpoczecia dziatalnosci wpisywanej do ewidencji po-
woduje jedynie istnienie domniemania faktycznego, ze ta dziatalnos$¢ zostata podjeta
oraz ze jest ona prowadzona, jesli odpowiedni wpis figuruje nadal w rejestrze). Je-
zeli natomiast osoba fizyczna wykaze, ze mimo braku wpisu do ewidencji prowadzi
dzialalno$¢ gospodarcza, co uzasadnia przyznanie jest statusu przedsigbiorcy, to
niewatpliwie nalezy uzna¢, ze taka osoba posiada réwniez zdolno$¢ restrukturyza-
cyjna. W takiej jednak sytuacji sad restrukturyzacyjny winien szczegoélnie wnikliwie
rozwazy¢ podstawy odmowy otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego wskazane
wart. 8 ust. 1 p.r., gdyz brak spelnienia obowiazku administracyjnego w postaci uzy-
skania wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej nakazuje dokona¢ szczegélnej
analizy rzetelnosci dziatan dtuznika.

4.1.2. Zdolnos¢ restrukturyzacyjna przedsiebiorcy w okresie zawieszenia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej

Przedsigbiorca, ktéry zgodnie z art. 14a ust. 1 u.s.d.g. zawiesit wykonywanie dzia-
talnosci gospodarczej, posiada zdolnos¢ restrukturyzacyjna. Zgodnie z cytowanym
przepisem, przedsiebiorca niezatrudniajacy pracownikéw moze zawiesi¢ wykony-
wanie dzialalnosci gospodarczej na okres od 30 dni do 24 miesiecy. Artykut 14a ust. 3
u.s.d.g. stanowi, ze w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorca nie moze wykonywa¢ dziatalnosci gospodarczej i osiggaé biezacych
przychodéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Jednoczesnie jednak przepis
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art. 14a ust. 4 u.s.d.g. okresla liste czynno$ci, ktére przedsiebiorca ma prawo wyko-

nywac w okresie zawieszenia. Przedsiebiorca ma prawo w szczegélnosci:

a) wykonywac wszelkie czynnosci niezbedne do zachowania lub zabezpieczenia
zrodta przychoddéw;

b) przyjmowa¢ naleznosci lub obowigzek regulowaé zobowiazania powstale przed
datg zawieszenia wykonywania dzialalnosci gospodarczej;

¢) zbywac wlasne srodki trwale i wyposazenie;

d) uczestniczy¢ w postepowaniach sagdowych, postepowaniach podatkowych i admi-
nistracyjnych zwigzanych z dzialalnoscig gospodarczg wykonywang przed zawie-
szeniem wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

e) osigga¢ przychody finansowe, takze z dzialalnosci prowadzonej przed zawiesze-
niem wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

Wskazane wyzej czynnosci mieszczg si¢ w potocznym rozumieniu pojecia ,,dziatal-
no$¢ gospodarcza”. Poza tym, jak wskazano wyzej, dla ustalenia, ze dana osoba pro-
wadzi dziatalno$¢ gospodarczg konieczne jest ustalenie, ze prowadzi te dziatalnos¢
w sposéb ciagly, ale nie nieprzerwany. Zawieszenie prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej z istoty rzeczy wskazuje na wole dalszego, po uptywie okresu zawieszenia,
prowadzenia tej dziatalno$ci.

4.1.3. Zdolnos¢ restrukturyzacyjna oséb matoletnich
i ubezwtasnowolnionych

Osoby maloletnie i ubezwlasnowolnione posiadaja zdolno$¢ restrukturyzacyjna.

Regulacja art. 43' k.c. nie wprowadza dla mozliwosci uznania okreslonego podmiotu
za przedsiebiorce przestanki posiadania zdolnoéci do czynnosci prawnych. Stad tez
w literaturze wskazuje sig, ze status przedsiebiorcy moze przystugiwac¢ takze osobie
nieposiadajacej pelnej zdolnoéci do czynnoéci prawnych, w imieniu ktérej row-
niez w zakresie dziatalno$ci gospodarczej moze dziataé przedstawiciel ustawowy
[por. J.P. Naworski, Zakres podmiotowy art. 17 § 1 prawa upadtosciowego, M. Praw.
2002, nr 14, s. 634 i n.; M. Szydlo, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim, PS 2002,
nr 7-8, s. 72 i n.; W. Popiolek (w:) K. Pietrzykowski, Komentarz..., t. I, Warszawa
2008, s. 213; Z. Miczek, Osoba fizyczna jako przedsiebiorca - na tle ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej i kodeksu cywilnego, PPH 2005, nr 9, s. 24; P. Zaporowski,
Czy przedsigbiorcg moze byc osoba fizyczna niemajgca petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych?, Palestra 2006, z. 7-8, s. 37 i n.; E. Gniewek (w:) Komentarz..., Warszawa
2011, s. 99; J.P. Naworski, Przedsiebiorca w polskim prawie cywilnym (materialnym
i procesowym) de lege lata i de lege ferenda, Torun 2011, s. 45 i n.]. Nalezy jednak od-
notowad, ze zaréwno w literaturze, jak i w orzecznictwie wyrazono réwniez poglad
przeciwny, opierajacy sie na zalozeniu, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej to
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nie tylko dokonywanie czynnosci faktycznych, lecz przede wszystkim dokonywanie
czynnosci prawnych, co oznacza, ze osoba, ktora nie moze samodzielnie dokonywac
czynnos$ci prawnych, nie moze by¢ przedsiebiorcg [C. Kosikowski, Pojecie przedsie-
biorcy w prawie polskim, PiP 2001, z. 4, s. 21 i n.; S. Dmowski (w:) S. Dmowski, S. Rud-
nicki, Komentarz..., Warszawa 2011, s. 175; wyrok SA w Warszawie z dnia 22 kwietnia
2009 r., VI ACa 1083/08, Apel. W-wa 2009, nr 4, poz. 38]. Poglad ten jest niestuszny.
Przy takim zalozeniu nalezaloby réwniez odmowié statusu przedsigbiorcy podmio-
towi, ktory wszystkich czynno$ci prawnych w zakresie prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej dokonuje przez pelnomocnikoéw, co byloby oczywiscie niezasadne, jako ze
prawo nie wymaga osobistego dokonywania czynnosci prawnych i to réwniez w ra-
mach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej.

4.1.4. Zdolnos¢ restrukturyzacyjna wspélnikdw spotki cywilnej

Zdolnosci restrukturyzacyjnej nie posiada spétka cywilna. Spotka cywilna jest wielo-
stronnym stosunkiem zobowiazaniowym laczacym wspdlnikéw i nie jest podmiotem
odrebnym od wspdlnikéw (wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 2003 r., I CK 201/02,
LEX nr 151608), co oznacza m.in., ze nie posiada zdolnosci upadlosciowej (uchwata
SN z dnia 6 listopada 2002 r., III CZP 67/02, OSNC 2003, nr 7-8, poz. 102) ani restruk-
turyzacyjne;j.

Status przedsiebiorcy, a w konsekwencji rowniez zdolno$¢ restrukturyzacyjna, przy-
stuguje wspdlnikom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza w formie spotki cywilnej
(por. tez art. 4 ust. 2 u.s.d.g., ktéry kazdego wspolnika traktuje jako przedsiebiorce).

Na etapie postepowania o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego sprawy
wspolnikow spolki cywilnej moga zostaé potaczone do wspolnego rozpoznania na
podstawie stosowanego odpowiednio art. 219 k.p.c., jako ze sprawy te sa ze soba
w zwigzku. Zarzadzenie o polaczeniu wydaje sad, co oznacza, ze przybiera ono posta¢
postanowienia. Postanowienie to powinno ogranicza¢ si¢ do zarzadzenia polaczenia
spraw wspolnikow wylacznie do wspdlnego rozpoznania, ale nie do wspdlnego roz-
strzygniecia. Wynika to z tego, ze zagadnienie ewentualnego wspdlnego prowadzenia
spraw wspolnikow spotki cywilnej po otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego
jest odrebnie uregulowane w prawie restrukturyzacyjnym, co - zgodnie z art. 209 p.r.
- wylacza mozliwo$¢ otwarcia jednego postepowania restrukturyzacyjnego dla
wspdlnikow spdtki cywilnej na podstawie stosowanego odpowiednio art. 219 k.p.c.
W konsekwencji, po ewentualnym wspoélnym rozpoznaniu spraw wspolnikow spotki
cywilnej sad winien wyda¢ odrebne rozstrzygniecia co do kazdego ze wspdlnikow,
otwierajagc odrebne postepowania restrukturyzacyjne (chociaz technicznie nie ma
przeszkdd, aby bylo to jedno postanowienie). Po otwarciu postepowan restruktury-
zacyjnych, jezeli beda spetnione przestanki z art. 190 ust. 1 p.r., sad moze potaczy¢ do
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wspolnego rozpoznania sprawy wspolnikow spotki cywilnej (zob. réwniez komentarz
do art. 190 p.r.).

4.1.5. Zdolnos¢ restrukturyzacyjna rolnika

Zdolno$¢ restrukturyzacyjng posiada rolnik indywidualny, ktéry wykonuje we wia-
snym imieniu dzialalno$¢ gospodarczg w znaczeniu wskazanym wyzej. Na gruncie
art. 43' k.c. rolnik indywidualny prowadzacy we wlasnym imieniu dziatalnos¢ wy-
tworczg w zakresie upraw o wymienionych cechach dziatalnosci gospodarczej jest
przedsiebiorcg. Do kategorii tej nie naleza rolnicy nieuczestniczacy w obrocie go-
spodarczym, ktoérzy prowadza gospodarstwo rolne zaspakajajace jedynie potrzeby
wlasnej rodziny, wymaganie bowiem uczestnictwa w obrocie polega na realizowaniu
swojej dziatalnosci przez odptatne ekwiwalentne §wiadczenia wzajemne spelniane za
pomocg wielorazowych czynnosci faktycznych i prawnych np. uméw kontraktacji lub
sprzedazy produktéw rolnych (uchwata skfadu 7 sedziéw SN z dnia 18 czerwca 1991 r.,
IIT CZP 40/91, OSNC 1992, nr 2, poz. 17).

W doktrynie wskazuje sie przy tym, Ze nie ma jednego wzorca okreslajacego w sposob
uniwersalny status rolnika jako przedsi¢biorcy; zagadnienie to podlega indywidual-
nemu rozstrzygnieciu przy uwzglednieniu konkretnych okolicznosci danego przy-
padku, sposrod ktdrych istotne sg m.in. zakres prowadzonej dziatalnosci rolniczej,
jej model oraz stopien organizacyjny (wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2014 r., V. CSK
630/13, OSNC 2015, nr 7-8, poz. 96; zob. rowniez wyrok SA w Warszawie z dnia 21
maja 2013 r., VI ACa 1472/12, LEX nr 1335770, w ktérym Sad Apelacyjny wskazal,
ze ,wylaczenie, o ktérym mowa w art. 3 u.s.d.g., dotyczy jedynie obowigzywania tej
ustawy, nie ma wplywu na rozumienie pojecia przedsiebiorcy na gruncie kodeksu cy-
wilnego. Rolnik jest przedsiebiorcg, jezeli spelnia przestanki okreslone w art. 43' k.c.”).

4.1.6. Zdolnos¢ restrukturyzacyjna uczelni wyzszej

Podstawg dziatalnosci uczelni publicznych i niepublicznych jest ustawa z dnia 27 lipca
2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn.: Dz. U. 2012 r. poz. 572 z pdzn.
zm.). Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.s.w. utworzenie publicznej uczelni akademickiej, jej
likwidacja oraz potagczenie z inng uczelnig publiczng nast¢puja w drodze ustawy,
z zastrzezeniem ust. 6. Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.s.w. z wnioskiem o pozwolenie na
utworzenie uczelni niepublicznej moze wystapi¢ do ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego osoba fizyczna albo osoba prawna niebedaca panstwowa ani
samorzadowa osobg prawng. Utworzenie uczelni niepublicznej oraz uzyskanie przez
nig uprawnien do prowadzenia studiow wyzszych na danym kierunku i okreslonym
poziomie ksztalcenia wymaga pozwolenia ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego (art. 20 ust. 2 u.s.w.).
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W literaturze wyrazono poglad, Ze uczelnie nie majg zdolnosci restrukturyza-
cyjnej, poniewaz nie sg ,,przedsiebiorcami” i nie dziataja w formie spotki kapitalowej
(S. Gurgul, Komentarz..., s. 32-33). Z pogladem tym nie mozna si¢ zgodzi¢, gdyz
po pierwsze, zgodnie z art. 7 u.s.w. uczelnie, zaréwno publiczne, jak i niepubliczne,
moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wyodrebniong organizacyjnie i finansowo
od dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 13 i 14 u.s.w., w zakresie i formach okreslo-
nych w statucie, w szczegolnosci w formie spotek kapitalowych, a po drugie regulacja
art. 106 u.s.w., zgodnie z ktérg prowadzenie przez uczelnie dziatalnosci dydaktycznej,
naukowej, badawczej, doswiadczalnej, artystycznej, sportowej, rehabilitacyjnej lub
diagnostycznej nie stanowi dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw
u.s.d.g. oznacza jedynie, Ze do wymienionych rodzajéw dziatalnosci nie beda miaty
zastosowania wynikajace z tej ustawy zasady podejmowania i wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej i zasady kontroli tej dziatalnosci. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze
uczelnia publiczna lub niepubliczna, ktéra prowadzi dziatalnos¢ spelniajacg wskazane
wyzej kryteria dzialalno$ci gospodarczej, posiada status przedsiebiorcy, a w konse-
kwencji rowniez posiada zdolnos¢ restrukturyzacyjng.

W orzecznictwie wyrazono poglad, zgodnie z ktérym przy pojmowaniu dziatalno$ci
gospodarczej jako dzialalnosci o zarobkowym charakterze wyzsza uczelni¢ niepan-
stwowg $wiadczaca odptlatnie ustugi edukacyjne mozna uznac za przedsigbiorce w ro-
zumieniu przepisu art. 43' k.c. Przepis art. 106 u.s.w. zastrzega jedynie, ze prowadzenie
przez uczelni¢ dziatalnosci dydaktycznej, naukowej, badawczej, dos§wiadczalnej, arty-
stycznej, sportowej, rehabilitacyjnej lub diagnostycznej nie stanowi dziatalnosci go-
spodarczej w rozumieniu przepisdw ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;.
To za$, jak wskazano w tezie 30, oznacza, ze do wymienionych rodzajéw dziatalnosci
nie beda mialy zastosowania wynikajace z tej ustawy zasady podejmowania i wykony-
wania dzialalnosci gospodarczej i zasady kontroli tej dzialalnosci. Nie mozna wigc na
tej podstawie przyjaé, ze uczelnie w zakresie wymienionej w tym przepisie dziatalno$ci
nie moga by¢ przedsiebiorcami w rozumieniu innych przepiséw prawa, w sytuacji gdy
dzialalnos$¢ ta jest wykonywana odplatnie oraz spelnia przestanki typowe dla dzia-
talnosci gospodarczej, a wiec jest wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly (tak
wyrok SO w Nowym Saczu z dnia 27 listopada 2013 r., IIT Ca 766/13, LEX nr 1716538;
por. réwniez uchwata SN z 3 lipca 2003 r., III CZP 38/03, OSNC 2004, nr 9, poz. 134;
wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2004 r., ITI SK 22/04, OSNCP 2005, nr 3, poz. 46).

Zgodnie z art. 28 ust.l u.s.w. w celu wspierania realizacji zadan, o ktérych mowa
wart. 13 i 14 u.s.w., uczelnie moga utworzy¢ zwiazek uczelni publicznych albo zwigzek
uczelni niepublicznych. Zwigzek uczelni ma osobowos$¢ prawna (ust. 2). Zwigzek
uczelni moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wyodrebniong finansowo od dzia-
talnosci, o ktérej mowa w ust. 1 i la, w zakresie i formach okreslonych w statucie
(ust. 2b), co oznacza, ze posiada zdolno$é¢ restrukturyzacyjna.
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4.1.7. Zdolnos¢ restrukturyzacyjna koscielnych oséb prawnych

Tworzenie oraz dziatalno$¢ ko$cielnych 0séb prawnych reguluje ustawa z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1169 z pdzn. zm.). Koscielne osoby prawne moga pro-
wadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, co uzasadnia przyznanie im statusu przedsiebiorcy
oraz zdolnosci restrukturyzacyjne;j.

Podobny poglad wyrazono na gruncie prawa upadlos$ciowego i naprawczego, wska-
Zujac, ze: ,Przepisy prawa polskiego nie wykluczajg z kategorii przedsiebiorcow ko-
$cielnych oséb prawnych. Tym samym przyja¢ nalezy, ze ko$cielne osoby prawne
moga podejmowac i prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. [...] Koscielne osoby prawne
spelniaja zatem wszystkie przestanki, aby by¢ uznane za przedsigbiorcow w rozu-
mieniu prawa upadlosciowego i naprawczego” (B. Rakoczy, Zdolnos¢ upadtosciowa
koscielnych os6b prawnych Kosciota Katolickiego, PS 2006, nr 3, s. 83).

4.1.8. Zdolnos¢ restrukturyzacyjna oséb zaufania publicznego

Zdolnos¢ restrukturyzacyjng posiadaja rowniez osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego, np. notariusze. Osoby te prowadzg dziatalno$¢ na wlasny rachunek i we
wlasnym imieniu, ale niewatpliwie dziataja tez w interesie publicznym, a przy wyko-
nywaniu swoich obowigzkéw zawodowych korzystaja z ochrony przystugujacej funk-
cjonariuszom publicznym (M. Piotrowska, Notariusz — nietypowy przedsigbiorca?, Rej.
2007, nr 7-8, s. 145 i n.). W uchwale z dnia 23 marca 2016 r. (III CZP 4/16, Biul. SN
2016, nr 3, poz. 6) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze notariusz jest przedsiebiorcg w rozu-
mieniu art. 43' k.c. Szczegdlng trudnoscig postepowania restrukturyzacyjnego prowa-
dzonego wobec np. notariusza mogltby by¢ fakt, ze czynnosci w ramach dziatalnosci
zawodowej notariusza nie mogtyby by¢ wykonywane przez zarzadce. Trudno$¢ taka
ma jednak charakter wyltgcznie techniczny i moze pojawi¢ sie rowniez w przypadku
dluznikéw wykonujacych we wlasnym imieniu i samodzielnie dziatalnos¢ ustugowa,
a okoliczno$¢ ta nie moze w zaden sposob wplywaé na ocene zdolnosci restruktury-
zacyjne;j.

4.1.9. Zdolnos¢ restrukturyzacyjna samodzielnych publicznych
zaktaddéw opieki zdrowotnej

Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SPZOZ) posiadaja zdolno$¢ re-
strukturyzacyjng. Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 p.r. przepisy ustawy stosuje sie do
przedsigbiorcow w rozumieniu kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 431 k.c., przedsig-
biorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa
w art. 33' § 1, prowadzgca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg lub zawo-
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dowg. Definicja dzialalnosci gospodarczej wprowadzona zostata w art. 2 ustawy
o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej (u.s.d.g.). Nie wchodzac w dyskusje, czy defi-
nicja ta ma uniwersalny charakter, mozna przyja¢ jej zastosowanie do oceny danego
stanu faktycznego na podstawie art. 431 k.c. w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 1 p.r. A zatem
dzialalno$¢ SPZOZ bedzie miata gospodarczy charakter, jesli bedzie wykonywana we
wlasnym imieniu, w sposdb zorganizowany i ciagly oraz w celach zarobkowych.

Dzialalnos¢ SPZOZ prowadzona jest w sferze leczniczej (por. art. 3 ust. 1 u.d.l,
zgodnie z ktérym dziatalnos$¢ lecznicza polega na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych)
oraz pozaleczniczej (np. prowadzenie bufetu, por. art. 42 ust. 3 i art. 55 ust. 1 pkt 2
u.d.l). W obu przypadkach nie ma zadnych watpliwosci, ze dziatalnos¢ wykonywana
jest samodzielnie i na wlasng rzecz oraz w sposdb zorganizowany i ciagly. Dzialalno$¢
lecznicza wykonywana jest przy tym za pomoca przedsigbiorstwa, jakim moze by¢
szpital (por. art. 2 ust. 1 pkt 81 9 oraz art. 8 pkt 1 lit. a u.d.l.), przy pomocy specjali-
stow, jakimi sg lekarze i pielegniarki. Dzialalno$¢ SPZOZ jest zorganizowana na naj-
wyzszym poziomie profesjonalizmu. Organizacja pracy jest $cisle nadzorowana, za$
sposob udzielania $wiadczen zdrowotnych okresla m.in. ustawa o dzialalnosci leczni-
czej, statut oraz regulamin porzadkowy. Natomiast ciaglos¢ udzielania §wiadczen jest
zagwarantowana ustawowo, wszelkie przerwy w $§wiadczeniach muszg by¢ zgloszone
i zaakceptowane.

Jedyny problem kwalifikacyjny wigze si¢ z zarobkowoscia. Jednakze przy szerszym
ujeciu pojecia zarobkowos¢, w ktorym to skupia sie uwage nie tyle na zamiarze gene-
rowania zyskow, lecz na intencji uzyskiwania przychodu z dziatalnosci, racjonalnym
gospodarowaniu zasobami oraz bilansowania kosztéw prowadzonej dziatalnosci, to
uzna¢ mozna atwo, ze dzialalno$¢ szpitala jako dziatalnos¢ odplatna jest jednocze-
$nie zarobkowa. To nie podmiot tworzacy w postaci jednostki samorzadu terytorial-
nego, uczelni medycznej lub Skarbu Panstwa, lecz samodzielnie SPZOZ finansuje
dzialalnos¢.

Rozstrzygajace jest, ze za $wiadczenia zdrowotne w kazdym przypadku szpital otrzy-
muje wynagrodzenie. Platnikiem jest przy tym albo inny podmiot leczniczy albo
pacjent, ktdry nie jest ubezpieczony w publicznym systemie, albo ubezpieczony pa-
cjent za $wiadczenia odplatne, albo wreszcie Narodowy Fundusz Zdrowia w ramach
umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej. Udzielanie §wiadczen zdrowotnych
stanowi wykonywanie wyspecjalizowanych i kwalifikowanych ustug w ramach obrotu
gospodarczego, w ktérym panujg warunki - co prawda niedoskonatej — konkurencji.

Dodatkowym argumentem jest zakwalifikowanie dzialalnosci leczniczej wykony-
wanej przez SPZOZ jako dzialalnosci regulowanej (por. art. 16 ust. 1 u.d.l), ktéra to
z kolei jest dziatalnoscig gospodarczg. Dzialalnos¢ lecznicza danego SPZOZ jest przy
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tym wpisywana do Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnos$¢ Leczniczg, a wigc
spelnia réwniez ten formalny warunek okreslony w ustawie (zob. art. 64in. u.s.d.g.).

Gospodarczy charakter dziatalnosci leczniczej jest szczegolnie widoczny przy $wiad-
czeniu w pelni odplatnych ustug leczniczych wobec 0sdb nieubezpieczonych w pu-
blicznym systemie ochrony zdrowia, jak réwniez przy $wiadczeniu w pelni odptatnych
ustug leczniczych na rzecz innych podmiotéw leczniczych (np. badania histopatologiczne
lub sekcje zwlok itp.). Dodatkowo, istotng niekonsekwencja byloby uznanie, ze dzia-
talno$¢ lecznicza SPZOZ nie jest dziatalno$cig gospodarcza, za$ taka sama dziatalnos¢
lecznicza wykonywana przez spotke prawa jest dzialalnoécig gospodarcza, a sama spétka
prowadzaca szpital jest przedsigbiorca w rozumieniu przepiséw kodeksu cywilnego.

Wzmacniajac argumentacje oparta na gospodarczym charakterze dziatalnoéci SPZOZ,
zwroci¢ trzeba uwage, ze w uzasadnieniu projektu ustawy o dziatalnosci leczniczej
wyraznie okreslono, ze podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza, w tym SPZOZ, sg
przedsiebiorcami w rozumieniu art. 431 k.c. (por. uzasadnienie projektu ustawy, pkt I,
Sejm VT kadencji, druk sejmowy nr 3489).

Argumentem natury systemowej jest takze brak samodzielnych zakladéw opieki
zdrowotnej na liScie podmiotéw nieposiadajacych zdolnosci restrukturyzacyjnej
ujetej w art. 5 ust. 3 p.r. Zwroci¢ trzeba uwage, ze takie wylaczenie jest wyrazone
wart. 6 p.u. Przed 1 stycznia 2016 r. wylacznie zdolno$ci upadlosciowej SPZOZ wyni-
kalo réwniez z art. 6 p.u.n. i dotyczylo takze upadlosci ukladowe;.

Argumentem natury funkcjonalnej jest z kolei brak jakichkolwiek podstaw do fawo-
ryzowania wierzycieli SPZOZ wobec wierzycieli innych podmiotéw, w tym szpitali
niepublicznych. Réwniez ci wierzyciele powinni ponosi¢ ryzyko niewyplacalnosci
swojego kontrahenta. Brak jest tez argumentéw za wyltaczeniem mozliwosci skorzy-
stania przez SPZOZ z narzedzi sadowej restrukturyzacji. Jest to szczegélnie istotne
w dobie wysokich potrzeb medycznych spoleczenstwa oraz nie w petni wydolnego
systemu finansowania tych potrzeb. Prawo restrukturyzacyjne by¢ moze wymusi
takze na SPOZ zmiane i polepszenie standardow zarzadzania majatkiem oraz dziatal-
noscia.

Poglad o gospodarczym charakterze dzialalno$ci SPZOZ przewaza takze w orzecz-
nictwie (por. uchwala SN z dnia 22 lipca 2014 r., IIT UK 192/13, LEX nr 1498822;
uchwata SN z dnia 11 maja 2005 r., III CZP 11/05, OSNC 2006, nr 3, poz. 48; posta-
nowienie SN z dnia 26 kwietnia 2002 r., IV CKN 1667/00, OSNC 2003, nr 5, poz. 65)
oraz doktrynie (por. P. Zimmerman, Prawo upadfosciowe..., komentarz do art. 4 p.r.;
R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne..., komentarz do art. 4 p.r.; poglad przeciwny
glosi S. Gurgul, Prawo upadtosciowe..., komentarz do art. 4 p.r.).
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4.1.10. Problem zdolnosci restrukturyzacyjnej wspdlnoty mieszkaniowej

Sporng kwestig jest, czy zdolno$¢ restrukturyzacyjna przystuguje wspdlnocie miesz-
kaniowej, gdyz na gruncie prawa cywilnego sporne jest, czy wspolnota w ogéle po-
siada status przedsigbiorcy. Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wia-
snosci lokali (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1982) ogét wlascicieli, ktorych lokale
wchodza w sktad okreslonej nieruchomosci, tworzy wspolnote mieszkaniowa. Wspdl-
nota mieszkaniowa moze nabywaé prawa i zaciagga¢ zobowigzania, pozywac i by¢
pozwana. Wspolnota mieszkaniowa jest wiec podmiotem prawa cywilnego (utomna
osobg prawng), ale nalezy podkresli¢, ze charakteryzuje si¢ cechami rézniacymi ja
nie tylko od 0s6b prawnych, ale takze od innych oséb ustawowych, w szczegdlnosci
od handlowych spoélek osobowych. Wspdlnota powstaje nie na skutek czynnosci
prawnej, lecz z mocy samego prawa, w chwili wyodrebnienia w danej nieruchomosci
pierwszego lokalu, ktorego wlascicielem jest inna osoba niz wlasciciel nieruchomosci,
jej istnienie wigze sie wylacznie ze sprawowaniem zarzadu nieruchomoscia wspolna
(art. 1 ust. 1, art. 18 i n. u.w.L). Jej zadaniem jest sprawne zarzadzanie nieruchomo-
$cig wspdlna i utrzymanie tej nieruchomosci w stanie niepogorszonym (tak wyrok SA
w Warszawie z dnia 14 lutego 2014 r., VI ACa 980/13, LEX nr 1469474).

W judykaturze poczatkowo przyjmowano, ze wspdlnota mieszkaniowa moze na-
bywa¢ prawa majatkowe tylko do majatku wspolnego wlascicieli lokali (uchwata SN
z dnia 24 listopada 2006 r., III CZP 97/06, M. Praw. 2007, nr 1, s. 3). Pdzniej, w uchwale
7 sedzidow z dnia 21 grudnia 2007 r. SN przyjal, Ze wspolnota mieszkaniowa, dzia-
tajac w ramach przyznanej jej zdolnosci prawnej, moze nabywac prawa i obowiazki do
wlasnego majatku (III CZP 65/07, OSNC 2008, nr 7-8, poz. 69). Nie usuwa to jednak
watpliwosci, czy do zadan wspdlnoty mieszkaniowej moze naleze¢ prowadzenie we
wlasnym imieniu dziatalno$ci gospodarczej [F. Zedler (w:) A. Jakubecki, F. Zedler,
Prawo upadtosciowe..., s. 30; F. Zedler (w:) A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadto-
Sciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 26].

Ostatecznie z uwagi na ograniczony zakres zdolnosci prawnej wspélnoty mieszka-
niowej nalezy podzieli¢ poglad, ze wspolnota mieszkaniowa nie posiada zdolnosci re-
strukturyzacyjnej (tak B. Groele, J. Kruczalak-Jankowska, System..., s. 58).

4.1.11. Problem zdolnosci restrukturyzacyjnej pracowniczych
kas zapomogowo-pozyczkowych oraz spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych

W uchwale z dnia 13 pazdziernika 2006 r. SN wskazal, ze pracownicza kasa zapomo-
gowo-pozyczkowa, dziatajaca na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz
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spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w zaktadach pracy (Dz. U. Nr 100,
poz. 502 z p6zn. zm.) ma zdolnos$¢ sadowa jako organizacja spoteczna w rozumieniu
art. 64 § 2 k.p.c., natomiast nie ma zdolnosci prawnej pozwalajacej na uznanie jej za
niepelng osobe prawng w rozumieniu art. 33" k.c. (IIl CZP 79/06, Wokanda 2006,
nr 11, poz. 5). W konsekwencji nalezy uzna¢, ze pracownicze kasy zapomogowo-po-
zyczkowe oraz spoldzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe w zaktadach pracy nie
posiadaja zdolnosci restrukturyzacyjnej.

4.1.12. Problem zdolnosci restrukturyzacyjnej oddziatu
przedsiebiorcy zagranicznego

Zgodnie z art. 85 ust. 1 u.s.d.g. dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej przedsigbiorcy zagraniczni moga, na zasadzie wza-
jemnodci, o ile ratyfikowane umowy miedzynarodowe nie stanowia inaczej, tworzy¢
oddzialy z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,,oddzia-
fami”. Zgodnie z art. 85 ust. 2 u.s.d.g. do tworzenia oddziatéw przez przedsigbiorcow
zagranicznych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panistw Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego nienalezacych do Unii Europejskiej oraz panstw niebedacych
stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérzy moga korzystaé
ze swobody przedsigbiorczoéci na podstawie uméw zawartych przez te panstwa ze
Wspodlnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, przepis art. 13 ust. 1 stosuje sie
odpowiednio.

Przepisami szczegolnymi w stosunku do art. 85 ust. 2 u.s.d.g. w zw. z art. 13 ust. 1
u.s.d.g. sa odpowiednie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 128 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 11 wrzesnia
2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. poz. 1844 z pdzin.
zm.).

W prawie bankowym w sposob szczegdlny zostaly uregulowane zagadnienia doty-
czace oddziatéw instytucji kredytowych (w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 17 pr. bank.)
oraz instytucji finansowych majacych siedzibe w panstwach cztonkowskich (w ro-
zumieniu art. 4 ust. 1 pkt 7 pr. bank.). Definicja oddziatu instytucji kredytowej zo-
stala okreslona w art. 4 ust. 1 pkt 18 pr. bank. Zgodnie z tym artykulem oddziat
instytucji kredytowej stanowi jednostke organizacyjng instytucji kredytowej, wy-
konujaca w jej imieniu i na jej rzecz wszystkie lub niektére czynnoséci wynikajace
z zezwolenia udzielonego instytucji kredytowej, przy czym wszystkie jednostki or-
ganizacyjne danej instytucji kredytowej odpowiadajace powyzszym cechom, utwo-
rzone na terytorium Polski, uwaza sie za jeden oddzial. Regulacja dotyczaca wyko-
nywania dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
instytucje kredytowe poprzez oddzial zostala zawarta w art. 48i-48l pr. bank. oraz
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art. 48m pr. bank. W literaturze podkresla si¢, Ze oddzial banku zagranicznego, tj.
przedsigbiorcy zagranicznego w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej, nie jest samodzielnym podmiotem prawa (L. Laszczynski, Oddziatl za-
granicznego przedsigbiorcy, Przetargi Publiczne 2010, nr 8, s. 50). Z. Ofiarski wska-
zuje, ze ,Pojecie oddzialu jest rownoznaczne z istnieniem centrum operacyjnego,
ktére manifestuje si¢ w sposob trwaly na zewnatrz jako przedluzenie przedsiebior-
stwa macierzystego, ma dyrekcje i jest materialnie wyposazone, co umozliwia ne-
gocjowanie spraw z osobami trzecimi w taki sposob, aby ci ostatni, wiedzac, ze zo-
stanie nawigzany ewentualny stosunek prawny z przedsiebiorstwem macierzystym
z siedziba za granicg, byli zwolnieni z konieczno$ci bezposredniego zwrdcenia sie
do niego i mogli prowadzi¢ interesy z centrum operacyjnym, ktére stanowi jego
przedluzenie. Wszelkie dzialania dokonane przez oddzial przedsiebiorcy zagranicz-
nego oraz wobec tego oddziatu odnoszg bezposrednio skutek prawny w stosunku do
przedsiebiorcy zagranicznego. Dzialalnos¢ oddziatu przedsigbiorcy zagranicznego
mozna wiec okresli¢ jako zalezng, powodujaca bezposrednie powstawanie praw
i obowigzkéw po stronie przedsiebiorcy zagranicznego” (Z. Ofiarski, Komentarz do
art. 4 ustawy - Prawo bankowe, LEX 2013).

W zakresie dzialalnosci ubezpieczeniowej nalezy zwroci¢ uwage na rozdziat 7 u.d.u.,
ktéry reguluje wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej na terytorium Polski
przez zagraniczne zaklady ubezpieczen z panstw cztonkowskich Unii Europejskich.
W szczegdlnosci, na mocy art. 177 ust. 1 u.d.u. zagraniczny zaklad ubezpieczen z pan-
stwa cztonkowskiego Unii Europejskiej moze wykonywa¢ dziatalnos¢ ubezpiecze-
niowg na terytorium Polski wytacznie poprzez gléwny oddzial.

Definicja oddziatu zostata zawarta w art. 5 pkt 4 u.s.d.g. Zgodnie z tg definicjg od-
dzial jest to wyodrebniona i samodzielna organizacyjnie cze¢$¢ dziatalnosci gospo-
darczej, wykonywana przez przedsiebiorce poza siedzibg przedsiebiorcy lub gtéwnym
miejscem wykonywania dzialalnosci. Skoro oddzial jest jedynie wyodrebniong orga-
nizacyjnie czeécia dzialalnosci gospodarczej wykonywanej przez przedsigbiorce, to
znaczy, ze nie ma odrebnej od przedsigbiorcy osobowosci prawnej, a w konsekwencji
réwniez nie posiada zdolnosci sadowej. Poglad taki jest jednoznacznie przyjmowany
w orzecznictwie i w literaturze. W postanowieniu z dnia 9 lipca 2015 r. (I CSK 669/14,
LEX nr 1790974) Sad Najwyzszy wskazal, ze takie wyodrebnienie i samodzielnos¢
organizacyjna, pojawiajace si¢ w kilku plaszczyznach (np. w zakresie uprawnienia
do postugiwania si¢ ,,firma” oddziatu - art. 43° k.c.; mozliwoscig rejestracji oddziatu
w KRS - art. 36 pkt 14 ustawy o KRS) nie §wiadczy, oczywiscie, o przyznaniu od-
dzialowi zdolnosci prawnej, a tym samym zdolnosci sadowej w rozumieniu art. 64
§ 11§ 11 k.p.c. Takimi zdolno$ciami dysponuje jedynie zagraniczna osoba prawna
(zagraniczny przedsigbiorca) jako calos¢. Podobne stanowisko zajat Sad Apelacyjny
w Krakowie, stwierdzajac w wyroku z dnia 9 stycznia 2015 r. (I ACa 1404/14, LEX
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nr 1659074), ze postuzenie si¢ firmg oddzialu osoby prawnej nie oznacza, Ze strong
tych czynnodci jest oddziat jako niezalezny podmiot stosunkéw prawnych, gdyz firma
oddziatu osoby prawnej przez jej powigzanie z nazwg osoby prawnej, podkresla brak
samodzielnoéci oddzialu wobec firmy osoby prawnej, w tym przedsiebiorcy. W ta-
kich przypadkach wystepuje wiec w obrocie i postepowaniu sadowym sama osoba
prawna bedaca przedsigbiorca i majaca swdj oddzial, z ktérego dzialalnoscig wiaze
sie dokonywana czynnos¢ prawna lub postepowanie sagdowe. Tak samo nalezy przyjac¢
w odniesieniu do oznaczenia przedsiebiorcow zagranicznych, dziatajacych za posred-
nictwem oddziatéw utworzonych zgodnie z art. 85 ust. 1 u.s.d.g. Taki sam poglad
w odniesieniu do oddzialu instytucji kredytowej wyrazit Sad Najwyzszy, ktéry uznal,
iz dzialania podejmowane w obrocie prawnym przez osoby czynne w oddziale insty-
tucji kredytowej wywoluja skutki w postaci powstania, zmiany, ustania stosunkow
prawnych wylacznie dla samej instytucji kredytowej. To bowiem instytucja kredy-
towa, a nie jej oddzial, nabywa prawa i zacigga zobowigzania. Konsekwencja takiego
stanu rzeczy bylo uznanie przez SN, iz w wypadku zawarcia umowy kredytu przez
oddzial instytucji kredytowej wierzycielem z tytulu wierzytelnosci kredytowe;j jest
instytucja kredytowa i na jej rzecz moze by¢ ustanowione zabezpieczenie tej wierzy-
telnosci w postaci hipoteki (zob. postanowienie SN z dnia 15 pazdziernika 2010 r.,
V CSK 74/10, LEX nr 677910; postanowienie SN z dnia 27 pazdziernika 2010 r., V CSK
96/10, LEX nr 737294).

W literaturze charakter prawny oddziatéw zostal szeroko oméwiony przez M. Szydlo
(M. Szydto, Charakter prawny oddzialéw przedsigbiorcow zagranicznych, Glosa 2004,
nr 12, s. 19-24), ktéry m.in. wskazal, ze:

a) »,poniewaz zgodnie z art. 4 ust. 1 u.s.d.g. przedsiebiorcg moze by¢ jedynie podmiot
przejawiajacy swojg aktywno$¢ we wlasnym imieniu, oddziat nie moze uzyskac sta-
tusu samodzielnego przedsiebiorcy;

b) strong w postepowaniu przed sadem (takze w postepowaniu odrebnym w sprawach
gospodarczych) jest sam przedsiebiorca zagraniczny, bedacy punktem odniesienia
dla wszelkich zwiazanych z tym praw i obowigzkéw;

) wlascicielem (...) $rodkéw stuzacych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
pozostaje zawsze przedsiebiorca zagraniczny, bedac uprawnionym do swobodnego
decydowania o ich przeznaczeniu, sposobie korzystania, a takze o ich rozporza-
dzaniu”.

Podsumowujgc rozwazania na temat pozycji prawnej oddziatu, nalezy wskaza¢, ze:

a) oddzial nie jest podmiotem prawa, a jedynie formg prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez podmiot prawa, ktérym jest przedsigbiorca zagraniczny (uchwata
SN z dnia 26 lutego 2014 r., ITI CZP 103/13, OSNC 2014, nr 12, poz. 119; postano-
wienia SN: z dnia 9 maja 2007 r., II CSK 25/07, OSNC 2008, nr 5, poz. 52; z dnia 27
pazdziernika 2010 r., V. CSK 96/10, LEX nr 737294);
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b) oddzialowi nie przystuguja prawa rzeczowe ani obligacyjne (podmiotem praw rze-
czowych oraz zobowigzanym i wierzycielem z tytutu stosunkéw obligacyjnych jest
przedsiebiorca zagraniczny);

¢) majatek znajdujacy sie w posiadaniu oddzialu nie stanowi wydzielonej czesci ma-
jatku spolki zagranicznej, w stosunku do ktdrego pierwszenstwo zaspokojenia
przystuguje wierzycielom krajowym (J. Napierala, glosa do postanowienia SN
z dnia 9 maja 2007 r., IT CSK 25/07, Glosa 2009, nr 2, s. 44-53);

d) oddziat nie posiada zdolnosci sgdowej (uchwata SN z dnia 11 marca 1994 r., III CZP
21/94, OSNCP 1994, nr 11, poz. 203 oraz postanowienie SN z dnia 28 stycznia
2004 r., IV CK 183/03, LEX nr 530709).

W konsekwencji, oddzial przedsigbiorcy zagranicznego nie posiada zdolnosci restruk-
turyzacyjne;j.

4.2. Inne podmioty

Zdolno$¢ restrukturyzacyjng ma réwniez spotka z ograniczong odpowiedzialno-
$cig i spolka akcyjna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej. Spotka kapitatowa
moze by¢ zawigzana w kazdym celu prawnie dopuszczalnym (art. 151, 301 k.s.h.),
przy czym niekoniecznie musi to by¢ cel gospodarczy. W literaturze wskazuje sie
réwniez, ze spotka kapitatowa utworzona w celu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej moze zaprzesta¢ prowadzenia tej dzialalnosci (R. Adamus, Komentarz...,
s. 27). Z praktycznego punktu widzenia oznacza to, ze sad rozpoznajacy wniosek
o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego dla spétki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig lub spéiki akcyjnej nie musi, dla ustalenia kwestii istnienia zdolnosci
restrukturyzacyjnej, bada¢ faktu prowadzenia przez spétke dziatalnosci gospodar-
czej, skoro niezaleznie od tego spoiki takie i tak posiadajg zdolno$¢ restrukturyza-

cyjna.

Zdolno$¢ restrukturyzacyjna posiadaja réwniez wspolnicy osobowych spotek handlo-
wych ponoszacy odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spétki bez ograniczenia catym
swoim majatkiem. Sg to: wspolnicy spotki jawnej oraz komplementariusze w spotkach
komandytowych i komandytowo-akcyjnych. W $wietle powyzszego uregulowania
nie majg zdolnosci restrukturyzacyjnej komandytariusze w spolce komandytowej
oraz akcjonariusze w spdlce komandytowo-akcyjnej. W literaturze wyrazono stuszny
poglad, zgodnie z ktérym zdolno$¢ restrukturyzacyjng posiadaja réwniez wspdl-
nicy handlowej spoiki osobowej ponoszacy odpowiedzialnos¢ bez ograniczen catym
swoim majatkiem za zobowigzania spétki osobowej, takze w okresie po polaczeniu
spotki osobowej czy po jej przeksztatceniu w spotke kapitatowa, co wynika z art. 525
§ 1 k.s.h. (co do wspdlnikow spotki taczacej sie) oraz art. 574 k.s.h. (co do wspdlnikow
spolki przeksztalcanej), ktore to regulacje statuujg subsydiarng i solidarng odpowie-
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dzialnos¢ wspdlnikow za zobowigzania spdtki powstate przed dniem potaczenia lub
dniem przeksztalcenia (R. Adamus, Komentarz..., s. 28).

Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, ze zdolnosci restrukturyzacyjnej nie posiadaja osoby,
ktére dziataly w imieniu spdtki po jej zawigzaniu, a przed wpisem do rejestru i to
mimo ustanowionej przepisami k.s.h. solidarnej odpowiedzialnosci (art. 25' § 2,
art. 109 § 2, art. 134 § 2 k.s.h.) - tak R. Adamus, Komentarz..., s. 28. Osoby te bowiem
nie uzyskaly statutu wspolnika spotki osobowej, a sam fakt odpowiedzialnosci soli-
darnej nie jest wystarczajacy do przyznania zdolnosci restrukturyzacyjnej.

Na gruncie prawa restrukturyzacyjnego aktualny jest poglad, zgodnie z ktérym regu-
lacje art. 4 ust. 1 pkt 3 p.r. stosuje si¢ w stosunku do tych wspolnikéw, do ktérych na
podstawie dyspozycji art. 4 ust. 1 pkt 1 p.r. nie mozna by otworzy¢ postepowania (po-
niewaz nie sg przedsiebiorcami), ale dopiero w momencie zaistnienia bezposrednio
u nich, a nie w spdlce, podstaw do otwarcia postepowania (tak, w odniesieniu do ana-
logicznej regulacji na gruncie p.u.n., J. Kruczalak-Jankowska, Zdolnos¢ upadtosciowa
wspélnikéw osobowych spétek handlowych w Swietle prawa upadtosciowego i napraw-
czego, PPH 2003, nr 5, s. 33-36). Innymi slowy, jezeli wspdlnik spotki osobowej jest
jednocze$nie przedsiebiorca, to jego zdolnos¢ restrukturyzacyjna wynika z regulacji
art. 4 ust. 1 pkt 1 p.r.

Zdolno$ci restrukturyzacyjnej nie posiada byly wspdlnik spotki osobowej. W tym za-
kresie aktualny jest poglad Sadu Najwyzszego, wyrazony na gruncie p.u.n., w uchwale
z dnia 18 grudnia 2008 r. (III CZP 126/08, OSNC 2009, nr 11, poz. 150), w ktérej Sad
Najwyzszy wskazal, ze wspdlnik spotki jawnej traci zdolno$¢ upadiosciowa w razie
wystapienia ze spotki.

Wspdlnik osobowej spotki handlowej posiada odrebng od spotki zdolno$¢ restruktu-
ryzacyjna, co uzasadnia réwniez dokonywanie odrebnej oceny zaistnienia przestanek
otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego. Zob. réwniez postanowienie SN z dnia
7 stycznia 2009 r., II CSK 411/08, LEX nr 526895, w ktorym Sad Najwyzszy wskazal,
ze: ,Odrebna zdolnos¢ upadlosciowa spoiki jawnej i jej wspdlnikéw wymaga odrebnej
oceny spetnienia przestanek ogloszenia upadlosci. Ogloszenie upadlosci spotki oso-
bowej nie pocigga za soba ogloszenia upadlosci jej wspolnikow. Niewyplacalnosé
spolki jawnej nie oznacza jednoczesnie niewyplacalnosci jej wspolnikéw dysponuja-
cych osobistym majatkiem, ktéry moze stanowi¢ dostateczne zrédio zaspokojenia zo-
bowiazan spotki. Odrebnos¢ podmiotowa spotki i wspoélnikow obejmuje takze majatki
tych podmiotéw. Ogloszenie upadlosci wspdlnika spétki jawnej bedzie mozliwe, gdy
zostang wobec tego wspolnika spelnione przestanki z art. 5 ust. 3 p.u.n., niezaleznie
od spelnienia analogicznych przestanek wobec spotki. Dopiero wdéwczas wspdlnik
spolki jawnej, wobec ktdrego zostanie zakonczone postepowanie upadlosciowe obej-
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mujace likwidacje jego majatku, bedzie mogl ztozy¢ wniosek o orzeczenie o umo-
rzeniu w calo$ci lub w czgsci niezaspokojonych w postepowaniu upadlosciowym jego
zobowigzan, ktdére z mocy art. 22 § 2 k.s.h. sg takze zobowigzaniami spétki jawne;j.
Brak bezposredniego wptywu postepowania upadiosciowego spétki na odpowiedzial-
nos¢ jej wspolnikéw wyklucza traktowanie upadlosci spotki jako automatycznej upa-
dlosci samych wspdlnikéw”.

Otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego wobec wspolnika spo6tki jawnej nie wy-
maga uprzedniego otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego wobec spo6iki jawnej
(zob. w tym zakresie rozwazania SN w uchwale z dnia 5 sierpnia 2004 r., III CZP
41/04, OSNC 2005, nr 7-8, poz. 129, w ktdrych Sad Najwyzszy wskazal, ze ,w $wietle
art. 31 § 1 k.s.h. stanowiacego, iz wierzyciel spotki moze prowadzi¢ egzekucje z ma-
jatku wspdlnika w przypadku, gdy egzekucja z majatku spotki okaze si¢ bezskuteczna
odpowiedzialno$¢ wspdlnika powstaje nie w razie niewyplacalnosci spoitki, lecz na
etapie egzekucji. Stanowi o tym przepis art. 22 § 2 k.s.h., méwiacy, ze wspolnik od-
powiada za zobowiazanie spotki bez ograniczenia calym swoim majatkiem solidarnie
z pozostalymi wspdlnikami oraz ze spdétka. Unormowanie to pozwala twierdzi¢, ze
odpowiedzialno$¢ wspoélnika istnieje niezaleznie od tego, czy egzekucja z majatku
spotki jest bezskuteczna. Na rzecz takiej wyktadni stosunku zobowigzaniowego ist-
niejacego miedzy wierzycielem spétki a jej wspdlnikami przemawia art. 31 § 2 k.s.h.,
zgodnie z ktérym ograniczenie wszczecia egzekucji z majatku wspdlnika warun-
kiem jej bezskutecznosci z majatku spotki nie stanowi przeszkody do wniesienia po-
wodztwa przeciw wspolnikowi. Dopuszczalnos¢ wytoczenia powddztwa oznacza, ze
dlug wspoélnika istnieje, jest wymagalny (w rozumieniu przyjetym w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 12 lutego 1991 r., III CRN 500/90, OSNCP 1992, nr 7-8, poz. 137)
i nadszed! termin jego zaplaty stosownie do art. 455 k.c. Mozna doda¢, ze zazwyczaj
bedzie wynikal z wezwania wspdlnika do zaptaty lub doreczenia mu odpisu pozwu.
Zobowigzanie wspolnika nie ma wiec charakteru naturalnego i powinno by¢ spel-
nione w terminie, a wierzycielowi w razie odmowy spelnienia zadania pozostaje
wybdr domagania sie ogloszenia upadlosci lub wszczecia postepowania egzekucyj-
nego uwarunkowanego wykazaniem dodatkowej przestanki, tj. bezskutecznosci eg-
zekucji z majatku spotki. Z przedstawionego wywodu wynika, ze zgdanie ogloszenia
upadlosci wspolnika spotki jawnej nie jest uzaleznione od uprzedniego wszczecia
postepowania upadlosciowego wobec spotki. Samodzielno$¢ tych dwdch podmiotow
akceptowana przez Sady obu instancji wymaga odrebnego ustalenia wymagalnosci
(termindéw zaplaty) ich zobowigzan. Nieprawidtowe bylo zatem zapatrywanie Sadu
Rejonowego, ktéry niewyplacalnos¢ wspolnika wywiddl z ogloszenia upadtosci
spotki, a nie ziszczenia si¢ terminu zaplaty przez niego dtugu spotki. W swietle art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60,
poz. 595 ze zm.) ogloszenie upadtosci spotki jawnej nie uzasadnia uwzglednienia
wniosku wspdlnika o ogloszenie jego upadlosci, jezeli wierzyciele spotki nie domagali
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sie zaspokojenia od niego swoich wierzytelno$ci” (por. réwniez na ten temat M. Ja-
siakiewicz, Sytuacja prawna wspolnikéw, s. 79 i n.; J. Kruczalak-Jankowska, Zdolnos¢
upadtosciowa wspélnikéw, s. 33 i n.).

Przyznanie wspdlnikom spoétek osobowych zdolnosci restrukturyzacyjnej jest wyni-
kiem ich subsydiarnej i solidarnej odpowiedzialnosci za zobowiazania spétki. Jed-
nakze ustawodawca nie uregulowal odrebnie kwestii podstaw otwarcia postgpowania
dla wspdlnika spolki osobowej, co oznacza, ze badanie niewyplacalnosci i zagrozenia
niewyplacalnoscig takiego wspolnika odbywa si¢ na zasadach ogdlnych i nie musi
mie¢ zwigzku z odpowiedzialnoscig wspélnika za zobowigzania spétki (R. Adamus
stusznie wskazuje, ze ,podstawa otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego tych
0s6b nie musi si¢ wigzaé ze splacaniem dlugéw spotki” - Komentarz. .., s. 30).

Zdolno$¢ restrukturyzacyjna posiadaja rowniez partnerzy w spolce partnerskiej bez
wzgledu na zakres ich odpowiedzialnosci, co jednak nie zmienia zakresu ustawowe;j
odpowiedzialno$ci partnera za zobowigzania spotki (tak R. Adamus, Komentarz...,
s. 29).

W literaturze wyrazono stuszny poglad, ze zdolnos¢ restrukturyzacyjng posiadajg
réwniez czlonkowie europejskiego zgrupowania intereséw gospodarczych, gdyz
zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw
gospodarczych i spolce europejskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2142) w sprawach
nieuregulowanych w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2137/85 z dnia 25 lipca 1985 r.
w sprawie europejskiego ugrupowania intereséw gospodarczych (EUIG) (Dz. Urz UE
L 199 z 31.7.1985, s. 1) oraz w ustawie do zgrupowania stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy o spdlce jawnej (tak R. Adamus, Komentarz..., s. 29 i powolana tam literatura).

5. Podmioty, ktore nie posiadajg zdolnosci restrukturyzacyjnej

Zdolnosci restrukturyzacyjnej nie posiada Skarb Panstwa ani jednostki samorzadu
terytorialnego, tj. gminy, powiaty i wojewodztwa. Zdolnosci restrukturyzacyjnej nie
posiadaja réwniez jednostki pomocnicze gminy, tj. solectwa, dzielnice, osiedla i inne,
ktdre nie maja samodzielnej podmiotowosci prawnej, ale sa jedynie organizacyjnymi
czeSciami wiekszej struktury (por. R. Adamus, Komentarz..., s. 30; wyrok WSA
w Krakowie z dnia 11 maja 2004 r., IIT SA/Kr 61/04, Wspolnota 2005, nr 2, s. 55 i n.).

Zdolno$¢ restrukturyzacyjna posiadaja tworzone przez gminy, powiaty lub woje-
wodztwa stowarzyszenia, ktdre prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza. Zdolno$¢ restruk-
turyzacyjng posiadajg réwniez zwigzki miedzygminne oraz zwigzki powiatdéw (zob.
szerzej R. Adamus, Komentarz..., s. 30-31 i powolana tam literatura oraz obszernie
S. Gurgul, Komentarz..., s. 985-986).
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Zdolnosci restrukturyzacyjnej nie posiada Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK
funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa
Krajowego, tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 510 z pdzn. zm.), przy czym w pierwotnym
tekécie ustawy bylo przewidziane wylaczenie zdolnosci restrukturyzacyjnej bankow
panstwowych. Wylaczenie zdolnosci restrukturyzacyjnej bankéw panstwowych byto
w toku prac legislacyjnych rekomendowane przez Ministra Finanséw (zob. pismo
Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2014 r. i przedstawione tam uzasadnienie braku
zdolnosci restrukturyzacyjnej bankéw panstwowych - https:/legislacja.rcl.gov.pl/
docs//2/218343/218357/218361/dokument116556.pdf; s. 1, dostep: 11 lutego 2016 r.).

Zdolnosci restrukturyzacyjnej nie posiadaja banki hipoteczne. Zmiang w tym zakresie
wprowadzit art. 7 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o listach zastawnych
i bankach hipotecznych, ktéry jednoczesnie uchylit art. 376-380 p.r., ktdre regulowaly
odrebne postepowanie restrukturyzacyjne wobec bankéw hipotecznych.

Zdolnosci restrukturyzacyjnej nie posiadajg zaktady ubezpieczen i reasekuracji ze
wzgledu na specyfike ich dzialania (tak B. Groele, J. Kruczalak-Jankowska, System...,
s. 62).

Zdolnosci restrukturyzacyjnej nie posiadajg fundusze inwestycyjne. Fundusz inwe-
stycyjny jest szczegolng osobg prawna, ktora dziata nie przez swoje organy, ale przez
inng osobe¢ prawna, ktdra jest Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych. Towarzystwem
moze by¢ spolka akcyjna z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, utwo-
rzona za zezwoleniem Komisji Nadzoru Finansowego. Towarzystwo Funduszy Inwe-
stycyjnych posiada zdolno$¢ restrukturyzacyjna, aczkolwiek wplaty dokonywane do
funduszu inwestycyjnego, zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o fun-
duszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 157) nie moga by¢ objete postepowaniem restruktu-
ryzacyjnym.

W toku prac legislacyjnych nie uwzgledniono propozycji zglaszanej przez Komisje
Nadzoru Finansowego, dotyczacej wylaczenia z zakresu podmiotowego prawa re-
strukturyzacyjnego bankéw niepanstwowych, spoldzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych (SKOK) oraz towarzystw funduszy inwestycyjnych (zob. pismo Ko-
misji Nadzoru Finansowego z dnia 20 sierpnia 2014 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//2/218343/218383/218385/dokument123890.pdf; dostep: 11 lutego 2016 r.; Pro-
tokol rozbieznosci z dnia 27 sierpnia 2014 r. i zawarte tam uzasadnienie zaréwno
propozycji KNF, jak i Ministerstwa Sprawiedliwosci - https://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//2/218343/218383/218384/dokument124749.pdf; dostep: 11 lutego 2016 r. oraz
wyciag z protokotu ustalen nr 30/2014 posiedzenia stalego Komitetu Rady Ministrow,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/218343/218383/218387/dokument127875.pdf;  do-
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step: 11 lutego 2016 r.). W konsekwencji, pierwotnie banki niepanstwowe oraz spol-
dzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe posiadaly zdolnos¢ restrukturyzacyjng.
Sytuacja ta ulegta jednak zmianie w zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 10 czerwca
2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw
oraz przymusowej restrukturyzacji, ktéra wylaczyla zdolnos¢ restrukturyzacyjna:
»bankéw krajowych; oddzialéw bankéw zagranicznych; spotdzielczych kas oszczed-
no$ciowo-kredytowych; firm inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 14 ustawy
z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwa-
rantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji; instytucji finansowych
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostrozno$ciowych
dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013 r., s. 1) z siedzibg w panstwie cztonkow-
skim Unii Europejskiej, jezeli s3 jednostka zalezng w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 16
rozporzadzenia nr 575/2013 wobec instytucji kredytowej, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia nr 575/2013, podmiotu, o ktérym mowa w pkt 3-9, lub firmy in-
westycyjnej i sa objete nadzorem skonsolidowanym sprawowanym zgodnie z art. 6-17
rozporzadzenia nr 575/2013; finansowych spotek holdingowych w rozumieniu w art. 4
ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia nr 575/2013 z siedziba w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej; finansowych spolek holdingowych o dziatalnosci mieszanej w rozu-
mieniu art. 4 ust. 1 pkt 21 rozporzadzenia nr 575/2013 z siedziba w panstwie czlon-
kowskim Unii Europejskiej; holdingéw mieszanych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 22
rozporzadzenia nr 575/2013 z siedzibg w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej;
dominujacych finansowych spétek holdingowych z panstwa czlonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 30 rozporzadzenia nr 575/2013; unijnych
dominujacych finansowych spolek holdingowych rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 31 roz-
porzadzenia nr 575/2013; dominujgcej finansowej spotki holdingowej o dziatalnosci
mieszanej z panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, o ktorej mowa art. 4 ust. 1
pkt 32 rozporzadzenia nr 575/2013; unijnej dominujacej finansowej spétki holdin-
gowej o dziatalnosci mieszanej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 33 rozporzadzenia
nr 575/2013”. Wylaczenie to wynika z faktu uregulowania przymusowej restruktury-
zacji ww. podmiotéw we wskazanej ustawie.

1. Tworzy sie Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadlosci,
zwany dalej ,,Rejestrem”.

2. Rejestr:
1) sluzy zamieszczaniu i obwieszczaniu postanowien, zarzadzen, dokumentow
i informacji dotyczacych postepowania restrukturyzacyjnego i upadloscio-
wego;
2) stuzy udostepnianiu danych zawartych w postanowieniach, zarzadzeniach,
dokumentach i informacjach, dotyczacych postepowania restrukturyzacyj-
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nego i upadlosciowego, obwieszczonych w Rejestrze w odniesieniu do danego
podmiotu;
3) umozliwia skladanie pism i dokumentow oraz dokonywanie doreczen;
4) wspomaga organizacje pracy i prowadzenie postepowania restrukturyzacyj-
nego i upadlosciowego;
5) sluzy udostepnianiu wzoréw pism procesowych i dokumentéw okreslonych
w ustawie.
3. Rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym administrowanym
i udostepnianym przez Ministra Sprawiedliwosci.
4. Minister Sprawiedliwoéci okreéli, w drodze rozporzadzenia, organizacje Reje-
stru, sposob zamieszczania i obwieszczania postanowien, zarzadzen, dokumentéow
i informacji dotyczacych postepowania restrukturyzacyjnego i upadlosciowego,
sposob udostepniania danych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, i szczegélowa tres¢
tych danych, sposob skladania pism i dokumentow oraz dokonywania doreczen,
w tym wymogi techniczne niezbedne do skladania dokumentéw za posrednictwem
Rejestru, sposdb i zakres wspomagania organizacji pracy i prowadzenia postepo-
wania restrukturyzacyjnego i upadlosciowego oraz sposob udostepniania wzorow
pism procesowych i dokumentéw okreslonych w ustawie, majac na uwadze ko-
niecznos$¢ zapewnienia dostepu do Rejestru organom i uczestnikom postepowania
restrukturyzacyjnego i upadlosciowego oraz osobom zainteresowanym, z rozroz-
nieniem zakresu informacji ujawnianych publicznie oraz dostepnych jedynie dla
uczestnikow i organoéw postepowania, konieczno$¢ zapewnienia kompletnosci
danych zawartych w Rejestrze oraz ich niezwlocznej aktualizacji wskutek ob-
wieszczania i zamieszczania postanowien, zarzadzen, dokumentéw i informacji
dotyczacych postepowania restrukturyzacyjnego i upadlosciowego, potrzebe za-
pewnienia czytelno$ci oraz przejrzystosci danych prezentowanych w Rejestrze,
fatwosc¢ jego uzytkowania oraz koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa przetwa-
rzanych danych.

. W uzasadnieniu projektu ustawy (s. 10) wskazano, ze: ,W celu usprawnienia poste-
powan restrukturyzacyjnych i upadlo$ciowych, utatwienia dostepu do informacji
o tych postepowaniach, usprawnienia komunikacji pomiedzy organami tych poste-
powan i ich uczestnikami oraz obnizenia kosztéw postepowan zwigzanych z obo-
wigzkiem dokonywania ogloszen i obwieszczen proponuje si¢ utworzenie Central-
nego Rejestru Restrukturyzacji i Upadloséci (dalej «CRRU») (art. 6 p.r.). CRRU bedzie
prowadzony w systemie teleinformatycznym administrowanym i udost¢pnianym
przez Ministra Sprawiedliwosci i bedzie pelnil nastepujace funkcje:

1) funkcje rejestru;

2) funkcje informacyjna;

3) funkcje komunikacyjng (doreczania pism i innych dokumentéw);

4) funkcje portalu orzeczniczego”.
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. Z uwagi na to, ze uruchomienie Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadlosci
wymaga stworzenia systemu informatycznego, zgodnie z art. 456 pkt 1 p.r. regulacje
dotyczace utworzenia CRRU wchodza w zycie z dniem 1 lutego 2018 r. Do tego czasu
obowiazywa¢ beda zasady okreslone w przepisach przejsciowych (art. 455 p.r.).

. Zasadnicza funkcjonalno$cia CRRU bedzie zapewnienie dostepu do tresci wydawa-
nych w postepowaniu restrukturyzacyjnym postanowien, zarzadzen oraz do tresci in-
nych dokumentéw i informacji uczestnikom postepowania oraz innym podmiotom.
Wszystkie postanowienia oraz zarzadzenia wydane w postepowaniu restrukturyza-
cyjnym beda zamieszczane w tym rejestrze wraz z informacjg o terminie i sposobie
wniesienia srodka zaskarzenia (art. 197 ust. 3 p.r.), przy czym termin do wniesienia
$rodka zaskarzenia od postanowien wydanych na posiedzeniu niejawnym bedzie biegt
od dnia zamieszczenia postanowienia w CRRU (art. 201 ust. 1 p.r.). W rejestrze tym
zamieszczane beda réwniez uchwaly rady wierzycieli oraz zgromadzenia wierzycieli
(art. 197 ust. 5 p.r.). Do danych zawartych w zamieszczanych w CRRU postanowie-
niach, zarzadzeniach, dokumentach i informacjach beda mieli dostep wytacznie uczest-
nicy postepowania (art. 197 ust. 4 p.r.). Do dnia jego utworzenia, zgodnie z art. 455
ust. 2 p.r., postanowienia, zarzadzenia i dokumenty, ktére zamieszcza si¢ w nim, beda
wykladane w sekretariacie sadu, o czym bedzie czyniona wzmianka na sentencji posta-
nowienia z zaznaczeniem daty wylozenia. Jezeli ustawa przewiduje, zZe termin biegnie
od dnia zamieszczenia postanowienia, zarzgdzenia lub dokumentu w CRRU do dnia
utworzenia tego rejestru termin ten biegnie od dnia wytozenia w sekretariacie sadu.

. Niektdre postanowienia, dokumenty lub informacje beda podlegaly obwieszczeniu
w CRRU (art. 199 ust. 1 p.r.).

. W postepowaniu restrukturyzacyjnym obwieszczeniu podlega:

a) informacja o ztozeniu wniosku o zatwierdzenie uktadu w postepowaniu o zatwier-
dzenie uktadu (art. 222 ust. 3 p.r.),

b) postanowienie o otwarciu przyspieszonego postepowania ukladowego, postepo-
wania ukladowego lub postepowania sanacyjnego (art. 235 ust. 1, art. 271 ust. 1 p.r.
w zw. z art. 235 ust. 1 p.r,, art. 289 ust. 1 p.r. w zw. z art. 235 ust. 1 p.r.),

¢) informacja o wniesieniu zazalenia na postanowienie o otwarciu przyspieszonego
postepowania uktadowego, postepowania uktadowego lub postepowania sanacyj-
nego (art. 237 ust. 2 p.r,, art. 272 p.r. w zw. z art. 237 ust. 2 p.r,, art. 290 p.r. w zw.
z art. 237 ust. 2 p.r.),

d) postanowienie o ustanowieniu tymczasowego nadzorcy sadowego albo tymczaso-
wego zarzadcy, zmianie osoby tymczasowego nadzorcy sadowego albo tymczaso-
wego zarzadcy oraz informacja o uprawomocnieniu si¢ postanowienia o zmianie
sposobu zabezpieczenia przez odwolanie tymczasowego nadzorcy sadowego albo
tymczasowego zarzadcy (art. 268 ust. 1, art. 286 ust. 1 p.r.),
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e) informacja o dacie zlozenia spisu wierzytelnosci i spisu wierzytelnosci spornych
(art. 89 ust. 2 p.r.),

f) postanowienie sedziego-komisarza o zatwierdzeniu spisu wierzytelnosci (art. 97
ust. 2 p.r.),

g) zwolanie zgromadzenia wierzycieli (art. 105 ust. 1 p.r.),

h) postanowienie sedziego-komisarza o przeprowadzeniu gtosowania w innym trybie
niz zgromadzenie wierzycieli (art. 110 ust. 7 p.r.),

i) postanowienie sedziego-komisarza stwierdzajace przyjecie ukladu (art. 120
ust. 4 p.r.),

j) informacja o terminie rozprawy wyznaczonej w celu rozpoznania uktadu (art. 164
ust. 4 p.r.),

k) postanowienie o zatwierdzeniu ukfadu (art. 164 ust. 5 p.r.),

) postanowienie o odmowie zatwierdzenia ukladu (art. 165 ust. 6 p.r.),

m) postanowienie o umorzeniu postepowania restrukturyzacyjnego (art. 165 ust. 6,
art. 334 ust. 3 p.r.),

n) informacja o objeciu funkcji nadzorcy wykonania ukfadu (art. 171 ust. 1 p.r.),

o) informacja o zlozeniu przez nadzorc¢ wykonania ukladu sprawozdania doty-
czacego wykonywania planu restrukturyzacyjnego oraz wykonywania uktadu
(art. 171 ust. 3 p.r.),

p) postanowienie o wykonaniu uktadu (art. 172 ust. 2 p.r.),

q) postanowienie o otwarciu postepowania o zmiane ukfadu (art. 173 ust. 3 p.r.),

r) postanowienie o uchyleniu uktadu (art. 176 ust. 3 p.r.),

s) informacja o zakonczeniu postepowania restrukturyzacyjnego (art. 324 ust. 2 p.r.).

. W przypadku gdy od dnia obwieszczenia biegnie termin do wniesienia $rodka za-
skarzenia, obwieszczeniu w CRRU bedzie podlegala takze informacja o sposobie i ter-
minie jego wniesienia (art. 199 ust. 1 p.r.). Do danych zawartych w obwieszczanych
w rejestrze postanowieniach, zarzadzeniach, dokumentach i informacjach dostep be-
dzie mial kazdy (art. 199 ust. 4 p.r.).

. Obwieszczenie w CRRU bedzie wywolywalo skutek okreslony w art. 206 ust. 3 p.r.
Zgodnie z tym przepisem od dnia obwieszczenia w rejestrze nie bedzie mozna zasta-
nia¢ si¢ nieznajomoscia tresci obwieszczenia, chyba ze mimo zachowania nalezytej sta-
ranno$ci nie mozna bylo dowiedzie¢ si¢ o obwieszczeniu. Przepis ten jest wyrazem
zasady jawnosci materialnej Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadiosci i po-
dobnie jak analogiczna regulacja, zawarta w art. 15 ustawy o KRS, ma na celu ochrone
bezpieczenstwa obrotu oraz zagwarantowanie mozliwosci sprawnego prowadzenia po-
stepowania restrukturyzacyjnego. Prawo restrukturyzacyjne nie zawiera odpowiednika
art. 15 ust. 1 zdanie drugie ustawy o KRS, zgodnie z ktérym w odniesieniu do czynnosci
dokonanych przed uplywem szesnastego dnia od dnia ogloszenia podmiot wpisany do
CRRU nie moze powolywa¢ si¢ na wpis wobec osoby trzeciej, jezeli ta udowodni, ze
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nie mogla wiedzie¢ o tresci wpisu. Wynika to zaréwno ze specyfiki obwieszczanych
w CRRU danych i informagcji, jak i z faktu, ze rejestr ten bedzie systemem informa-
tycznym, ktéry ma zapewni¢ tatwy i szybki dostep do poszukiwanych informacji.

Zgodnie z art. 455 ust. 1 p.r. do dnia utworzenia CRRU obwieszczen, o ktérych mowa
w ustawie, dokonuje si¢ w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym.

Zgodnie z art. 206 ust. 2 p.r. pobrane samodzielnie wydruki komputerowe postano-
wien, zarzadzen i dokumentéw obwieszczonych lub zamieszczonych w CRRU beda
mialy moc urzgdowo poswiadczonych odpiséw, jezeli beda posiadaty cechy umozli-
wiajace ich weryfikacje z danymi zawartymi w rejestrze.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 3 p.r. CRRU bedzie réwniez umozliwial elektroniczng komu-
nikacje miedzy sadem, sedzig-komisarzem a pozasagdowymi organami postepowania
i uczestnikami postepowania. Zgodnie z art. 198 ust. 2 p.r. nadzorcy, zarzadcy oraz
uczestnikowi postepowania bedzie si¢ doreczaé pisma oraz postanowienia w drodze
doreczenia elektronicznego, jezeli osoby te wniosg pismo za posrednictwem rejestru
albo wybiora doreczanie elektroniczne za jego posrednictwem.

W niektorych przypadkach ustawodawca przewiduje obligatoryjne skladanie doku-

mentoéw w postaci elektronicznej. Dotyczy to zlozenia:

a) planu restrukturyzacyjnego (art. 10 ust. 3 p.r.),

b) sprawozdania z czynnosci nadzorcy sadowego i zarzadcy, sprawozdania rachunko-
wego oraz sprawozdania koncowego zarzadcy (art. 34 ust. 2 p.r.),

¢) spisu inwentarza (art. 52 ust. 2 p.r.),

d) spisu wierzytelnosci oraz spisu wierzytelno$ci spornych (art. 89 ust. 1 p.r.).

W przedstawionych wyzej przypadkach nie bedzie si¢ skladalo ww. dokumentéw
w formie papierowej, tylko wytacznie w formie elektronicznej. Wynika to z poréw-
nania brzmienia przywolanych wyzej przepiséw z brzmieniem art. 106 ust. 3 i art. 110
ust. 2 p.r. Zgodnie z tymi przepisami, jezeli na zgromadzeniu wierzycieli spis obec-
nosci lub spis gloséw zostaly sporzadzone w postaci elektronicznej i warunki tech-
niczne to umozliwiajg, sktada si¢ je rowniez w postaci elektronicznej. Uzycie w tresci
art. 106 ust. 3 p.r. i art. 110 ust. 2 p.r. stowa ,,réwniez” oznacza po pierwsze, ze spis
obecnosci i spis glosow skladane s zaréwno w formie papierowej, jak i elektronicznej,
a po drugie, ze w pozostalych przypadkach, w ktorych ustawodawca wskazal, ze okre-
$lony dokument sklada si¢ w formie elektronicznej, jest to wylgczna forma zlozenia
dokumentu [A. Hrycaj (w:) System..., s. 422].

Zgodnie z art. 203 ust. 2 p.r. w kazdym przypadku, gdy ustawa przewiduje zlozenie
dokumentu w postaci elektronicznej, dokument sktada si¢ za posrednictwem CRRU
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i opatruje sie bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waz-
nego kwalifikowanego certyfikatu albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP. Jednoczesnie, zgodnie z art. 203 ust. 3 p.r., dokumenty zlozone w postaci elek-
tronicznej bedzie sie drukowalo i zalaczalo do akt wylacznie na zarzadzenie s¢dziego-
-komisarza. W braku takiego zarzadzenia, dokumenty te beda mialy wylacznie postaé
elektroniczng.

13. Zgodnie z art. 455 ust. 3 p.r., jezeli ustawa przewiduje, ze pisma lub dokumenty sktada
sie albo mozna zlozy¢ w postaci elektronicznej, do dnia utworzenia CRRU pisma lub
dokumenty sklada si¢ w postaci papierowe;.

ROZDZIAL 2
Podstawy otwarcia postepowania

1. Postepowanie restrukturyzacyjne moze by¢ prowadzone wobec
dluznika niewyplacalnego lub zagrozonego niewyplacalnoscia.

2. Przez dluznika niewyplacalnego nalezy rozumie¢ dluinika niewyplacalnego
w rozumieniu ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe (Dz. U. z 2015 r.
poz. 233, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,Prawem upadlos$ciowym?.

3. Przez dluznika zagrozonego niewyplacalnoscia nalezy rozumie¢ dluznika, kto-
rego sytuacja ekonomiczna wskazuje, Ze w niedlugim czasie moze stac sie niewy-

placalny.
Spis tresci
1. Uwagi wstepne .. ... ... 79
2. Badanie podstaw w postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu ... 80
3. Niewyptacalnos¢ i zagrozenie niewyptacalnoscig — uwagi
WPIrOWAdzZajace . .o oot e 81
4. Niewyptacalnos¢ w ujeciu ptynnosciowym .. ........... 82
5. Domniemanie utraty zdolnosci ptatniczej oraz wzruszenie
domniemania ......... . ... 90
6. Niewyptacalnos¢ w ujeciu zadtuzeniowym .. ........... 96
a) Majatek podlegajacy wycenie .................... 100
b) Sposéb wyceny majatku . ............ ... . ... ... 101
c) Zobowigzania podlegajgce uwzglednieniu
oraz ich wysoko$¢ ........ ... ... . ... . ... ... 102
7. Domniemanie nadmiernego zadtuzenia ............... 104
8. Subsydiarnos¢ ujecia zadtuzeniowego ................ 106
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9. Zagrozenie niewyptacalnoscig . ... ........ .. L. 106
10. Zagrozenie niewyptacalnoscig w ujeciu ptynnosciowym. .. 107
11. Zagrozenie niewyptacalnoscig w ujeciu zadtuzeniowym. .. 109

1. Uwagi wstepne

1. Warunki otwarcia postgpowania to wszelkie okolicznosci, ktére muszg zostaé zweryfi-
kowane przez sad restrukturyzacyjny w ramach rozpoznania wniosku o otwarcie. Do
warunkow otwarcia zalicza si¢ przestanki procesowe oraz przestanki merytoryczne
wydania orzeczenia. Warunki formalne i fiskalne wniosku to okolicznos$ci konieczne
do nadania sprawie biegu, czyli jeszcze przed etapem rozpoznawania wniosku. Prze-
stanki procesowe to okolicznosci warunkujgce dopuszczalnos¢ merytorycznego zba-
dania wniosku o otwarcie postepowania [tak J. Lapierre (w:) J. Jodtowski i in., Poste-
powanie cywilne, Warszawa 2009, s. 64 (w kolejnych wydaniach tej pozycji, poczawszy
od roku 2002 blednie wskazano jako autora rozdzialu o przestankach procesowych
J. Jodlowskiego; w starszej wersji podrecznika autorstwa J. Jodlowskiego oraz Z. Re-
sicha, rozdzial dotyczacy przestanek procesowych opracowat Z. Resich - por. np. wy-
danie Z. Resich, J. Jodtowski, Postgpowanie cywilne, Warszawa 1979, s. 51 i n.; M. Wa-
ligdrski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu, Warszawa 1947,
609; W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1984, s. 107; Z. Re-
sich, Przestanki procesowe, Warszawa 1966, s. 53, 61, jednak tylko w ujeciu przestanek
procesowych sensu stricto; H. Madrzak, w: H. Madrzak (red.), Postgpowanie cywilne,
Warszawa 2003, s. 33 i n.)].

Przestanki materialne, zwane takze merytorycznymi lub podstawami otwarcia poste-
powania, to okolicznosci warunkujace pozytywne rozpatrzenie wniosku (przestan-
kami merytorycznymi (materialnymi) okresla si¢ okolicznos$ci wskazane w normach
prawa materialnego, ktére warunkuja poszukiwanie ochrony prawnej w drodze sa-
dowej (por. rowniez w zakresie typologii J. Lapierre (w:) J. Jodlowski i in., Postepowanie
cywilne, Warszawa 2009, s. 64. Por. tez odmienne ujecie: W. Broniewicz, Postgpowanie
cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 193). Innymi stowy, chodzi o okolicznosci prze-
sadzajace o zasadnosci dochodzonego zadania. Ich istota polega na tym, ze odnosza
sie bezposrednio do przedmiotu postepowania i warunkujg skuteczno$¢ postepo-
wania odnosnie do tego przedmiotu [por. W. Siedlecki (w:) W. Siedlecki, Z. Swieboda,
Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2004, s. 77]. W literaturze wskazuje
sie, ze brak przestanki materialnej nie stanowi przeszkody do wszczecia postegpowania
w sprawie. Stanowi natomiast powdd, dla ktdrego nie zostanie udzielona ochrona
prawna poszukujacemu jej podmiotowi [por. J. Lapierre (w:) J. Jodtowski i in., Poste-
powanie cywilne, Warszawa 2009, s. 64]. Kategoria przestanek procesowych i meryto-
rycznych jest pojeciem doktrynalnym, a nie normatywnym, a w dodatku jest przed-
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miotem sporu (zob. w tym zakresie P. Filipiak, System..., s. 64-65 oraz powolana tam
literatura).

. Wszystkie okolicznosci merytoryczne, okreslane jako podstawy otwarcia postepo-
wania, warunkuja pozytywne rozpoznanie wniosku restrukturyzacyjnego. Brak
ktérejkolwiek z nich powoduje konieczno$¢ wydania postanowienia o oddaleniu
wniosku o otwarcie postepowania lub oddalenia wniosku o zatwierdzenie uktadu
w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu. Skutek w postaci oddalenia wniosku w opo-
zycji wobec odrzucenia wniosku jest podstawowym wyrdznikiem tych okolicznosci
jako przestanek merytorycznych (podstaw) w sprawie. Dla porzadku trzeba wskaza¢,
ze postanowienie o oddaleniu wniosku jest rOwnoznaczne z postanowieniem o od-
mowie otwarcia postepowania lub odmowie zatwierdzenia uktadu. Postanowienie
o odmowie jest tym samym co postanowienie o oddaleniu wniosku i odnosi si¢ do
okoliczno$ci materialnoprawnych, a nie procesowych.

. Co do wszystkich podstaw otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego oraz pod-
staw zatwierdzenia ukiadu przyjetego w trybie samodzielnego zbierania gloséw — zob.
P. Filipiak, System..., s. 63-90.

2. Badanie podstaw w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu

. Okolicznosci stanowigce tre$¢ podstaw otwarcia postepowania powinny by¢ badane
takze w ramach postepowania o zatwierdzenie ukiadu. Dzieje si¢ to zaréwno na etapie
pozasagdowym, jak i na etapie sagdowym. W postepowaniu o zatwierdzenie ukladu nie
dochodzi do wydania przez sad postanowienia o otwarciu postegpowania. Nie mozna
takze wyrdzni¢ etapu w postaci postepowania w przedmiocie otwarcia postepowania.

Na etapie pozasgdowym diuznik we wspolpracy i pod nadzorem nadzorcy ukladu
samodzielnie przeprowadza procedure gtosowania przez wierzycieli. Na tym etapie
badaniu podlega wigc istnienie warunkéw prowadzenia postepowania. Zgodnie
z art. 3 ust. 2 pkt 2 p.r.,, postepowanie o zatwierdzenie ukladu moze by¢ prowadzone,
jezeli suma wierzytelno$ci spornych uprawniajacych do glosowania nad ukladem nie
przekracza 15% sumy wierzytelno$ci uprawniajacych do gtosowania nad uktadem. Na
podstawie art. 218 ust. 1 p.r. nadzorca uktadu informuje dtuznika na pismie o nie-
moznosci zawarcia ukladu w trybie przewidzianym w tym dziale niezwlocznie po
stwierdzeniu, ze suma wierzytelno$ci spornych uprawniajacych do gtosowania nad
ukladem przekracza 15% sumy wierzytelnosci uprawniajacych do glosowania nad
ukladem. Po otrzymaniu takiej informacji postepowanie nie bedzie dalej prowadzone.
Dodatkowo na podstawie art. 220 pkt 2 p.r. nadzorca uktadu w swoim sprawozdaniu
skfadanym do sadu zawiera ocene zgodno$ci z prawem przebiegu samodzielnego zbie-
rania gloséw wraz ze wskazaniem innych okolicznosci, ktére moga mie¢ wplyw na
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zatwierdzenie ukladu. Jesli wigc nie doszto do spetnienia ktorejkolwiek z podstaw, to
informacja w tym zakresie powinna by¢ przez nadzorce¢ zakomunikowana sadowi.

. Do sadowej weryfikacji podstaw dochodzi na etapie postanowienia o zatwierdzeniu
ukladu. Okolicznoséci stanowigce tre$¢ podstaw otwarcia postepowania sa badane jako
podstawy zatwierdzenia uktadu. Ich brak prowadzi do oddalenia wniosku o zatwier-
dzenie uktadu.

Podstawy zatwierdzenia ukladu w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu okreslone s

m.in. w art. 165 ust. 1-3 p.r. Cz¢$¢ z tych podstaw odnosi si¢ do wad samego ukladu

oraz do nieakceptowalnych skutkéw uktadu. W art. 165 ust. 3 p.r. wskazano jednak,

ze sad odmawia zatwierdzenia ukladu w postepowaniu o zatwierdzenie ukladu, je-

zeli suma spornych wierzytelnosci uprawniajacych do glosowania nad ukladem prze-

kracza 15% sumy wierzytelno$ci uprawniajacych do glosowania nad ukladem. Do po-

zostalych podstaw merytorycznych zatwierdzenia ukladu naleza:

a) niewyplacalno$¢ (art. 6 ust. 1 p.r.);

b) zagrozenie niewyptacalnoscia (art. 6 ust. 1 p.r.);

) wielo$¢ wierzycieli (art. 1, 8 p.r.);

d) uprawnienie (legitymacja) do zlozenia wniosku o zatwierdzenie ukladu (art. 7
ust. 1 p.r.).

. Przypomnijmy, Ze wniosek o zatwierdzenie ukladu przyjetego w drodze samodzielnego
zbierania gtoséw stanowi odpowiednik wniosku o otwarcie postepowania restruktu-
ryzacyjnego. Na tym etapie sad weryfikuje takze pozostale podstawy. Brak podstaw
w postaci niewyptacalnosci lub zagrozenia niewyptacalnos$cia, wielosci wierzycieli oraz
legitymacji dtuznika do ztozenia wniosku na tym etapie postepowania bedzie nalezat
do rzadkosci i stanowi raczej przypadek teoretyczny. Jesli dluznik byt wyplacalny,
to weryfikacji w tym zakresie powinien dokona¢ nadzorca ukladu na etapie pozasa-
dowym, a nawet podmiot posiadajacy licencj¢ doradcy restrukturyzacyjnego, jeszcze
przed zawarciem umowy z dluznikiem. Jesli jednak nie doszloby do takiej negatywnej
weryfikacji, to dokona jej ostatecznie sad i odmowi zatwierdzenia uktadu.

. Co do podstaw zatwierdzenia uktadu przyjetego w trybie samodzielnego zbierania
glosow - zob. komentarz do art. 223 p.r.

3. Niewyptacalnos¢ i zagrozenie niewyptacalnoscia
- uwagi wprowadzajace

. Na wstepie nalezy wskazac, ze obszerne rozwazania dotyczace niewyplacalnosci jako
podstawy ogloszenia upadiosci oraz otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego
zostaly ujete przez autora w: System..., s. 661 i n.; za$ co do zagrozenia niewyplacal-
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noscia jako podstawy otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego — zob. System...,
s.72in. Zgodnie z art. 6 ust. 1 p.r. postepowanie restrukturyzacyjne moze by¢ prowa-
dzone wobec dluznika niewyplacalnego lub zagrozonego niewyptacalnoscig. Ustep 2
tego przepisu stanowi, ze przez dtuznika niewyplacalnego nalezy rozumie¢ dtuznika
niewyplacalnego w rozumieniu prawa upadlosciowego. W prawie tym pojecie nie-
wyplacalnosci jest opisane w art. 11. Na podstawie tego przepisu oraz w celu uzy-
skania systemowo spojnych wynikéw wykladni przepiséw obu ustaw niewatpliwie
trzeba przyja¢, ze niewyplacalnos¢ na gruncie obu ustaw ma takie samo znaczenie,
za$ dtuznik niewyplacalny okreslony w przepisach prawa restrukturyzacyjnego jest
dluznikiem niewyplacalnym opisanym w przepisach prawa upadlosciowego. Niewy-
placalno$¢ jest wigc niezbednym warunkiem prowadzenia postepowania restruktury-
zacyjnego. Jest ona rowniez punktem odniesienia dla stanu zagrozenia niewyplacal-
noscia, okreslonego w art. 6 ust. 3 p.r.

Nie ma przy tym zadnych watpliwosci, Ze podstawy okreslone w art. 11 ust. 112 p.u.
nie muszg zaistnie¢ tgcznie, aby doszlo do otwarcia postepowania restrukturyzacyj-
nego. Sam fakt posiadania przez dluznika majatku o duzej wartosci, jesli dluznik
utracil trwale zdolno$¢ do uregulowania zobowigzan, nie wystarczy do oddalenia
wniosku. Podobnie utrzymywanie si¢ stanu nadmiernego zadluzenia przez okres
dtuzszy niz dwa lata, nawet jesli dtuznik ptaci swoje dtugi w terminie, jest podstawa
ogloszenia upadlosci, chyba ze zajda wzgledy okreslone w art. 11 ust. 6 p.u. Dlatego tez
niewyplacalny na gruncie art. 6 p.r. jest dtuznik, co do ktdérego zaistniat stan z art. 11
ust. 1 lub 2 p.u. [réwniez na kanwie poprzedniego, ale nieréznigcego sie¢ w tym za-
kresie stanu prawnego: postanowienie SN z dnia 24 czerwca 1999 r., III CKN 276/98,
LEX nr 1212989; postanowienie SN z dnia 19 grudnia 2002 r., V CKN 342/01, LEX
nr 75360; wyrok SN z dnia 12 maja 2011 r., II UK 308/10, OSNP 2012, nr 11-12,
poz. 144; por. tez S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa
2010, s. 20, nb 8; R. Adamus (w:) A. Witosz, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komen-
tarz, Warszawa 2009, komentarz do art. 11 p.u.n.].

Niewyplacalnos¢ jako podstawa otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego nie jest
stanem jednolitym. Przepisy art. 11 ust. 1-1a p.u. w zw. z art. 6 ust. 2 p.r. wyrazaja tzw.
plynno$ciowe ujecie niewyptacalnosci. Natomiast art. 11 ust. 2-6 p.u. odnoszg si¢ do
tzw. zadluzeniowego ujecia niewyplacalnosci. Podobnie stan zagrozenia niewyptacal-
noscig okreslony normatywnie w art. 6 ust. 3 p.r. odnosi¢ trzeba zaréwno do ujecia
plynnosciowego, jak i zadtuzeniowego.

4. Niewyptacalnos¢ w ujeciu ptynnosciowym

Zgodnie z art. 11 ust. 1 p.u. dluznik jest niewyplacalny, jezeli utracit zdolnos¢ do
wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pieni¢znych. Niewyplacalnos¢ jest
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wiec stanem rzeczy ustawowo okreslonym i wywolujacym prawne skutki. Rozpatry-
wana jest w dwoch ujeciach: ptynnosciowym (art. 11 ust. 1 p.u.) oraz zadluzeniowym
(art. 11 ust. 2 p.u.). Stan niewyplacalnosci w ujeciu plynnosciowym mozna okresli¢
jako sytuacje, w ktdrej dtuznik nie jest w stanie sptaca¢ swoich wymagalnych ditugéw.
W realiach gospodarczych diuznik po prostu nie ma lub nie bedzie miat w krétkim
czasie gotdwki na biezaca splate wierzycieli i brak jest okolicznosci, ktére moga ten
stan zmieni¢. Co do ekonomicznego oraz potocznego znaczenia pojecia niewyplacal-
nosci - por. P. Filipiak, System..., s. 662 orazs. 681 i n.

Przyczyna utraty ptynnoéci powinna tkwi¢ w sferze ekonomicznej dziatalnosci dtuz-
nika. Za niewyplacalnego nie moze by¢ uznany ten, kto utracil zdolnoé¢ z przyczyn
psychofizycznych, technicznych lub jakichkolwiek innych przyczyn niezwigzanych
ze sfera gospodarczg jego dzialalnosci (np. teoretyczny raczej przypadek zapadnigcia
w $pigczke przedsigbiorcy, przy braku upowaznien do dokonywania transakcji zaptaty
z rachunku bankowego, lub przypadek $mierci jedynego czlonka zarzadu spotki kapi-
talowej, ktdry jednoczesnie byl jedynym wspolnikiem tej spotki; tak juz w doktrynie
przedwojennej: J. Korzonek, Prawo upadfosciowe i Prawo o postgpowaniu uktadowym.
Komentarz, Bydgoszcz 1992, t. 1, s. 11 (wydanie oryg. Krakéw 1935); M. Allerhand,
Prawo upadtosciowe, Komentarz, Warszawa 1991, s. 14; O. Buber, Polskie prawo upa-
dlosciowe, Warszawa 1936, s. 20. W czasach pdzniejszych, ale wcigz na gruncie r.p.u.
z 1934 r.: wyrok SN z dnia 19 listopada 2004 r., V CK 231/04, LEX nr 146360; F. Ze-
dler, Prawo upadtosciowe i uktadowe, Torun 1999, s. 64 (ale juz inaczej na gruncie
art. 11 p.u., ktory réznit si¢ fundamentalnie od art. 1 § 1 r.p.u. z 1934 r.); K. Piasecki,
Prawo upadtosciowe i prawo o postepowaniu uktadowym. Komentarz, Bydgoszcz 1992,
s. 10. Odmiennie, ale w kilku stowach i bez uzasadnienia, postanowienie SN z dnia
31 stycznia 2002 r., IV CKN 659/00, LEX nr 53150. Mozliwe jednak, ze ten poglad
SN odnosit si¢ do kwestii winy dluznika, podobnie jak w postanowieniu SN z dnia
19 grudnia 2002 r., V CKN 342/01, LEX nr 736474. Sadowi chodzilo zatem o to, ze
zaprzestanie platnosci jako podstawa ogloszenia upadloéci nie musi by¢ zawinione,
za$ niewyplacalno$¢ jest kategorig obiektywna. Na gruncie art. 11 ust. 1 p.u.n. po-
glad przeciwny glosit F. Zedler (w:) A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i na-
prawcze. Komentarz, Warszawa 2010, komentarz do art. 11 p.u.n.

Niewyplacalnos¢, czyli utrata zdolnosci platniczej, jest kategoria ekonomiczng i nie
moze mie¢ swego zrodla w sferze pozafinansowej dziatalnoéci dtuznika. Oczywiscie,
moze zdarzy¢ si¢ tak, ze przyczyny pozafinansowe beda prowadzily do pogorszenia
sytuacji finansowej, ale ostatecznie to sytuacja finansowa skutkowaé bedzie niewy-
placalnoscia.

Przyczyny utraty plynnosci moga by¢ spowodowane wzrostem zobowiazan krétko-
terminowych wobec dostawcow (wydluzanie lub przesuwanie terminéw platnosci
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wobec swoich dostawcow czesto wigze sie z analogicznym dzialaniem wilasnych od-
biorcéw towardw lub ustug), co z kolei moze prowadzi¢ do rozwigzania umdw i po-
niesienia kosztow z tym zwigzanych (odszkodowania, w tym kary umowne, koszty sg-
dowe). Inna przyczyna jest nieprawidtowa struktura zobowiazan finansowych, w tym
niedopasowanie struktury terminowej zobowigzan do prognozowanych przeptywow
z dziatalnosci operacyjnej. Jest to szczegolnie widoczne, gdy dlugoterminowe inwe-
stycje sa finansowane krétkoterminowymi kredytami bankowymi. Réwniez niewla-
$ciwa struktura aktywow, przejawiajaca sie w nieproduktywnym i nieefektywnym za-
rzadzaniu majatkiem (np. nadmiarze gotéwki, braku korzysci z posiadanego majgtku
trwalego), moze prowadzi¢ do kryzysu.

W dluzszej perspektywie niemoznos¢ dokonywania biezgcych sptat spowodowana
bedzie brakiem odpowiedniej rentownos$ci dziatalnosci przedsiebiorcy. Problemy
te spowodowane sg zazwyczaj zbyt wysokimi kosztami dziatalnosci operacyjnej,
nadmiernymi kosztami finansowania, jak réwniez brakiem odpowiednio dobranej
i zréwnowazonej struktury asortymentowej przedsiebiorstwa.

Element winy w ustaleniu przyczyn niewyplacalnosci rozpatrywac trzeba dwojako.
W przypadku przedsiebiorcéw i innych podmiotéw, do ktérych stosuje sie przepisy
o przedsiebiorcach, nie jest istotne, czy do niewyptacalnosci dtuznik doprowadzit
w sposoOb zawiniony. Liczy si¢ sam fakt utraty zdolnosci wynikajacy z braku srodkéw
finansowych. W przypadku oséb fizycznych nieprowadzacych dzialalno$ci gospodar-
czej, do ktérych stosuje sie art. 491' i n. p.u., podstawg ogloszenia upadtosci jest co
prawda utrata zdolno$ci platniczej, ale sad oddali wniosek o ogloszenie upadtosci,
jezeli dtuznik doprowadzit do niej lub istotnie zwigckszyt jej stopienn umyslnie lub
wskutek razacego niedbalstwa. Niemniej samo pojecie niewyplacalnosci réwniez
u konsumenta nie zawiera w sobie znamion zawinienia. Niewyplacalnos¢ jest pod-
stawg upadlosci konsumenckiej, za$ przeszkoda do ogloszenia upadlosci jest razace
niedbalstwo lub umyslno$¢ w zachowaniu osoby fizycznej.

Na marginesie wskaza¢ mozna, ze strona podmiotowa zachowania dluznika przed
zajéciem niewyplacalnosci jest istotna na kanwie nastepujacych przepiséw: art. 369
ust. 2 p.u., art. 374 ust. 1 p.u., art. 239 ust. 1 pkt 2 p.r.,, art. 288 ust. 3 p.r. (por. szerzej
P. Filipiak, System..., s. 684). Kwestia zawinionego doprowadzenia do niewyplacal-
nosci jest prawnie relewantna rowniez na tle przepiséow k.k. (art. 300, art. 301, art. 302
k.k.) oraz prawa cywilnego (art. 33" § 2, art. 458, art. 527-534, art. 916 k.c.).

Ustawodawca przesadzil, ze stan braku plynnosci musi mie¢ charakter staly i defi-
nitywny. Nie moze to by¢ stan jedynie przejsciowy, krotkotrwaly i odwracalny. Taki
wniosek wyplywa z pojecia ,,utracil”, ktére implikuje definitywnos¢ i trwalos¢ stanu
rzeczy. Utrata zdolnoéci oceniana w danym momencie musi by¢ tego rodzaju, zZe na
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ten moment nie ma zadnych przestanek do zmiany tej sytuacji i calkowitego przywro-
cenia zdolno$ci platniczej (SN juz na kanwie przepiséw r.p.u. z 1934 r. potwierdzit, ze
ocena musi by¢ dokonana na podstawie aktualnej sytuacji dtuznika; tak postanowienie
SN z dnia 14 czerwca 2000 r., V CKN 1117/00, LEX nr 56047; por. tez F. Zedler, Prawo
upadtosciowe i uktadowe, Torun 1999, s. 64). Utrata zdolno$ci oznacza, ze dluznik nie
tylko obecnie nie placi dtugéw, ale takze nie bedzie tego czynil w przysztosci z po-
wodu braku niezbednych srodkéw (tak postanowienie SN z dnia 14 czerwca 2000 r.,
V CKN 1117/00, LEX nr 56047; wyrok SN z dnia 28 kwietnia 2006 r., V CSK 39/06,
LEX nr 376485; wyrok SN z dnia 19 marca 2010 r., II UK 258/09, OSNP 2011, nr 17-18,
poz. 239). Jedli takie przestanki w okresie pdzniejszym sie jednak pojawily, to fakt
ten nie ma znaczenia dla oceny niewyptacalnosci na chwile badania. Ustawodawca
nie postuzyt sie pojeciem ,trwata utrata”. Mialoby ono charakter pleonazmu, a zatem
bytoby wadliwe z punktu widzenia zasad jezyka polskiego.

Trudnosci w praktyce moze sprawia¢ ustalenie dokladnego momentu, w ktérym na-
stepuje utrata zdolnoéci. Jego okreélenie jest istotne z punktu widzenia wykonania
obowigzku terminowego zgloszenia wniosku o ogloszenie upadto$ci. Dtuznik ma
bowiem obowigzek zlozy¢ wniosek w terminie 30 dni od dnia, w ktérym wystapita
podstawa do ogloszenia upadlosci, w tym stan niewyptacalnosci (art. 21 ust. 1 p.u.).

Momentem tym nie musi by¢ uptyw trzech miesiecy od dnia, w ktorym dtuznik nie
zaplacit co najmniej dwoch wymagalnych zobowigzan (por. art. 11 ust. la p.u.). Do-
mniemanie wyrazone w ustawie moze by¢ pomocne procesowo dla ustalenia dnia nie-
wyplacalnosci. Nie jest jednak tak, ze utrata zdolnosci nastepuje zawsze dopiero po
trzech miesigcach opdznienia. Utrata zdolnosci platniczej jako przejaw niewyptacal-
no$ci moze nastapi¢ zaréwno przed, jak i po tym terminie. Utrata zdolnosci platniczej
- jako wyraz niewyplacalnosci w znaczeniu prawnym - moze nastgpi¢ najwczesniej
w chwili, gdy dluznik nie wykonal w terminie swojego drugiego zobowigzania pie-
nieznego wobec drugiego wierzyciela (facznie dwoch wierzycieli i dwa zobowigzania).
Wezesniej moze wystapi¢ stan tzw. zagrozenia niewyplacalnoécia, stanowiacy pod-
stawe otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego.

Jesli dokonana w tym momencie ocena jego sytuacji biezacej oraz ocena przysztej sytu-
acji finansowej pozwala uzna¢, ze dtuznik nie bedzie w stanie splaci¢ tych pierwszych
dwdch oraz/lub kolejnych zobowiazan i niemozno$¢ ta jest definitywna, to dluznik
jest niewyplacalny. Nawet jesli jego przyszle wplywy pozwolg na zaspokojenie tych
pierwszych dwéch dlugoéw, ale ich splata spowoduje brak mozliwosci sptaty kolejnych
dwoch zobowigzan, to dtuznik jest niewyplacalny. Oceni¢ wigc trzeba krétkotermi-
nowe przeplywy pieniezne. Poziom gotowki, dajacych sie uptynni¢ w krotkim czasie
oraz $ciggalnych naleznosci krotkoterminowych trzeba zestawi¢ z wymagalnymi zo-
bowigzaniami krétkoterminowymi.
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Zwrdci¢ trzeba uwage, Ze zobowigzania krétkoterminowe w ujeciu ekonomicznym
oznaczajg zobowigzania platne w terminie jednego roku. Zatem nie wszystkie spo-
$réd nich to zobowigzania wymagalne (przeterminowane, zapadalne). Przy ocenie
zdolnosci regulowania wylacznie wymagalnych zobowiazan nalezaloby zatem wyod-
rebni¢ zobowigzania wymagalne z grupy zobowiazan krétkoterminowych. Dopiero
zestawienie tychze z powyzszymi aktywami biezagcymi pozwoli dokona¢ oceny.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ z pogladami wyrazonymi na tle r.p.u. z 1934 r. oraz prawa upa-
dlosciowego i naprawczego, zgodnie z ktérymi utrata zdolno$ci musi dotyczy¢ wiek-
szosci (por. wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2014 r., I FSK 1603/13, LEX nr 1590710;
wyrok SN z dnia 19 stycznia 2011 r., V CSK 211/10, LEX nr 738136, wyrok SN z dnia
19 listopada 2004 r., V CK 231/04, LEX nr 146360) lub nawet wszystkich zobowiazan
dtuznika. Jezeli sad ustali, ze dluznik w nieodleglej przysztosci nie bedzie w stanie
zaplaci¢ nawet jednego ze swoich zobowigzan i sytuacja ta bedzie miala charakter
trwaly, to zachodzi przestanka z art. 11 ust. 1 p.u. Przepis art. 11 ust. 1 p.u. nie stanowi
o wszystkich, czy tez przewazajacej czesci zobowigzan. Dotyczy on zobowigzan jako
takich, czyli zaréwno wszystkich, kilku jak rowniez jednego (potwierdza to postano-
wienie SN z dnia 15 listopada 2000 r., IV CKN 1324/00, LEX nr 536993, na kanwie
art. 1§ 1 wzw. z art. 2 r.p.u. z 1934 r.).

Dla oceny istnienia stanu utraty ptynnosci pod uwage nalezy wzig¢ réwniez standardy
polskiej i miedzynarodowej rewizji finansowej. W obu standardach wprowadzono
kryteria, ktérymi powinien si¢ kierowa¢ biegly rewident przeprowadzajacy badanie
sprawozdania finansowego jednostki pod katem oceny mozliwosci kontynuacji dzia-
talnosci gospodarcze;.

W Krajowym standardzie rewizji finansowej nr 1 (przyjetym jako Zalacznik do uchwaty

nr 1608/38/2010 Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw z 16 lutego 2010 r., dostepny na:

https://kibr.org.pl/pl/normy, dostep: 26 maja 2016 r.) stwierdza sie, Ze znamionami za-

grozen dla kontynuacji dzialalno$ci przez jednostke moga by¢ w szczegdlnosci:

a) znaczne trudnosci finansowe (brak ptynnosci, wypowiedzenie uméw kredytowych);

b) negatywne gtéwne wskazniki finansowe;

¢) odejscie kluczowego personelu kierowniczego (i brak jego nastepcow);

d) utrata podstawowego rynku, licencji, gtéwnego dostawcy;

e) toczace si¢ przeciwko jednostce postepowanie sadowe lub administracyjne, ktére
w przypadku niekorzystnego rozstrzygniecia spowoduje powstanie zobowigzan,
jakich jednostka nie zdota zaspokoic.

W ocenie wskaznikéw powinno sie bra¢ przy tym pod uwage gléwnie wskazniki z ob-
szaréw plynnosci finansowej, zadtuzenia oraz rentownosci, za$ odejécie kluczowego
personelu musi faczy¢ sie z brakiem jego nastepcow.
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W Miedzynarodowym standardzie rewizji finansowej nr 570 ,,Kontynuacja dzialalno$ci”
(przyjetym jako Zalacznik nr 1.24 do uchwaly nr 2783/52/2015 Krajowej Rady Bieglych
Rewidentow z 10 lutego 2015 r., przy czym Miedzynarodowy Standard Badania 570 opu-
blikowany przez Rad¢ Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej i Ustug Ate-
stacyjnych (IAASB) Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC) w kwietniu 2009 r.
w jezyku angielskim, zostal przettumaczony na jezyk polski przez Stowarzyszenie Ksie-
gowych w Polsce i Krajowa Izbe Bieglych Rewidentéw w kwietniu 2009 r. i opublikowany
za zgodg IFAC, dostepny na: https://kibr.org.pl/pl/normy, dostep: 26 maja 2016 r.) wska-
zano przyklady zdarzen lub uwarunkowan, ktdre pojedynczo lub lacznie moga budzi¢
powazne watpliwosci co do zdolnosci jednostki do kontynuacji dziatalno$ci. Standard
zastrzega przy tym, ze wystapienie jednej lub wiekszej liczby pozycji nie zawsze wskazuje,
ze zachodzi ten stan. Zdarzenia czy tez objawy ujeto w trzech kategoriach, przy czym
ponizej wskazuje si¢ tylko te, ktore nie zostaly wymienione w standardach krajowych:

1) objawy finansowe:

a) zblizajacy sie termin wymagalno$ci pozyczek terminowych, przy braku reali-
stycznych perspektyw przedluzenia terminu lub mozliwosci ich splaty, badz
nadmierne uzaleznienie od pozyczek krotkoterminowych wykorzystywanych
w celu finansowania aktywow dlugoterminowych;

b) ujemne przeptywy srodkéw pienieznych wykazywane w sprawozdaniach finan-
sowych za okresy przeszle;

c) istotne straty operacyjne lub znaczgca utrata warto$ci aktywow generujacych
przepltywy pieniezne;

d) opdznienie lub wstrzymanie wyplaty dywidend;

e) niemozno$¢ dotrzymania warunkéw umowy kredytowej;

f) zmiana trybu rozliczen z dostawcami z kredytu kupieckiego na natychmiastowa
platnos¢ w momencie dostawy;

g) niezdolnos¢ zapewnienia finansowania niezbednych prac rozwojowych nad
nowym produktem lub niezbednych inwestycji;

2) objawy operacyjne:

a) zamiary kierownictwa dotyczace likwidacji jednostki lub zaniechania dzialal-
nosci;

b) trudnosci zwigzane z silg roboczg;

¢) niedobdr waznych surowcow;

d) zagrozenie ze strony powaznego konkurenta;

3) pozostale objawy:

a) zmiany w prawie lub polityce rzadu, ktére moga mie¢ negatywny wplyw na jed-
nostke;

b) brak ubezpieczenia lub nienalezyte ubezpieczenie od skutkow katastrof.

Dodatkowo w praktyce istotny jest zawsze stan zobowigzan z tytulu wynagrodzen
pracownikow oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne. Z reguly te zobowiazania sa
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regulowane przez przedsigbiorce z pierwszenstwem przed innymi, wigc zaleglosci
w tej sferze moga wskazywac na powazne trudnosci finansowe.

Oczywiscie przy ocenie istnienia stanu niewyplacalnosci nalezy korzysta¢ z powyz-
szych kryteriow z duzg elastycznoscig. Powinny by¢ to jedynie narzedzia brane pod
uwage w analizie, ktore moga ulatwic¢ ocene, czy doszto do utraty zdolnosci platniczej.
W zadnym razie nie mozna ich traktowac jako kryteriéw samoistnych.

Z perspektywy finansowej stan niewyptacalnosci w ujeciu plynnosciowym mozna
prognozowa¢ i diagnozowa¢ przy uzyciu tzw. analizy wskaznikowej (Por. prace
uwzgledniajace przy doborze modeli analizy polskie realia gospodarcze schylku
XX w. i poczatku XXI w.: D. Wedzki, Strategie ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa.
Przeplywy pieniezne a wartos¢ dla wlascicieli, Krakow 2003; D. Wedzki, Wartosci pro-
gowe wskaznikow finansowych w badaniu upadlosci przedsiebiorstw, Zeszyty Teore-
tyczne Rachunkowosci 2004, t. 19; D. Wedzki, Problem wykorzystania analizy wskaz-
nikowej do przewidywania upadlosci polskich przedsigbiorstw — studium przypadkow,
Bank i Kredyt, 2000, nr 5; B. Piasecki (red.), Upadek matych firm. Symptomy i strategie
wezesnego ostrzegania, 16dz 2012; T. Korol, Systemy ostrzegania przedsigbiorstw przed
ryzykiem upadtosci, Warszawa 2010; D. Hadasik, Upadtos¢ przedsiebiorstw, s. 56 i n.
Por. takze prace klasyczne: E.I. Altman, Financial Ratios, Discriminant Analysis and
the Prediction of Corporate Bankruptcy, The Journal of Finance, 1968, nr 4, s. 589-609;
W.H. Beaver, Financial Ratios As Predictors of Failure, Journal of Accounting Research,
1966, nr 4, s. 71-111).

Prognozowanie niewyplacalnosci metoda wskaznikows jest istotne dla oceny wy-
stepowania prawnie okreslonego stanu zagrozenia niewyplacalnoscig (por. art. 6
ust. 3 p.r.), natomiast analiza wystgpowania stanu niewyplacalnosci w danym mo-
mencie jest wazna ze wzgledu na ocene prawnego stanu niewyptacalnoséci (por. np.
art. 6 ust. 1 p.r. oraz art. 11 p.u.).

Istotg analizy wskaznikowej jest poréwnanie niektérych sktadnikéw bilansu w ujeciu
pionowym lub poziomym oraz sktadnikéw bilansu i rachunku zyskow i strat. Na
skutek tego poréwnania uzyskuje si¢ miernik (wskaznik), ktdry dla danej wielkosci
przedsiebiorstwa, danej branzy i w danym czasie przybiera akceptowalne wartosci.
Konieczne jest przy tym przyjecie pewnych zalozen, takich jak np. zalozenie o pro-
porcjonalnej zmianie wielkosci wystepujacych w liczniku i mianowniku danego dzia-
tania (por. D. Hadasik, Upadlos¢ przedsigbiorstw, s. 57).

Mozliwe jest takze wykorzystanie innych dokumentéw finansowych, takich jak: ra-
chunek przeptywéw pieni¢znych oraz wyceny jednostek uczestnictwa w danym
podmiocie (np. akcji w spdlce gieldowej). Przy ztozonych strukturach wiekszych
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przedsigbiorstw z reguly nie jest mozliwe wiarygodne postuzenie sie tylko jednym
wskaznikiem. Dobdr kilku wskaznikéw powinien z kolei spelnia¢ postulat roztacz-
nosci zakresow badania. Warunkiem wiarygodnosci wynikéw analizy jest prawidto-
wos¢ danych wyjsciowych, zalezna z kolei od wlasciwych mechanizméw rachunko-
wych, w tym sprawozdawczych, w przedsi¢biorstwie.

W ramach tradycyjnej analizy wskaznikowej wyrdzni¢ mozna grupy wskaznikéw od-
powiadajgce czterem obszarom analizy finansowej. Obszary te obejmuja:

a) ptynno$¢ finansowy;

b) rentownos¢;

c) efektywno$¢ dziatania i

d) Zrédta finansowania przedsiebiorstwa.

Dla wskaznikowego ujecia zagadnienia prawnej przestanki plynnosciowej niewypla-
calno$ci kluczowy jest obszar ptynnosci finansowej krotkoterminowej. W tym celu
najbardziej przydatne sg wskazniki ptynnoéci finansowej. Wskazniki te zestawiaja
w mianowniku zobowigzania biezgce podmiotu, a w liczniku cato$¢ aktywow bieza-
cych (rodki pieniezne, naleznosci i zapasy) — wtedy taki wskaznik przybiera postac
wskaznika biezacej ptynnosci. Jesli w liczniku ujmiemy tylko $rodki pieniezne i nalez-
nosci, otrzymamy tzw. wskaznik wysokiej ptynnosci. Jesli w liczniku pojawia sie tylko
$rodki pieniezne, to zestawienie przyjmie postaé wskaznika wyplacalnosci srodkami
pienieznymi.

Dla uproszczenia przyja¢ mozna pomocniczo i wylacznie jako jeden z elementéw dia-

gnozy sytuacji nastepujacy wskaznik:

1) w mianowniku uja¢ trzeba tylko zobowigzania wymagalne (przeterminowane),
za$

2) w liczniku uja¢ trzeba:

a) $rodki pieniezne;

b) zapasy dajace si¢ uptynni¢ w krotkim czasie po warto$ci zbywczej przy zato-
zeniu, ze zbywajacym jest wlasciciel, zbycie nastepuje w zwyklym toku dzialal-
nosci, ale nie jest konieczne uzyskanie marzy na sprzedazy;

¢) Sciggalne naleznosci krétkoterminowe, ktorych termin zaptaty zapada w naj-
blizszym roku.

Naleznosci nie muszg by¢ wymagalne z dwoch powoddow:

a) nawet niewymagalne naleznosci posiadajg wartos¢ zbywcza, cho¢ jest ona z reguly
nizsza niz ich warto$¢ nominalna;

b) nie mozna uzna¢, ze podmiot utracit zdolno$¢ platnicza, jesli jego przyszte wptywy
bedg réwnowazyly biezace wymagalne zobowigzania.
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Dla oceny istnienia ustawowego stanu niewyptacalno$ci w ujeciu ptynnosciowym ko-
nieczne jest zawsze postuzenie si¢ kilkoma kryteriami oceny, przy czym kryteria te
powinny by¢ dostosowane do branzy oraz rynku, w ktérym dziata dtuznik.

Ustawa wiaze stan niewyplacalnosci z brakiem wykonywania wylacznie pienieznych
zobowiazan. Jest to wskazane wprost. Mimo ze brak wykonywania zobowigzan nie-
pienieznych bezposrednio do upadlosci nie prowadzi, to jednak moze spowodowac
powstanie roszczen pienieznych (np. z tytulu odszkodowania przy odstgpieniu od
umowy lub kary umownej wyraznie przewidzianej w umowie). Brak spetnienia (za-
platy) tych roszczen w terminie daje mozliwo$¢ poddania dtuznika pod osad sadu
upadlosciowego.

Niewykonywane zobowiazania moga by¢ zwigzane z dzialalnodcia gospodarcza
dluznika, jak réwniez moga jej nie dotyczy¢ [tak juz na gruncie art. 1 r.p.u. z 1934 r.
S. Gurgul (w:) S. Gurgul, E. Hnat, S. Karabasz, Prawo upadfosciowe. Komentarz, Ko-
szalin 1991, s. 20; K. Piasecki, Komentarz..., Bydgoszcz 1992, s. 11]. Moze si¢ wiec zda-
rzy¢, ze przedsiebiorca bedacy osobg fizyczng splaca na biezaco swoje zobowiazania
handlowe, lecz nie reguluje dtugéw prywatnych (np. raty kredytu hipotecznego oraz
splaty prywatnej karty kredytowej). Moze si¢ nawet zdarzy¢, ze owe dlugi prywatne
powstaly jeszcze w czasie, kiedy osoba fizyczna nie byla jeszcze przedsiebiorcg. W ta-
kiej sytuacji moze doj$¢ do wszczecia postepowania restrukturyzacyjnego lub oglo-
szenia upadlosci tego podmiotu jako przedsiebiorcy (dopdki osoba fizyczna prowadzi
dzialalno$¢, dopéty nie posiada ona zdolnosci ,,konsumenckiej”), jesli sad uzna, ze
nastapita utrata zdolnosci platniczej. Sad powinien przy ocenie pomingé¢ charakter
zobowiazan i uzna¢, ze wszystkie one dotyczg przedsiebiorcy, zas zaspokojone moga
by¢ z uzyskiwanych przez niego przychodow, w tym ze zbycia sktadnikéw mienia.

Nie jest przy tym istotne, czy dlugi majg charakter prywatnoprawny, czy publiczno-
prawny. Utrata zdolnosci platniczej dotyczy¢ moze wszelkiego rodzaju zadluzenia.

5. Domniemanie utraty zdolnosci ptatniczej
oraz wzruszenie domniemania

Zgodnie z art. 11 ust. la p.u. domniemywa si¢, ze dluznik utracil zdolnos¢ do wy-
konywania swoich wymagalnych zobowiazan pieni¢znych, jezeli opdznienie w wy-
konaniu zobowiazan pienigznych przekracza trzy miesigce. Jesli wigc okres trzech
miesiecy juz uptynal, to dtuznik jako uczestnik postepowania bedzie musial wykazac,
ze jest wcigz wyplacalny. Obrona diuznika przed uznaniem swojej niewyplacalnosci
nastepuje zarowno przy aktywnym dowodzeniu przez wnioskodawce niebedacego
dluznikiem (gdy nie zachodzi domniemanie z art. 11 ust. la p.u.), jak i przy braku
aktywnego dowodzenia i stosowaniu domniemania z art. 11 ust. la p.u. Brak wyko-
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nywania zobowigzan stanowi przestanke domniemania faktycznego, jesli ma miejsce
przed uplywem trzech miesiecy od terminu platnosci, oraz przestanke domniemania
prawnego z art. 11 ust. la p.u., jesli wystepuje po uptywie trzech miesiecy od terminu
platnosci co najmniej dwoch zobowigzan. Istnienie takiego domniemania faktycz-
nego zostalo juz zreszta wykryte przez SN na gruncie art. 1 § 1 r.p.u. z 1934 r. (por.
postanowienie z dnia 5 stycznia 2001 r., I CKN 1165/00, LEX nr 5448817. W dok-
trynie przyjmowano, ze na dluzniku spoczywa cigzar udowodnienia okolicznosci
z art. 2 r.p.u. z 1934 r. - por. S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i uktadowe. Komentarz,
Warszawa 2001, s. 22, nb 2).

O trwalej utracie zdolnosci platniczej moze $wiadczy¢ réwnolegle zachodzacy stan
nadmiernego zadluzenia. Jesli warto$¢ wszystkich zobowigzan diuznika przewyzsza
warto$¢ zbywcezg jego majatku i dodatkowo dtuznik nie reguluje na biezaco swoich
platnych dtugéw (nawet jesli opoznienie nie przekracza jeszcze trzech miesiecy), to ist-
niejg silne argumenty, aby twierdzi¢, ze dtuznik jest niewyplacalny (por. uwagi M. Al-
lerhanda do r.p.u. z 1934 r., Prawo upadlosciowe..., Warszawa 1991, s. 13). Chodzi tutaj
o niewyplacalno$¢ w ujeciu ptynnosciowym - nadmierne zadluzenie jest prawnie re-
zdolnos$ci do wykonywania jego wymagalnych zobowigzan pieni¢znych w niedtugim
czasie (por. art. 11 ust. 216 p.u.).

W obu powyzszych przypadkach dluznik moze wykazywac, ze cho¢ brak ptatnosci
w istocie zachodzi, to nie doszlo jeszcze do utraty zdolnosci platniczej. Dowdd w tym
zakresie moze polega¢ na wykazaniu takich okolicznosci.

a) Posiadanie waznych i obowiazujacych kontraktéw handlowych, z ktérych wynika
obowiazek zaplaty na rzecz dluznika w niedtugim czasie kwot, ktdre pozwola na
zaspokojenie aktualnych wierzycieli.

Wazne jest, aby dluznik udowodnil, a co najmniej uprawdopodobnil, ze wplywy z za-
wartych umow rzeczywiscie nastapig. Jak wskazal SN juz na kanwie r.p.u. z 1934 r,,
niepotwierdzone zadnymi faktami deklaracje dtuznika co do przewidywanych przy-
szlych dochodéw nie powinny by¢ uwzglednione (por. postanowienie SN z dnia
18 grudnia 1996 r., I CKN 23/96, LEX nr 564712).

Wazne jest, aby kontrahenci z tych uméw nie posiadali wobec dtuznika uzasadnionych
roszczen wzajemnych, pozwalajacych na dokonanie potracenia. Sad powinien kazdo-
razowo badac istnienie takich roszczen, aczkolwiek nie jest upowazniony do badania
ich zasadnosci. Jesli tylko stwierdzi sporno$¢ roszczen, a zatem pojawi sie niedajaca
sie rozstrzygna¢ watpliwos¢ co do oczekiwanych przez dtuznika przychodow, to sad
powinien uznac te okoliczno$¢ za nieudowodniong. Oczekiwane przychody powinny
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nastapi¢ w niedtugim czasie tak, aby bylo racjonalne przyjecie koniecznego skadinad
zalozenia, ze w okresie tym nie dojdzie do powstania innych wydatkow, ktore nie
znajda pokrycia w prognozowanych wplywach, oraz nie powstanie okolicznos¢, ktéra
zniweczy oczekiwanie na dang zaplate (np. mozna wzig¢ pod uwage wplywy z okresu
kolejnych 3-4, a nawet 6 miesiecy, ale do wplywdow naleznych po okresie 12 lub wigcej
miesiecy trzeba podejs¢ z rezerwa).

Oczywiscie kazdy przypadek winien by¢ analizowany odrebnie i przyjmowanie ja-
kichkolwiek sztywnych szablonéw jest btedne i niezgodne z zasadami orzekania.

Kontrowersyjny jest poglad wyrazony przez SN na kanwie przepiséw r.p.u. z 1934 r.
Sad Najwyzszy stwierdzil w tezie orzeczenia, ze jezeli diuznik nie placi diugéw, ale
rozporzadza $rodkami pieni¢znymi w ten sposdb, Ze przeznacza je na naktady inwe-
stycyjne majace na celu podjecie okreslonej dziatalnosci produkeyjnej, ktéra w sto-
sunkowo krétkim okresie czasie ma przynie$¢ znaczgce zyski, to wowczas nie mozna
zasadnie zaklada¢, ze zaprzestanie placenia dlugéw ma trwaly charakter, ale prze-
ciwnie - jest to tylko stan przej$ciowy, wylaczajacy ogloszenie upadiosci w zwigzku
z tredcig art. 2 r.p.u. z 1934 r. (tak postanowienie SN z dnia 14 czerwca 2000 r., V CKN
1117/00, LEX nr 56047).

Do takiej tezy nalezy jednak podej$¢ z bardzo duzg ostroznoscig. Diuznik musiatby
udowodni¢ w sposéb niebudzacy watpliwosci, ze planowana przezen inwestycja przy-
niesie okreslone dochody w okre§lonym czasie, za$ interes wierzycieli jest zabezpie-
czony na majatku, ktdry zostal nabyty w ramach inwestycji. Chodzi o to, aby moz-
liwe bylo jak najszybsze zaspokojenie wierzycieli. Nie mozna przeciez oczekiwaé, ze
wszelaka dziatalno$¢ inwestycyjna moze by¢ prowadzona kosztem wierzycieli, ktérym
w trakcie inwestycji po prostu sie nie placi.

b) Posiadanie znacznego majatku, ktorego zaplanowane spieni¢zenie pozwoli na za-
spokojenie wierzycieli.

Nie wystarcza sam fakt posiadania duzego majatku (tak postanowienie SN z dnia
19 grudnia 2002 r., V CKN 342/01, LEX nr 75360). Istotne jest, aby majatek byt zby-
walny na danym rynku i w danym czasie, za kwoty realne do uzyskania i takie, na
ktore godzi si¢ dluznik. Kazdy majatek moze by¢ zbyty, jesli nabywcy zostang za-
proponowane akceptowalne warunki. Im korzystniejsze warunki, tym szybciej moze
doj$¢ do transakcji. Sad powinien wiec zbada¢ nie tylko sam fakt posiadania mienia,
lecz powinien oczekiwaé przedstawienia mu parametréw prognozowanej transakcji
oraz o$wiadczenia dtuznika wyrazajacego zgode na takie warunki. Najlepszym do-
wodem bylaby oczywiscie ztozona przez potencjalnego nabywce oferta, ale takiej nie
mozna w kazdym przypadku oczekiwac.

92 Patryk Filipiak



39.

40.

41.

42.

Dziat I. Przepisy ogélne Art. 6

Niestety, ustalenie korzystnych warunkow sprzedazy sktadnika aktywoéw naraza na-
bywce na skutki stosowania art. 127 ust. 1 p.u. w razie nastepczej upadtosci dluznika.
Zgodnie z tym przepisem czynnos$¢, mocg ktorej przeniesiono wlasnos¢ (np. umowa
sprzedazy), bedzie bezskuteczna w stosunku do masy upadlosci, jesli wartos¢ swiad-
czenia uzyskanego w zamian bedzie razaco zanizona w stosunku do wartoséci aktywa.
W takiej sytuacji nabywca bedzie musial przekaza¢ skladnik aktywow do syndyka.
Od 1 stycznia 2016 r. stusznie dozwolono temu podmiotowi na zwolnienie sie, za
zgoda sedziego-komisarza, z obowigzku przekazania poprzez zaplate réznicy miedzy
warto$cig rynkowg $wiadczenia dluznika z dnia zawarcia umowy a warto$cig $wiad-
czenia otrzymanego przez dluznika (art. 134 ust. 1 p.u.).

W moim przekonaniu stosowanie art. 127 ust. 1 p.u. w opisanej sytuacji jest co naj-
mniej watpliwe. Celem tego przepisu jest ochrona wierzycieli upadlego przed czyn-
no$ciami, mocg ktérych dtuznik wyzbywa si¢ swojego majatku z pokrzywdzeniem
wierzycieli. Przepis ten ma wiec podobng role jak cywilne roszczenie paulianskie (na
co zresztg wskazuje art. 131 p.u.). Twierdze, Ze przedsiebiorca, ktory prébuje ratowac
swoja firme przed upadloscia i wskazuje, ze cz¢$¢ jego majatku moze zostaé zbyta wla-
$nie na zaspokojenie wierzycieli, powinien z taka sankcja sie spotykac. Szczegélnie,
ze w istocie sankcja z art. 127 p.u. nie dotyka dtuznika (upadtego), lecz osobe trzecia,
ktéra dane aktywa nabyla.

¢) Dtuznik moze wykaza¢, ze posiada plynne srodki na splate zaleglosci, prowadzi
zyskowna dziatalno$¢, za$ brak zaplaty wynika z przyczyn pozaekonomicznych.

Ten przypadek byt juz omawiany i dotyczy on sfery ekonomicznych zrodet stanu nie-
wyplacalnosci.

d) Dtuznik moze dokona¢ zaplaty w calosci zobowigzan wymagalnych bedacych pod-
stawg zadania wnioskodawcy.

W ten sposéb dluznik nie tylko udowodni, ze stan niewyplacalnosci nie jest jego
udzialem. Ponadto pozbawi on wnioskodawce legitymacji, co stanowi¢ bedzie samo-
dzielng podstawe do oddalenia wniosku. Jesli dtuznik nie posiada srodkéw na peing
splate, moze wykorzysta¢ czes¢ swojego majatku i zaciagnaé pozyczke celowg zabez-
pieczong na wskazanych sktadnikach.

e) Dluznik moze porozumie¢ si¢ z wierzycielami w przedmiocie odroczenia terminu
platnosci zobowigzan.

Jesli dtuznik jest rzeczywiscie w przyzwoitej kondycji finansowej oraz posiada odpo-
wiedni nieobcigzony majatek korzystnie wptywajacy na jego wiarygodno$¢ na rynku,
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to z reguly mozliwe jest uzyskanie od wierzycieli odroczenia zaplaty dtugu. Oczywi-
$cie takie odroczenie moze by¢ odplatne, za§ wysoko$cig wynagrodzenia moze by¢
koszt pienigdza w czasie (co w warunkach deflacji teoretycznie mogloby oznaczac, ze
wynagrodzenie nalezy si¢ dluznikowi). Takie - oczywiste — rozwigzanie podnoszono
juz na gruncie art. 1 § 1 r.p.u. z 1934 r. (por. K. Piasecki, Komentarz..., Bydgoszcz
1992, 5. 11).

Poniewaz legitymacje do zlozenia wniosku ma réwniez wierzyciel posiadajacy niewy-
magalng wierzytelnos¢ (zob. art. 316 k.p.c.), to trzeba przyja¢, ze odroczenie terminu
zaplaty musi dotyczy¢ wszystkich wymagalnych wierzytelnosci, a nie tylko wierzytel-
nosci wnioskodawcy. Innymi stowy, nie wystarczy, ze diuznik pozbawi wymagalnosci
wierzytelnosci wnioskodawce, skoro posiada on inne nalezne diugi.

Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktdrej sady beda oczekiwaly splaty zobowigzan,
co jest ostatecznym dowodem na wyptacalno$¢ diuznika, w ramach postepowania
w przedmiocie otwarcia postepowania sanacyjnego (oraz oczywiscie w przedmiocie
ogloszenia upadlosci). Warto pamietad, ze zgodnie z art. 316 k.p.c. w zw. z art. 361 k.p.c.
w zw. z art. 209 p.r. sad wydaje postanowienie, biorac za podstawe stan rzeczy, w tym
stan faktyczny, z chwili jego wydania (potwierdza to SN na gruncie przepiséw r.p.u.
z 1934 r. w postanowieniu z dnia 18 grudnia 1996 r., I CKN 23/96, LEX nr 564712).
Oznacza to, ze dluznik moze by¢ niewyptacalny, mimo iz w takim stanie nie byt
w chwili zlozenia wniosku. I odwrotnie, poczatkowo niewyptacalny dtuznik moze np.
uplynni¢ czes¢ swojego majatku lub uzyska¢ odroczenie zaplaty u swoich wierzycieli
(w nomenklaturze przedwojennej wskazywalo sie, ze takiemu dtuznikowi udzielano
zwloki) i odzyska¢ wyptacalnos¢ w chwili wydania postanowienia.

Jesli dluznik nie jest w stanie wykaza¢ istnienia okolicznoséci o podobnym charak-
terze, a uznaje, ze prowadzona przez niego dzialalno$¢ moze by¢ kontynuowana, to
powinien sam zfozy¢ wniosek o wszczecie jednego z postepowan restrukturyzacyj-
nych.

W wielu segmentach gospodarki wystepuja strukturalne zjawiska zwloki w dokony-
waniu platno$ci. Mechanizm zjawiska polega na tym, ze jeden lub kilku duzych od-
biorcéw dostaw lub ustug, kierujac sie réznymi celami (np. uzyskaniem przychodu
z tytutu posiadania $rodkéw pienigznych w ramach umoéw lokaty lub inwestycji ter-
minowej) lub niezaleznymi od nich okoliczno$ciami (np. brakiem terminowego pozy-
skiwania $rodkéw od administracji panstwowej lub od uzytkownikéw koncowych),
nie placi swoim dostawcom lub ustugodawcom w terminie.

Dostawcy ci nie majg mozliwosci lub woli, aby dochodzi¢ swoich stusznych roszczen
na drodze sadowej, gdyz moze to spowodowac utrate kontrahenta. Poniewaz dostawcy
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ci réwniez posiadaja swoich poddostawcéw, a nie posiadajg gotéwki, by im zaplacié,
dochodzi do wytworzenia kolejnego ogniwa w tancuszku opdznienia. Jesli taka sytu-
acja ma charakter staly, czy wrecz systemowy (co oznacza, Ze wszyscy uczestnicy tego
systemu wyrazaja dorozumiang zgode na taki mechanizm), to powstaje pytanie o stan
niewyplacalnosci uczestnikow tego systemu.

Z jednej strony mozna stwierdzi¢, ze dostawcy-wierzyciele udzielaja kazdorazowo
dorozumianego odroczenia terminu platnoéci na okres przyjety w danej branzy za
dopuszczalny. Przy takim ujeciu zagadnienia terminy zaptaty okreslone w umo-
wach tracg na znaczeniu, a kluczowy jest wyksztalcony zwyczaj gospodarczy. Warto
wskazaé glosy doktryny przedwojennej, ktore byly sklonne przyja¢ taka koncepcje:
»Zaprzestanie placenia dtugéw (...) odnosi¢ sie musi do dlugéw wymagalnych i to
takich, o ktorych zaplate wierzyciele nalegaja” — por. J. Korzonek, Prawo upadtosciowe
i prawo o postepowaniu uktadowym, Bydgoszcz 1992, t. 1, s. 12).

Z drugiej strony wierzyciele ci nie dokonuja przeciez odroczenia platnosci, wyrazajac
swobodng wole, lecz sg do takiej sytuacji przymuszani przez silniejszych kontra-
hentéw. Zwréci¢ tez trzeba uwage, ze nie skladaja oni wyraznych oswiadczen woli,
lecz o przesunigciu terminu mozna moéwi¢ co najwyzej per facta concludentia, gdzie
owymi faktami jest brak dochodzenia wierzytelnosci przed sadem i dalsze tkwienie
w relacji kontraktowe;.

Nie mozna tez przej$¢ do porzadku dziennego nad forma czynnosci prawnej w postaci
odroczenia platnosci. W istocie mamy tu do czynienia ze zmiang istotnych warunkéw
umowy, a takowa (jes$li umowa zostata zawarta na pismie lub w innej formie szcze-
golnej) wymaga rowniez dochowania formy szczegélnej, zgodnie z art. 77 § 1-2 k.c.
Ponadto nie nalezy sankcjonowaé sytuacji, w ktdrej jedna ze stron stosunku praw-
nego, i to strona silniejsza, wykorzystuje swoja pozycje do narzucenia wadliwych
i krzywdzacych warunkéw wykonania umowy.

Majac to na uwadze, nalezy stwierdzi¢, iz zwyczajowe na danym rynku opdznienia
w platno$ciach nie zmieniajg same przez sie oceny istnienia stanu niewyplacalnosci
zgodnie z art. 11 ust. 1 p.u. Oczywidcie czym innym jest mozliwos¢ wykazania przez
dtuznika, ze w zwigzku z opisanym sposobem spelniania §wiadczen w jego otoczeniu
nie doszlo w jego przypadku do utraty zdolnosci platniczej. Sposobem takiego wyka-
zania moze by¢ odwotanie sie do danych historycznych, z ktérych wynika, ze dluznik
zawsze, cho¢ po terminie, placil swoim poddostawcom, co wynika z opdznien w za-
placie naleznego jemu wynagrodzenia.

W takim przypadku ocena, czy dany stan rzeczy stanowi jedynie zagrozenie niewy-
placalno$cig w rozumieniu art. 6 ust. 3 p.r., czy tez jest to juz stan niewyplacalnosci,
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bedzie wymagala uwzglednienia rozmiaru majatku diuznika, jego biezacej dziatal-
nosci operacyjnej i prognoz co do tej dziatalnosci na najblizsze miesiace, jak réwniez
mozliwosci dokonania zaplaty na jego rzecz przez kontrahentéw zwyczajowo pozo-
stajacych w zwloce.

6. Niewyptacalnos¢ w ujeciu zadtuzeniowym

Podstawowym przejawem niewyplacalnosci dtuznika na podstawie przepiséw prawa
restrukturyzacyjnego oraz odpowiednio stosowanych przepiséw prawa upadioscio-
wego jest utrata zdolno$ci do wykonywania wymagalnych zobowigzan pienieznych.
Obok wymiaru ptynnosciowego oceny stanu finansowego przedsiebiorcy ustawa
wprowadza dodatkowe kryterium w postaci nadmiernego zadluzenia. Od czasu tzw.
duzej nowelizacji prawa upadlosciowego z 2015 r. kryterium zadluzeniowe niewy-
placalnosci ma subsydiarny charakter wobec kryterium ptynnosciowego, co wynika
wprost z art. 11 ust. 6 p.u. Istota nadmiernego zadluzenia sprowadza si¢ do stanu,
w ktérym obecny majatek podmiotu nie wystarcza na pokrycie wszystkich jego zobo-
wigzan.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 p.u. przedsiebiorca jest niewyplacalny takze wtedy, gdy jego

zobowigzania pieni¢zne przekraczaja wartos¢ jego majatku, a stan ten utrzymuje si¢

przez okres przekraczajacy dwadziescia cztery miesigce. Przepis ten dotyczy szczegdl-

nego kregu diuznikéw, ktérymi sa wylacznie jednostki organizacyjne w postaci:

a) osob prawnych, w tym spolek kapitatowych (spotek z o.0. oraz spétek akcyjnych);

b) jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktéorym odrebna
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna.

Do tej drugiej grupy zaliczy¢ mozemy gtéwnie spotki osobowe okreslone w kodeksie
spotek handlowych (spdtke jawna, spotke komandytows, spdtke partnerskg oraz
spolke komandytowo-akcyjna). Ustawa w art. 11 ust. 7 przewiduje jednak istotne
ograniczenie.

Otoz przestanka zadluzeniowa nie dotyczy spétek osobowych, w ktérych co najmniej
jednym wspdlnikiem odpowiadajacym za zobowigzania spotki bez ograniczenia
calym swoim majatkiem jest osoba fizyczna. To wylaczenie odnosi si¢ do samej istoty
ustanowienia nadmiernego zadluzenia jako kryterium niewyplacalnosci. Przestanka
zadluzeniowa odwoluje sie do udzielenia wierzycielom ochrony poprzez zapewnienie
im pelnego zaspokojenia w razie naglego zakonczenia dzialalnosci przez przedsie-
biorce.

W takim wypadku spienie¢zenie calego majatku dluznika ma umozliwi¢ splate calosci
jego zobowigzan. W wypadku jednostek organizacyjnych po zakonczonej likwidacji,
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w tym likwidacji upadlosciowej, zostaja one wykreslone z rejestru przedsigbiorcéw
KRS i koncza - co do zasady - swoj byt prawny. Mozliwo$¢ splacenia wierzycieli
wynika wiec co prawda bezposrednio z mozliwosci uzyskiwania przychodu, ale po-
$rednio zwigzana jest ona z zaangazowanym w dzialalno$¢ majatkiem, a pierwotnie
kapitatem udzialowym.

Ta sytuacja rozni si¢ znacznie od zrddet splaty, ktérymi dysponujg osoby fizyczne.
Osoby fizyczne ostatecznie wykorzystuja swoj wlasny czas i umiejetnosci w celu po-
zyskania gotowki na sptate wierzycieli. Oczywiscie przedsigbiorcy dysponujg czesto
duzym majatkiem oraz podleglymi im zasobami ludzkimi, ktére w ramach przedsie-
biorstwa stuza generowaniu przychodéw.

Natomiast réznica polega m.in. na tym, ze po zakonczeniu dziatalno$ci osoba fizyczna
zyje nadal i moze prowadzi¢ inng dzialalno$¢ zarobkowa. Przychody z tej dziatalnosci
moga by¢ uzyte do splaty wierzycieli. Reasumujac, w przypadku oséb fizycznych ak-
tualny stan majatku i przyréwnanie go do wysoko$ci wszystkich zobowiazan nie jest
tak istotne jak w przypadku jednostek organizacyjnych.

Dlatego tez przestanka zadluzeniowa nie dotyczy réwniez spotek osobowych, w ktd-
rych wspolnikami odpowiedzialnymi sg osoby fizyczne. Zgodnie z polskim kodeksem
spolek handlowych chodzi o spéiki jawne, w ktérych co najmniej jednym wspdlni-
kiem jest osoba fizyczna, spotki partnerskie, w ktdrych partnerami muszg by¢ wy-
tacznie osoby fizyczne, spotki komandytowe, w ktérych co najmniej jednym komple-
mentariuszem jest osoba fizyczna, oraz spotki komandytowo-akcyjne, w ktérych co
najmniej jednym komplementariuszem jest osoba fizyczna. W powyzszych przypad-
kach bowiem ostatecznym podmiotem odpowiedzialnym jest osoba fizyczna.

Przesltanki zadluzeniowej niewyplacalnosci w brzmieniu z art. 11 ust. 2 wraz z uzu-
petnieniami z art. 11 ust. 3-7 p.u. nie stosuje si¢ wobec bankéw. Zgodnie z art. 426
ust. 1 p.u. bank jest niewyptacalny réwniez wowczas, gdy wedltug bilansu sporzadzo-
nego na koniec okresu sprawozdawczego aktywa banku nie wystarczaja na zaspo-
kojenie jego zobowigzan. Natomiast zgodnie z art. 426 ust. 3 p.u. w postepowaniu
upadiosciowym wobec banku przepisow art. 11 ust. 3-7 nie stosuje si¢. Co prawda
wylgczenie to nie obejmuje wprost art. 11 ust. 2, ale nalezy uzna¢, ze wynika wprost
z art. 426 ust. 1, ktdry wprowadza tzw. bilansowg postaé przestanki nadmiernego za-
dluzenia. Tym samym jest przepisem szczegdlnym wobec ogélnego art. 11 ust. 2 i na
zasadzie lex specialis derogat legi generali wylacza jego zastosowanie.

Zwazy¢ bowiem trzeba, ze art. 426 ust. 1 nie wprowadza domniemania na ksztalt
art. 11 ust. 5, lecz sam stanowi o kryterium bilansowym niewyplacalnosci bankdow.
Taki poglad jest potwierdzony dodatkowo w tresci art. 158 ust. 1 pr. bank., zgodnie
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z ktérym okreslone dziatania banku oraz KNF sg podejmowane wlasnie na skutek bi-
lansowego stanu przewyzki zobowigzan nad aktywami banku, a nie opisanej w art. 11
ust. 2 p.u. przewyzki zobowigzan nad majatkiem.

Dodatkowo pomiedzy przepisami zachodzi relacja pochtaniania. W kazdym przy-
padku zajscia stanu faktycznego opisanego w art. 11 ust. 2 (czyli stan nadmiernego
zadluzenia, ktéry utrzymuje si¢ diuzej niz 24 miesigce) juz wezesniej musiat zaj$¢ stan
faktyczny wskazany w art. 426 ust. 1, czyli stan nadmiernego zadluzenia na koniec
okresu sprawozdawczego. Ergo, na zasadzie lex consumens derogat legi consumptae,
przepis art. 11 ust. 2 p.u. nie znajduje zastosowania.

Na marginesie, wobec treéci art. 426 ust. 1 (,,Bank jest niewyplacalny réwniez - podkr.
P.F. - wowczas”), uznac trzeba, ze przestanke ptynnosciowa z art. 11 ust. 1 p.u. stosuje
sie wobec bankdéw. Nieaktualne jest przy tym orzecznictwo sgdowe wydane na kanwie
poprzedniego stanu prawnego (por. postanowienie SA w Warszawie z dnia 13 stycznia
1999 r., I ACa 92/98, LEX nr 38034, gdzie sad uznal, ze tre$¢ art. 108, a nastepnie
art. 158 pr. bank. przemawia za przyjeciem, ze przestanka ogloszenia upadlosci w nim
uregulowana jest wylaczng podstawa upadloéci banku).

Nadmierne zadluzenie jako podstawa ogloszenia upadtosci zaktywizuje sie, jako
swoisty ,cyngiel” (w angielskim jezyku prawniczym powszechne jest pojecie trigger,
ktore oznacza moment zajécia stanu faktycznego, ktéry uprawnia oraz zobowigzuje
do ogloszenia upadlosci podmiotu), dopiero po 24 miesiacach utrzymywania sie
w podmiocie. Punktem poczatkowym wystapienia tego stanu jest przewyzszenie
wysoko$ci wszystkich zobowigzan pienieznych wymagalnych i niewymagalnych
wraz z nalezno$ciami ubocznymi, nad wartoscia rynkowa majatku diuznika. Wy-
krycie takiego momentu nie jest proste w ramach prowadzenia dziatalnoséci gospo-
darczej w zwyklym trybie. Co prawda okreslenie biezacej wysoko$ci zobowigzan
nie bedzie stanowilo wigkszego problemu, ale ocena warto$ci majatku juz taki pro-
blem rodzi.

Oczywiste jest, ze przedsiebiorcy nie tracg i nie powinni traci¢ swoich zasobow finan-
sowych i czasowych na comiesieczne (codzienne) weryfikowanie aktualnej wartosci
zbywczej calego swojego mienia. Po pierwsze jednak, wigkszos¢ posiadanych przez
jednostke skladnikéw majatkowych powinna by¢ ujeta w ksiegach rachunkowych,
w tym syntetycznie — w bilansie. Co prawda wartoéci bilansowe moga si¢ znacznie
rézni¢ od wartosci rzeczywistych, o czym bedzie mowa ponizej, jak réwniez niektore
skadniki majatku nie sa w ogole ujmowane w bilansie. Niewatpliwie jednak bilans,
szczegolnie jedli jest rokrocznie badany przez niezaleznego bieglego rewidenta, moze
stanowi¢ dokument pozwalajacy obdarzy¢ dziatalno$¢ pogtebiong refleksja réwniez
w odniesieniu do aktualnych wskaznikéw zadtuzenia.
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Jesli wiec bilans wykazuje stan tzw. ujemnych kapitatéw wlasnych (przewyzka zobo-
wigzan nad aktywami), to zarzad - dla wlasnego bezpieczenstwa prawnego zwigza-
nego z odpowiedzialno$cig za nieztozenie wniosku o upadios¢ w terminie — powinien
przynajmniej zweryfikowa¢ pozycje bilansowe po stronie aktywnej w odniesieniu do
rynkowej wartosci danych przedmiotéw (np. urealni¢ wartosci $rodkéw trwalych,
ktérych wartos¢ bilansowa uwzglednia dokonane odpisy amortyzacyjne).

W moim przekonaniu zarzad kazdej spotki, a w szczegolnosci spotki borykajacej sie
z trudnos$ciami, powinien weryfikowa¢ sytuacje spotki z miesieczng czestotliwoscia
(co nie oznacza, ze powinien dokonywa¢ comiesiecznych wycen majatku spétki).
W ten sposob nie bedzie narazal si¢ na zarzut niedolozenia starannoséci wynikajacej
z zawodowego charakteru piastowanej funkcji oraz zarzut nieztozenia wniosku o upa-
dlo$¢ w terminie.

Bilans jako dokument ksiegowy przygotowywany jest w jednostkach prowadzacych
tzw. pelng ksiegowos¢. Podmioty, ktdre takiego obowigzku nie maja (osoby fizyczne,
spolki jawne z udzialem jedynie 0séb fizycznych, spdtki partnerskie), nie sa objete
zadluzeniowym kryterium niewyptacalnosci.

W przepisie art. 11 ust. 2 p.u. wskazuje si¢ wyraznie na cigglo$¢ utrzymywania sie
stanu nadmiernego zadluzenia (,,stan ten utrzymuje si¢”). Oznacza to, ze jes$li w danym
momencie stan przewyzki zaniknie (np. z powodu wzrostu wartosci nieruchomosci
zwigzanych z aktualnym trendem na rynku), to ciagtos$¢ zostaje przerwana i dwuletni
bieg terminu z omawianego przepisu rozpocznie si¢ na nowo. Przy interpretacji tego
przepisu, w szczegdlnosci pojecia ,utrzymywanie si¢”, nalezy mie¢ jednak na uwadze
reguly wyktadni funkcjonalne;j.

Celem omawianego przepisu jest ochrona wierzycieli poprzez natozenie na dluznika
obowiazku zlozenia wniosku o upadto$¢, jak rowniez umozliwienie wierzycielom zlo-
zenia takiego wniosku. Zatem jesli przedsiebiorca bedzie celowo przewarto$ciowywat
swoj majatek tylko po to, aby unikna¢ zajscia przestanki zadtuzeniowej, to sad nie
powinien zaaprobowa¢ takich dziatan. Dodatkowo, jesli sad uzna, ze krétkotrwala
przerwa w utrzymywaniu sie stanu nadmiernego zadluzenia spowodowana faktem
niezaleznym od diuznika nie powinna wylacza¢ stosowania art. 11 ust. 2 p.u., szcze-
golnie w sytuacji, jesli interes wierzycieli tego wymaga, to wniosek o ogloszenie upa-
dlosci powinien by¢ uwzgledniony.

Okres 24 miesiecy zostal uznany za odpowiedni z dwéch podstawowych i réznigcych
sie charakterem przyczyn. Po pierwsze, taki okres gwarantuje, ze przewyzka dtugéow
nad majatkiem nie ma charakteru tymczasowego i nie jest zjawiskiem naturalnym
dla danego przedsi¢biorstwa na okreslonym etapie rozwoju lub na okreslonym rynku.
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Czesto podmioty na poczatku swojej dziatalnosci finansowane sg dtugiem, a nie kapi-
tatem.

Taka sytuacja powoduje, ze niektdre firmy - przy braku kryterium czasowego — w zasa-
dzie od poczatku dzialalnosci bylyby niewyptacalne, ze wszelkimi tego konsekwencjami
réwniez w sferze odpowiedzialno$ci osobistej cztonkow zarzadu. Zwrocié trzeba uwage,
ze zobowigzania na rzecz wspdlnikéw od 1 stycznia 2016 r. nie sa brane pod uwage przy
ocenie kryterium zadluzeniowego - por. art. 11 ust. 4 in fine p.u. W poprzednim stanie
prawnym takiego wyltaczenia nie bylo. Sytuacja czasowej przewyzki moze tez pojawic sie
w podmiocie dzialajagcym dlugo na rynku, w razie rozpoczecia realizacji duzego kon-
traktu, rowniez finansowanego dlugiem i rozliczanego w ten sposob, ze nalezno$¢ stano-
wigca wlasciwe wynagrodzenie jest ptacona dopiero w koncowych etapach prac.

Po drugie, okres dwuletni daje wierzycielom mozliwo$¢ oceny sytuacji. W takim
okresie spotka bedzie obowigzana do zlozenia do sadu rejestrowego oraz urzedu
skarbowego sprawozdania finansowego przynajmniej za jeden pelny okres sprawoz-
dawczy (rok obrotowy). W typowych sytuacjach dojdzie do tego dwukrotnie, a wigc
wierzyciele bedg mogli zastanowic sie, czy zachodzi domniemanie z art. 11 ust. 5 p.u.,
i podjac stosowne kroki prawne.

Aby poréwnac warto$¢ majatku z wysokoscig zobowigzan, nalezy dokonaé nastepuja-
cych ustalen.

a) Majatek podlegajacy wycenie

Pod uwage nalezy bra¢ cato$¢ majatku przedsiebiorcy. Nie chodzi wigc wylacznie
o aktywa ujete w bilansie. Bilans czesto nie ujmuje takich skladnikéw jak: oznaczenie
przedsiebiorstwa, szczegdlnie jesli nie ma ono postaci zarejestrowanego znaku to-
warowego, wierzytelnoéci o charakterze niepieni¢znym (np. wycenie moze podlegaé
roszczenie o wykonanie umowy dostawy, szczegdlnie jesli zostalo ono przynajmniej
czgsciowo optacone), wierzytelnosci pienigzne, jeszcze przed wystawieniem doku-
mentu ksiegowego (np. faktury).

Z drugiej strony w bilansie moga by¢ ujete aktywa, ktdre nie reprezentuja zadnego
sktadnika majatkowego (np. goodwill, czyli warto$¢ firmy, ktora moze by¢ brana pod
uwage jedynie przy sprzedazy przedsiebiorstwa jako calosci w toku).

Mimo ze wycenie podlega wylacznie majatek zbywalny, to dla porzadku wszystkie
sktadniki majatku powinny by¢ ujete w spisie podlegajacym wycenie, za$ majatek nie-
zbywalny powinien by¢ po prostu odpowiednio wyceniony. W niektdérych przypad-
kach jego warto$¢ bedzie po prostu zerowa.
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Ponadto, zgodnie z art. 11 ust. 3 p.u., do wycenianego majatku nie wlicza si¢ sktad-
nikéw niewchodzacych w skiad masy upadlosci, mimo ze sg one ujete w bilansie.
W skiad masy upadtosci, na podstawie art. 62 p.u., wchodzi majatek nalezacy do upa-
dlego w dniu ogloszenia upadiosci oraz majatek nabyty przez upadlego w toku poste-
powania upadio$ciowego, z zastrzezeniem art. 63-67.

W celu ustalenia, ktore sktadniki nie wchodza w sklad masy upadlosci, a co za tym idzie
- nie powinny by¢ brane pod uwage przy ocenie wystepowania przestanki z art. 11
ust. 2, nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace przepisy: art. 63, art. 64, art. 65a-67 p.u.
Pod rozwage nie powinny by¢ brane przepisy art. 54 ust. 112 pr. bank., a zatem $rodki
zgromadzone na rachunkach bankowych nalezy uwzgledni¢ w ocenie majatku dluz-
nika.

b) Sposéb wyceny majatku

Majatek powinien by¢ wyceniony wedlug jego wartosci zbywczej na danym rynku
(tak réwniez na kanwie prawa upadlo$ciowego i naprawczego P. Zimmerman, Prawo
upadilosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2014, komentarz do art. 11 p.u.n,,
pkt 7; K. Osajda, Niewyplacalnos¢ spotki z o.0. Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzgdu
wobec jej wierzycieli, Warszawa 2014, s. 67). Wartoéci wskazane w bilansie przedsie-
biorstwa maja znaczenie jedynie przy stosowaniu domniemania z art. 11 ust. 4 p.u.
Natomiast warto$¢ subiektywna (praetium affectionis) bylaby trudna do weryfikacji
oraz moglaby by¢ krzywdzaca dla wierzycieli. Wartos¢ zbywcza odpowiada rynkowej
cenie, ktéra moze by¢ uzyskana przez zbywce od niepowigzanego z nim nabywcy. Na
wysokos¢ ceny rynkowej wptywa m.in. czas, ktory posiada zbywca na zawarcie trans-
akcji (tzw. okres ekspozycji), stopien determinacji zbywcy w osiagnieciu jak najwyz-
szej ceny oraz aktualna sytuacja rynkowa oparta na relacji podazy i popytu danego
dobra. Aby zachowac pelng czysto$¢ konstrukeji przestanki zadluzeniowej oraz pelnie
poszanowania celu regulacji, nalezatoby dla wyceny przyja¢ nastepujace zatozenia:

a) wycena sporzadzona jest metoda likwidacyjna, co oznacza, Ze zaspokojenie si¢ z da-
nego majatku odbywac ma si¢ przez jego zbycie, a nie korzystanie z pozytkéw gene-
rowanych przez dang rzecz lub prawo; wyjatkowo mozna ujaé w wycenie warto$é
wynikajgca ze $ciggniecia naleznosci pienieznej (pod warunkiem okreslonym w lit.
¢ ponizej); jesli dany skladnik generuje dochdd przewyzszajacy w danym okresie
warto$¢ zbywcza skladnika, to mozna skorygowaé warto$¢ zbywceza o wskaznik
wynikajacy z wyceny tego dochodu;

b) zbywca jest wlasciciel, ktdrego celem jest uzyskanie najwyzszej ceny; tylko wtedy
bedzie on w stanie sptaci¢ wszystkich wierzycieli spotki oraz otrzymac zwrot z in-
westycji w spotke; jesli wlasciciel ten inwestowat w spétke z zalozonym uprzednio
celem co do wysoko$ci uzyskanego zwrotu (np. 10% w skali roku), to mozna
przyjaé, ze ten cel inwestycyjny bedzie ograniczal jego oczekiwania co do ceny;
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c) sprzedaz dokonana zostanie w takim czasie, ktéry pozwoli zaspokoi¢ wierzycieli

w terminach wynikajgcych z zawartych z nimi umow; czegsé wierzytelnosci bedzie
zapewne juz wymagalna, a zatem cz¢$¢ majatku (np. gotéwka lub krétkoterminowe
naleznosci) zostanie od razu przeznaczona na splate; status pozostatej czesci zobo-
wiazan o charakterze dlugoterminowym bedzie pozwalal na likwidacje majatku
w dluzszej perspektywie; jesli np. czes¢ naleznosci przedsigbiorcy jest wymagalna
po terminie zaplaty diugdw, to ta cze$¢ powinna by¢ wyceniona przy zaltozeniu, ze
naleznosci te zostang zbyte, a nie $ciagniete; niemniej jednak wartos¢ majatku musi
by¢ wyceniona przy zalozeniu zbycia w terminie wynikajagcym z terminéw splaty
zobowigzan pienieznych;

d) sprzedaz zostaje dokona w warunkach rynkowych panujacych w czasie dokonania

transakeji okreslonym zgodnie z lit. ¢ powyzej.

61. Nalezy tez wzia¢ pod uwage nastepujace uwagi szczegdtowe i praktyczne:

a) przy prowadzeniu inwestycji kubaturowej na gruncie nienalezacym do przedsie-

biorcy w bilansie jednostki ujmuje si¢ w pelnym zakresie po stronie aktywnej war-
tos¢ wydatkéw poniesionych na inwestycje, przy czym wartos¢ te wpisuje si¢ w ru-
bryce ,, Inwestycje w obcym $rodku trwatym”; w istocie wycenie podlega roszczenie,
ktore przedsiebiorca posiada wobec wlasciciela gruntu, a ktérego wysoko$¢ wynika
nie tylko z wysokosci poniesionych kosztow, lecz takze z umowy zawartej z wlasci-
cielem oraz z przepisow ustawy dotyczacych takich stosunkéw prawnych jak najem,
dzierzawa lub uzytkowanie;

b) jak juz wspomniano, naleznosci powinny by¢ wyceniane dwojako: przy przyjeciu

zalozenia, Ze zostang $ciagniete albo sprzedane. W obu przypadkach trzeba ujaé
w wycenie realnosc i czas ich $ciggniecia (a zatem kondycje finansowa kontrahenta)
oraz koszty poniesione na dochodzenie wierzytelnosci (koszt wystania informacji
e-mailowej z przypomnieniem o obowigzku zaptaty mozna pomina¢, chyba ze do-
tyczy makroprzedsigbiorcy). Przy sprzedazy nalezy przyja¢ dyskonto pozwalajace
nabywcy na osiagniecie zysku na dokonanej transakeji (czyli ujmujace réwniez jego
koszty).

¢) Zobowigzania podlegajace uwzglednieniu oraz ich wysokos¢

62. Pod rozwage w kontekscie art. 11 ust. 2 p.u. nalezy bra¢ wszelkie zobowigzania pie-

63.

niezne dluznika: wymagalne i niewymagalne, prywatnoprawne i publicznoprawne,
ujete w bilansie, jak i pozabilansowe. Jedyne wylaczenia w tym zakresie wskazane sg
w art. 11 ust. 4, zgodnie z ktérym nie bierze sie pod uwage, po pierwsze, zobowiagzan
przysztych, w tym zobowiagzan pod warunkiem zawieszajacym.

Pod uwage nie bierze si¢ réwniez zobowigzan wobec wspélnika albo akcjonariusza
z tytutu pozyczki lub innej czynnosci prawnej o podobnych skutkach, o ktérych mowa
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w art. 342 ust. 1 pkt 4. Wylaczenie z art. 11 ust. 4 in fine p.u. zostalo wprowadzone
moca tzw. duzej nowelizacji z 2015 r. Ratio legis tej regulacji wynika ze specyfiki fi-
nansowania spolki przez jej wspdlnikéw, w tym akcjonariuszy. Finansowanie to nie
musi opiera¢ si¢ wylacznie na zdarzeniach normowanych w kodeksie spétek handlo-
wych, takich jak wniesienie wktadu na kapital spétki (zaktadowy, zapasowy lub inny
przewidziany w umowie spoiki lub statucie) lub dopfaty.

Coraz czgsciej finansowanie to odbywa si¢ poprzez dlug. Mocg zawartej umowy zobo-
wigzaniowej pomiedzy spdtka a jej wspolnikiem wspdlnik przenosi na spotke srodki
pieni¢zne (np. w ramach umowy pozyczki, ktora korzysta ze zwolnienia od podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, jak réwniez nie jest czynnoscig opodatkowang po-
datkiem od towaréw i ustug) lub rzeczy (np. w ramach umowy dostawy lub sprzedazy,
moca ktorej wspdlnik zapewnia spolce srodki do produkeji lub dalszej sprzedazy z zy-
skiem).

W przypadku pozyczki czesto w praktyce dochodzi do przedluzania terminu jej
zwrotu, az do momentu likwidacji dziatalnosci przez spdtke. Jest to szczegolnie po-
pularny sposdb finansowania dziatalnosci spotek-cérek w ramach grup kapitalowych,
w tym miedzynarodowych grup kapitalowych. W przypadku uméw dostawy lub
sprzedazy zaplata jest co prawda dokonywana w terminach wynikajgcych z regulacji
podatkowych danego panstwa (por. art. 89b ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 710 z pdzn. zm.), ale
niemal natychmiast zawierana jest kolejna umowa dostawy z wydiuzonym terminem
zaplaty. Czasem rowniez wierzytelnoéci z tytutu pozyczki lub uméw handlowych
konwertowane sg na kapitat.

Biorac pod uwage opisane powyzej sytuacje wystepujace w obrocie gospodarczym,
uznano, ze pozyczki wspolnikéw oraz umowy o podobnych skutkach nalezy trak-
towac odrebnie niz zobowigzania wobec 0sob trzecich. Z jednej stronie wierzytelnosci
wspdlnikéw traktowane s3 najmniej korzystnie spos$rdd wszystkich wierzytelnosci
wobec dluznika (zgodnie z art. 342 ust. 1 pkt 4 p.u. korzystaja z najnizszego statusu
w ramach wszystkich kategorii zaspokojenia) i korzystaja w zasadzie ze statusu tozsa-
mego (nieco lepszego) z majatkowymi prawami udzialowymi. Z drugiej strony takie
zobowigzania o charakterze w zasadzie dlugoterminowym nie powinny by¢ brane
pod uwage przy ocenie niewyplacalnoéci podmiotu.

Zgodnie z art. 342 ust. 1 pkt 4 p.u. nie wszystkie zobowigzania wobec wspélnikow sg
wylaczone spod oceny. Wytaczenie dotyczy bowiem tylko takich czynnosci prawnych
o skutkach podobnych do pozyczki, w szczegdlnosci dostawy towaru z odroczonym
terminem platnos$ci, ktore zostaty dokonane na rzecz dtuznika bedacego spotka ka-
pitalowa w okresie pieciu lat przed ogloszeniem upadloséci. Przy stosowaniu art. 11
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ust. 4 p.u., ktéry odnosi si¢ do art. 342 ust. 1 pkt 4 p.u., nie nalezy uwzglednia¢ ogra-
niczen wskazanych w art. 342 ust. 5 p.u.

Ratio legis art. 342 ust. 5 p.u. polega na wylaczeniu surowych rozwiazan dotyczacych
kolejnosci zaspokojenia pozyczkodawcoéw bedacych wspolnikami upadiego w sytu-
acji, gdy nie ma to uzasadnienia ze wzgledu na bagatelny udziat tych wspolnikow
w kapitale spétki lub na jego szczegdlna role jako podmiotu finansujacego uprzedni
proces restrukturyzacji sgdowej. Nie ma wiec zadnego uzasadnienia ani w warstwie
jezykowej, ani aksjologicznej i systemowej dla stosowania tego przepisu przy ocenie
stanu niewyplacalnosci dtuznika.

Wysokos¢ zobowiazan wynika z umowy zawartej przez dtuznika. Powinna ona uwzgled-
nia¢ wszelkie nalezne odsetki i inne naleznosci uboczne. Na wysokos¢ zobowigzania nie
ma wplywu ewentualne roszczenie wzajemne, np. z tytutu odszkodowania za nieprawi-
dlowo wykonane $wiadczenie, chyba ze dokonano skutecznego potracenia i zobowig-
zanie w catoéci lub w czesci wygasto. Jesli do potracenia nie doszlo (nie zawsze jest ono
dopuszczone przez strony mocg umowy), to po stronie pasywnej nalezy umiesci¢ zobo-
wigzanie w pelnej wysokosci, a po stronie aktywnej uzasadnione roszczenie wzajemne.

7. Domniemanie nadmiernego zadtuzenia

Jak wynika z powyzszych uwag, ocena stanu nadmiernego zadluzenia sprawia¢ be-
dzie przedsigbiorcom duze trudnosci. O ilez wigksze trudnosci sprawia¢ by mogla
podmiotom nieposiadajacym informacji wewnetrznych, czyli wierzycielom. W ich
przypadku, co mialo miejsce na podstawie regulacji prawa upadtosciowego i napraw-
czego, uzyskanie pelnych danych pozwalajacych na ztozenie wniosku sanacyjnego lub
upadlosciowego byloby bardzo utrudnione.

Oczywiscie kazdy wierzyciel jako wnioskodawca moze skorzysta¢ z przystugujacych
mu uprawnien procesowych, m.in. z wniosku do sagdu w trybie art. 187 § 2 pkt 3 k.p.c.
o wezwanie diuznika do przedstawienia szczegétowych informacji co do stanu
swojego majatku i zobowigzan, ale uprawnienia te maja swoje ograniczenia. Szcze-
gélnie w sytuacji dtuznika, ktory na biezgco reguluje swoje dtugi, ztozenie wniosku
przez wierzyciela nieposiadajacego wymagalnej wierzytelnosci i zazadanie zlozenia
przez diuznika tak szczegdlowej informacji mogloby by¢ odebrane jako niezgodne
z prawem naduzywanie uprawnien procesowych, szczegdlnie w kontekscie przepisow
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jedn.:
Dz. U.z2003 r. Nr 153, poz. 1503 z pdzn. zm.).

Dlatego tez od 1 stycznia 2016 r. obowigzuje domniemanie nadmiernego zadluzenia.
Zgodnie z art. 11 ust. 5 p.u. domniemywa si¢, Ze zobowigzania pieni¢zne dtuznika
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przekraczajg warto$¢ jego majatku, jezeli zgodnie z bilansem jego zobowigzania,
z wylaczeniem rezerw na zobowigzania oraz zobowigzan wobec jednostek powigza-
nych, przekraczajg warto$¢ jego aktywdw, a stan ten utrzymuje si¢ przez okres prze-
kraczajacy dwadzieécia cztery miesiace.

Niestety nie udalo sie twércom ustawy dostosowaé w pelni zakresu przedmioto-

wego wylaczen okreslonych w tresci przepisu z wylaczeniami wskazanymi w art. 11

ust. 4 p.u. Wydaje si¢ jednak, Ze nie byloby to mozliwe przy poszanowaniu dwéch

zalozen:

a) tres¢ domniemania powinna by¢ niezawila i nie nadmiernie rozbudowana;

b) wierzyciele moga wylacznie na podstawie bilansu stwierdzi¢, czy przestanki do-
mniemania zachodza.

Nie powinno to jednak $§wiadczy¢ o bledzie ustawowym, skoro kryterium zadluze-
niowe niewyplacalnosci opisane jest normatywnie w art. 11 ust. 2, a nie w art. 11
ust. 5 p.u. Przy zalozeniu, ze bilans jako skladnik sprawozdania finansowego jest skla-
dany corocznie przez spotke do wilasciwego rejestru przedsiebiorcow KRS, a rejestr
jest jawny, co wynika z art. 8 ustawy o KRS, to wierzyciele beda mieli podstawe do
oceny wystepowania domniemania.

Majac to na uwadze, wyja$ni¢ mozna, ze wskazane w ust. 5 rezerwy na zobowigzania
odpowiada¢ majg zobowigzaniom przysztym z ust. 4. Natomiast zobowigzania wobec
jednostek powiazanych z ust. 5 odpowiada¢ maja zobowigzaniom wobec wspolnika
albo akcjonariusza z tytulu pozyczki lub innej czynnosci prawnej o podobnych skut-
kach, opisanych w art. 11 ust. 4 p.u.

69. Oczywiscie nawet jesli zajdzie domniemanie bilansowe i podstawa domniemania zo-

stanie przed sgdem upadlo$ciowym wykazana, dtuznik moze dowodzi¢, Ze wniosek
domniemania nie jest prawidtowy, bowiem jego zobowiazania pieni¢zne nie przekra-
czajg wartosci jego majatku. Dluznik musi w takiej sytuacji wskaza¢, ze rzeczywista
warto$¢ rynkowa skladnikéw jego majatku jest wyzsza od bilansowej lub tez Ze dane
z bilansu nie sg juz zgodne z aktualnym stanem rzeczy.

Trzeba bowiem pamietal, ze sprawozdanie finansowe sklada si¢ na koniec roku ob-
rotowego w przypadku spotek niepublicznych. Spétki publiczne, notowane zaréwno
na rynku oficjalnych notowan gieldowych (rynku gléwnym Gieldy Papieréw War-
tosciowych), jak i na rynku niebedagcym rynkiem oficjalnych notowan gieldowych
(rynku NewConnect) maja natomiast dodatkowe obowiazki informacyjne, okreslone
w ustawie o ofercie publicznej (por. art. 56 oraz art. 60 i tre$¢ rozporzadzen wydanych
na jej podstawie) w zakresie informacji okresowych. Co do zasady wiec spotki pu-
bliczne maja obowiazek publikowaé skrécone sprawozdanie finansowe, w tym bilans,
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kwartalnie, co daje wierzycielom wigksze mozliwo$ci oceny biezacej sytuacji finan-
sowej spotki (por. § 87 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 2009 r.
w sprawie informacji biezgcych i okresowych przekazywanych przez emitentéw pa-
pieréw wartosciowych oraz warunkéw uznawania za réwnowazne informacji wyma-
ganych przepisami prawa panstwa niebedacego panstwem czlonkowskim (tekst jedn.:
Dz. U. 22014 r. poz. 133 z p6zn. zm.).

8. Subsydiarnos¢ ujecia zadtuzeniowego

Przepis art. 11 ust. 6 p.u. stanowi, Ze pomimo wystepowania stanu nadmiernego za-
dluzenia sad moze oddali¢ wniosek o ogloszenie upadlosci, jezeli nie ma zagrozenia
utraty przez dtuznika zdolnoéci do wykonywania jego wymagalnych zobowigzan pie-
nieznych w niedlugim czasie. Jak juz wspomniano wcze$niej, kryterium zadtuzeniowe
oceny niewyplacalnoéci ma charakter pomocniczy wobec kryterium ptynnosciowego.

Dlatego tez nawet pomimo wykazania, ze podmiot jest nadmierne zadluzony, sad -
na skutek argumentacji i dowodzenia dluznika - moze wniosek oddali¢. Omawiany
przepis daje sadowi wiele swobody, zawarte w nim wyrazenia normatywne s3 nie-
ostre. Wprowadzenie takich poje¢ jak ,brak zagrozenia”, ,niedlugi czas” czy samego
pojecia ,utraty zdolnosci do wykonywania zobowigzan”, wyrazajacego istote prze-
stanki plynnosciowej, byto celowym zamierzeniem ustawodawcy.

Chodzilo wlasnie o to, aby sad zwazyl wszystkie okolicznoéci sprawy i bazujac na
wlasnym doswiadczeniu stwierdzil, czy upadto$¢ dluznika powinna by¢ ogloszona,
czy tez nie. Dlatego tez przesadzanie abstrakcyjnie, czy ,niedtugi czas” oznacza jeden,
trzy czy tez pie¢ miesigcy, nie jest zasadne. Kazdy przypadek zastosowania art. 11
ust. 6 powinien by¢ oceniany indywidualnie.

9. Zagrozenie niewyptacalnoscia

Niewatpliwie punktem odniesienia dla zdefiniowania stanu zagrozenia niewyptacal-
noscig jest stan niewyplacalnosci. Omawiane tutaj pojecia majg znaczenia prawne,
zdefiniowane w art. 11 p.u. oraz art. 6 ust. 3 p.r. W celu uzyskania systemowo spoj-
nych wynikéw wykladni przepiséw oraz w zwiazku z art. 6 ust. 2 p.r. pojecie ,za-
grozenie niewyplacalnoscig” z art. 6 ust. 3 p.r. odnosi si¢ do prawnego pojecia ,,nie-
wyplacalnos¢” z art. 11 p.u. [taki poglad gloszono juz na kanwie art. 492 ust. 2 oraz
art. 11 p.u.n. — por. F. Zedler (w:) A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i na-
prawcze. Komentarz, Warszawa 2010, komentarz do art. 492 p.u.n., teza 6; R. Adamus
(w:) A. Witosz, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2009, komen-
tarz do art. 492 p.u.n., teza 4; odmiennie I. Dukiel, J. Palys, Postepowanie naprawcze
w razie zagrozenia niewyptacalnoscig. Komentarz, Warszawa 2004, s. 10-11].
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Dtuznik niewyplacalny okres§lony w przepisach prawa restrukturyzacyjnego jest na-
tomiast dtuznikiem niewyplacalnym opisanym w przepisach prawa upadlosciowego.
Stan zagrozenia wystepuje wtedy, gdy niewyptacalnosci jeszcze nie ma. Musi jednak
istnie¢ taki stan faktyczny, ktéry uzasadnia wniosek, ze niewyplacalno$¢ w niedtugim
czasie si¢ pojawi. Stan zagrozenia niewyplacalnosécia to stan przedpola niewyplacal-
nosci.

W ujeciu procesowym stan zagrozenia niewyplacalnoscig, jak rowniez stan niewy-
placalnosci i inne podstawy, musi istnie¢ w momencie wydania przez sad restruk-
turyzacyjny postanowienia w przedmiocie otwarcia przyspieszonego postepowania
uktadowego, postepowania uktadowego oraz postepowania sanacyjnego. Dotyczy to
réwniez postepowania o zatwierdzenie ukladu, w ktérym to sad bada istnienie pod-
staw na dzien wydania postanowienia o zatwierdzeniu ukladu (por. art. 316 § 1 k.p.c.
w zw. z art. 209 p.r.).

Zasadnicze pytanie sprowadza si¢ do tego, jak wcze$nie na osi czasu zaczyna si¢ stan
zagrozenia niewyplacalnoécia. Zgodnie z art. 6 ust. 3 p.r. przez dtuznika zagrozonego
niewyplacalnoscig nalezy rozumie¢ diuznika, ktorego sytuacja ekonomiczna wska-
zuje, ze w niedlugim czasie moze sta¢ si¢ niewyplacalny. Zatem zagrozenie zaczyna
sie niedlugo przed niewyplacalnoscia. Zagrozenie niewyplacalno$cia nalezy przy tym
rozpatrywaé w odniesieniu zaréwno do ujecia ptynnosciowego, jak i zadtuzeniowego.

10. Zagrozenie niewyptacalnoscia
w ujeciu ptynnosciowym

Zgodnie z art. 11 ust. 1 p.u. dluznik jest niewyplacalny, jezeli utracit zdolnos¢ do
wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pieni¢znych. Stan zagrozenia nie-
wyplacalnosciag w ujeciu ptynnosciowym polega wiec na tym, ze dluznik jest jeszcze
w stanie splaca¢ swoje dlugi, natomiast ocena jego sytuacji finansowej prowadzi do
wniosku, ze niedtugo zdolnos¢ te utraci.

Dtluznik jest juz w kryzysie finansowym. Do$wiadcza probleméw w niektérych ob-
szarach dzialania firmy, ktére — co mozna przewidzie¢ — niedtugo doprowadzg do za-
trzymania platno$ci, a w rezultacie do utraty zdolnosci ptatniczej. Stan faktyczny oce-
niany powinien by¢ wedlug obiektywnych kryteriéw — tych samych, ktére oceniane sa
przy stosowaniu art. 11 ust. 1 p.u. [tak tez na gruncie art. 492 ust. 2 p.u.n. R. Adamus
(w:) A. Witosz, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2009, komen-
tarz do art. 492 p.u.n., teza 10]. Podobne beda réwniez znamiona kryzysu, przy czym
ich nasilenie oraz liczba beda mniejsze niz w przypadku dtuznika niewyptacalnego.
Pomocne przy ocenie bedg standardy krajowej i miedzynarodowej rewizji finansowe;j.
Standardy te odnosza si¢ m.in. do analizy wskaznikowej.
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Przy ocenie wskaznikowej uwzglednic¢ trzeba stosunek wartosci zobowigzan krétko-
terminowych do aktywdéw obrotowych, przy czym oceniac trzeba stan przyszty. Oczy-
wiste jest, Ze ta prognoza stanu przyszlego moze sie nie sprawdzi¢ i obarczona jest
wbudowanym potencjalnym konfliktem pomiedzy przewidywaniami a spelnionym
porzadkiem rzeczy (zwracal juz na to uwage S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i na-
prawcze. Komentarz, Warszawa 2010, komentarz do art. 492 p.u.n., teza 4).

Pojecie ,,niedlugi czas” ma charakter nieostry i nalezy je interpretowac z uwzglednie-
niem okoliczno$ci danej sprawy. Trudno przyjaé przy tym niezmienne i obiektywne
granice czasowe oceny stanu przyszlego. Wydaje si¢, ze taka granica jest granica
znacznego prawdopodobienstwa prognozy przyszlego stanu finansowego. Jesli ocena
danego przyszlego okresu, na podstawie aktualnej sytuacji ekonomicznej, jest wystar-
czajaco prawdopodobna, to taki okres — nawet jesli jest on odlegly, liczac w jednost-
kach czasu - moze by¢ uwzgledniony w ocenie przestanki wszczecia postepowania.

Innymi stowy, jesli obecne wskazniki finansowe oraz sytuacja mikro- i makroeko-
nomiczna dotyczaca przedsigbiorcy pozwalaja uznaé, ze utraci on zdolno$¢ platnicza
za sze$¢ miesiecy, to pojecie ,niedlugi czas” przybierze w danej sprawie wlasnie taki
wymiar. Nie mozna wiec a priori stwierdzi¢, ze jest to okres krotki w powszechnym
odczuciu. Natomiast zawsze jest to okres uzalezniony od rytmu dziatalnosci danego
podmiotu [por. F. Zedler (w:) A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze.
Komentarz, Warszawa 2010, komentarz do art. 492 p.u.n., teza 17]. Duza pojemnos¢
tego pojecia jest wazna w zwigzku z realizacjg celu postepowania i dopuszczeniem do
systemu restrukturyzacji szerokiej grupy przedsigbiorcow.

Przy ocenie przyszlej sytuacji finansowej na podstawie sytuacji obecnej bardzo istotne
sg tendencje i wektor zmian. Je$li w danym momencie — oczywiscie przy wciaz wy-
ptacalnym dluzniku - relacja zobowigzan do majgtku plynnego jest niekorzystna,
ale tendencja jest wzrostowa (rosngca) lub przynajmniej boczna, to trudno moéwic¢
o0 zagrozeniu niewyplacalnoscig w niedlugim czasie. Mozna natomiast tak twierdzi¢
o firmie, ktora zachowujac wcigz stosunkowo korzystne parametry dziatalnosci, znaj-
duje sie¢ w trendzie spadkowym. Definicja zagrozenia niewyptacalnoscig na to po-
zwala (zaréwno zwrot ,sytuacja ekonomiczna”, jak i sformutowanie ,, moze sta¢ sie”,
uzyte w drugiej czesci art. 6 ust. 3 p.r.).

Przedsigbiorca zagrozony niewyplacalnosciag moze jeszcze na biezaco wykonywaé
swoje platnosci. Nie jest wigc tak, ze do zlozenia wniosku konieczne jest juz niewyko-
nywanie zobowigzan wymagalnych. Oczywiscie braki w platnosciach sa symptomem
zagrozenia niewyplacalnoscia, a posrednio samej niewyplacalnosci. Aby zaleglosci
platnicze $wiadczyly o zagrozeniu niewyplacalnoscia, muszg one wynikac z kryzysu
finansowego, a nie z innych pozaekonomicznych przyczyn. Nie moze by¢ bowiem tak,
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ze przedsiebiorca po prostu nie zaptaci kilku zobowigzan w terminie, mimo mozli-
wosci zaplaty, by twierdzi¢, ze istnieja podstawy wszczecia restrukturyzaciji.

Dla oceny, czy istnieje zagrozenie niewyplacalnoscia, bra¢ mozna pod uwage réwniez
zobowigzania, ktdre jeszcze nie istnieja, ale co do ktdrych istnieje wysokie prawdopodo-
bienstwo, Ze powstang. Mowa tu na przykiad o zobowigzaniach pod warunkiem zawie-
szajacym, w sytuacji gdy warunek sie¢ jeszcze nie ziscil, ale prawie na pewno si¢ zisci.

Whiosek o wszczecie postepowania restrukturyzacyjnego przy zagrozeniu niewypla-
calnoécig moze zlozy¢ tylko diuznik (oraz KNF wobec banku - art. 368 ust. 2 p.r.
oraz spéldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej — art. 375 ust. 2 p.r.). W praktyce
dtuznik nie powinien mie¢ trudnosci z udowodnieniem, Ze znajduje si¢ w stanie za-
grozenia niewyplacalno$cig. Nawet jesli wskazniki finansowe na to nie wskazuja, to
dtuznik moze podnies$¢ twierdzenia dotyczace okolicznosci, ktére w danej chwili nie
przekladaja sie bezposrednio na parametry ekonomiczne. Diuznik moze twierdzic,
ze jest w przededniu przegranej w sporze sadowym o istotnej wartoéci przedmiotu
sprawy, ze nie udalo mu si¢ zdoby¢ waznego zamdwienia albo ze ze wspolpracy z nim
zrezygnowal wazny menedzer lub istotna grupa pracownikéw.

Sad nie powinien bezkrytycznie podchodzi¢ do tych twierdzen. Istnieje bowiem za-
grozenie naduzywania postepowan restrukturyzacyjnych przez dluznikéw, ktorzy
znajduja si¢ w przyzwoitej sytuacji finansowej, a ktorzy chca wylacznie zredukowaé
cze$¢ swojego zadluzenia z naruszeniem praw czesci (mniejszoséci) wierzycieli.

Pamigtac trzeba tez, ze sposoby restrukturyzacji majatku, np. w postaci konwersji zo-
bowigzan na kapital zakladowy, moga sta¢ si¢ narzedziem tzw. wrogiego przejecia
spotki, co jednak ma wieksze znaczenie przy postepowaniu sanacyjnym wobec juz
niewyplacalnego dluznika wszczetym z wniosku wierzyciela. Weryfikacja takiego
wniosku zlozonego w zlej wierze moze by¢ dos¢ trudna na podstawie oceny stanu
zagrozenia niewyplacalnoscig. Sad stosowaé moze takze art. 8 ust. 1 p.r., zgodnie
z ktérym odmoéwi otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, jezeli jego skutkiem
bytoby pokrzywdzenie wierzycieli.

11. Zagrozenie niewyptacalnoscig w ujeciu zadtuzeniowym

Zgodnie z art. 11 ust. 2 p.u. dtuznik bedacy osoba prawna albo jednostka organiza-
cyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢
prawna, jest niewyplacalny takze wtedy, gdy jego zobowiazania pieni¢zne przekraczajg
warto$¢ jego majatku, a stan ten utrzymuje si¢ przez okres przekraczajacy 24 miesiace.
Jak widzimy, zadluzeniowy aspekt niewyptacalnosci wigzany jest z trwalym, co naj-
mniej dwuletnim stanem nadmiernego zadluzenia. W tym czasie suma wszystkich
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zobowigzan (z wylaczeniami okreslonymi w art. 11 ust. 4 p.u.) musi by¢ wyzsza niz
warto$¢ majatku dluznika. Stan zagrozenia niewyplacalnoscig poprzedza stan nie-
wyplacalnosci, przy czym oba te stany dzieli ,niedtugi czas”, o ktérym mowa w art. 6
ust. 3 p.r.

81. Stan zagrozenia niewyplacalnoscig w ujeciu zadluzeniowym dotyczy wytacznie oséb
prawnych oraz ulomnych oséb prawnych. Wynika to z systemowej wyktadni art. 6
ust. 213 p.r. oraz art. 11 ust. 2 p.u. Jedli osoby fizycznej nie dotyczy stan nadmiernego
zadluzenia, to nie dotyczy jej takze stan zagrozenia nadmiernym zadluzeniem.

82. Nie mozna abstrakcyjnie uznaé, ze dtuznik jest zagrozony niewyplacalnoscia w ujeciu
zadluzeniowym juz w pierwszym momencie, gdy zobowigzania przekrocza warto$¢
majatku. To rodzitoby wniosek, ze stan zagrozenia moze trwac 2 lata, co jest okresem
zbyt dlugim. Ponadto w ciagu tego czasu dluznik moze ustabilizowa¢ swojg sytuacje
finansowg i zmniejszy¢ stopien zadtuzenia.

Wrydaje si¢ wigc, ze stan zagrozenia zajdzie dopiero wtedy, gdy jest wysoce prawdopo-
dobne, ze okres dwuletni rzeczywiscie uplynie. Jesli struktura finanséw firmy, np. po
18 miesigcach nadmiernego zadluzenia, zgodnie z art. 11 ust. 2 p.u. pozwala uzna¢,
ze stan ten nie zmieni si¢ przez kolejne 6 miesiecy, przy braku nadzwyczajnych i ko-
rzystnych wydarzen, to dopiero wtedy mozna méwic o zagrozeniu nadmiernym za-
dluzeniem.

83. Stan zagrozenia niewyplacalnoscig nie zajdzie przed momentem przewyzszenia
majatku przez zobowigzania. Jest to oczywiste, jesli zwazymy, ze w ciggu kolejnych
ponad 2 lat moze doj$¢ do wielu korzystnych okolicznosci, ktére spowoduja odwro-
cenie niekorzystnego trendu spadkowego w spolce.

1. O ile ustawa nie stanowi inaczej, postepowanie restrukturyza-
cyjne wszczyna sie na wniosek restrukturyzacyjny zlozony przez dluznika.

2. Przez wniosek restrukturyzacyjny nalezy rozumie¢ wniosek o otwarcie poste-
powania restrukturyzacyjnego oraz wniosek o zatwierdzenie ukladu przyjetego
w postepowaniu o zatwierdzenie ukladu.

1. Postepowanie restrukturyzacyjne jest wszczynane na wniosek. Zaden przepis ustawy
nie przewiduje wszczecia postepowania z urzedu, co jest wyrazem procesowej zasady
dyspozycyjnoséci, zwanej rowniez zasada rozporzadzalnosci lub skargowosci (por.
w zakresie postepowania upadlosciowego F. Zedler, Prawo upadlosciowe i naprawcze
w zarysie, Warszawa 2009, s. 58 oraz w zakresie postepowania cywilnego J. Jodtowski,
Postgpowanie cywilne, red. J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska,
K. Weitz, Warszawa 2009, s. 136-142).
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. Wprowadzenie zasady dyspozycyjnosci w pelnym wymiarze do postepowania re-
strukturyzacyjnego wiaze si¢ z przekonaniem, ze udana restrukturyzacja nie po-
winna mie¢ miejsca bez wyraznej woli interesariuszy postepowania. Poniewaz celem
postepowania jest przetrwanie dtuznika jako podmiotu prawa w obrocie prawno-go-
spodarczym, to dazenie do tego celu bez woli zainteresowanych godziloby w trzon
ich uprawnien cywilnych, a szerzej konstytucyjnych. Zwroci¢ trzeba uwage, Ze usta-
wodawca przyjal, iz kluczowa jest przy tym wola restrukturyzacyjna dluznika, za$
wola wierzycieli moze by¢ kanalizowana w ramach postepowania wszczetego z im-
pulsu pochodzgcego od dluznika, a tylko w jednym wypadku z impulsu wierzycieli
(por. art. 283 ust. 1 p.r.). Zwrot ,,0 ile ustawa nie stanowi inaczej” nie oznacza wiec,
ze ustawa przewiduje mozliwo$¢ wszczecia postepowania z urzedu, lecz, ze wniosek
moze zosta¢ zlozony nie tylko przez dluznika (por. art. art. 283 ust. 1 p.r.).

. Pod rzadami prawa upadto$ciowego i naprawczego wystepowal jeden przypadek, gdy
sad mial kompetencje do wszczecia postepowania o ogloszenie upadtosci z urzedu.
Zgodnie z art. 407 ust. 2 p.u.n. wtérne postepowanie upadlosciowe moglo by¢
wszczete z urzedu, jezeli wymagala tego ochrona intereséw zamieszkatych w Rzeczy-
pospolitej Polskiej wierzycieli ze stosunkéw pracy oraz wierzycieli, ktérym przystu-
guje naleznos¢ z tytulu odszkodowania za wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy,
kalectwa lub $mierci, jak rowniez wierzycieli alimentacyjnych. Z dniem 1 stycznia
2016 r. przepis ten utracil moc.

. Przedmiotem wniosku restrukturyzacyjnego jest zadanie udzielenia ochrony
prawnej w drodze otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego lub zatwierdzenia
ukladu przyjetego w trybie samodzielnego zbierania gloséw [por. szerzej A. Hrycaj
(w:) System..., s. 93-95, ktora podnosi istnienie roszczenia restrukturyzacyjnego,
jako roszczenia, ktére nie miesci sie w klasycznym katalogu roszczen podlegajacych
ochronie sagdowej].

. Uprawnienie (legitymacja) do zlozenia wniosku restrukturyzacyjnego jest jedna
z podstaw otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego. Zgodnie z art. 7 ust. 2 p.r.
przez wniosek restrukturyzacyjny nalezy rozumie¢ wniosek o otwarcie postepowania
restrukturyzacyjnego, w tym przyspieszonego postepowania uktadowego, postepo-
wania ukladowego oraz postepowania sanacyjnego, jak rowniez wniosek o zatwier-
dzenie ukladu przyjetego w postepowaniu o zatwierdzenie ukladu. Uprawnienie do
zlozenia wniosku musi wiec zostaé wykazane w kazdym z czterech postepowan re-
strukturyzacyjnych.

. W razie stwierdzenia przez sad restrukturyzacyjny braku uprawnienia wnioskodawcy
sad oddali wniosek o otwarcie postepowania (odméwi otwarcia postepowania) lub
wniosek o zatwierdzenie ukladu zawartego w trybie samodzielnego zbierania gloséw
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(odmoéwi zatwierdzenia ukladu). Bedzie to rozstrzygniecie merytoryczne, konczace
postepowanie w sprawie.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 p.r. we wszystkich postepowaniach restrukturyzacyjnych le-
gitymacje do zlozenia wniosku restrukturyzacyjnego posiada dluznik. Tylko wy-
jatkowo w postepowaniu sanacyjnym uprawnienie to przyznano wierzycielom oso-
bistym dluznika oraz kuratorowi osoby ustanowionemu na podstawie art. 26 ust. 1
ustawy o KRS (art. 283 ust. 1 p.r.). Uprawnienie wierzycieli ograniczono przy tym do
dtuznika bedacego niewyptacalng osobg prawng (art. 283 ust. 2 p.r.). Uprawnienie to
wystepuje obok, a nie zamiast uprawnienia dtuznika.

Dtuznik musi by¢ prawidtowo reprezentowany w postepowaniu o otwarcie restruktu-
ryzacji. W prawie restrukturyzacyjnym brak jest odpowiednika art. 20 ust. 2 pkt 2 p.u.,
zgodnie z ktorym w stosunku do 0séb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niepo-
siadajacych osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng,
wniosek o ogloszenie upadlosci moze zglosi¢ réwniez kazdy, kto na podstawie ustawy,
umowy spolki lub statutu ma prawo do prowadzenia spraw dtuznika i do jego reprezen-
towania, samodzielnie lub facznie z innymi osobami. W razie statutowej reprezentacji
tacznej przy zarzadzie wieloosobowym pojedynczy czlonek zarzadu nie bedzie upraw-
niony do zlozenia wniosku restrukturyzacyjnego. Takie rozwigzanie ustawodawcze jest
powigzane z brakiem obowigzku dtuznika do ztozenia wniosku, a zatem brakiem odpo-
wiedzialno$ci za niezlozenie tego wniosku spoczywajacej na czlonkach zarzadu spétki
- w odrdznieniu od sytuacji z art. 21 p.u., dotyczacej wniosku upadlosciowego.

W przypadku wspolnikow spotki cywilnej kazdy z nich posiada prawo do zlozenia
wniosku restrukturyzacyjnego w imieniu wlasnym. Postepowanie otwarte w wyniku ta-
kiego wniosku bedzie si¢ toczyto wobec danego wspdlnika indywidualnie. Wniosek jed-
nego wspolnika nie powoduje wszczecia postepowania wobec pozostalych wspdlnikow.

Bedzie tak rowniez wtedy, gdy wspoélnicy uprzednio podejma uchwale, o ktérej mowa
w art. 865 § 2 k.c., w sprawie zloZenia wniosku o ogloszenie upadiosci. Nawet wtedy
wniosek zlozony przez tylko jednego wspdlnika nie bedzie miat skutku wobec dru-
giego. Taki wniosek trzeba przyja¢ dlatego, ze otwarcie restrukturyzacji lub ogloszenie
upadlosci wspolnika, w odroznieniu na przykiad od wydania przez sad cywilny orze-
czenia w przedmiocie obowiazku zaplaty przez spdtke cywilna (stricte przez jej wspol-
nikéw solidarnie) jest skuteczne wobec calego majatku wspélnika oraz jego osoby,
a nie tylko wobec majatku wspodlnego objetego wspdlnoscig spotki cywilnej. Jako ze
uchwata wspdlnikow, o ktoérej mowa w art. 865 § 2 k.c., ze swej istoty nie moze wy-
chodzi¢ poza granice prowadzenia spraw i reprezentacji ,,spotki cywilnej” (stricte jej
wspdlnikow, ale w zakresie umowy spoiki), to nie moze uprawniac jednego wspolnika
do zlozenia wniosku o restrukturyzacje (lub upadtos¢) pozostatych wspdlnikow.
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Obecnie, po 1 stycznia 2016 r., wobec braku zmiany art. 874 § 2 k.c. otwarcie postepo-
wania restrukturyzacyjnego nie jest przyczyna rozwigzania spoiki cywilnej, w prze-
ciwienstwie do ogloszenia upadlosci ukltadowej na skutek wniosku ztozonego do 31
grudnia 2015 r. Spotka trwa wigc nadal, nie dochodzi do Zadnej zmiany o charakterze
prawnorzeczowym w majatku wspolnym wspdlnikéw — weigz jest on objety wspolno-
$cig ustawowg tgczng. W sktad masy sanacyjnej wchodzi prawo do udzialu w spélce.
Poszczegolne postepowania restrukturyzacyjne mogg by¢ przy tym potaczone do
wspolnego rozpoznania na podstawie art. 190 ust. 1 p.r.

W razie otwarcia postepowania wobec wspolnikéw spotki cywilnej nie mozna sto-
sowaé odpowiednio przepisu art. 73 p.r., zgodnie z ktérym z dniem otwarcia poste-
powania restrukturyzacyjnego w stosunku do jednego z matzonkéw pozostajacych
w ustroju wspolnoéci majatkowej majatek wspolny matzonkéw wchodzi do masy
ukladowej albo sanacyjnej i podlega nadzorowi nadzorcy sadowego albo zarzadowi
zarzadcy. Mimo podobnego charakteru wspdtwlasnosci majatku wspdlnego mat-
zonkow oraz wspolnikow spétki cywilnej, brak wyraznej regulacji wyklucza objecie
calego majatku spdtki masa sanacyjna jednego postepowania. Trudno by tez znalezé
uzasadnienie aksjologiczne dla takiego rozwigzania.

Natomiast wniosek o otwarcie odrebnego postepowania ukltadowego wobec banku
(art. 368 ust. 2 p.r.) oraz wobec spéldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej
(art. 375 ust. 2 p.r.) moze zglosi¢ wylgcznie Komisja Nadzoru Finansowego. Upraw-
nienia takiego w tym wypadku nie posiada dtuznik ani wierzyciel i kurator (por.
P.M. Widrek, System..., s. 575; B. Groele, System..., s. 98).

Legitymacji do zadania wszczecia postgpowania nie ma prokurator (tak réwniez
P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Legalis
2016, komentarz do art. 7, pkt 5; R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
Legalis 2016, komentarz do art. 7, pkt I.4; por. tez na kanwie przepiséw prawa upa-
dlosciowego i naprawczego: uchwata SN z dnia 14 wrze$nia 2005 r., III CZP 58/05,
Biul. SN 2005, nr 9, wraz z glosg krytyczng F. Zedlera, OSP 2006, z. 10, poz. 110).
Zgodnie z art. 7 ust. 1 p.r. legitymacje posiada dtuznik, za$ wyjatki co do tego prze-
widuje jedynie ustawa. Zwrot ,,0 ile ustawa nie stanowi inaczej” oznacza wylacznie
ustawe — Prawo restrukturyzacyjne. Uprawnienie prokuratora mozna by co prawda
proébowaé wywodzi¢ ze stosowania art. 7 k.p.c., ulokowanego posrod przepisow ty-
tulu wstepnego kodeksu postepowania cywilnego (przepisy tytulu wstepnego sa
stosowane do wszystkich spraw cywilnych, nawet bez bezposredniego do nich ode-
stania, stad brak odwotania w art. 209 p.r. nie jest w tym zakresie przeszkoda), ale
moim zdaniem nie ma potwierdzenia funkcjonalnego dla przyznania prokurato-
rowi tej legitymacji.
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Prokurator nie jest bezposrednim interesariuszem postgpowania, natomiast interes
publiczny, ktory reprezentuje, moze co najwyzej by¢ realizowany w postepowaniu
w przedmiocie orzeczenia zakazu dzialalno$ci gospodarczej prowadzonego na pod-
stawie art. 373 i n. p.u. (zreszta takie uprawnienie zostalo mu z dniem 1 stycznia
2016 r. wyraznie przyznane - por. art. 376 ust. 1 p.u.), a nie w postepowaniu restruktu-
ryzacyjnym, ktore stuzy interesom dtuznika i wierzycieli. Na marginesie tylko trzeba
dodag, ze préba przyznania prokuratorowi legitymacji w stosunku do dtuznika gene-
ralnie z pewno$cig musialaby tez dotyczy¢ dluznika w postaci banku i spétdzielczej
kasy oszczedno$ciowo-kredytowej.

Zupelnie oczywiste jest, ze legitymacji do zlozenia wniosku restrukturyzacyjnego
nie maja ani prokurent, ani inny pelnomocnik dluznika. Decyzje merytoryczna
o zlozeniu wniosku, w ramach realizacji uprawnienia wnioskowego, ma wylacznie
dtuznik dziatajacy osobiscie, przez przedstawicieli ustawowych w postaci wspol-
nikéw spotek osobowych lub organdéw oséb prawnych. Petnomocnik, w tym proku-
rent, moze co najwyzej zrealizowaé uprzednio podjetg decyzje i ztozy¢ wniosek do
sadu (tzn. podpisac i ztozy¢). W takim przypadku jednak sad powinien domaga¢ sie
okazania stosownej uchwaty lub innej formy wyrazenia decyzji dtuznika o restruk-
turyzacji.

Uprawnienie (legitymacja) do zlozenia wniosku powinno by¢ wiec badane takze
w przypadku dluznika. Zagadnienie legitymacji dfuznika jest przy tym doktrynalnie
rézne od zagadnienia zdolnosci restrukturyzacyjnej. Zdolnos¢ restrukturyzacyjna
wynika z przymiotéw dluznika i wywodzi si¢ ze zdolnosci sadowej. Legitymacja
dtuznika do zlozenia wniosku wynika z wystepowania przez niego jako podmiot
obowigzkéw o charakterze obligacyjnym. Dtuznik posiada uprawnienie do ztozenia
wniosku o otwarcie postepowania w sytuacji posiadania co najmniej jednego wierzy-
ciela. Odrebnie od badania legitymacji sad bada istnienie innej podstawy otwarcia
postepowania w postaci wielo$ci wierzycieli. Wielo§¢ wierzycieli oznacza posiadanie
wiecej niz jednego wierzyciela i dotyczy zaréwno postepowania z wniosku dtuznika,
jak i z wniosku wierzyciela o otwarcie postegpowania sanacyjnego.

W przypadku cofniecia wniosku restrukturyzacyjnego przed otwarciem postepo-
wania lub przed zatwierdzeniem ukladu sad umorzy postepowanie na podstawie
art. 355§ 1 w zw. z art. 203 § 1 w zw. z art. 209 p.r. Postgpowanie nie moze by¢
prowadzone bez uczestnictwa popierajacego zadanie wnioskodawcy (tak réwniez
z uzasadnieniem P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe..., komentarz do art. 7 p.r.,
pkt 3).

Po otwarciu postepowania lub po zatwierdzeniu ukladu wniosku nie mozna cofna¢.
Po tym czasie zasada dyspozycyjnosci ulega ograniczeniu na rzecz zasady posza-
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nowania stusznego interesu wierzycieli. Diuznik moze co najwyzej zlozy¢ wniosek
0 umorzenie postepowania. Jezeli na umorzenie zgodzi si¢ rada wierzycieli, to sad
obligatoryjnie postepowanie umorzy (art. 325 ust. 1 pkt 2 p.r.).

18. Zgodnie z art. 7 ust. 2 p.r. przez wniosek restrukturyzacyjny nalezy rozumie¢ wniosek
o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego, jak réwniez wniosek o zatwierdzenie
ukladu przyjetego w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu. Wnioskiem restruktury-
zacyjnym jest rowniez uproszczony wniosek o otwarcie postegpowania sanacyjnego,
o ktorym mowa w art. 328 p.r. [tak rowniez A. Hrycaj (w:) System..., s. 93]. W przy-
padku przyspieszonego postepowania ukladowego, postegpowania ukladowego oraz
postepowania sanacyjnego wniosek restrukturyzacyjny powoduje wszczecie postepo-
wania w przedmiocie otwarcia zadanego postepowania, ktére konczy si¢ rozpozna-
niem wniosku i otwarciem lub odmowg otwarcia postepowania (oczywiscie pomijam
tutaj rozstrzygniecia czysto procesowe, takie jak odrzucenie wniosku z powodu braku
przestanek procesowych oraz umorzenia postepowania, a na etapie przed nadaniem
sprawie biegu - zwrot wniosku). W przypadku wniosku o zatwierdzenie ukladu,
wniosek powoduje wszczecie postepowania o zatwierdzenie ukladu, ktdre konczy sie
merytorycznie zatwierdzeniem lub odmowga zatwierdzenia uktadu.

19. Wniosek restrukturyzacyjny przyjmuje sformalizowang posta¢ pisma proceso-
wego, do ktérego stosuje si¢ przepisy prawa restrukturyzacyjnego oraz przepisy
kodeksu postepowania cywilnego o pis$mie procesowym (art. 125 i n. k.p.c. w zw.
z art. 209 p.r.). Poniewaz wniosek restrukturyzacyjny ma na celu wszczecie poste-
powania, to stosuje sie rowniez odpowiednio przepisy o pozwie (art. 187 i n. k.p.c.
wzw. z art. 209 p.r.). Przepis art. 209 p.r. odsyta do przepiséw kodeksu postepowania
cywilnego o procesie, a zatem nie stosujemy przepisow tego kodeksu o wniosku
w postepowaniu nieprocesowym. Jak wskazano w doktrynie, w przypadku uprosz-
czonego wniosku o otwarcie postepowania sanacyjnego (art. 328 p.r.) mozliwe jest
réwniez jego zlozenie na rozprawie [art. 210 § 1 k.p.c. w zw. z art. 209 p.r.; por.
A. Hrycaj (w:) System..., s. 95].

1. Sad odmawia otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, je-
zeli skutkiem tego postepowania byloby pokrzywdzenie wierzycieli.

2. Sad odmawia otwarcia postepowania ukladowego lub sanacyjnego réwniez, je-
zeli nie zostala uprawdopodobniona zdolno$¢ dluznika do biezgcego zaspokajania
kosztow postepowania i zobowigzan powstalych po jego otwarciu.
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1. Uwaga ogolna

. Podstawa merytoryczna otwarcia postgpowania okreslona art. 8 ust. 1 p.r. (pokrzyw-
dzenie wierzycieli) dotyczy przyspieszonego postepowania ukladowego, postepowania
ukladowego oraz postepowania sanacyjnego. Podstawa merytoryczna ujeta w art. 8
ust. 2 p.r. (brak zdolnosci do biezacego zaspokajania kosztow i zobowigzan) dotyczy
postepowania ukladowego oraz sanacyjnego.

2. Pokrzywdzenie wierzycieli

. Zgodnie z art. 8 ust. 1 p.r. sad odmawia otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego,
jezeli skutkiem tego postepowania bytoby pokrzywdzenie wierzycieli. Pokrzywdzenie
wierzycieli stanowi negatywna (ujemna) przestanke materialng otwarcia postepo-
wania. Negatywne przestanki materialne zwa¢ mozna takze negatywnymi podsta-
wami otwarcia postgpowania. Istnienie podstawy negatywnej nie wylacza mozliwosci
merytorycznego rozpoznania wniosku o otwarcie postepowania [J. Jodtowski (w:) Po-
stepowanie cywilne. .., Warszawa 2009, s. 64]. Powoduje jednak jego oddalenie.

. Pokrzywdzenie wierzycieli jest podstawa odmowy otwarcia postepowania restruk-
turyzacyjnego. Termin ,,otwarcie postepowania” jest przypisany wylacznie przyspie-
szonemu postepowaniu uktadowemu, postepowaniu uktadowemu oraz postepowaniu
sanacyjnemu. O otwarciu nie mozemy moéwi¢ w przypadku postepowania o zatwier-
dzenie ukladu. Co prawda zgodnie z art. 189 ust. 2 p.r. w postepowaniu o zatwier-
dzenie ukfadu uznaje sig, ze skutki otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego po-
wstajg z dniem ukladowym. Nie oznacza to jednak, ze dzien ukladowy jest dniem
otwarcia postepowania, tym bardziej ze dzien ukladowy jest ustalany samodzielnie
przez dluznika (art. 211 ust. 1 p.r.). Dzieje si¢ to przy braku jakiejkolwiek ingerencji
sadu i w czasie, gdy nie toczy si¢ Zadne postepowanie przed sagdem. Z momentem
zlozenia wniosku o zatwierdzenie uktadu dochodzi do wszczecia postepowania o za-
twierdzenie ukladu, przy czym termin ,wszczecie postepowania” nie jest réwno-
znaczny z terminem ,otwarcie postepowania” (por. art. 7 ust. 1 i 2 p.r.).

. W postepowaniu o zatwierdzenie ukladu podstawa negatywna w postaci pokrzyw-
dzenia wierzycieli nie wystepuje. Uzasadnieniem dla takiej decyzji ustawodawcy bylo
uznanie, Ze postepowanie o zatwierdzenie, do czasu zatwierdzenia ukladu, nie daje
dtuznikowi zadnej ochrony, w tym ochrony przed egzekucja, ani zadnych dodatko-
wych praw. Ochrone wierzycieli wyraza pozycja nadzorcy ukladu, ktéry powinien
dba¢ o zgodny z prawem przebieg postepowania. Jednak zasadniczym argumentem
bylo przyznanie, ze ochrona wierzycieli realizowana jest niejako przez nich samych na
etapie podejmowania decyzji o gtosowaniu za propozycjami ukladowymi. Uznano, ze
przestanka pokrzywdzenia wierzycieli w rozumieniu art. 8 ust. 1 p.r. nie powinna by¢
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uwzgledniana réwniez na etapie zatwierdzenia ukladu przyjetego przez wierzycieli
w trybie samodzielnego zbierania gloséw przez dtuznika.

Taka decyzja sadu wydana w kontrze do zdania i decyzji wigkszo$ci wierzycieli po-
siadajacych co najmniej 2/3 wierzytelnosci uprawniajacych do glosowania bytaby nie-
zrozumiala pod katem oceny chronionego interesu. Innymi stowy, nie byloby jasne,
w czyim interesie dziala w takiej sytuacji sad restrukturyzacyjny, skoro wigkszos¢
wierzycieli - prawdziwych interesariuszy postepowania — swéj glos oddata.

. Sadowa ocena okoliczno$ci mogacych krzywdzi¢ wierzycieli jest jednak w postepo-
waniu o zatwierdzenie ukladu dokonywana — w pewnym stopniu oraz w innym za-
kresie. Dzieje si¢ to na etapie wydania postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia
ukladu i dotyczy interesu wierzycieli mniejszosciowych. Sad na podstawie art. 165
ust. 2 p.r. moze odmowi¢ zatwierdzenia uktadu, jezeli jego warunki sg razaco krzyw-
dzace dla wierzycieli, ktérzy glosowali przeciw ukltadowi i zglosili zastrzezenia.

Na podstawie art. 216 ust. 2 p.r. wierzyciel moze zlozy¢ nadzorcy uktadu pisemne
zastrzezenia co do zgodnosci z prawem przebiegu samodzielnego zbierania glosow
lub wskazania innych okolicznosci, ktére moga mie¢ wplyw na zatwierdzenie uktadu.
Nadzorca ukladu dolacza zastrzezenia wierzycieli do sprawozdania skladanego do
sadu wraz z wnioskiem o zatwierdzenie uktadu. Razace pokrzywdzenie wierzycieli
jako podstawa odmowy zatwierdzenia uktadu rdzni si¢ jednak trescig od przestanki
pokrzywdzenia wierzycieli jako podstawy odmowy otwarcia postepowania. W tych
dwdch sytuacjach pod uwage beda brane zupelnie inne okolicznosci.

. Pokrzywdzenie wierzycieli, aby byto dla sadu miarodajne, musi zaistnie¢ jako skutek
potencjalnego postepowania restrukturyzacyjnego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 p.r. celem
postepowania restrukturyzacyjnego jest unikniecie ogloszenia upadloéci dtuznika
przez umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze zawarcia ukladu z wierzycielami,
a w przypadku postepowania sanacyjnego — réwniez przez przeprowadzenie dzialan
sanacyjnych, przy zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli.

Wykorzystanie przez diuznika nowych narzedzi skutecznej restrukturyzacji jest
mozliwe pod warunkiem, ze nie dojdzie do naruszenia stusznych praw wierzycieli
[por. zasada réwnowagi i poszanowania stusznych praw dluznika i wierzycieli -
A. Hrycaj (w:) System..., s. 25 i n.]. W ustawie przewidziano wiele rozwigzan, ktore
pozwalaja uwzgledni¢ interes wierzycieli (np. wpltyw wierzycieli na wybér osoby
nadzorcy lub zarzadcy, kontrola dtuznika oraz nadzorcy lub zarzadcy poprzez rade
wierzycieli). Jednym z nich jest umozliwienie sagdowi kontroli wniosku o otwarcie
postepowania przez pryzmat negatywnej podstawy otwarcia w postaci pokrzyw-
dzenia wierzycieli.

Patryk Filipiak 117



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-8107-238-0


