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Ustawa

z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i optatach lokalnych’

(tekst jedn.: Dz. U. z 2010 . Nr 95, poz. 613; zm.: Dz. U. z 2010 .
Nr 96, poz. 620, Nr 225, poz. 1461, Nr 226, poz. 1475; z 2011 r.
Nr 102, poz. 584, Nr 112, poz. 654, Nr 171, poz. 1016, Nr 232,

poz. 1378)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw
Wspdlnot Europejskich:

1) dyrektywy 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia wspdlnych zasad
dla niektérych typéw transportu kombinowanego towaréw migdzy panstwami cztonkowskimi
(Dz. Urz. WE L 368 z 17.12.1992);

2) dyrektywy 1999/62/WE z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania optat za uzytkowanie
niektérych typow infrastruktury przez pojazdy cigzarowe (Dz. Urz. WE L 187 z 20.07.1999).
Dane dotyczace ogloszenia aktow prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej ustawie

-z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej — dotycza oglo-
szenia tych aktéw w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — wydanie specjalne.
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Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Pojecie podatkéw i optat lokalnych]
Ustawa normuje:

1) podatek od nieruchomosci;

2) podatek od Srodkow transportowych;

3) (uchylony);

4) oplate targowa;

5) optate miejscowa;

5a) optate uzdrowiskowa;
6) (uchylony);
7) oplate od posiadania ps6w.

Spis tresci

1. Podatek od nieruchomosci jako podatek lokalny ...........cccccccceciiiiace. 15
2. Podatki Samorzadowe ...........cccvoveueueiiinieieiiiiecee e

1. Podatek od nieruchomosci jako podatek lokalny

W komentowanym artykule zawarte jest enumeratywne wyliczenie
Swiadczen zaliczonych przez ustawodawce do kategorii podatkdw i optat

15



Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

lokalnych. Jakie cechy tych danin zadecydowaty o tym, ze zostaly one
tak okreslone? O ,,lokalnoSci” tych Swiadczef decydujq jedynie wzgledy
formalne, tzn. uregulowane sa one w ustawie o takiej wlasnie nazwie.
Podatki i optaty lokalne w takim ujeciu sa konstrukcja niedostosowang
do aktualnego systemu finanséw samorzadowych, a zwlaszcza systemu
dochodoéw budzetéw gmin?.

W systemach tych obok ,,podatkéw i optat lokalnych” funkcjonujq
inne §wiadczenia podatkowe o takich samych cechach, ktére jednak nie
sa tak okreSlane, poniewaz uregulowane sa w innych ustawach. A zatem
nie mozna do podatkéw i optat lokalnych zaliczac tylko tych Swiadczen,
ktore wymienia ustawodawca w art. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pdzn. zm.)*.

2. Podatki samorzadowe

W literaturze przedmiotu uzywane jest pojecie podatkéw samorza-
dowych, obejmujace wszystkie §wiadczenia podatkowe, ktére charakte-
ryzuja si¢ tym, ze stanowia dochdd budzetu gminy i moga by¢ w pewnym
zakresie ksztaltowane przez rad¢ gminy badz tez wojta, burmistrza, pre-
zydenta. Zalicza sie do nich, oprdcz ,,podatkow i optat lokalnych” w ro-
zumieniu wynikajacym z komentowanego przepisu, podatek rolny, po-
datek lesny, podatek dochodowy optacany w formie karty podatkowe;j,
podatek od spadkow i darowizn, podatek od czynnoSci cywilnoprawnych
oraz oplate skarbowa. Swiadczenia te stanowia w miare jednorodna gru-
pe¢ i powinny by¢ traktowane jako podatki lokalne, gminne czy tez samo-
rzadowe. Nazwy te powinny by¢ synonimami, poniewaz nie ma — jak si¢
wydaje — racjonalnych kryteriéw wyodrebnienia z tej grupy ,,podatkow
i oplat lokalnych” w ksztalcie okre§lonym w art. 1 u.p.o.l. Ustawa o po-
datkach i optatach lokalnych jest anachronizmem, ktérego utrzymywanie
w systemie finanséw samorzadowych nie znajduje uzasadnienia i przy-
czynia si¢ jedynie do niepotrzebnego, mylacego komplikowania systemu.
Obowiazywanie ustawy o podatkach i optatach lokalnych moze btednie

2 Zob. L. Etel, Uchwaly podatkowe samorzqdu terytorialnego, Bialystok 2004, s. 59 i n.
3 Zob. M. Poptawski, Pojecie ,,podatki lokalne”, FK 2003, nr 3.
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Stowniczek ustawowy Art. la

sugerowad, ze s3 to jedyne ,,gminne” Zrodta dochodéw. Tymczasem, jesli
mozna uzy¢ takiego poréwnania, bardziej ,,lokalny” wydaje sie podatek
rolny niz np. podatek od Srodkéw transportowych.

Wydaje sig, ze uregulowanie w komentowanej ustawie tylko niektd-
rych §wiadczen z grupy podatkéw i oplat samorzadowych niczemu nie
stuzy, lecz jedynie gmatwa niepotrzebnie system. Te szczatkowa regula-
cje prawna podatkéw lokalnych powinien zastapic¢ caloSciowy akt obej-
mujacy wszystkie podatki komunalne albo tez, i to wydaje si¢ bardziej
realne, kazda konstrukcja podatkowa powinna by¢ odrebnie uregulowa-
na. Przyjecie drugiego rozwiazania nie wykluczatoby traktowania tych
Swiadczen jako pewnej zorganizowanej catoSci, np. przez okreSlenie ich
jako podatkéw lokalnych w ustawie o charakterze ustrojowym. Mam tu
na mysli ustawe o samorzadzie terytorialnym lub tez ustawe o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Umozliwitoby to, w razie potrzeby,
ustanowienie przepisow prawnych majacych zastosowanie do wszystkich
podatkéw z tej grupy. Pozwolitoby to takze na stworzenie autentycznego
systemu podatkéw komunalnych.

Art. 1a. [Stowniczek ustawowy]
1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajq:

1) budynek - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowla-
nego, ktory jest trwale zwiazany z gruntem, wydzielony z przestrzeni
za pomoca przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach;

2) budowla — obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowla-
nego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzyt-
kowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem;

3) grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnoSci go-
spodarczej — grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przed-
siebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodar-
cza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéow zwigzanych
z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze

17



Art. la Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw
technicznych;

4) dziatalno$¢ gospodarcza — dziatalno$é, o ktorej mowa w przepisach
Prawa dziatalnosci gospodarczej*, z zastrzezeniem ust. 2;

5) powierzchnia uzytkowa budynku lub jego czeSci — powierzchnie mie-
rzong po wewnetrznej dlugosci $cian na wszystkich kondygnacjach,
z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybéw dzwigo-
wych; za kondygnacje uwaza sie rowniez garaze podziemne, piwni-
ce, sutereny i poddasza uzytkowe;

6) dziatalno$é rolnicza — produkcje roslinna i zwierzeca, w tym rowniez
produkcje materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz re-
produkcyjnego, produkcje warzywnicza, roslin ozdobnych, grzybéw
uprawnych, sadownictwo, hodowle i produkcje materiatu zarodowego
zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcje zwierzeca typu
przemystowego fermowego oraz chéw i hodowle ryb;

7) dzialalno$¢ lesna — dziatalno$¢ wtascicieli, posiadaczy lub zarzad-
cow laséw w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu,
utrzymywania i powiekszania zasobow i upraw leSnych, gospodaro-
wania zwierzyna, pozyskiwania — z wyjatkiem skupu - drewna, zy-
wicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa
leSnego, a takze sprzedaz tych produktéw w stanie nieprzerobionym.
2. Za dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy nie uwaza sie:

1) dziatalnoSci rolniczej lub le$nej;

2) wynajmu turystom pokoi goScinnych w budynkach mieszkalnych
znajdujacych sie na obszarach wiejskich przez osoby ze stalym miej-
scem pobytu w gminie polozonej na tym terenie, jezeli liczba pokoi
przeznaczonych do wynajecia nie przekracza 5.

3. Przez uzyte w ustawie okreSlenia:

1) uzytki rolne,

2) lasy,

3) nieuzytki,

4 Obecnie: ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173,
poz. 1807), ktéra weszta w zycie z dniem 21 sierpnia 2004 r., stosownie do art. 86 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
Nr 173, poz. 1808).
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Stowniczek ustawowy

Art. la

4) uzytki ekologiczne,
5) grunty zadrzewione i zakrzewione,
6) grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych,
7) grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi,
8) grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi
— rozumie si¢ grunty sklasyfikowane w ten sposéb w ewidencji grun-
tow i budynkow.

O 0 N O Ul

10.

11

12.
13.
14.

15.
16.

Spis tresci

. Opodatkowanie budynkOw............ccooceviniinniiciceccecn, 20
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Art. la Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

1. Opodatkowanie budynkéw

Od poczatku 2003 r. zasadnicze znaczenie przy okreslaniu zasad opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci obiektéw budowlanych ma ich
wlasciwe zakwalifikowanie do kategorii budynkéw lub budowli. W art. 1a
ust. 1 pkt 1 zmienionej ustawy o podatkach i optatach lokalnych zawar-
ta jest nowa definicja budynku’®. Jest to obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wy-
dzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz ma funda-
menty i dach®. Zmieniona definicja odbiega od obowiazujacej wczesniej
przede wszystkim ze wzgledu na to, ze budynek w nowym rozumieniu
musi posiada¢ fundamenty i dach oraz by¢ trwale zwiagzany z gruntem.
Nie bez znaczenia jest réwniez to, ze musi on by¢ wydzielony z przestrze-
ni za pomoca przegrod budowlanych’. W poprzedniej definicji wystar-

> Art. 1a u.p.o.l. dodany zostat ustawa z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 200, poz. 1683).

% Wbrew pozorom posiadanie dachu nie zawsze jest fatwe do stwierdzenia; zob. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 10 listopada 2010 r., I SA/GI 758/10, LEX nr 748340.

,, 1. Pozbawienie istniejacego budynku dachu, a wigc jednego z elementéw tworzacych budynek
w rozumieniu ustawy podatkowej, powoduje niemozno$¢ jego opodatkowania. Dach to nakrycie
budynku, wierzchnia cz¢$¢ ostonigtego wnetrza, cz¢$¢ budynku ograniczajaca go od gory, niezalez-
nie od konstrukeji czy uzytych do jego wybudowania materiatéw.

2. Budynek posiada dach do momentu jego usuniecia, demontazu, rozbiérki. Stan dachu, jego
uszkodzenie lub czgsciowe usunigeie (W wyniku czynu niedozwolonego lub prowadzenia prac re-
montowych) nie oznacza, ze dany obiekt «nie posiada dachu», a przez to przestaje by¢ budynkiem
w rozumieniu ustawy podatkowej. Dopiero obiekt catkowicie i trwale pozbawiony dachu, nieosto-
nigty, nieograniczony od gory, przestaje by¢ budynkiem a nawet obiektem budowlanym w rozumie-
niu przepiséw prawa budowlanego”.

Dach byt tez przedmiotem wyroku WSA w Krakowie z dnia 24 czerwca 2009 r., I SA/Kr 496/09,
M. Pod. 2009, nr 8, s. 11. Zdaniem sadu, jezeli whasciciel budynku otrzymat pozwolenie na rozbiorke
i doprowadzit ja do etapu zdjgcia poszycia dachowego, to nalezy przyja¢, ze dach przestat istniec,
a co za tym idzie — obiekt budowlany utracit cechy budynku. Dotyczy to nawet takiej rozbiorki, ktéra
— po zdjeciu poszycia — nie doprowadzita do demontazu wigzby dachowe;j.

7 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 grudnia 2010 r., IIT SA/Po 356/10, LEX nr 757185.

,»1. Z racji braku definicji w u.p.o.l. oraz w prawie budowlanym poje¢ «przegrody budowlane»
oraz «wydzielenie z przestrzeni», nalezy dokona¢ wyktadni jezykowej wskazanych pojec.

2. «Wydzielenie z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych» nie oznacza tylko takiej sytu-
acji, iz obiekt budowlany musi by¢ zamknigty ze wszystkich stron i zabezpieczony przed wpltywem
czynnikow zewnetrznych. Wystarczy bowiem, aby istniejace przegrody zakreslily granice obiektu”.

Pojecia wydzielenia z przestrzeni dotyczy tez wyrok WSA w Olsztynie z dnia 5 sierpnia 2010 r.,
1SA/O1458/10, LEX nr 661147, gdzie sad stwierdzit, ze aby wliczy¢ do powierzchni zabudowy altany
taras, musi by¢ on — stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. — wydzielony z przestrzeni, za pomoca
przegréd budowlanych, gdyz tylko wtedy stanowi¢ moze cz¢$¢ budynku.
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czyto, zeby dany obiekt mial ,,Sciany lub stupy albo filary”. Tak wiec za
budynek nalezalo uzna¢ w poprzednim stanie prawnym np. obiekt skta-
dajacy sie z dachu umocowanego na dwoch stupach. Teraz tego rodzaju
obiekty nie spetniaja definicji budynku ze wzgledu na to, Ze nie posiada-
ja wspomnianych wyzej przegréd budowlanych wydzielajacych je z prze-
strzeni. W zwiazku z tym, ré6znego rodzaju wiaty, jako obiekty bez tych
przegrdd (Scian), nie mogg by¢ opodatkowane podatkiem od nierucho-
mosci jako budynki.

Budynek w rozumieniu nowej definicji musi mie¢ fundamenty. Nie
wystarczy juz wynikajace z poprzednio obowiazujacej definicji ,,umoco-
wanie w ziemi lub na ziemi”. Kazdy rodzaj tych fundamentéw pod budyn-
kiem dopuszczony przez prawo budowlane nalezy uznac¢ za mieszczacy
sie w przytoczonej definicji. W praktyce stwierdzenie, czy dany obiekt ma
fundamenty, moze powodowac problemy. Organ podatkowy i podatnik
w wiekszoSci przypadkéw nie dysponuja odpowiednia wiedzg fachowa,
aby ustali¢, czy dany budynek jest wzniesiony na fundamentach, czy tez
bez nich. Dokumentacja budowlana, jesli istnieje, moze by¢ podstawa
do ustalenia tej okoliczno$ci. Organ podatkowy w trakcie postepowa-
nia moze zazadac¢ przedstawienia przez podatnika projektu budowlane-
go danego obiektu w celu ustalenia, czy i jakie fundamenty on posiada.
Nie w kazdym jednak przypadku ten tryb postepowania doprowadzi do
wyjasnienia tej kwestii. Bardzo czesto dokumentacji takiej nie ma albo
nie jest ona wystarczajaca. W takim przypadku watpliwosci dotyczace
tego, czy dany budynek ma fundament, czy tez jest go pozbawiony, na-
lezy, zgodnie z art. 197 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.), wyjasnic,
korzystajac z opinii biegtego. Rozstrzyganie tych kwestii wymaga wia-
domosci specjalnych z zakresu prawa budowlanego, ktérych nie ma or-
gan podatkowy. Powinien on zatem wystapi¢ do biegtego o sporzadze-
nie opinii, w ktdrej problem ten zostanie wyjasniony. Warto podkreslic,
ze bieglym moze by¢ kazda osoba dysponujaca wiadomoS$ciami z tego
zakresu, niekoniecznie wpisana na stosowne listy biegtych. Moze to by¢
wiec rowniez pracownik gminy, ktory zajmuje si¢ sprawami budowni-
ctwa. Z opinii biegtego moze tez skorzystaé podatnik. Bedzie to dowdd,
do ktérego organ podatkowy musi sie ustosunkowaé w trakcie prowa-
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dzenia postepowania podatkowego. Koszty zwigzane z powotaniem bie-
glego przez wojta, burmistrza, prezydenta co do zasady obciazaja gming
(zob. art. 264 o.p.). Jednakze koszt opinii biegtego obcigza podatnika,
jezeli zostat poniesiony wskutek ztozenia przez podatnika wyjasnien lub
zeznan niezgodnych z prawda (art. 267 § 1 pkt 5 lit. c o.p.). Jezeli zatem
podatnik twierdzi, ze budynek nie ma fundamentdw, a z opinii biegtego
powotanego przez organ podatkowy wynika, Ze je ma, to koszt biegtego
powinien obciaza¢ podatnika. O kosztach postepowania rozstrzyga or-
gan podatkowy w formie postanowienia, na ktére stuzy zazalenie.

W zmienionej definicji budynku nie wyjasniono, co nalezy rozumieé
przez ,.trwaty zwigzek z gruntem”. Mozliwe sa tutaj dwie interpretacje.
Wedtug pierwszej z nich, ktdra jest reprezentowana w wypowiedziach
pracownikéw Ministerstwa Finanséw, zwigzany trwale z gruntem jest
budynek, ktérego nie mozna od gruntu odtaczy¢ bez uszkodzenia jego
konstrukeji®. Innymi stowy, kazdy budynek majacy fundamenty jest trwa-
le zwigzany z gruntem, bez wzgledu na inne okoliczno$ci. Zgodnie z tymi
pogladami, budynek tymczasowy, wzniesiony na pewien okres, jest trwa-
le zwigzany z gruntem, jesli jego usytuowanie na gruncie lub w grun-
cie ma charakter trwaty (fundament). Decydujgce znaczenie ma wigc fi-
zyczny zwigzek budynku z gruntem, co przejawia sie w tym, ze budynek
ma fundamenty. Przyjecie takiego pogladu prowadzi w konsekwencji
do stwierdzenia, ze kazdy budynek z fundamentami jest trwale zwigza-
ny z gruntem. Jezeli tak bedzie sie¢ interpretowac te definicje, to po co
ustawodawca wskazuje w niej, Ze za budynek mozna uzna¢ obiekt, ktory
ma fundamenty i jest trwale zwigzany z gruntem. Gdyby trwaly zwigzek
z gruntem sprowadzat si¢ jedynie do istnienia fundamentéw, to definicja
powinna by¢ krétsza; nie miatoby sensu zamieszczanie w niej okreSlenia
Hirwale zwigzany z gruntem”. Okre§lenie to jednakze jest zamieszczone
w definicji, a przez to nie moze by¢ utozsamiane z posiadaniem przez
budynek fundamentu.

Innego rodzaju mankamentem wyzej przedstawionego rozumienia
analizowanego pojecia jest jego oderwanie od pojmowania trwalego zwiaz-

¢ Pismo Zastgpcy Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych i Katastru Ministerstwa Fi-
nanséw z dnia 10 lutego 2003 r., nr LK-2443/LP/02/AP, w sprawie nowych definicji w podatku od
nieruchomosci, S. Pod. 2004, nr 9, s. 9.

22



Stowniczek ustawowy Art. la

ku budynku z gruntem, funkcjonujacego w systemie prawa, a konkretnie
w prawie cywilnym. Budynek trwale zwiazany z gruntem jest najczesciej
jego czescig sktadowa w rozumieniu art. 48 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.). Czg¢Scia skta-
dowa rzeczy jest wszystko, co nie moze by¢ od niej odtaczone bez uszko-
dzenia lub istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany
przedmiotu odtaczonego (art. 47 § 2 k.c.). Nie jest czgscia sktadowa budy-
nek potaczony z gruntem tylko do przemijajacego uzytku. Z przytoczonych
wyzej regulacji wynika, ze za trwale z gruntem zwiazany budynek mozna
uznac tylko taki, ktory spetnia dwa warunki’:
1) nie mozna go od gruntu oderwa¢ bez jego uszkodzenia,
2) nie jest to obiekt wzniesiony do tzw. przemijajacego uzytku.

Takie rozumienie znajduje uzasadnienie w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych. Wystepujace w tej ustawie pojecie ,,nieruchomo-
Sci”, w tym réwniez gruntowej, rozumie sie zgodnie z art. 46 k.c., co prze-
mawia za przyjeciem rozumienia ,,trwatego zwiazku budynku z gruntem”
z art. 48 k.c. Budynek w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych jest cze$cig sktadowa gruntu w rozumieniu art. 47 k.c. albo nie-
ruchomoscig budynkowa w rozumieniu art. 46 k.c. Jezeli nie jest ani nie-
ruchomoscia budynkowa, ani tez cz¢scia sktadowa gruntu, to nie moze
by¢ budynkiem w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych!’.

Nie odpowiadaja wymaganiom wynikajacym z ustawowej definicji
budynku niezwigzane trwale z gruntem tymczasowe obiekty budowla-
ne, o ktérych mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.)!!.
Tymczasowymi obiektami budowlanymi sa obiekty budowlane przezna-
czone do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od ich trwatoSci

?S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego, ksiega druga, Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe,
Warszawa 1996, s. 19.

10 Definicja budynku zawarta w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. nie wyjasnia, co nalezy rozumie¢
przez ,trwaly zwiazek z gruntem”. W tej sytuacji zasadne jest odwolanie si¢ do pojmowania trwa-
fego zwiazku budynku z gruntem funkcjonujacego w prawie cywilnym. Zgodnie z przepisami ko-
deksu cywilnego, za trwale zwiazany z gruntem budynek mozna uznac tylko taki, ktory spetnia dwa
warunki: nie mozna go od gruntu oderwac bez jego uszkodzenia oraz nie jest obiektem wzniesio-
nym do przemijajacego uzytku (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 15 marca 2006 r., I SA/Bd 26/06,
LEX nr 521525).

U Prawo obrotu nieruchomosciami, red. S. Rudnicki, Warszawa 1999, s. 17.
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technicznej, przewidziane do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiorki,
a takze obiekty budowlane niepotaczone trwale z gruntem, jak: strzelni-
ce, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przykrycia
namiotowe i powloki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barako-
wozy i obiekty kontenerowe. Wyzej wymienione obiekty tymczasowe nie
moga by¢ uznane za budynki w rozumieniu ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych, poniewaz sa wzniesione do przemijajacego uzytku. Jesz-
cze raz nalezy podkresli¢, ze ,,trwaly zwiazek z gruntem” obiektéw bu-
dowlanych wystepuje jedynie wowczas, gdy nie zostaty one wzniesione
na okreSlony czas. Jesli nawet budynek byl w sensie fizycznym mocno
zwiazany z gruntem (miat fundamenty), ale zostal wybudowany jako tym-
czasowy, to przynajmniej do chwili zmiany przeznaczenia nie moze by¢
traktowany jako trwale zwigzany z gruntem!2.

Identyczne kryteria z wyzej przedstawionymi decyduja o uznaniu za
budynek w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych tzw. sa-
mowoli budowlanych. Jezeli wzniesiony bez pozwolenia obiekt odpowiada
wymogom zawartym w definicji budynku, to nalezy go opodatkowac tak
jak budynki wzniesione zgodnie z prawem. Pewne ktopoty moga tu wy-
stapi€ przy okreslaniu trwatego zwiagzku z gruntem takiego obiektu. Nie
ma bowiem decyzji zezwalajacej na budowe, a przez to nie wiadomo, na
jaki okres taki obiekt zostal wybudowany. Jezeli w trakcie postgpowania
zostanie ustalone, ze podatnik budowat ten obiekt na czas blizej nieokre-
Slony, to nalezy uznad, ze jest on z gruntem trwale zwigzany. I na odwrot
—jezeli z charakteru obiektu (ogledziny) i o§wiadczenia podatnika wyni-
ka, ze jest to obiekt tymczasowy, wzniesiony na pewien czas, to nie jest
spetniony wynikajacy z definicji wymag trwatego zwiazania z gruntem.

Budynki niezwigzane trwale z gruntem w sensie fizycznym (funda-
menty) i wzniesione do przemijajacego uzytku nie odpowiadaja definicji
budynku z ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W efekcie r6zne-
go rodzaju garaze-blaszaki, domy letniskowe bez fundamentéw, wiaty,
budynki wzniesione na podstawie okresowego pozwolenia na budowe,
szopki, domki kempingowe, dziatkowe itp. obiekty nie beda podlega-
ty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, z pewnymi wyjatkami

2 Tamze, s. 18.

24



Stowniczek ustawowy Art. la

przedstawionymi ponizej. Niepodleganie temu podatkowi oznacza, ze
nie beda one musiaty by¢ wykazywane w deklaracjach podatkowych i in-
formacjach o podatku od nieruchomosci. Nie nalezy ich traktowac jako
zwolnionych od podatku. Budynki tego typu sa wytaczone z opodatko-
wania, a przez to nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nierucho-
mosci. Zawarte w deklaracji lub informacji o podatku od nieruchomosci
okreslenie ,,budynkizwolnione od podatku” nalezy odnosi¢ do obiektow
spetniajacych wymogi wynikajace z definicji budynku, ale na mocy kon-
kretnego przepisu ustawy zwolnionych od podatku. Jako przyktad budyn-
kéw zwolnionych od podatku mozna podaé budynki wpisane indywidual-
nie do rejestru zabytkéw lub budynki potozone na gruntach gospodarstw
rolnych, stuzace wylacznie dziatalnosci rolniczej. Tego typu obiekty po-
winny by¢ wykazane w deklaracjach i informacjach jako zwolnione od
podatku od nieruchomos$ci. Natomiast wspomniany wyzej garaz-blaszak
lub dom letniskowy bez fundamentéw, bedacy wlasnoscia osoby fizyczne;j
niewykorzystujacej go do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, nie jest
budynkiem, a przez to nie podlega opodatkowaniu i nie powinien by¢
wykazywany w deklaracji lub informacji o podatku od nieruchomosci.
Nie jest to takze w tym przypadku budowla podlegajaca opodatkowaniu,
poniewaz nie jest zwiazana z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarcze;.

2. Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych
i Katastru — Ministerstwa Finansow z dnia 10 lutego 2003 r.,
nr LK-2443/LP/02/AP, w sprawie nowych definicji w podatku

od nieruchomosSci

»Definicje, zawarte w art. 1a ust. 1 pkt 1, 2, 31 5 u.p.o.l. odwotuja
sie bezposrednio do prawa budowlanego. Pojecia zawarte w tych prze-
pisach, ktore nie zostaty zdefiniowane na gruncie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, nalezy interpretowaé zgodnie z ich rozumieniem
w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2000 r.
Nr 106, poz. 1126) oraz aktach wykonawczych wydanych na podstawie
tej ustawy, w szczegolnosci w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim po-
winny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690).

25



Art. la Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

Definicja budynku z art. 1a ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych zawiera pojecia: «trwatego zwiazania z gruntem» i «fundamentow».

Ustawa — Prawo budowlane postuguje sie pojeciem fundamentu oraz
trwalego zwiazania z gruntem, bez jego zdefiniowania. Zgodnie z infor-
macjami uzyskanymi w Gtéwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego, ele-
ment konstrukcji budowlanej, w jej najnizszej czesci, majacy za zadanie
przekazanie ci¢zaru budowli na grunt, jest fundamentem, np. fawa, stop
fundamentowy (wymienione w § 3 pkt 24 lit. b ww. rozporzadzenia). Pod
pojeciem fundamentéw nalezy rozumie¢ kazdy ich rodzaj.

Pojecie «trwatego zwiazania z gruntem» oznacza zaréwno posiada-
nie przez obiekt budowlany fundamentow, ktére sa usytuowane ponizej
poziomu terenu (wkopane w grunt), jak i trwalego zwigzania fundamen-
téw z obiektem budowlanym.

Obiektu budowlanego, w ktérym dolna ptaszczyzna fundamentu
znajduje si¢ na poziomie terenu, a jego przeniesienie lub rozebranie nie
wiaze sie z wykonywaniem rob6t ziemnych, nie mozna uznac za trwale
zwigzanego z gruntem.

Obiektu budowlanego, ktory jest wydzielony z przestrzeni za pomo-
ca przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach, ale nie jest
trwale zwigzany z gruntem, nie mozna uznaé za budynek w rozumieniu
art. 3 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane.

Art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. wylacza z zakresu przedmiotéw opodat-
kowania, jakimi sa grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, przedmioty opodatkowania, ktore nie sa i nie
moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia tej dziatalnoSci ze wzgledow
technicznych.

Niemozno$¢ prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej ze wzgledow
technicznych wystepuje w przypadku sytuacji okreslonej w art. 68 pr. bud.
tzn. stanu technicznego budynku bezposrednio grozacego zawaleniem.
Stan ten moze dotyczy¢ catosci lub czesci budynku przeznaczonego na
pobyt ludzi i musi powodowaé potrzebe oproznienia budynku. Ponadto,
wlasciwy organ (administracji architektoniczno-budowlanej lub nadzo-
ru budowlanego) powinien stwierdzi¢, w formie decyzji, brak mozliwosci
prowadzenia na nieruchomosci lub jej czesSci dziatalnosci gospodarcze;j
z powyzszych wzgledow.
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W przepisie wskazano, ze wytaczenie dotyczy przedmiotéw opodat-
kowania, ktore zaréwno nie sa, jak rowniez nie moga by¢ w przyszto-
Sci wykorzystywane na dziatalno$¢ gospodarcza. Nie mozna wigc w tym
przypadku bra¢ pod uwage sytuacji, gdy budynek nie moze by¢ wyko-
rzystywany ze wzgledow technicznych, ktére sa zalezne od podatnika
lub tymczasowo uniemozliwiaja prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,
np. wydano decyzje nakazujaca rozbidrke obiektu wybudowanego bez
wymaganego zezwolenia, nastapita awaria lub remont budynku.

Artykut 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. zawiera definicje powierzchni uzytko-
wej budynku, zgodnie z ktorg jest to powierzchnia mierzona po wewnetrz-
nej dtugosci §cian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzch-
ni klatek schodowych oraz szybow dzwigowych. Za kondygnacje uwaza
sie rowniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe.

Kondygnacja, zgodnie z § 3 pkt 16—18 ww. rozporzadzenia jest to po-
zioma naziemna lub podziemna cze$¢ budynku, zawarta miedzy podtoga
na stropie lub warstwg wyréwnawcza na gruncie a gérng powierzchnia
podtogi badz warstwy ostaniajacej izolacje cieplna stropu znajdujacego
sie nad ta czesScia, przy czym za kondygnacje uwaza sie takze poddasze
z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi oraz pozioma cze$¢
budynku stanowiaca przestrzen na urzadzenia techniczne, majaca wyso-
kos¢é w Swietle wieksza niz 1,90 m, przy czym za kondygnacje nie uznaje
sie nadbudéwek ponad dachem, takich jak maszynownia dzwigu, cen-
trala wentylacyjna, klimatyzacyjna lub kotlownia gazowa.

Kondygnacja moze by¢:

— naziemna — kondygnacja, ktorej nie mniej niz potowa wysokoSci
w Swietle, co najmniej z jednej strony budynku, znajduje si¢ powy-
zej poziomu projektowanego lub urzadzonego terenu, a takze kazda
usytuowana nad nig kondygnacja,

— podziemna — kondygnacja, ktérej wiecej niz polowa wysokoSci
w Swietle, ze wszystkich stron budynku, znajduje sie ponizej pozio-
mu przylegajacego do niego, projektowanego lub urzadzonego tere-
nu, a takze kazda usytuowana pod nig kondygnacja.

Z powyzszego wynika, ze czesci budynkdow takie jak poddasza (pod-
dasza uzytkowe), strychy, piwnice, sutereny sa kondygnacja (jezeli maja
wysokos¢ w Swietle powyzej 1,90 m).
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Artykut 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.p.o.l. stanowi, ze opodatkowana jest
powierzchnia uzytkowa budynku lub jego czesci. Jezeli pomieszczenie
lub jego cze$¢ oraz cze$¢ kondygnacji posiada w Swietle wysokos§¢ od
1,40 m do 2,20 m, zalicza si¢ ja do powierzchni uzytkowej w 50%. Po-
mieszczenie o wysoko$ci w §wietle mniejszej niz 1,40 m pomija sie.

Pomieszczenia takie jak poddasza i strychy podlegaja wiec opodat-
kowaniu podatkiem od nieruchomosci, jesli ich wysokoS¢ w Swietle wy-
nosi co najmniej 1,40 m.

Przedmiotem opodatkowania w podatku od nieruchomosci sg, zgod-
nie z art. 2 ust. 1, nieruchomosci lub obiekty budowlane, jakimi sa: grun-
ty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czgéci zwiazane z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Pojecie obiektu budowlanego, obejmuje zgodnie z definicja zawartg
w art. 3 pkt 1 pr. bud., budynki wraz z instalacjami i urzadzeniami tech-
nicznymi, budowle stanowiace calos¢ techniczno — uzytkowa wraz z in-
stalacjami i urzagdzeniami oraz obiekty matej architektury.

Tymczasowy obiekt budowlany jest to obiekt budowlany przezna-
czony do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego trwatosci
technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiorki,
a takze obiekt budowlany niepotaczony trwale z gruntem, jak: strzelnice,
kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przykrycia na-
miotowe i powltoki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy,
obiekty kontenerowe (art. 3 pkt 5 ww. ustawy).

Definicja obiektu budowlanego nie wyrdznia jako czwartej kategorii
tymczasowego obiektu budowlanego. W zwiazku z tym obiekt taki nale-
zy zakwalifikowaé, w zaleznosci od jego charakteru, jako budynek, bu-
dowle badz obiekt matej architektury w rozumieniu Prawa budowlanego.

Jesli tymczasowy obiekt budowlany jest budynkiem lub budowlg
zwigzana z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, jest opodatkowa-
ny, zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W wypadku, gdy organ podatkowy ma watpliwosci co do zakwali-
fikowania obiektu budowlanego moze, w razie potrzeby, na podstawie
art. 198 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.) przeprowadzi¢ ogledziny, a jeze-
li w sprawie sa wymagane wiadomosci specjalne, to zgodnie z art. 197
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§ 1 powotanej ustawy moze powotac na biegtego osobe dysponujaca
takimi wiadomos$ciami, w celu wydania opinii”.

3. Pismo Ministerstwa Finansow z dnia 29 listopada 2004 r.,
nr LK-741/LP/PP/04, w sprawie pojecia ,,fundamenty”

»Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych budynkiem jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow Prawa
budowlanego, ktory jest trwale zwiazany z gruntem, wydzielony z prze-
strzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty
i dach. Definicja budynku z art. la ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nie zawiera pojecia «fundamentéw» Natomiast stosownie do
art. la ust. 1 pkt 2 budowla jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
Prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architek-
tury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw tego prawa
zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytko-
wania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawa z dnia 7 lipca
1994 1. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 z p6Zn. zm.)
postuguja si¢ pojeciem fundamentu, bez jego zdefiniowania. Zgodnie
z informacjami uzyskanymi w Gtéwnym Urzedzie Nadzoru Budowlane-
go, element konstrukcji budowlanej, w jej najnizszej czeSci, majacy za za-
danie przekazanie ciezaru budowli na grunt jest fundamentem np.: fawa,
stop fundamentowy. Pod pojeciem fundamentéw nalezy rozumiec kazdy
ich rodzaj. Obiektu budowlanego, ktéry ma dach, jest trwale zwigzany
z gruntem i wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych
ale nie posiada fundamentu, nie mozna uznac za budynek w rozumieniu
art. 3 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Departament Archi-
tektury i Budownictwa Ministerstwa Infrastruktury przy piSmie z dnia
16 kwietnia 2004 r., znak: BA3m-022-50/2977/04, «fundamenty moga
by¢ wykonywane z bardzo r6znych materiatéw, takich jak: drewno, be-
ton, kamien itd. Moga tez by¢ w rézny spos6b wykonane np.: murowa-
ne lub uktadane z elementéw prefabrykowanych, monolityczne, ptytowe
(wylewka betonowa), jak rowniez moga by¢ fundamenty posadowione na
r6znych poziomach lub moga by¢ typu glebokiego (pale)».
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Z art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zwiaz-
ku z art. 3 pkt 1-4 ustawy — Prawo budowlane wynika, ze obiekt budow-
lany, ktéry nie jest budynkiem (ze wzgledu na niespelnienie ktéregokol-
wiek z warunkow definicji budynku) lub obiektem matej architektury, jest
budowla. Obiekt budowlany spelniajacy przestanki okreslone w prawie
budowlanym dla budowli podlega opodatkowaniu podatkiem od nieru-
chomosci jedynie w przypadku, gdy bedzie zwiazany z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Podstawe opodatkowania budowli stanowi
warto$¢ ustalona na podstawie zasad okre§lonych w art. 4 ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych.

Jezeli organ podatkowy ma watpliwosci, czy dany obiekt budowlany
posiada np.: fundamenty, zgodnie z art. 197 § 1 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.),
moze powotaé biegtego lub bieglych, posiadajacych specjalistyczng wie-
dze z zakresu Prawa budowlanego, w celu wydania opinii”.

4. Definicja budowli

Na etapie stosowania komentowanej ustawy najwiecej jest klopotéw
— paradoksalnie — z rozumieniem definicji zawartych w stowniczku do
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Dotyczy to zwtaszcza pojec
budynku i budowli®®. W tych definicjach, odsytajacych do przepiséw pra-
wa budowlanego, ustawodawca zdecydowat si¢ jednak na wprowadzenie
pewnych modyfikacji, co spowodowalo wielkie zamieszanie, zwlaszcza
w rozumieniu pojecia budowli. Nalezy podkresli¢, ze ustawa o podat-
kach i optatach lokalnych odsyta tylko do okreSlonych pojeé zdefinio-
wanych w prawie budowlanym. Tymi pojeciami sg ,,obiekt budowlany”
i ,urzadzenie budowlane”. Tymczasem wiekszo$¢ orzeczen i pogladow
formutowanych w doktrynie w zasadzie pomija definicje budowli zawartg
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych i od razu przechodzi do de-

3 Nie sg przy definiowaniu budowli pomocne dane wynikajace z ewidencji gruntéw i budyn-
kéw. Dane zawarte w ewidencji dotycza jedynie budynkow i gruntéw ale juz nie budowli. Jezeli
np. dany grunt jest sklasyfikowany w ewidencji jako ,,dr” — droga, to wcale nie oznacza, ze w rzeczy-
wistosci na tym gruncie jest zlokalizowany obiekt budowlany w postaci budowli drogi. Moze to by¢
jedynie dziatka gruntu, bez zadnych budowli. Symbol ,,dr” odnosi si¢ do klasyfikacji gruntu, ktéra
nie moze by¢ wykorzystywana przy opodatkowaniu budowli.
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finicji budowli zawartej w art. 3 pkt 3 pr. bud. W efekcie prowadzi to do
niezliczonych sporéw interpretacyjnych i réznorodnych kombinacji. Przy-
ktadem tych ostatnich moga by¢ ostatnio skutecznie realizowane zmiany
zasad opodatkowania tzw. obiektow liniowych (linie telekomunikacyjne).
Wytaczono je z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, zmieniajac
definicje budowli w prawie budowlanym, a pozostawiajac nienaruszona
definicje budowli w omawianej ustawie'. Podobny zabieg zastosowano
w odniesieniu od elektrowni wiatrowych i probowano zastosowac przy
opodatkowaniu budowli kopalni. Sa to ewidentne przyktady niedopusz-
czalnego, wedtug mnie, trybu wprowadzania zmian w prawie podatko-
wym w drodze zmiany aktéw innych niz podatkowe. Ich jedynym celem
jest skuteczna ucieczka od ptacenia podatku od nieruchomosci. Jest to
mozliwe z uwagi na mankamenty wyzej wymienionych definicji. Wydaje
sie, ze te problemy w znacznej mierze przestalyby istnieé¢, gdybySmy mie-
li prawidtowo funkcjonujaca ewidencje gruntéw i budynkéw, poszerzo-
na o budowle podlegajace opodatkowaniu. Definicje obiektéw objetych
podatkiem od nieruchomosci powinny by¢ powiazane — na wzor podat-
ku od towarow i ustug — z klasyfikacjami statystycznymi (Klasyfikacja
Obiektéw Budowlanych lub Klasyfikacja Srodkéw Trwatych).
Budowlami sa obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury,
a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budow-
lanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos$¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Zatem art. la
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., definiujac budowle, odsyta do przepiséw ustawy — Pra-
wo budowlane. Nalezy jednak podkreslié, iz odestanie to ma ograniczo-
ny zakres i dotyczy tylko rozumienia poje¢: obiektu budowlanego oraz
urzadzenia budowlanego®. Dokonujgc zatem prawnopodatkowej kwa-
lifikacji potencjalnego przedmiotu opodatkowania w podatku od nieru-

4 Zob. R. Dowgier, Wplyw zmiany definicji budowli w prawie budowlanym na zasady opodatko-
wania podatkiem od nieruchomosci, PPLiFS 2010, nr 9.

5 Takze w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 26 marca 2009r., I SA/Wr 1356/08,
LEX nr 506327, sklad orzekajacy jednoznacznie stwierdzil, ze SciSle okreslony zakres odestania
z art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. pozwala na siggnigcie do regulacji przepiséw prawa budowlanego (usta-
wy — Prawo budowlane) tylko w celu ustalenia, czy mamy do czynienia z obiektem budowlanym.
W tym miejscu znajduje si¢ granica odestania.
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chomosci, nalezy oprzec sie w pierwszym rzedzie na przepisach ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, a jedynie pomocniczo — w zakresie
ustawowego odestania — na prawie budowlanym.

Nalezy zauwazy¢, ze w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. ustawodawca nie
odsyla bezposrednio do pojecia budowli zawartego w ustawie — Prawo
budowlane. Tak wiec na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieru-
chomosci nie mozna rozpoczynaé procesu interpretacji terminu ,,budow-
la” od art. 3 pkt 3 pr. bud., cho¢ przepis ten moze by¢ pomocny w ustale-
niu ,,podatkowego” znaczenia pojecia budowli. Zgodnie z tym przepisem
przez budowle nalezy rozumiec¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budyn-
kiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe's, lotniska, mo-
sty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace
maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotech-
niczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska odpadéw, stacje uzdat-
niania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki,
a takze czeSci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw przemy-
stowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czg$ci przedmiotéw sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa.

Powotana ,,budowlana” definicja budowli w kontekscie ustalania za-
kresu przedmiotowego podatku od nieruchomosci ma znaczenie — we-
dtug mnie — pomocnicze i powinna by¢ analizowana facznie z art. la
ust. 1 pkt 2 komentowanej ustawy'’. Zawiera ona jedynie przyktadowy ka-
talog obiektow, ktore sa budowlami w rozumieniu prawa budowlanego'®.

1 Nalezy podkresli¢, ze w lipcu 2010 r. na mocy art. 65 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspie-
raniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675) zmieniono definicje
budowli zawarta w ustawie — Prawo budowlane przez dodanie pojecia obiektu liniowego.

17 Inaczej w tej sprawie wypowiedziat si¢ Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrze$nia
2011 r., P 33/09, Dz. U. Nr 206, poz. 1228; zob. komentarz do art. 2, dotyczacy opodatkowania
budowli wyrobisk gérniczych.

18 Taka byta intencja inicjatoréw zmian w definicji budowli na potrzeby opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci; zob. zamieszczone ponizej pismo Ministerstwa Finanséw w sprawie opodat-
kowania budowli.
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Oznacza to, ze mogg istnie¢ takze inne obiekty budowlane, ktdre sq budow-
lami. Kazda budowla w rozumieniu prawa budowlanego miesci sie w defi-
nicji budowli zawartej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Jezeli
zatem dany obiekt budowlany jest budowla w rozumieniu prawa budowla-
nego, to powinien by¢ tez klasyfikowany jak budowla na potrzeby opodat-
kowania podatkiem od nieruchomosci.

Biorac pod uwage zakres terminu ,,budowla” z art. la ust. 1
pkt 2 u.p.o.l., trzeba stwierdzi¢, ze podstawy do kwalifikowania dane-
go obiektu dla celéw podatku od nieruchomosci nie moga w zadnym
przypadku stanowi¢ ani przepisy rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych', ani rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji Obiek-
téw Budowlanych?. Przepisy te zostaty stworzone na inne potrzeby i nie
moga modyfikowac obowigzkéw podatkowych. Trzeba jednak pamig-
tac, ze art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. wskazuje, iz podstawg opodatkowania
budowli jest ich wartos¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach do-
chodowych. Zaréwno przepisy ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podat-
ku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 74,
poz. 397 z p6zn. zm.) (art. 16a i n.), jak i ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 1.
poz. 361 z p6zn. zm.) (art. 22a i n.) wymagaja prowadzenia ewidencji Srod-
kéw trwalych. Ewidencja ta jest prowadzona z uwzglednieniem przepi-
séw Klasyfikacji Srodkéw Trwatych. Podstawa opodatkowania budowli
podatkiem od nieruchomosci jest ich warto$¢ poczatkowa, wynikajaca
z ewidencji Srodkéw trwatych. W praktyce ustalenie warto$ci stanowiacej
podstawe opodatkowania odbywa si¢ na podstawie tejze ewidencji. Wy-
kazane w tej ewidencji budowle sa w wiekszosci przypadkéw budowlami
podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Klasyfika-
cja Srodkéw Trwatych oraz PKOB nie moga stanowié podstawy do ustala-
nia, czy dana rzecz jest przedmiotem podatku od nieruchomosci. Jednak-
Ze przepisy pierwszej z wyzej wymienionej klasyfikacji odgrywaja istotna

" Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 z pdZzn. zm.) — obowigzywato ono do korica 2010 r., za§

od dnia 1 stycznia 2011 r. obowigzuje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 20101
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Obiektow Budowlanych (PKOB) (Dz. U. Nr 112, poz. 1316 z pdzn. zm.).
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role przy ustalaniu tzw. wartosci amortyzacyjnej, stanowiacej podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Organy podatkowe, pro-
wadzgc postepowanie podatkowe, powinny — w razie zakwestionowania
danych podanych przez podatnika (w przypadku osoby prawnej danych
podanych w deklaracji na podatek od nieruchomosci) — bada¢ ewidencje
srodkow trwatych, gdzie okreslona jest wartos¢ obiektu budowlanego?®.

Tak wiec dokonanie interpretacji pojecia budowli na potrzeby opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci jedynie na podstawie PKOB
czy tez KST nie jest wystarczajace. Uzasadnione jest to tym, Ze ustawo-
dawca podatkowy w ogdle nie odsyta do pojeé funkcjonujacych w tych
aktach prawnych przy ustalaniu zakresu przedmiotowego podatku od
nieruchomosci, w szczegdlnosci ze akty te sa aktami wykonawczymi wy-
danymi na podstawie przepisOw o statystyce publicznej. Trzeba pod-
kresli¢, ze w mysl art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), naktadanie po-
datkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow naste-
puje w drodze ustawy. Powotany przepis formutuje generalna zasade, ze
obowiazki podatkowe, w tym okreslenie przedmiotu opodatkowania,
powinny wynikac tylko z ustawy (nullum tributum sine lege). W $wietle
powotanych przepiséw Konstytucji RP niedopuszczalne jest zatem okre-
Slanie przedmiotu opodatkowania na podstawie definicji funkcjonujacych
w aktach prawnych innych niz ustawa. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca
podatkowy skonstruowatl wlasne pojecie budowli — w ustawie podatko-
wej, przy czym przy jej definiowaniu postuzyt si¢ odestaniem do Scisle
okreSlonych poje¢ funkcjonujacych w ustawie — Prawo budowlane. Pra-
wo podatkowe jest autonomiczna gatezia prawa. Konsekwencja autono-
micznego charakteru prawa podatkowego jest m.in. to, ze nazwy przy-
jete przez prawo podatkowe z innych dziedzin prawa, w szczegdlnosci
przepisoéw regulujacych klasyfikacje publiczne, nie oznaczaja najczesciej
tych samych pojeé. Nazwy te stuza bowiem do budowania okreslonych
poje¢ w prawie podatkowym, a pojecia te wraz z innymi cechami ustaw

2 Zob. L. Etel, glosa do wyroku NSA z dnia 3 lutego 2006 r., IT FSK 656/05, PPLIiFS 2007,
nr12,s.5.
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podatkowych stanowia cze$¢ sktadowa nowych komplekséw prawnych
iuzyskuja cechy szczegdlne, niezbedne do zatozonych przez ustawodawce
celéw opodatkowania. Dlatego tez, dokonujac wyktadni prawa podatko-
wego, nalezy przede wszystkim szukaé podatkowego rozumienia pojeé
uzywanych przez ustawodawce.

Definiujac budowle, prawodawca nawiazuje w pierwszej kolejnosci do
pojecia obiektu budowlanego. Oznacza to, ze tylko w odniesieniu do tego
pojecia (oraz pojecia urzadzenia budowlanego) nalezy ustala¢ charak-
ter przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Artykut 3
pkt 3 pr. bud., zawierajacy definicje budowli, moze by¢ na potrzeby opo-
datkowania stosowany, co zostato juz podkreSlone, tylko pomocniczo,
z duzg ostroznoscia i tacznie z art. 3 pkt 1 lit. b pr. bud. Jest to szczegodl-
nie wazne w przypadku obiektow o ztozonej strukturze. Ostatni z powo-
fanych przepisow zawiera definicje obiektu budowlanego. Do obiektow
tych zalicza si¢ réowniez budowle stanowiaca catos¢ techniczno-uzytkowa
wraz z instalacjami i urzagdzeniami. Wszystkie te elementy stanowig bu-
dowle, pod warunkiem ze stanowia catos$¢ techniczno-uzytkows. Jezeli
tego rodzaju powiazanie poszczeg6lnych elementéw istnieje, to sktadaja
sie one na jeden obiekt budowlany — budowle. Aby jednak tak byto — co
nalezy podkresli¢ — musza one stanowi¢ cato$¢ techniczno-uzytkowa.
Kiedy z takg sytuacjg mamy do czynienia, tego juz prawo budowlane nie
wyjas$nia. Mozna natomiast — postugujac sie regutami wyktadni jezykowej
- siegnaé w tym zakresie do znaczenia tego pojecia z jezyka potoczne-
g0, a takze odwotac sie do pogladéw judykatury. Z catoscia techniczno-
-uzytkowa bedziemy wiec mieli do czynienia, gdy elementy obiektu bu-
dowlanego stanowia — jak stwierdzil Sad Najwyzszy — ,,cze$¢ sktadowa
jednej rzeczy zlozonej”, o czym rozstrzyga obiektywna ocena gospodar-
czego znaczenia istniejacego miedzy nimi fizycznego i funkcjonalnego
powigzania®. Zwiazek techniczny to fizyczne potaczenie wynikajace ze
sposobu wykonania obiektu®. Zwigzek uzytkowy to funkcjonalne powia-
zanie elementow, dzieki ktéremu moga by¢ one wykorzystywane do reali-

2 Wyrok SN z dnia 28 czerwca 2002 r., I CK 5/02, Pr. Bank. 2002, nr 12, s. 17.

3 Pojecie ,,techniczny” zgodnie ze Sfownikiem jezyka polskiego oznacza m.in. potocznie ,,doty-
czacy spraw zwigzanych ze sposobem wykonania” — zob. Sfownik jezyka polskiego, t. 3, red. M. Szym-
czak, Warszawa 1992, s. 486.
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zacji celu, dla ktérego powstat dany obiekt®*. Wykazanie przedmiotowego
zwiazku techniczno-uzytkowego pozwala w konsekwencji na opodatko-
wanie podatkiem od nieruchomosci jako budowli, w rozumieniu art. la
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., obiektu budowlanego o ztozonej budowie. Chodzi
wiec tutaj o obiekt kompletny, czyli taki, ktérego wykorzystanie wszyst-
kich fizycznie potaczonych elementéw pozwala na realizowanie funkcji,
dla ktorych zostal stworzony. W orzecznictwie podkresla si¢ przy tym,
ze chodzi o zwiazek faktyczny, wynikajacy z technicznego i uzytkowego
przeznaczenia obiektu budowlanego i jego czesci, a nie o prawny, wynika-
jacy z kodeksu cywilnego charakter potaczonych z tym obiektem rzeczy®.

W konteks$cie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze budowla na potrze-
by opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest obiekt budowlany
stanowiacy calos$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadze-
niami, niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury. Cato§¢
techniczno-uzytkowa dotyczy wszystkich sktadnikéw budowli, ktére sg
ze soba powiazane po to, aby budowla mogta by¢ wykorzystana do pro-
wadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej*.

Podatkowa definicja budowli zawarta w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.
obejmuje nie tylko obiekt budowlany w rozumieniu przepis6w prawa bu-
dowlanego, ale réwniez urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Zgodnie
z art. 3 pkt 9 pr. bud. urzadzeniem budowlanym sa urzadzenia technicz-
ne zwiazane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos$¢ uzytko-
wania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadze-
nia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow,
a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod Smietniki.

Z powotanych regulacji wynika jednoznacznie, ze budowlami na po-
trzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sg obiekt budowlany

% Przymiotnik ,,uzytkowy” oznacza ,stuzacy celom praktycznym, majacy praktyczne zastoso-
wanie, przeznaczony do uzytku, dajacy si¢ uzytkowac” — zob. tamze, s. 645.

» Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 lutego 2005 r., I SA/O1 421/04, LEX nr 804680.

% Taki sposéb argumentacji zastosowatl NSA w jednym z ostatnich wyrokéw z dnia 14 lutego
2012 r., II FSK 1589/10, LEX nr 1107836, dotyczacym opodatkowania kolejki linowej. Za elementy
sktadowe tego obiektu sad uznat nie tylko konstrukcje budowlana, ale réwniez silniki i liny oraz inne
urzadzenia stanowiace jednorodna catos¢.
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i urzadzenie budowlane. Sa to dwa odrebne pojecia, ktorych nie mozna
w zaden spos6b utozsamiac. Skoro bowiem ustawodawca méwi o obiekcie
budowlanym i urzadzeniu budowlanym, to przy interpretacji drugiego ze
wskazanych terminéw nie ma koniecznos$ci analizowania pojecia obiektu
budowlanego. Ksztalt podatkowej definicji budowli wskazuje niewatpli-
wie na to, ze zamiarem ustawodawcy byto objecie nia nie tylko obiektow
budowlanych niebedacych budynkiem albo obiektem matej architektury,
ale réwniez kazdego urzadzenia budowlanego.

Nie ma znaczenia — z uwagi na zakres normatywnej (podatkowej)
definicji budowli — to, ze obiekty zostaty zakupione i przywiezione
W miejsce montazu, a co za tym idzie, sa elementem procesu techno-
logicznego — stanowia urzadzenia techniczne. Montaz jest praca (ro-
botg) budowlang. Zgodnie z art. 3 pkt 7 pr. bud., przez pojecie ,,rob6t
budowlanych” nalezy rozumie¢ budowe, a takze prace polegajace na
przebudowie, montazu, remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego.
Tak wiec bez znaczenia w kontekScie prawnopodatkowej klasyfikacji
obiektu budowlanego pozostaje to, czy obiekt budowlany jest wzno-
szony od podstaw — element po elemencie — w miejscu przeznaczenia
(budowa)?, czy tez w zasadzie kompletny zakupiony przez podatnika
jest w jego przedsigbiorstwie montowany (prace budowlane). Sposdb,
w jaki powstaje dany obiekt, pozostaje zatem bez znaczenia w kontek-
Scie jego opodatkowania. Nawet obiekty bedace elementem ciggu tech-
nologicznego — np. bedace urzadzeniami technicznymi — moga podlegac
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Urzadzenia techniczne
w kontek$cie podatkowym mogg by¢ bowiem traktowane w zalezno-
Sci od funkcji, jaka pelnia, jako obiekty budowlane lub urzadzenia bu-
dowlane. W art. 3 pkt 3 pr. bud. ustawodawca wskazuje m.in. wprost na
wolno stojace urzadzenia techniczne czy tez sieci techniczne. Niektore
zurzadzen technicznych (zwigzane z obiektem budowlanym, zapewnia-
jace mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem)
stanowig urzadzenie budowlane. Wspdlna ich cecha jest to, ze kazde
z nich podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, gdyz wy-

7 Zgodnie z art. 3 pkt 6 pr. bud., przez pojecie budowy nalezy rozumie¢ wykonywanie obiektu
budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budow-
lanego.
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czerpuje kryteria podatkowej definicji budowli. Posiadanie wigc statusu
urzadzenia technicznego nie wyklucza rzeczy z kategorii przedmiotow
opodatkowania podatkiem od nieruchomoS$ci, a wrecz pozwala, w za-
leznoSci od celu, ktéremu stuzy, sklasyfikowac ja jako jeden z przed-
miotéw opodatkowania.

5. Opodatkowanie czeSci budowlanych urzadzen technicznych

Budowla w rozumieniu prawa budowlanego sa m.in. cze$ci budow-
lane urzadzen technicznych (kotléw, piecow przemystowych, elektrowni
wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urza-
dzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czeSci przedmiotow
sktadajacych sie na catos$¢ uzytkowa®. W przypadku czesci budowla-
nych urzadzen technicznych stanowia one obiekt budowlany (budowle)
wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi. Nie powinno by¢ bo-
wiem watpliwoSci co do tego, iz wraz z nimi stanowig catos¢ techniczno-
-uzytkowa. CzeScia budowlang takiej catoSci sq rowniez fundamenty,
ktore nie stanowia odrebnego obiektu, a zatem i odrebnego przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Wyjatkiem jest sytuacja,
w ktorej fundament pod maszyny lub urzadzenia jest odrebna pod wzgle-
dem technicznym czescia przedmiotu sktadajacego sie na catos¢ uzytko-
wa. Skoro bowiem fundament jest oddzielna od urzadzenia lub maszyny
czescia, to nie stanowi z nimi catosci techniczno-uzytkowej, a zatem nie
moze stanowi¢ jednej budowli. Elementy tego zwiazku musza bowiem za-
chodzi¢ facznie. Prowadzi to do wniosku, ze w przypadku maszyn i urza-
dzen posadowionych na takich fundamentach istnieje zwiazek uzytkowy
(taczne wykorzystywanie), ale nie istnieje zwiazek techniczny, gdyz urza-
dzenie lub maszyna moga by¢ bez uszkodzenia konstrukcji przeniesione
w inne miejsce. Istnienie fundamentu zwigzane jest najczesciej z potrze-
ba odpowiedniego wzmocnienia podioza, co nie zostato zrobione na eta-
pie projektowania i budowy samego budynku. Nalezy tez podkresli¢, iz
aktualnie przygotowanie miejsca pod maszyne lub urzadzenie nie wy-
maga wylewania fundamentéw, ale mozliwe jest zastosowanie np. pod-

3 L. Etel, R. Dowgier, Maszyny i urzqdzenia techniczne a podatek od nieruchomosci, PPLIiFS 2008,
nr 10.
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ktadek wibroizolacyjnych. Wskazuje to na brak powigzania technicznego
maszyny lub urzadzenia z fundamentem, ktory nie jest w Zadnym razie
ich elementem sktadowym.

Dla ustalenia, czy fundament jest odrebna od maszyny lub urzadze-
nia czescia, czy tez stanowi cze$¢ budowlang urzadzenia technicznego,
zasadne wydaje sie siegniecie — w razie watpliwosci — do dokumentacji
technicznej danego urzadzenia lub uzyskanie stosownej opinii biegte-
go. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy
ustalenia w tym zakresie stanowig wiadomosSci specjalne w rozumieniu
art. 197 § 1 o.p., a zatem powinny by¢ przedmiotem opinii biegtego z za-
kresu prawa budowlanego.

Reasumujac te czes¢ rozwazan, nalezy stwierdzic, ze fundamenty
wyodrebnione technicznie, a zatem bedace samodzielnym obiektem
budowlanym wzniesionym w okreS§lonym celu, podlegaja opodatkowa-
niu podatkiem od nieruchomosci jako budowle w rozumieniu art. 1a
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Bedzie tak bez wzgledu na to, czy znajduja si¢ one
w budynku, czy tez poza budynkiem. W tym pierwszym przypadku sta-
nowia one odrebny od budynku obiekt budowlany, a zatem i odrebny
przedmiot opodatkowania. Maszyny i urzadzenia posadowione na takim
fundamencie, jezeli nie stanowia z nim calosci techniczno-uzytkowej, nie
moga by¢ one traktowane jako element obiektu budowlanego. Maszyny
i urzadzenia na takim fundamencie moga by¢ najczesciej z niego usu-
niete, zastapione innymi lub przeniesione na inny fundament. Poniewaz
maszyny i urzadzenia nie stanowia odrebnych obiektéw budowlanych,
nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W przypadku gdy fundamenty nie sa technicznie wyodrebnione, lecz
stanowia cze$¢ wiekszego obiektu budowlanego (np. elektrowni wiatro-
wej), nie sa odrebnym przedmiotem opodatkowania. Stanowia one cze$¢
budowlana budowli stanowigcej catos$¢ techniczno-uzytkowa wraz z in-
stalacjami i urzadzeniami technicznymi. W takiej sytuacji podatek od
nieruchomosci powinien by¢ naliczany od wartosci catej budowli, a nie
tylko jej czesci budowlanych?.

¥ Zob. m.in. wyrok NSA z dnia 18 stycznia 2007 r., I FSK 51/06, LEX nr 283947. Sad w tym
wyroku oddalit skarge kasacyjna na wyrok WSA w Szczecinie z dnia 18 maja 2005 r., I SA/Sz 108/04,
LEX nr 805935, uznajac tym samym, ze cato$¢ elektrowni wiatrowej jest opodatkowana jako bu-
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6. Opodatkowanie budowli w budynkach

Przechodzac do kwestii opodatkowania budowli usytuowanych w bu-
dynkach, nalezy stwierdzi¢, ze sytuacji takiej nie mozna wykluczy¢. Do-
puszczalne jest bowiem odrebne opodatkowanie budynku i usytuowane;j
w nim budowli zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sa, obok
gruntéw, takze budynki lub ich czg$ci oraz budowle lub ich czesci zwia-
zane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej. ,,Budynek” i ,,budow-
la” to pojecia roztaczne, majace odmienne znaczenie. Budowla jest przy
tym nie tylko obiekt budowlany, ale rowniez urzadzenie budowlane, kt6-
re zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznacze-
niem. Ustawodawca nie rozréznia przy tym, czy urzadzenie budowlane
znajduje si¢ na zewnatrz obiektu budowlanego, czy tez w tym obiekcie.
Mozliwe jest zatem réwniez opodatkowanie jako budowli urzadzen bu-
dowlanych oraz obiektéw budowlanych usytuowanych w budynkach be-
dacych de facto tez obiektem budowlanym. Stanowisko to potwierdza wy-
rok WSA w Biatymstoku z dnia 15 pazdziernika 2008 r., I SA/Bk 254/08,
OSP 2010, z. 1, poz. 12. W ocenie sadu fakt, ze dana budowla zostata
umieszczona w budynku, nie skutkuje automatycznie tym, ze nie moze
ona stanowi¢ przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Jezeli bowiem w budynku zostata usytuowana budowla, ktora stanowi
odrebny od budynku, samodzielny obiekt budowlany lub urzadzenie bu-
dowlane, budowla ta stanowi wowczas odrebny od budynku przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Opodatkowaniu beda
w tym przypadku podlegaty zaréwno budynek, jak i budowla. Zdaniem
sadu niestuszne jest stwierdzenie, ze dopuszcza sie w ten sposob do po-
dwdjnego opodatkowania tego samego przedmiotu. Przede wszystkim
opodatkowaniu podlegaja w takiej sytuacji rozne przedmioty — budynek
i budowla. O podwdjnym opodatkowaniu nie przesadza tez fakt, ze bu-

dowla. Odmienne stanowisko zostalo zaprezentowane w wyjasnieniu Ministerstwa Finanséw De-
partamentu Podatkéw i Optat Lokalnych z dnia 17 maja 2007 r., nr PL-833/35/07/1P/346, w sprawie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych, Biul. Skarb. 2007, nr 3, s. 21
- wydanym na podstawie informacji uzyskanych z Ministerstwa Infrastruktury. Zgodnie z tym pis-
mem opodatkowaniu podlegaja jedynie czeSci budowlane elektrowni wiatrowych jako odregbne pod
wzgledem technicznym cz¢Sci przedmiotow sktadajacych si¢ na cato$¢ uzytkowa.
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dowla znajduje sie ,,na powierzchni uzytkowej budynku”. W przypadku
budynku podstawe opodatkowania stanowi jego powierzchnia uzytkowa,
zaS§ w przypadku budowli — jej wartos¢.

Dodajmy jeszcze, ze skoro nie jest kwestionowane to, iz grunty pod-
legaja opodatkowaniu (od powierzchni) réwniez w czeSci zajgtej przez
budynek czy budowle, w budynku za$§ opodatkowana jest powierzchnia
uzytkowa i nie ma przepisu ustawy podatkowej, ktory wylaczatby od
opodatkowania powierzchnie budynku zajmowang przez budowle, to
nalezy stwierdzi¢, ze powierzchnia budynku (gruntu) podlega opodat-
kowaniu niezaleznie od tego, jakie rzeczy, przedmioty czy urzadzenia
na niej sie znajduja. Oznacza to, ze powierzchnia budynku zajeta przez
budowle podlega opodatkowaniu oraz ze opodatkowaniu podlega réw-
niez budowla znajdujaca sie wewnatrz budynku. Budynek i budowla to
dwa odrebne przedmioty opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
co powoduje, ze w okreS§lonych okolicznosciach faktycznych opodatko-
waniu moze podlega¢ powierzchnia budynku i warto$¢ umiejscowionej
w nim budowli (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 lipca 2010 r.,
I SA/GI1424/10, LEX nr 673191).

W kontekScie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze na potrzeby opodatko-
wania podatkiem od nieruchomosci trzeba rozstrzygnaé, czy w rozumie-
niu przytoczonej na wstepie definicji budynku jako obiektu budowlanego
wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi chodzi o wszystkie in-
stalacje i urzadzenia techniczne znajdujace sie¢ w nim, czy tez tylko takie,
ktore sa konstrukecyjnie zwigzane z budynkiem. W mojej ocenie, z za-
kresu art. 3 pkt 1 lit. a pr. bud. wynika, ze chodzi o urzadzenia stuzace
wylacznie budynkowi, np. instalacja gazowa, elektryczna, kanalizacyjna,
wentylacyjna. Oznacza to, ze nie wszystkie instalacje i urzadzenia tech-
niczne zlokalizowane w budynku wpisuja sie w zakres pojecia budynku.
Moga istniec instalacje i urzadzenia techniczne konstrukcyjnie stano-
wiace cze$¢ budynku, jak i instalacje i urzadzenia techniczne wytaczone
z konstrukcji budynku, ktére moga stanowi¢ samodzielng budowle w ro-
zumieniu ustawy podatkowe;j*.

30 L. Etel, K. Teszner, Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci urzqdzen znajdujqcych sie
wewnqtrz budynku stacji przekaznikowej, FK 2006, nr 5, s. 25-27.
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W kontekscie powyzszego organ podatkowy powinien w pierwszej kolej-
nosci ustali¢, czy instalacje i urzadzenia znajdujace sie w budynku stanowia
jego czes¢ sktadowa, czy tez nie. Trzeba podkreslic, ze ,,podatkowa” defi-
nicja budowli obejmuje m.in. urzadzenia budowlane. Sa one opodatkowa-
ne oddzielnie od obiektu budowlanego, ktérego uzytkowanie zapewniaja.
Kwalifikujac srodki trwale do poszczegdlnych kategorii przedmiotéw opo-
datkowania, nalezy zatem ustali¢, czy Srodki trwale bedace w posiadaniu
podmiotu stanowia urzadzenia budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 9 pr. bud.
Dopiero w przypadku stwierdzenia, ze nie mamy do czynienia z urzadze-
niem budowlanym, nalezy rozwazy¢, czy mamy do czynienia z obiektem
budowlanym w rozumieniu prawa budowlanego. Zasadne staje sie wowczas
analizowanie prawidtowego zakwalifikowania, zgodnie z przepisami ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, do kategorii budynkéw lub budowli. Na-
tomiast w przypadku stwierdzenia, Ze mamy do czynienia z urzadzeniem
budowlanym, nie ma konieczno$ci analizowania zdefiniowanego w art. 3
pkt 1 pr. bud. pojecia obiektu budowlanego. Powodem tego jest brak ode-
stania w art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. do przepiséw prawa budowlanego. Usta-
wodawca wskazal bowiem wprost na definicj¢ urzadzenia budowlanego za-
warta w art. 3 pkt 9 pr. bud. Nalezy wiec stwierdzi¢, iz wola ustawodawcy
kazde urzadzenie budowlane, w rozumieniu art. 3 pkt 9 pr. bud., stanowi
budowle w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Zatem, jesli urzadzenie
budowlane (budowla) jest zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej, podlega ono opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

7. Obiekty matej architektury

Dla petnego wyjasnienia pojecia budowli nalezy jeszcze okreslic, co
to sa obiekty matej architektury. Definicja tego typu obiektow jest zawar-
taw art. 3 pkt 4 pr. bud. Zgodnie z nig przez obiekty matej architektury
nalezy rozumie¢ niewielkie obiekty, a w szczeg6lnosci: kultu religijnego
(kapliczki, krzyze przydrozne, figury), posagi, wodotryski i inne obiekty
architektury ogrodowej oraz obiekty uzytkowe stuzace rekreacji codzien-
nej i utrzymaniu porzadku (piaskownice, hustawki, drabinki, Smietniki).
Obiekty matej architektury nie podlegaja opodatkowaniu, poniewaz nie
sg ani budowlami, ani tez budynkami.
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8. Jak ustalaé, czy dany obiekt jest budowla podlegajaca
opodatkowaniu?

Brak precyzyjnej definicji budowli w komentowanej ustawie prowa-
dzi do powstawania licznych probleméw interpretacyjnych.

Wedtug mnie ustalenie, ze dany obiekt jest budowla, wymaga prze-
prowadzenia nastepujacego postepowania:

1) najpierw nalezy stwierdzi¢, czy dany obiekt jest obiektem budowlanym
w rozumieniu ustawy — Prawo budowlane; zgodnie z art. 3 pkt 1 pr. bud.
przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek wraz z instalacjami
iurzadzeniami technicznymi, budowle stanowiaca catos¢ techniczno-
-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami oraz obiekt matej archi-
tektury;

2) po ustaleniu, ze jest to obiekt budowlany, nalezy stwierdzi¢, ze nie
jest to obiekt matej architektury;

3) nastepnie nalezy ustali¢, czy obiekt budowlany ma cechy budynku
okreslone w art. 1a ust. 1 pkt 1 komentowanej ustawy (nie prawa bu-
dowlanego!) — jezeli tak, to opodatkowac go jako budynek;

4) jezeli dany obiekt budowlany nie spetnia wszystkich wymogdéw z de-
finicji budynku (np. nie ma fundament6w), nalezy uzna¢ go za bu-
dowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Przedstawiona wyzej definicja budowli zawarta w ustawie o podat-

kach i optatach lokalnych opiera sie na pojeciu obiektu budowlanego
w rozumieniu ustawy — Prawo budowlane. Nalezy podkresli¢, ze zasad-
nicze znaczenie przy definiowaniu budowli ma definicja obiektu budow-
lanego w rozumieniu prawa budowlanego. Do tej definicji bowiem odsyla
bezposrednio ustawodawca w komentowanym przepisie. Tak wiec, chcac
ustalié, czy dany obiekt podlega opodatkowaniu podatkiem od nierucho-
mosci, nalezy stwierdzié, czy jest obiektem budowlanym w rozumieniu
prawa budowlanego. Jezeli jest, to nalezy przej$¢ na grunt definicji bu-
dynku i budowli zawartych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.
Definicje budynku i budowli z prawa budowlanego na gruncie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych stosuje sie jedynie pomocniczo; za-
sadnicze znaczenie maja definicje tych poje¢ zawarte w ustawie o podat-
kach i optatach lokalnych. I to na ich podstawie rozstrzygamy, czy dany
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obiekt budowlany w rozumieniu prawa budowlanego jest budynkiem,
czy tez budowla w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W zasadzie definicja budowli z prawa budowlanego pokrywa si¢ z defi-
nicjg zawarta w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, ale podstawe
do rozstrzygania watpliwoSci dotyczacych tego, co jest budowla, stanowi
oczywiscie komentowany art. 1a ust. 1 pkt 112 u.p.o.l. W zwiazku z tym
wszystkie problemy dotyczace rozumienia pojecia budowli nalezy roz-
strzygac na podstawie tych dwdch aktéw, tj. prawa budowlanego (defini-
cja obiektu budowlanego) oraz ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
(definicja budowli i budynku). Nie jest to jednak w praktyce takie proste.
Jak np. opodatkowac wiate, ktora jest obiektem budowlanym w rozumie-
niu prawa budowlanego, ale nie jest budynkiem w rozumieniu ustawy
o podatkach i optatach lokalnych? Czy to jest budowla? Wedltug prawa
budowlanego nalezatoby jg zakwalifikowac jako tymczasowy obiekt bu-
dowlany (art. 3 pkt 5 pr. bud.). Na potrzeby opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci nie jest to wystarczajace. Zasady opodatkowania wy-
magaja zakwalifikowania tego obiektu jako budynku lub budowli w ro-
zumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Nie jest to budynek
(brak trwatego zwigzku z gruntem i fundamentéw). Czy zatem nie be-
dzie podlegal opodatkowaniu? Jezeli wiata jest obiektem budowlanym
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, a nie jest budynkiem w ro-
zumieniu art. la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l,, to — na podstawie definicji budowli
z art. la ust. 1 pkt 2 — jest budowla. Kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych lub
obiektem matej architektury (prawo budowlane) jest budowlg w rozu-
mieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Rozumowanie takie,
do ktorego sie przychylam, prowadzi jednak do koniecznoSci uznania
za budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych tak-
ze tymczasowych budynkow w rozumieniu ustawy — Prawo budowlane.
Wspomniany garaz-blaszak jest obiektem budowlanym, nie jest budyn-
kiem, jest wiec budowla na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych. Klasyfikacja ta rzutuje bezposrednio na zasady opodatkowania tego
typu garazy. Jezeli bowiem jest on zwiazany z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej, to bedzie podlegal opodatkowaniu podatkiem od nieru-
chomosci tak jak budowle.
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9. Pismo Dyrektora Departamentu Podatkoéw Lokalnych
i Katastru Ministerstwa Finansow z dnia 15 maja 2003 r.,
nr LK-727/MM/03, w sprawie zakresu przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci (budowle),
Biul. Skarb. 2003, nr 4, s. 19

,»W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 200, poz. 1683) zamieszczono definicje budowli dla celéw podatku od
nieruchomosci. Intencja tej nowelizacji bylo doprecyzowanie przepisoéw
i wyeliminowanie wystepujacych trudnosci interpretacyjnych. Definicja
budowli, zgodnie z dotychczasowa praktyka, odwotuje sie do przepiséw
prawa budowlanego.

W definicji przyjeto, ze budowla jest obiekt budowlany w rozumie-
niu przepisoOw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzadzenie budowlane zwiazane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem.

Zamieszczona w przepisach prawa budowlanego przyktadowa lista
budowli, na ktora sktadaja sie, miedzy innymi, wskazane w piSmie: zbior-
niki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, czesSci budowlane urza-
dzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czeSci przedmiotow sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowa,
zasadniczo nie poszerza dotychczasowego zakresu pojecia budowli pod-
legajacego opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Analogicznie, uznanie za budowle urzadzen budowlanych zwia-
zanych z obiektem budowlanym, takich jak przyktadowo wymienione
w przepisach prawa budowlanego: przytacza i urzadzenia instalacyjne,
W tym oczyszczania i gromadzenia Sciekéw, przejazdy, ogrodzenia, pla-
ce postojowe, place pod $mietniki, nie powoduje zasadniczych zmian co
do dotychczasowego zakresu przedmiotowego.

Wskazane w piSmie obiekty budowlane, przyktadowo: rurociagi do
uzdatniania wody z rzeki, zbiorniki, fundamenty pod urzadzeniami, pod-
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legaly opodatkowaniu jako budowle podatkiem od nieruchomosci takze
przed 1.1.2003 1.

Nalezy dodaé, ze ze wzgledu na to, iz przepisy prawa budowlane-
go nie zawieraja wyczerpujacego katalogu budowli, w przypadku, gdy
klasyfikacja danego obiektu budowlanego budzi watpliwosci, niezbedna
moze by¢ dokumentacja budowlana, w ktérej powinien by¢ okreslony
charakter obiektu budowlanego. Niekiedy konieczne jest zasiegni¢cie
opinii biegtego z zakresu prawa budowlanego. Organem, ktory decydu-
je o klasyfikacji konkretnych obiektéw budowlanych, nie jest i nie moze
by¢ Ministerstwo Finanséw.

Rozszerzenie zakresu obiektéw budowlanych uznawanych — zgodnie
z obecnym stanem prawnym — za budowle, jest natomiast nastepstwem
nowej definicji budynku w przepisach o podatku od nieruchomosci (obo-
wigzujgcej od 1.1.2003 r.), ktéra odwotuje si¢ do przepiséw prawa budow-
lanego, podobnie jak w przypadku definicji budowli. Zgodnie z defini-
cja obowiazujaca przed nowelizacja, budynkiem (zdefiniowanym jako
obiekt budowlany umocowany w ziemi lub na ziemi, posiadajacy Sciany
lub stupy albo filary oraz pokrycie dachowe) byly takze takie obiekty
budowlane, jak np. kontenerowe stacje transformatorowe niezwigzane
trwale z gruntem. Takie obiekty, pod warunkiem, ze sa zwigzane z pro-
wadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, poczawszy od 1 stycznia 2003 r.,
beda podlegaly opodatkowaniu jako budowle, tzn. od wartosci, a nie od
powierzchni uzytkowej, poniewaz nie spetniaja one obowiazujacej obec-
nie definicji budynku (brak trwatego zwiazania z gruntem i posiadania
fundament6w), natomiast sa zgodne z definicja budowli.

Ministerstwo Finanséw potwierdza prezentowane dotychczas stano-
wisko, ze w rozumieniu przepisow o podatku od nieruchomosci, insta-
lacje znajdujace si¢ wewnatrz budynku, takie jak np.: wodociagowa, ka-
nalizacyjna, elektryczna, komputerowa, telefoniczna, telewizji kablowe;j
wchodza w sktad budynku i nie podlegaja odrebnemu opodatkowaniu,
bowiem podstawe opodatkowania budynku, stanowi jego powierzchnia
uzytkowa. Takie stanowisko jest takze zgodne z przepisami prawa budow-
lanego, w ktorych rozumieniu obiektem budowlanym jest m.in. budynek
wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi. Jedynie w przypadku,
gdy w budynku umiejscowiona jest budowla stanowigca odrebny obiekt
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budowlany, z wylaczeniem instalacji, opodatkowaniu podatkiem od nie-
ruchomosci bedzie podlegat odrebnie budynek i budowla.

Analogicznie w przypadku budowli opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci bedzie podlegaé, zgodnie z przepisami prawa budowla-
nego, budowla stanowiaca calos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instala-
cjami i urzadzeniami”.

10. Budynki, budowle i grunty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosSci gospodarczej

W art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. zawarta jest definicja gruntéw, budyn-
kéw i budowli zwiazanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarcze;j.
Wprowadzenie tej definicji od dtuzszego czasu byto postulowane w li-
teraturze przedmiotu®. Do konica 2002 r. w ustawie o podatkach i opta-
tach lokalnych zdefiniowane byly jedynie grunty zwigzane z dzialal-
noscig gospodarcza (art. 5 ust. 3). Na tej podstawie ustawodawca opart
gléwne zatozenia nowej definicji, obejmujacej nie tylko grunty, ale réw-
niez budynki i budowle. Zgodnie z nowa definicja, wszystkie budynki,
budowle i grunty bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego pod-
miotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z dwoma wyjatkami, sa
zwiagzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, chyba ze przed-
miot opodatkowania nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalno$ci ze wzgledow technicznych. Te wyjatki to budynki mieszkal-
ne i zajete pod nie grunty oraz grunty pod jeziorami i zajete na zbiorni-
ki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych. Jezeli zatem np. budynek
mieszkalny i zwigzany z nim grunt sg w posiadaniu przedsigbiorcy, to
podlegaja opodatkowaniu na takiej zasadzie, ze budynek jest obciazony
stawkami wlasciwymi dla innych budynkéw mieszkalnych, a grunt we-
dtug stawek wlasciwych dla gruntéw pozostatych. Grunty pod jeziora-
mi i zajete na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych maja
ustalona w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b u.p.o.l. stawke podatku.

Obok przedsiebiorcy w analizowanym przepisie wskazuje si¢ na ,,inny
podmiot prowadzacy dzialalnos$¢ gospodarcza”. Sa to podmioty prowa-
dzace dziatalnos$¢ gospodarcza, ktére nie maja wpisu w Krajowym Re-

3t Zob. L. Etel, Reforma opodatkowania nieruchomosci w Polsce, Bialystok 1998, s. 117 i n.

47



Art. la Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

jestrze Sadowym lub Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej*. Formalnie wigc nie sa to przedsigbiorcy (nie maja wpisu),
ale prowadza dzialalnos$¢ gospodarcza, co skutkuje tym, ze na gruncie
komentowanej ustawy maja status innego niz przedsiebiorca podmiotu
prowadzacego dzialalnos$¢ gospodarcza. Przyktadem moga by¢ jednost-
ki budzetowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (np. ztobek gminny)
lub zaktady budzetowe. Budynki, budowle i grunty tych podmiotéw sa
traktowane identycznie jak przedsiebiorcéw. Sa to nieruchomosci zwia-
zane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, a przez to podlegaja
opodatkowaniu najwyzszymi stawkami.

Z przytoczonej definicji wynika, iz sam fakt posiadania przez przed-
sigbiorce (inny podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza) skut-
kuje tym, ze budynek, budowla, grunt sa zwigzane z prowadzeniem
dziatalnoSci gospodarczej. Tak wiec réznego rodzaju obiekty niewyko-
rzystywane w danym momencie lub gdzie prowadzona jest innego rodza-
ju dziatalno$¢ niz gospodarcza (np. socjalna) nalezy uznac za zwigzane
z dziatalnoS$cig gospodarcza. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdan-
sku w wyroku z dnia 6 czerwca 2006 r., I SA/Gd 481/05, LEX nr 512163,
stwierdzit, ze tymczasowy brak wykorzystywania danego obiektu dla ce-
16w dziatalnoSci gospodarczej nie uprawnia do przyjecia, iz nie stanowi
on nieruchomosci zwiazanej z dziatalnoScig gospodarcza w rozumieniu
przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zblizonych kwestii
dotyczyt wyrok WSA w Gdansku z dnia 4 marca 2006 r., I SA/Gd 49/04,
niepubl., w ktérym stwierdzono, ze podatnik zobowiazany byt do opta-
cania podatku od budynkéw wedlug stawek wtasciwych dla budynkéw
zwiazanych z dzialalnoScig gospodarcza za okres, w ktorym miat status
przedsiebiorcy. O tym, czy podmiot byl przedsiebiorca, czy tez nie, prze-
sadzat wpis do rejestru przedsigbiorcéw. Sad stwierdzit ponadto, ze bu-
dynki bedace wlasnoScia przedsiebiorcy powinny podlega¢ opodatkowa-
niu stawkami przeznaczonymi dla budynkow zwiazanych z dziatalnoscia
gospodarcza, niezaleznie od ich faktycznego wykorzystania®.

3 U. Etel, Wykorzystanie Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej w wy-
miarze podatku od nieruchomosci, PPLIiFS 2010, nr 5.

¥ Jako zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej beda wigc z zasady traktowane tak-
ze budynki w posiadaniu przedsigbiorcy, ktory zawiesil jej wykonywanie; zob. R. Dowgier, Zawie-
szenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej a opodatkowanie nieruchomosci, PPLIFS 2008, nr 12.

48



Stowniczek ustawowy Art. la

Nalezy zgodzi¢ sie w petni z przytoczonymi pogladami sadéw admi-
nistracyjnych. W omawianej definicji nie ma warunku wykorzystywania
tego rodzaju nieruchomosci na cele zwiazane z dziatalnoscig gospodar-
cza, wystarczy sam fakt ich posiadania przez przedsigbiorce™. Pewnego
wyjasnienia wymaga tez wspomniane posiadanie. Nie moze ono by¢ od-
noszone tylko i wylacznie do posiadania w rozumieniu art. 336 k.c. Row-
niez wladajacy nieruchomoscia na podstawie innych tytutéw prawnych,
niz objete zakresem przedmiotowym kodeksu cywilnego, jest posiada-
czem w rozumieniu przyjetym na gruncie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. W doktrynie wskazuje sie, ze w niektorych ustawach ustawo-
dawca postuguje si¢ tym terminem w celu oznaczenia wtadztwa ekono-
micznego nad rzecza, pozwalajacego na korzystanie z niej bez wzgledu na
to, czy wladztwo to jest wyrazem prawa (wlasnosci, uzytkowania, dzierza-
wy), czy tez nie jest z takim prawem zwigzane. Taka ustawg jest wtasnie
ustawa o podatkach i optatach lokalnych, w ktérej uzywa sie pojecia ,,po-
siadanie” na okreSlenie korzystania przez przedsiebiorce bez wzgledu na
istnienie i rodzaj tytutu prawnego do wladania nieruchomos$cia. Sam fakt
objecia nieruchomosci we wladanie przez przedsiebiorce powoduje, ze
staje sie on jej posiadaczem w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Tego
typu posiadaczem jest zaréwno przedsigbiorca majacy prawo wtasnosci
danej nieruchomosci, jak tez majacy te nieruchomos$¢ w trwatym zarza-
dzie na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomos$ciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.),
a takze i ten, kto korzysta z nieruchomosci sasiada-wlasciciela bez jego
wiedzy i zgody. Sam fakt wykorzystywania nieruchomosci przez przed-
siebiorce skutkuje tym, ze to przedsigbiorca staje sie posiadaczem tejze,
a w zwiazku z tym staje sie¢ ona zwiazana z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej. Ten rodzaj wtadztwa ekonomicznego nad nieruchomos-
cia nie przesadza o tym, kto bedzie podatnikiem. Przedsigbiorca wyko-
rzystujacy grunty osoby fizycznej do prowadzenia dziatalnoSci gospo-

3 Sam fakt posiadania lokalu przez przedsigbiorce skutkuje tym, ze budynek, budowla lub
grunt sa zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze nawet budynki niewy-
korzystywane przez przedsigbiorcg w danym momencie lub tez wykorzystywane na inng dziatalno$¢
niz gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych, nalezy uznaé za zwiazane z dziatalnoscia
gospodarcza (wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 30 maja 2006 r., I SA/Bk 95/06, POP 2007, z. 6,
poz. 89).
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