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WSTEP

Polityka, panstwo i prawo - te trzy $cisle zwigzane ze sobg fenomeny, wpisane nie-
jako w ,kod genetyczny” zycia spolecznego, od poczatkéw uprawiania systema-
tycznej refleksji nad kondycja cztowieka i spoleczenstwa stanowia niezwykle wazny
przedmiot namystu historykéw, teologéw, filozoféw, prawnikéw, socjologéw i poli-
tologéw. Wspomniane zjawiska najpierw znalazly si¢ w domenie badawczej histo-
rykéw, filozofow i teologdéw, by w epoce nowozytnej sta¢ sie przedmiotem coraz bar-
dziej profesjonalnych analiz podejmowanych na gruncie nauk prawnych, socjologii
czy nauk o polityce.

Polityka, panistwo i prawo to zjawiska zmienne w czasie i przestrzeni. W réznych
epokach i w réznych czasach ludzie, organizujgc Zycie spoleczno-polityczne, utrwa-
lali, uzupetniali lub przeciwnie - kontestowali i obalali wczesniej przyjete formy
ustrojowe lub rozumienie polityki jako takiej.

Owga fundamentalng zmian¢ w pojmowaniu istoty zjawisk wspomnianych na po-
czatku i w tytule niniejszej publikacji doskonale wida¢ na przykladzie polityki.
Z jednej strony cala klasyczna teoria polityki zgadza si¢ z Arystotelesem, ze za-
daniem rzadzacych jest dazenie do tego, ,,aby poddana spolecznos¢ dobrze zyta”.
W tym ujeciu pojecie dobra wspolnego stanowi centralny punkt odniesienia kla-
sycznej refleksji nad polityka i przy zalozeniu, ze w sercu substancjalnego podejscia
do polityki stoi dobro wspdlne, to sensem polityki jest jego realizacja. Z drugiej
strony na antypodach arystotelesowskiej idei polityki jawi si¢ koncepcja polityki we-
dtug Machiavellego, gdzie to nie dobro wspodlne, lecz sita staje si¢ kluczowg kategoria
polityki. Wtadza przestaje by¢ zatem narzedziem stuzacym trosce o dobro wspdlne,
a staje si¢ celem samym w sobie. W konsekwencji nastepuje odwrdcenie klasycz-
nego porzadku: to dobro wspdlne staje si¢ instrumentem realizacji celu, jakim jest
sprawowanie wladzy. Autorzy niniejszej publikacji w jednym z rozdzialéw podkres-
laja, ze w ujeciu formalnym (w odréznieniu od ujecia substancjalnego) sita argu-
mentu zastgpiona zostaje przez argument sity. Kategoria centralng dla polityki staje
sie konflikt, ze wszystkimi tego konsekwencjami nie tylko dla dyskursu akademic-
kiego, ale takze dla politycznego praxis.
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Podobnie instytucja panstwa na przestrzeni wiekéw doswiadczala szeregu zmian.
Okreslane tym mianem: wspolnoty miejskie (polis), wielkie wieloetniczne i multi-
wyznaniowe imperia, wreszcie panstwa narodowe we wspolczesnym tego stowa
znaczeniu uzmystawiaja nam, z jak bogatym i wewnetrznie zréznicowanym feno-
menem mamy do czynienia. Staje si¢ on jeszcze bardziej ztozony i skomplikowany,
gdy zanurzymy si¢ w sfere idei i zapoznamy z réznego rodzaju teoriami powstania,
rozwoju, a takze koncepcjami jego istoty i funkcji. Panstwo jako forma organizacji
politycznej spoleczenstwa wydaje si¢ trwalym i niezbednym elementem zycia spo-
tecznego, jednakowoz wciaz obserwujemy zmiany dokonujace si¢ w sferze funkcjo-
nowania panstw.

Réwniez prawo wykazuje swojg zmienno$¢ w czasie i przestrzeni, przy zachowy-
waniu jednak, szczegélnie w ramach jednej kultury prawnej, wspdlnych korzeni
wielu instytucji prawnych. Stad tez istotne jest wyposazenie kazdego studenta
w podstawowa wiedze o prawie, ktora pozwoli mu si¢ zorientowaé w przyczynach
przyjmowania takiego, a nie innego rozwigzania, jego zmiany, odnalezienia para-
leli miedzy panstwami o rdznej tradycji ustrojowej. Zagadnienie to jest interesujace,
bowiem wiele probleméw pojawia si¢ pod rdézng szerokoscig geograficzng, nieraz
stare instytucje lub koncepcje prawne odzywaja pod ,nowa” postacia; rzadko jest
tez tak, Ze ,nowe” rozwiazanie prawne powstaje naprawde na ,,surowym korzeniu”.
Posiadanie pewnej bazowej wiedzy o prawie pozwala zauwazy¢ pewne uniwersalne
problemy, jak tez takie, z ktérymi jeszcze si¢ nie spotykamy, ale ze wzgledu na po-
dobienstwo rozwigzan mozemy sie spotkac. Pozwala wigc na szybka reakcje na wy-
zwania, ktore stawia rzeczywisto$¢; uczy tez tego, ze prawo ma swoj cel, ktory moze
by¢ odmienny w zalezno$ci od wybranego systemu wartos$ci.

Podkreslenia wymaga fakt, ze refleksja nad prawem i instytucjami prawnymi spelnia
swoja role nie tylko w wymiarze teoretycznym, ale ma takze istotne znaczenie
praktyczne — daje bowiem réwniez praktyczne umiejetnosci pozwalajace na ocene
przedstawianych propozycji zmian prawnych, jak tez umozliwia w praktyce stoso-
wanie prawa, dyskusje nad jego zasadnoscia, celami, a niekiedy réwniez obowigzy-
waniem. System prawa i jego instytucje jest bowiem bytem dynamicznym podlega-
jacym cigglym zmianom, a nie ,,skamienieling”, utrwalajacg stan rzeczywistosci na
moment jego powstania, jak chca go niektérzy widzie¢. Warto réwniez pamietac,
ze szczegblowe rozwigzania prawne ulegaja szczegélnie wspodlczesnie dos¢ czegstym
zmianom, nie zmienia si¢ jednak — a przynajmniej nie réwnie czgsto — doktrynalna
czy teoretyczna podbudowa tychze instytucji prawnych.

Monografii i podrecznikéw dotyczacych polityki, panstwa i prawa jest na rynku wy-
dawniczym z pewnoscig duzo. Zasadne w zwigzku z tym jest pytanie o sensownos¢
publikowania kolejnego dziela. Czytelnikowi nalezy sie w tym wzgledzie uczciwa
i jasna odpowiedz dotyczaca novum niniejszej publikacji. Po pierwsze, ideg, ktéra
przy$wiecala autorom, jest interdyscyplinarne ujecie fenomenéw niedajacych sie
w pelni zrozumie¢ z pozycji jednej tylko dyscypliny naukowej. UznaliSmy zatem,
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ze wielowymiarowosci analizowanych przez nas zjawisk odpowiada¢ powinna in-
terdyscyplinarna refleksja bedaca dzielem politologéw, prawnikéw, socjologow i fi-
lozoféw. Czytelnikowi pozostawiamy oceng, na ile 6w cel udalo si¢ osiagnaé. Po
drugie, niniejsza ksigzka jest dzietem autoréw wywodzacych sie z réznych osrodkow
akademickich, w ktérych dominuja czg¢sto odmienne preferencje i paradygmaty ba-
dawcze. Dominujg, co prawda, naukowcy z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wy-
szynskiego w Warszawie, ale wérdd autoréw sa rowniez prawnicy, politolodzy i so-
cjologowie z: Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie, Katolickiego Uniwersytetu Jana Pawta II w Lublinie, Uni-
wersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu oraz Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach. Po trzecie, obok warstwy typowo deskryptywnej oraz analiz porzadku-
jacych i systematyzujacych okreslone zjawiska, typowych dla ujecia podreczniko-
wego, waznym atutem niniejszej publikacji jest udana, jak sadzimy, proba ukazania
teoretyczno-metodologicznego wymiaru poszczegdlnych zjawisk, ze wskazaniem na
metody, techniki, narzedzia i paradygmaty badawcze. To za$ sprawia, ze w naszym
przekonaniu publikacja ta wchodzi w dyskurs akademicki dotyczacy teorii i meto-
dologii badan nad polityka, panstwem i prawem. Po czwarte, w naszej publikacji
proponujemy Czytelnikom kilka watkéw, ktore co do zasady nie sg podejmowane
w opracowaniach tego rodzaju. Najwazniejszy z nich stanowi niejako zaproszenie
do dyskusji nad coraz bardziej dynamicznie rozwijajacym sie nurtem refleksji
nad zwigzkami polityki i religii (politologia religii). Uznali$my bowiem, Ze wzrost
znaczenia religii jako zmiennej niezaleznej w stosunku do powstawania ideologii
i ustrojow politycznych, obserwowany w wielu miejscach na $wiecie, zastuguje na
osobng uwage.

Przedmioty odnoszace si¢ do rozwazan na temat panstwa, polityki i prawa rozu-
miane jako zajgcia propedeutyczne odgrywaja nieoceniong role w zaoferowaniu stu-
dentowi podbudowy do szerszego spojrzenia na instytucje polityczne oraz prawno-
-ustrojowe. Wyposazaja go w aparat niezbedny do poglebienia wiedzy na innych
przedmiotach, ktére réwniez posiadajg swoje doktrynalno-teoretyczne podstawy,
a dzi$ — czesto z powodu ograniczania liczby godzin i nacisku na Zle rozumiang
praktyczno$¢ studidw — sa obecne w ograniczonym zakresie w podstawowych kur-
sach tych przedmiotéw. Tym wieksza jest jednak rola przedmiotéw propedeutycz-
nych, pozwalajacych studentowi zapozna¢ si¢ z réznorodnym spojrzeniem na ten
sam problem. W oddawanej do rak Czytelnika publikacji jest to szczegélnie wi-
doczne, albowiem lgczy ona spojrzenia zaréwno specjalistow nauk o polityce i ad-
ministracji, jak i nauk prawnych.

Uktad publikacji jest typowy dla opracowan tego rodzaju i obejmuje trzy dzialy.
W pierwszym znajdujg si¢ rozdzialy dotyczgce panstwa jako instytucji poli-
tycznej. W dziale drugim umieszczono rozdzialy odnoszace sie do polityki, jej
istoty, sposobdw przejawiania sie oraz relacji z innymi zjawiskami. W ostatnim
- trzecim dziale znajduja si¢ rozdzialy dotyczace prawa, jego istoty, struktury
i funkcjonowania.
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Niniejsza ksigzka adresowana jest do wszystkich, ktérzy sg zainteresowani teore-
tycznymi aspektami funkcjonowania panstwa, polityki i prawa, i ktorzy chcieliby
poszerzy¢ swoja wiedze na te tematy. Z oczywistych wzgledow przeznaczona jest
w pierwszej kolejnosci dla studentéw i doktorantéw takich kierunkoéw, jak: prawo,
administracja, politologia, zarzadzanie publiczne, stosunki miedzynarodowe czy
europeistyka. Ufamy, ze lektura niniejszej publikacji utatwi im zrozumienie po-
szczegblnych zjawisk i proceséw dokonujacych sie w szeroko rozumianym zyciu
spolecznym.

Redaktorzy
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Rozdziat 1

PANSTWO - JEGO GENEZA, CECHY, ISTOTA

1.1. Panstwo - jego pojecie i geneza

Od dawna juz w niemieckiej i francuskiej, a od pewnego czasu takze i w polskiej,
literaturze z zakresu nauk spotecznych i humanistycznych obecne s3 dwa zasad-
niczo rdzne pojecia panstwa: szerokie i zawezone, ogolnohistoryczne i zwigzane
$cisle z okreslong epoka w dziejach!. To pierwsze, czesciej wystepujace, stoso-
wane jest do kazdej kultury, rejonu §wiata i kazdego okresu w historii ludzkosci.
Mowi sie zatem o panstwie Inkéw, Majow, w starozytnym Egipcie i w Izraelu,
panstwem jest grecka polis i Imperium Romanum, $redniowieczna monarchia
feudalna, Rzesza, a takze Rzeczpospolita... Wezsze pojecie panstwa odnosi si¢
natomiast do tej struktury tadu politycznego, ktora zaczela ksztaltowac sie stop-
niowo w koncu XVI w. w krajach Europy Zachodniej i jest charakterystyczna
dla epoki nowozytnej oraz nowoczesnej w dziejach kontynentu europejskiego.
Powodem wyrdznienia drugiego, wezszego pojecia panstwa jest: 1) zbytnia ogol-
nos¢, schematyzm pojecia ogdlnohistorycznego; 2) traktowane jako zwiastun
ustrojowych zmian pojawienie si¢ wlasnie w wieku XVI stowa ,,panistwo” (lo stato,
Pétat, estado, state, der Staat...) w jezykach zachodnioeuropejskich, stowa, ktére
bylo zarazem terminem i pojeciem ogdlnym, wspdlnym wielu obiektom, a nie jak
wczesniej — imieniem wlasnym (Ateny, Sparta, Teby, Rzym, Cesarstwo Rzym-
skie Narodu Niemieckiego...) danej zbiorowosci i jej ustroju; 3) zasadniczy fakt
odmienno$ci nowozytnej struktury politycznej od ustrojow starozytnych i $re-
dniowiecznych oraz stalo$¢ jej istotnych elementéw instytucjonalnych i pojecio-
wych, trwajacych pomimo historycznej zmienno$ci ogolnej struktury panstwa
w okresie od wieku XVI po dzien dzisiejszy. Nalezy stwierdzi¢, za Maxem We-
berem, ze panstwo (w wezszym rozumieniu) nie jest synonimem pojecia ,,ustrdj
polityczny”, ale wyréznionym, jednym z wielu rodzajéw ustroju politycznego zna-

' O. Brunner, Land und Herrschaft, Wien 1939; EW. Béockenforde, Der Staat als sittlicher Staat,
Berlin 1978; R. Bubner, Polis und Staat, Frankfurt am Main 2003; W. Reinhard, Geschichte des mo-
dernen Staates, Miinchen 2007; Th. Vesting, Staatstheorie, Miinchen 2018.
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nych z historii>. W niniejszym rozdziale pojecie panstwa uzywane bedzie wlasnie
w znaczeniu wezszym; tre$¢ rozdziatu dotyczy¢ bedzie zatem panstwa w tradycji
kontynentalnej od wieku XVI po czasy wspolczesne®.

W epokach przednowozytnych ustroje polityczne byly ustrojami politycznych
wspdlnot, majacych wlasna tozsamos$é zbiorowa, tozsamo$¢ religijno-etyczno-
-prawno-spoteczng, okreslana rozmaicie — jako kosmos, ethos, nomos albo tora®.
Byly to wspdlnoty (Tonnies), spolecznoéci (Maritain), do opisu ktérych nie mozna
stosowa¢ nowozytnych dualistycznych schematéw pojeciowych, takich jak: spo-
teczenstwo i panstwo, panstwo i Koéciol. Schematy te sa bowiem nieadekwatne.
Panstwo - w odrdéznieniu od ustrojow wspolnot przednowozytnych — nie jest juz,
po pierwsze, pojmowane jako cze$¢ kosmosu — uporzadkowanej rzeczywistosci lub
fragment Bozego Dziela Stworzenia ani tez jako twor tradycji i historii lub samej
natury. Od XVI w. jest ono natomiast pojmowane jako wytwor czlowieka, dzieto
sztuki rzadzenia, jako Kunstwerk (Burckhardt), stanowi efekt swiadomej, celowej,
planowej dziatalnosci ludzkiej, dziatalnosci... politycznej. Po drugie za$, jest ono
bytem abstrakcyjnym, tzn. takim, ktory nie daje si¢ sprowadzi¢ do ktéregokolwiek
ze swych elementéw: spoleczenstwa, wladzy, instytucji, polityki, prawa, bo jest,
oprocz ich zbioru, czyms jeszcze, czyms wigcej, ponad to — ich szczegolng caloscia.
Dlatego panstwo wspolczesnie w Europie cho¢ jest w swym istnieniu czyms oczywi-
stym, to jednoczesnie i zagadkowym, bo cho¢ stale obecne w przestrzeni publicznej,
w zyciu jednostki i spoleczenstwa, cho¢ realne w swych elementach i dziataniach,
jest zarazem jako byt calo$ciowy niewidzialne, nieuchwytne, w swej ogdlnej struk-
turze i pojeciu mato wyraziste. Mozna i trzeba wiec zapytaé, na czym polega byt
panstwa, byt konkretny, cho¢ niematerialny, stale aktualny, ale niemozliwy do ob-
jecia jednym spojrzeniem, jako calo$¢ ,widoczny”, ale wylacznie przez ,okulary”
teorii, teorii panstwa.

Panstwo, w pordwnaniu z przednowozytnymi, mozaikowymi konsolidacjami poli-
tycznymi, jest synonimem calosci i jedno$ci tadu Zycia zbiorowego®. Jego cechg cha-
rakterystyczng jest koncentracja i centralizacja wladzy, wladzy zwierzchniej, wladzy
nad spofeczenstwem, ktére w panstwie zawsze znajduje sie pod mniejszg lub wigksza
kuratelg, poddang z kolei réznym - formalnym i nieformalnym - sposobom jej
spotecznej kontroli. Kuratela ta jest nieodzowna (w jakiej mierze? — to podstawowa
kwestia poruszana w debacie politycznej), gdyz ze wzgledu na swag wielkos¢, ztozo-
nos¢, liczebnos¢ i wielorakie zréznicowanie, imperatyw rozwoju, spoteczenstwo nie
jest juz bytem zbiorowym majacym zdolnos¢ samoregulacji, jaka mialy wspdlnoty

2 M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo, Warszawa 2002; A. Anter, S. Breuer, Max Webers Staats-
soziologie, Baden-Baden 2007.

> D. Grimm, Recht und Staat der biirgerlichen Gesellschaft, Frankfurt am Main 1987.

* R. Brague, The wisdom of the world, Chicago 2003; E. Voegelin, Das Drama des Menschseins
(wyd. niem.), Berlin 2007; Ch. Taylor, A Secular Age, Harvard 2018.

> K. Waechter, Studien zum Gedanken der Einheit des Staates, Berlin 1993, tamze bogata biblio-
grafia.
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dawne, mniejsze i mniej ztozone, hierarchiczne i homogeniczne, zwykle takze etno-
centryczne. Calo$¢ i jednos¢ porzadku panstwowego obrazujg dzi§ mapy polityczne,
na ktdrych terytorium kazdego panstwa zakreslone jest bardzo $cisle i w catosci jed-
nolitym kolorem, innym niz terytoria sasiednich organizméw panstwowych. Temu
tez odpowiadajg symboliczne ujecia panstwa jako biblijnego potwora morskiego —
Lewiatana, jako wielkiego mechanizmu, organizmu, a takze artificial Man, persona
moralis, osoby prawnej.

Praktyczne przyczyny konstruowania panstwa, powstajace na podlozu zja-
o wisk spotecznych i religijnych, nalezaly do sfery polityki wewnetrznej i ze-
wnetrznej. Byly to: zalamanie si¢ fadu monarchii feudalnej, pilna potrzeba wprowa-
dzenia pokoju i porzadku w sytuacji toczgcych sie nieprzerwanie wojen religijnych,
rywalizacja pomiedzy éwczesnymi organizmami politycznymi o znaczenie i strefy
wpltywéw w odkrywanym Nowym Swiecie, a takze w Europie, zdestabilizowanej
przez pojawienie sie nowych wyznan®. Zwigzane z nimi byly réwniez istotne racje fi-
lozoficzne, ideowe tworzenia nowego ustroju — panstwa. Wynikaty one z — pojawia-
jacej si¢ u progu nowozytnoséci — nowej antropologii, z nowej ogélnej postawy czlo-
wieka wobec $wiata, postawy faustowskiej, prometejskiej. W sferze zycia zbiorowego
jawila sie ona jako dazenie do wyzwolenia, wyzwolenia z dotychczas istniejacych
ram duchowych - Christianitas, z danego, zastanego, tradycyjnego porzadku chrze-
$cijaniskiej wspdlnoty powszechnej, w ktérej kazda jednostka miata przypisane sobie
miejsce, wyznaczony status, role, Zyciowe zadania. Postawa wyzwolenia domagata
sie otwarcia, zbudowania w to miejsce porzadku cato$ciowo nowego, zbudowania go
przez czlowieka i dla czlowieka, w tym sensie — jego wlasnego porzadku, nowego,
oryginalnego, zgodnego z humanistycznymi i racjonalistycznymi ideatami’.

Polityka wyzwolenia byta, co trzeba podkresli¢, catkiem nowa - w stosunku do
starozytnej i Sredniowiecznej — postacia polityki. Nie byfa to juz bowiem ustalona
w swych zadaniach waska dziatalno$¢ podporzadkowana tradycyjnemu ustrojowi,
dokonujaca si¢ w jego niezmiennych ramach. Polityka byla teraz autonomicznym
rodzajem aktywno$ci, niczym nieograniczonej i kreujacej caly i nowy tad - pan-
stwowy®. Tak rozumiana polityka i jej wytwdr — suwerenne panstwo - staly sie ele-
mentami tzw. fadu westfalskiego i ius publicum Europaeum.

Wymienione powody powstania pafstwa zaistnialy w XVI w. w zbiorowosciach
europejskich obcigzonych zwlaszcza gwaltowna i radykalna zmiang, tj. dezinte-
gracja religijng. W tym znaczeniu panstwo pod wzgledem swej genezy jest tworem

¢ K. Schilling, Die Neue Zeit, Siedler Gechichte Europas, Berlin 1999.

7 H. Blumenberg, Die Genesis der kopernikanischen Welt, Frankfurt am Main 1981; S. Toulmin,
Cosmopolis: Hidden Agenda of Modernity, Chicago 1992; R. Guardini, Koniec czaséw nowozytnych,
Krakow 1969.

8 H. Munkler, Machiavelli: Die Begriindung des politischen Denkens der Neuzeit aus der Krise der
Republik Florenz, Frankfurt am Main 2004 (tamze bibliografia); J. Leonhard, Politik - ein symptomati-
scher Aufriss der historischen Semantik im europeischen Vergleich, Frankfurt am Main 2007.
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na wskro$ historycznym. Wszelako nie jest ono tworem ,,mechanicznie” w toku
dziejow powstalym. W zaistnialej historycznej sytuacji konieczne byto bowiem po-
nadto dostrzezenie wspomnianych przyczyn, racji, potrzeb, rozpoznanie powodow
dla zbudowania panstwa. W szerszym planie powstanie panstwa jest etapem pro-
cesu sekularyzacji (Bockenforde), jednym z tworéw okcydentalnego racjonalizmu
(Weber), pojawia sie jako element procesu cywilizacji (Elias).

Zasadniczymi elementami struktury panstwa s3: suwerenna wladza
e zwierzchnia (wladza jeszcze w czasach nowozytnych uznawana byla za po-
zytywnie wyrdzniajacy atrybut podmiotu grupowego lub jednostkowego?), zastepu-
jace prawo zwyczajowe prawo stanowione (przez panstwo), polityka, czyli dziatania
panstwa wobec réznych sfer zycia spotecznego, kompetencja kompetencji, czyli wol-
no$¢ wladzy panstwa w zakresie wyboru poddanych polityce sfer i ustalania poli-
tycznych celow, wymiar przestrzenny oraz przymusowy charakter tadu panstwo-
wego, funkcjonowanie powolanych do istnienia przez samag wladze, spetniajacych
wyznaczone im przez nig zadania, instytucji panstwowych: administracji, wojska
i policji. Wspoélczesny autor teorii panstwa politolog niemiecki Rudiger Voigt jako
cechy (nowoczesnego) panstwa wymienia: 1) intensywnos¢ dziatan wladzy pan-
stwowej, 2) racjonalnos¢ struktury panstwa, 3) oddzielenie prawa od religii i moral-
nosci, 4) bezwarunkowe zapewnienie pokoju wewnetrznego, 5) dzialanie biurokracji
majace podstawy w prawie'’.

Powyzej zarysowana struktura panstwa istniejacego w zachodniej Europie zwlaszcza
@ w wiekach XVII i XVIII zaczeta ulegaé istotnym zmianom po okresie rewolucji francu-
skiej. Wowczas to doszly do niej takie relatywizujace ja, ale ideowo nieodzowne elementy, jak: po-
dzial wladzy, parlament jako wladza reprezentujaca spoleczenstwo, prawa jednostki, konstytucja
nowoczesna (jednolita, pisana), rozbudowany system prawa, oddzielenie sadéw od administracji.
W niektorych krajach konstytucja nie zawierala juz wskazania na podmiot suwerennej wladzy,

w innych za$§ wskazywala go (albo nadal monarche, albo tez, jako novum, lud jako suwerena).

Tak jak w wiekach XVII i XVIII panstwo (ex post zwane absolutystycznym) stano-
wilo caloé¢ sfery publicznej, tj. obejmowalo soba cale spoteczenstwo (jego podda-
nych, bez wzgledu na stany, i instytucje spoleczne), tak w wieku XIX, co ustrojowo
stalo si¢ podstawowe i miarodajne, utrzymywany byl rozdzial i uklad pomiedzy
pafstwem, majacym jeszcze pewne istotne tradycyjne i faktyczne prerogatywy,
a spoleczenstwem, reprezentowanym przez jego cze$¢, elite, dopuszczonym do spra-
wowania wladzy, uznanym w jego prawach, spoleczenstwem liberalnym, obywatel-
skim. Z tego punktu widzenia XIX-wieczny polityczny tad zycia zbiorowego mozna
okresli¢ dwojako: albo uznac go jeszcze za tad panstwa, ktére oktrojuje konstytucje
stanowigca zapis umowy i pozwala spoleczenstwu cieszy¢ sie wolnoscia (laisser

® C.J. Friedrich, Das Zeitalter der Barock. Kultur und Staaten Europas im 17 Jahrhundert, Stuttgart
1954.
10 R. Voigt, Der moderne Staat, Berlin 2015.
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faire), albo uzna¢ go juz za uksztaltowany racjonalnie fad konstytucyjny, w ramach
ktérego panstwo znajduje swe miejsce, jest wiec ograniczone, ale ma nadal dominu-

jacg poniekad pozycje''.

Dwie najbardziej znane definicje panstwa sformufowali uczeni niemieccy:

Georg Jellinek (1851-1911) oraz Max Weber (1864-1920). Pierwsza z nich,
tzw. tréjelementowa, glosi, ze panstwo to zlozenie trzech faktycznych i konkretnych
elementow - sktadnikow: terytorium, osiadlej na nim zbiorowosci i rozciagajacej sie
nad nimi wladzy zwierzchniej. Definicja ta wystepuje czesto w opracowaniach z za-
kresu stosunkéw miedzynarodowych oraz prawa miedzynarodowego (gdzie dopet-
niana bywa czwartym elementem - uznaniem mi¢dzynarodowym). Jest ona, u Jel-
linka, elementem calosciowej tzw. dwuaspektowej koncepcji panstwa, ukazujacej
je jako byt spoleczny i prawny. Substratem panstwa jest spoteczenstwo stanowigce
jednos¢ teleologiczng (tj. wyznaczong przez wspdlne dla zbiorowosci cele: matzen-
stwo, rodzina, rozwdj gospodarczy i kulturalny). Jednos¢ ta jest dodatkowo objeta,
dla pelniejszej, $cislejszej spotecznej konsolidacji i wspoldziatania, porzadkiem
prawa, nie naturalnego, nie rozumowego, ale pozytywnego, ustanowionego przez
wladze panstwowa, prawa majacego podstawe swego obowigzywania w $wiado-
mosci prawnej cztowieka, tj. w naturalnej ludzkiej potrzebie funkcjonowania prawa,
czyli zycia w otoczeniu uporzadkowanym, w ramach uregulowanych stosunkow
spotecznych. Wiladza sama jako taka ma u Jellinka znaczenie drugorzedne, niejako
pozasystemowe, ustanawiajac prawo (ktore ja sama takze okresla), dokonuje w ten
sposdb swego samoograniczenia i spelnia jednoczes$nie podstawowa dlan funkcje
czynnika ustanawiajacego porzadek prawny'.

Z kolei socjologiczna definicja Maxa Webera glosi, ze panstwo jest stosun-

kiem legitymizowanego w rozmaity sposéb panowania, wladania ludzmi
przez ludzi. Porzadek panstwowy - twierdzi Weber - nie wyrdznia si¢ zadnym
specyficznym, zadnym realizowanym wylgcznie w panstwie celem dziatania. Wy-
réznia sie za$ tylko srodkiem, ktérym panstwo sie postuguje, a mianowicie legity-
mizowanym (legalno$¢ to jeden ze sposobow legitymizowania) przymusem (legalng
przemocy), stosowanym przez instytucje panstwowe. Panstwo jest niejako wielkim
przedsigbiorstwem (zwraca na siebie uwage analogia do gospodarki kapitalistycznej,
stanowiacej, jak panstwo i protestantyzm, przejaw nowozytnego racjonalizmu).
W ,przedsiebiorstwie” tym produkowany jest, okreslony przez idee lub/i interesy
grupowe, fad zbiorowy. Ma on ten szczegdlny charakter, ze istnieje w sposob pewny
(niejako ,,mechaniczny”), bo zagwarantowany zorganizowanym przymusem, jest
ogdlny i powszechny, a to wszystko dzieki uzyciu tego, co stanowi dla Webera pod-
stawowy wymiar realnoéci panstwa, czyli dzieki dzialaniu fachowych, wyspecjali-

" Staat und Gesellschaft, red. EW. Bockenforde, Darmstadt 1976.

12 7. Jellinek, Ogélna nauka o patistwie, Ks. I, Badania wstepne, ttum. A. Peretiatkowicz, Warszawa
1921; J.[G.] Jellinek, Ogélna nauka o panstwie, Ks. II i III, ttum. M. Balsigierowa, M. Przedborski,
Warszawa 1924.
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zowanych, funkcjonujacych ,na rozkaz” wladzy, przez nia powolanych instytucji
panstwowych: administracji, wojska, policji'.

Nowozytna filozofia polityczna czesto ukazywala panstwo jako produkt roz-

maicie pojmowanej umowy spofecznej (Locke, Kant, Rousseau). Deklaracja
Praw Czlowieka i Obywatela (1789) widziala w nim z kolei jedynie konieczny $rodek
dla zagwarantowania wolnosci i réwnosci jednostki. W XIX w. pojawilo sie pojecie
panstwa narodowego. Najpowszechniej jednak spotykanym w debacie publicznej
ujeciem konceptualizujagcym panstwo bylo i jest uznanie go za instytucje lub sie¢
instytucji zabezpieczajacych i realizujacych wobec i dla spofeczenstwa (zwlaszcza
spoleczenstwa zarobkujacego, okreslonego przez kapital, wlasnos¢ i prace) interes
publiczny, interes spoleczny lub - jak glosi idea republikanska, a takze katolicka
nauka spofeczna - za instytucje przejawiajacg madra troske o dobro wspdlne'. Za-
danie to spoczywa na panstwie jako specjalnej instancji (np. Hobbesa suweren albo
Smitha impartial spectator), ktora stale, fachowo i z dystansu monitoruje spoteczen-
stwo bytujace Zywioltowo, spontanicznie, bezrefleksyjnie, ,egoistycznie”. Funkcja
publiczna, interes spofeczny to formuta bardzo ogdlna, wymagajaca ustalenia, na
czym Ow interes polega, kto go definiuje, co do niego nalezy, jak, w jakiej sytuacji
nalezy go realizowaé. Do minimum jest on ograniczony w panstwie liberalnym,
do maksimum za$ rozszerzony w panstwie socjalnym, opiekunczym, panstwie do-
brobytu. Ujecie to jest bardzo ogdlne, takze i w tym znaczeniu, ze mozna je od-
nie$¢ zarowno do panstwa doby absolutyzmu, jak i do panstwa konstytucyjnego,
demokratycznego. W tym pierwszym bowiem panstwo zaprowadzalo w spoteczen-
stwie takie stany - zasadniczo wazne w sytuacji konfliktu spolecznego - poniekad
etyczne, jak pokdj, porzadek i bezpieczenstwo. Panistwo dokonywalo tego wowczas
faktycznie, ale niejako implicite, bez publicznej o tym dyskusji, albowiem wladza
wowczas nie byta wobec poddanych zobowigzana do samoprezentowania sie¢, do
oglaszania swych zamiaréw i ich racji. Pafistwo istnialo dla mieszkancow jego tery-
torium przede wszystkim jako przestrzen wladzy publicznej, jako ziemska potega,
domena panowania ksiecia lub monarchy, ale juz domena publiczna. Konkretne,
szczegdlowe cele, zadania panstwa zaczely by¢ natomiast wyraznie eksplikowane,
debatowane i politycznie ustalane dopiero w panstwie XIX-wiecznym, konstytu-
cyjnym, w ktorym pojawita sie potrzeba uscislenia funkcji panstwa, panstwa ist-
niejacego juz wtedy wobec i dla samorzadnego — w jakims stopniu - spofeczenstwa
(liberalnego). Do funkcji panstwa nalezata wowczas nadal ochrona bezpieczenstwa,
pokoju zewnetrznego (i wewnetrznego), a ponadto zwlaszcza gwarancja wolnosci
jednostki i réwnoséci obywateli wobec prawa oraz sprawiedliwosci i wlasnosci pry-
watnej, a takze zapewnienie porzadku prawnego i poniekad infrastruktury gospo-
darczej. We wspodlczesnym panstwie demokratycznym uznaje sig, ze nie tylko pan-
stwo, ale takze podmioty prywatne moga spetnia¢ funkcje publiczne. Do funkcji

* M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie [w:] M. Weber, Polityka jako zawdd i powolanie.
Wybér pism, thum. A. Kopacki, P. Dybel, wstep i wprowadzenie Z. Krasnodebski, Krakéw 1998.

4 H. Buchheim, Der neuzeitliche republikanische Staat, Tubingen 2013; P. Mazurkiewicz, Dwie
wieze i minaret. Szkice z katolickiej nauki spotecznej, Warszawa 2017.
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tych naleza dzis, oprocz juz wymienionych, opieka spoteczna, zapewnienie miejsc
pracy, zapewnienie dostepu do dobr kultury, do opieki medycznej, dostep do infor-
macji publicznej itd.

1.2. Istota panstwa wedle réznych teorii

W niniejszym podrozdziale przedstawione zostang podstawowe tezy kilku wybra-
nych, sposréd wielu XX-wiecznych klasycznych teorii panstwa, nie za$ koncepcje
nalezace do filozofii politycznej lub politycznej teologii. Teorie te stanowig dorobek
nie tylko, ale zwlaszcza niemieckich oraz francuskich nauk spolecznych i humani-
stycznych. Trzeba jednak podkresli¢, ze poniewaz panstwo stanowi — nawet w swej
nie tak dlugiej historii — strukture instytucjonalna i intencjonalng zmienna, wielo-
aspektowa i wieloczynnikows, zwlaszcza gdy jest widziane w szerokim kontekscie
zjawisk mu towarzyszacych, czyli polityki i prawa, dlatego klasyczne teorie panstwa
nalezy traktowa¢ jako komplementarne, a nie alternatywne. Ich poznanie powinno
przede wszystkim stuzy¢ ksztattowaniu twdrczej wyobrazni intelektualnej poli-
tykéw, mezéw stanu, wysokich urzednikéw, parlamentarzystow, last but not least
- obywateli, powinno inspirowa¢, wzbogaca¢ mysl panstwowa, a nie dostarcza¢ go-
towego przepisu na panstwo.

1.2.1. Teoria instytucjonalna

Teorig bedaca rozszerzeniem, poglebieniem i usystematyzowaniem tego dos¢
0 powszechnie wystepujacego w publicystyce lub w debacie publicznej wyobra-
zenia panstwa jako organu, zespolu organéw dziatajacych w celu realizacji interesu
zbiorowego, jest instytucjonalizm (teoria panstwa najlepiej dzi§ chyba obecna w pol-
skiej literaturze politologicznej). Ma on dluga tradycje i szereg uformowan koncep-
tualnych. Wyrdznia sie m.in. instytucjonalizm dawny, z przetomu XIX i XX w,,
a takze neoinstytucjonalizm lat 80. XX w. Przedstawicielami szeroko rozumianego
instytucjonalizmu sg m.in. J. Bryce, W. Wilson, M. Duverger, ale takze M. Hau-
riou, A. Gehlen, H. Schelsky”. Wspdtczesnie rozbudowang instytucjonalng teorig
panstwa przedstawit m.in. Gunnar Folke Schuppert'®. Zauwazalny jest na tym polu
takze dorobek polskich uczonych przedwojennych, ale tez wspolczesnych'”. Wta-
$ciwe dla instytucjonalizmu jest podejscie do przedmiotu badan w ,duchu” pozy-

15 W Polsce za$ J. Kurczewska, A. Kaminski, A. Antoszewski, R. Herbut, A. Wolek.

' G.F. Schuppert, Staatswissenschaft, Baden-Baden 2003.

7" M.in. G. Skapska, Neoinstytucjonalizm [w:] Encyklopedia socjologii, t. 2, Warszawa 1999, s. 323
327; M. Federowicz, Réznorodnos¢ kapitalizmu. Instytucjonalizm i doswiadczenie zmiany ustrojowej po
komunizmie, Warszawa 2004, s. 132-153; M. Pawlak, 1. Sadowski, Nowy instytucjonalizm w analizach
polskiego spoteczeristwa, ,Studia Polityczne” 2017/45/2, s. 27-53; K. Minkner, Tradycyjny instytucjona-
lizm i jego znaczenie dla nauk politycznych, ,Historia i Polityka” 2015/13, s. 9-29; I. Sadowski, Wspé1-
czesne spojrzenie na instytucje: ewolucja pojec, problem modelu aktora i poziomy analizy instytucjo-
nalnej, ,,Przeglad Socjologiczny” 2014/3, s. 89-114.
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tywizmu, a wiec catkowite odejscie od zagadnien filozoficznych, spekulatywnych
i dociekania tresci czysto abstrakcyjnych pojeé, od rozpatrywania zjawisk w historii
panstwa specyficznych, brzegowych, granicznych, od analizy wydarzen politycznych
spektakularnych i wyjatkowych, a takze od rozwazan dogmatycznych, formalnych,
czysto prawnych. Charakterystyczne za$ jest nastawienie praktyczne, koncentracja
na generowanej przez organy wladzy roznych szczebli polityce jako zbiorze dziatan
konkretnych, faktycznych, seryjnych, publicznych, a przez to tatwiej dostepnych
dla empirycznego opisu, a potem do ich teoretycznego opracowania, podkreslanie
w dzialaniach politycznych ich istotnego elementu strukturalnego, a takze tendencji
do usamodzielniania si¢, do autonomizacji, réwniez autonomizacji instytucji, beda-
cych pierwotnie swiadomym wytworem jednostek. Autorzy teorii instytucjonalne;
podejmuja takze rozwazania dotyczace pojecia dobra publicznego, proby jego ope-
racjonalizacji.

Takie ogdlne nastawienie sprawilo, ze teoria instytucjonalna byla i jest blizsza
0 anglosaskiej tradycji ustrojowej, w ktorej pojecie panstwa prawie si¢ nie po-
jawia, bo zastgpione jest przez pojecie administracji, government, jako wlasnie zbioru
wielu organéw spelniajacych rozliczne poszczegdlne funkeje, w przeciwienstwie do
tradycji europejskiej, kontynentalnej, gdzie panstwo, jak to byto wspomniane, jest
ogolng caloscia, abstrakcyjnym obiektem, niesprowadzalnym (nieredukowalnym)
w istocie do zadnej ze swych czesci. Warto zauwazy¢, ze w federacji amerykanskiej
organy wladzy istniejg jako rozdzielone, oryginalnie, od poczatku, nie stanowia re-
zultatu dokonanego podziatu ,monolitycznej” wladzy, klasycznym za$ przykladem
instytucji politycznej jest parlament angielski w swej ,,trojwymiarowe;j” strukturze
i rozlicznych, krzyzujacych sie funkcjach.

Skupienie si¢ na pojeciu urzedu, a szerzej wlasnie na pojeciu instytucji, rozmaicie de-
finiowanej, formalnej i nieformalnej, ma stanowi¢, wedle zwolennikéw teorii insty-
tucjonalizmu, udane poznawczo wyjécie poza klasyczng opozycje dwoch poniekad
przeciwstawnych poje¢, dotagd podstawowych dla wielu rozmaitych teorii panstwa,
a mianowicie dla pojecia wladzy i pojecia prawa. Specyfika instytucji polega m.in.
na tym, ze zawiera elementy obu tych szczegoélnych zjawisk, obu zasadniczych wy-
miaréw zycia zbiorowego, stanowi ich specyficzny amalgamat. Ogdlnie rzecz biorac,
wedle teorii instytucjonalnej ,pafistwo” — wraz z instancjami nalezacymi do jego
kontekstu, jak partie, media, lobby - jest wielkim dostawcg ustug publicznych dla
obywatela jako ich adresata, swoistego klienta organéw wladzy. Pojecie ustugi be-
dzie oczywiscie zalezalo od tego, jak szeroko rozumiana bedzie kategoria instytucji.
»Panstwo” istnieje jako sie¢ codziennych, stalych, uporzadkowanych relacji, aktow
komunikacji pomiedzy dostawcg ustug a ich odbiorcg, przy czym liczy si¢ oczy-
wiscie trafno$¢ rozpoznania, a nawet i poniekad rozbudzenia potrzeb i motywacji
odbiorcéw oraz jakos¢, réznorodnosé, wszechstronno$¢ ustug, a takze tempo oraz
pewno$¢ ich dostarczenia przez dostawce, stosowane przy tym procedury i usta-
lone mozliwo$ci dostrzezenia zmian w preferencjach odbiorcow. Prawidlowe, bez-
kolizyjne dzialanie tej ,wymiany” legitymizuje system, jej zaklocenia za$ naruszaja
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go. Strukture intencjonalng ,,pafistwa”, a raczej zakresu dziatania zespotu gléwnych
instytucji publicznych, przedstawia ogélnie schemat piramidy, na szczycie ktérej
widnieje hasto ,dobro wspoélne”, a kolejne nizsze pigtra to: publiczne interesy i cele
panstwowe, publiczne zadania, kompetencje i uprawnienia organéw, poszczegolne
funkcje publiczne i formy dziatania.

Carl Schmitt (1888-1985)

Teorig panstwa Carla Schmitta mozna nazwac politycznym egzystencjalizmem.

Chodzi w niej przede wszystkim - co szczegdlnie wazne — nie o egzystencje jed-
nostki, ale podmiotu zbiorowego albo raczej pluralnie: podmiotdw zbiorowych. Spofe-
czenstwo od poczatku czaséw nowozytnych charakteryzuje sie tym, ze nie jest juz, jak
polis, spoteczenstwem zamknietym, ale... otwartym, albo raczej jest spoleczenstwem
sktadajacym sie niejako z wielu polis. Dzieli si¢ ono mianowicie w toku swego wzrostu,
rozwoju, coraz bardziej na rozmaite podmioty zbiorowe: religijne, narodowe, klasowe,
kulturowe, ideologiczne, partyjne, na zmienne mniejszosci i wigkszo$¢, na rzad i opo-
zycje... Kazdy taki podmiot zbiorowy posiada wlasng wykreowang, na co dzien mniej
lub bardziej wyraznie okreslajaca go, tozsamo$¢, a wraz z nia takze swoista zbiorowa
egzystencje. I kazdy taki byt zbiorowy moze sta¢ si¢ polityczny, gdy w centrum jego
aktywnosci stanie nagle, w szczegdlnych okolicznosciach, kwestia jego wlasnego
bycia, przedluzenia jego istnienia, umocnienia, utrwalenia. Indywidualna egzystencja
zbiorowa skupiajaca si¢ na niej samej, czyli na swej obronie, ochronie, zabezpieczeniu,
to jest wlasnie odkryta przez Carla Schmitta polityczno$¢, catkiem rézna od polityki
dnia codziennego, ktora moze polega¢ np. na realizowaniu funkcji publicznych, moze
by¢ koncyliacyjna, kompromisowa. Politycznos¢ emanuje, wybucha nagle, wybucha
w chwilach przesilen, kryzysow, w okresach anomii i konfliktéw, ktore sama tez moze
rozbudzaé, wywolywac. ,Bojazn i drzenie”, obawa o wlasny byt zbiorowy, ktéry nagle
staje sie czyms$ najwazniejszym, wynikaja z poczucia zasadniczego zagrozenia istnie-
jacego w $wiecie, ktory przestal juz by¢ kosmosem, a stal si¢ chaosem, chaosem hi-
storii. W przestrzeni historii bowiem, ktdra jest teraz historia profana, a nie historia
sacra, nic nie gwarantuje niczyjego istnienia, nic nie gwarantuje istnienia Zadnego
panstwa, narodu, kultury. Kazdy taki byt pozostawiony jest samemu sobie, musi sam
likwidowa¢ ewentualnie istniejace dlan zagrozenie. Ogolna niepewnos¢ istnienia kon-
kretyzuje sie¢ w obliczu wroga, w obliczu zagrozenia ze strony innego podmiotu, an-
tagonisty, egzystencjalnego wroga, czyli takiego, ktéremu takze chodzi tylko o wtasng
egzystencje i jej najskuteczniejsza obrone. Czy takie konkretne zagrozenie faktycznie
wystepuje, jakie jest i skad ptynie? To jest wlasnie zasadnicza kwestia do rozstrzy-
gniecia dla kazdej zbiorowosci. Jest z nig zwigzane krancowe ryzyko trafnego (lub
nie) rozpoznania wroga. To ponoszone tylko przez dany podmiot radykalne ryzyko
sprawia, ze zbiorowo$¢ musi w tej sytuacji polega¢ tylko na sobie samej i wlasnym
w tej kwestii instynkcie, intuicji, dociekliwo$ci. Rozstrzygniecie, czy istnieje wrog
i kto nim jest, jest wiec catkiem subiektywne, ale zarazem musi by¢ przedmiotowo
trafne, cho¢ bedzie dokonane catkiem samodzielnie, czyli samotnie. Relacja wrogosci:
My i Oni, w ktorej kazdy z podmiotéw jest mozliwa negacja tego drugiego, jest stale
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mozliwym (w czasach nowozytnych i nowoczesnych) ,,stanem natury”, uspionym lub
wystepujacym jawnie w czasie rewolucji, wojen domowych. Na tym tle pokéj nie jest
stanem naturalnym, ale zaprowadzonym i z wysitkiem utrzymywanym zakonczeniem
konfliktu, niejako zawieszeniem broni. Konflikt wiec, cho¢ moze by¢ tylko zjawiskiem
sporadycznym i chwilowym, to jednak jest takim, ktorego rozstrzygnigcie okresla¢
moze status quo w danym kraju na cale dziesieciolecia lub nawet dluze;.

Panstwo - powiada Schmitt - to wlasnie stan porzadku i pokoju wylaniajacy
0 sie na tle ,krajobrazu po bitwie”, powstajacy, gdy w konfrontacji politycznej
jeden z podmiotéw zbiorowych zwyciezy i zbuduje strukture ustrojowa, instytucjo-
nalng i prawng, stuzacg zapewnieniu tej jego osiagnietej pozycji, nadrzednej wobec
podlegtych mu, bo pokonanych innych podmiotéw politycznych. Zwyciezcg jest
najsilniejszy podmiot — hegemon, ktdry tego wlasnie dowiddl, odnoszac zwycie-
stwo (niekoniecznie wcale militarne). Staje si¢ on suwerenem i w tej samej chwili
przeksztalca sie z podmiotu czysto politycznego w podmiot wladzy panstwowej.
Jest prawowity na bazie swej politycznej legitymizacji uzyskanej ze strony cztonkéow
jego wlasnej zbiorowosci, jednej wérod wielu, ale zarazem tej najsilniejszej. Panstwo
jest dlan instytucja zapewniajaca mu to, co dla niego najwazniejsze: egzystencje,
byt zbiorowy, a wiec i tad Zycia, wartosci, ktorych jest no$nikiem. Dla wszystkich
innych podmiotéw panstwo oznacza za$ takze co$ waznego, a mianowicie utrzy-
mywanie si¢ stanu pokoju, a w nim czgstkowa choc¢by realizacje formy istnienia
i wartosci kazdego z nich.

Podstawowe pojecia struktury panstwa to: wladza, suwerennos¢, rozdziat
o spoleczenstwo - panstwo, prawo jako rozstrzygniecia i normy wyplywajace
z porzadku istnienia zwycieskiego podmiotu zbiorowego, to takze osobowe przy-
wddztwo polityczne oraz decyzja i reprezentacja. Kazda zwycigska grupa moze
dazy¢ i dazy do utworzenia panstwa. Jednak nie kazda jest do utworzenia panstwa
tak samo zdolna. Najbardziej zdatna do tego jest ta, ktora znajdzie w swej wizji
$wiata, w swym $wiatopogladzie, w swym horyzoncie ideowym, w swej egzysten-
cjalnej tozsamosci podloze dla takich poje¢ panstwa, jakie zostaly wymienione:
wrég, walka, decyzja, suwerennos¢, prawo jako rozstrzygniecie, wspolnota. Pod tym
wzgledem zdecydowanie wyrdznia sie religijny podmiot zbiorowy, ten wigc, ktory
istnienie zta i walke ze ztem uznaje za stale, konstytutywne elementy swiata w ogole.
To nie przypadek, ze panstwo powstalo w sytuacji konfliktu grup wyznaniowych.
W religijnym obrazie §wiata mialo bowiem oparcie. Dlatego — twierdzi Schmitt -
niezaleznie od czysto ustrojowego znaczenia, jakie chcemy im $wiadomie przypisac,
wszystkie zasadnicze pojecia panstwa, po poddaniu ich wnikliwej analizie, okazujg
sie zsekularyzowanymi pojeciami teologicznymi'®.

18 C. Schmitt, Teologia polityczna i inne pisma, thum., wybér i wstep M. Cichocki, Krakéw 2000;
C. Schmitt, Nauka o konstytucji, ttum. M. Kurkowska, R. Marszalek, wstep M.A. Cichocki, War-
szawa 2012; C. Schmitt, Lewiatan w teorii pafistwa Thomasa Hobbesa, ttum. M. Falkowski, postowie
P. Nowak, Warszawa 2008; C. Schmitt, Dyktatura, thtum. K. Wudarska, Warszawa 2016.
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Hans Kelsen (1881-1973)

Jak teoria Carla Schmitta opiera si¢ na analizie zjawiska politycznosci oraz
o szczegllnej egzystencjalnej konfrontacji podmiotéw zbiorowych wspdotwy-
stepujacych w pustej aksjologicznie przestrzeni historii, tak teoria panstwa Hansa
Kelsena — urodzonego w Pradze austriackiego Niemca, ktéry od 1940 r. mieszkal
w USA - wynika z jego dociekan dotyczacych ontologii prawa, prawa stanowio-
nego. Jesli prawo ma by¢ prawem, czyli zbiorem norm obowiazujacych w sposéb
faktyczny i pewny, to musi by¢ samoistne, autonomiczne, musi by¢ systemem za-
mknietym. Z tego punktu widzenia najpelniejszym, najgruntowniejszym uzasad-
nieniem aktu dzialania panstwa jest stwierdzenie, ze ma on miejsce, gdyz takie
jest prawo. W teorii Kelsena racje stanu zastepuje wiec racja prawa, prawa jako
takiego.

Waznos¢ prawa — Kelsen nie oddziela zasadniczo prawa konstytucyjnego od in-
nych galezi prawa - nie opiera si¢ na jego tresci (ktéra moze, ale nie musi, by¢
zbiezna z tresciami prawa bozego, naturalnego, zwyczajowego albo z zasadami
jakiej$ ideologii), ani na tym, ze ustanawia je wladza majaca jakas legitymizacje.
Polega ono na jego samoistnej obowigzywalnosci - Geltung. Obowiazywalnos¢
prawa jest szczegélnym i wyjatkowym przymiotem norm prawnych, jest to swo-
ista prawna powinno$¢, oddzielona od wszelkiego realnego bytu, w tym real-
nego bytu wladzy, ktéra prawo ustanawia. Sam faktyczny akt jej ustanowienia
ma wiec dla normy wedle Kelsena — nieco inaczej niz dla klasykéw pozytywizmu
prawnego K.F. Gerbera lub P. Labanda - znaczenie przygodne, a nie istotowe.
Istotowe znaczenie ma natomiast legalno§¢ organu ustanawiajacego. Jesli ta le-
galno$¢ nie jest faktyczna — np. w przypadku pierwszego w dziejach danej zbio-
rowoséci posiedzenia ciala ustawodawczego lub obrad zwolanej konstytuanty
- to nalezy legalno$¢ taka zalozy¢, przyjmujac fikcyjna tutaj metanorme, ktora
kompetencje obradujacego organu domyslnie stwierdza i tym samym go lega-
lizuje.

Panstwo to hierarchiczna struktura norm prawnych, matryca istnienia i dzialania
panstwa. Na samym jej szczycie znajduje si¢ konstytucja (albo domniemana me-
tanorma). Norma nizszego rzedu czerpie wazno$¢ z normy wyzszego rzedu. Osta-
tecznie wiec Zrodtem waznosci jest metanorma konstytucyjna. Struktura ta opiera
sie na obowigzywalno$ci prawa, czyli na jego szczegdlnym, wyjatkowym istotowym
przymiocie, ktory Kelsen odkrywa - jak Schmitt polityczno$¢ - i analizuje. Kel-
sena nie interesuje bynajmniej to, jaka ma by¢ tres¢ konkretna normy stanowio-
nego prawa. Znaczenie podstawowe i niezalezne bowiem ma samo prawo, prawo
jako takie. A poniewaz istnienie prawa jest czyms metarealnym, swoistym Sollen,
dlatego krytycy Kelsena glosza, ze rozwigzal on problem istoty i istnienia porzadku
panstwa w taki sposob, ze sprowadzajac je do porzadku prawa, znidst realny byt
panstwa, zastepujac je hierarchia abstrakcyjnych norm. Teorii Kelsena, uznawanego
powszechnie za najwybitniejszego teoretyka prawa w XX w., nie mozna jednak od-
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mowi¢ wyjatkowej finezji intelektualnej i radykalnej konsekwencji w toku prowa-
dzonych dociekan®.

Rudolf Smend (1882-1975)

Rudolf Smend, kolejny klasyk niemieckiej Staatslehre, twierdzil skromnie,
0 ze jego teoria panstwa stanowi tylko zastosowanie koncepcji integracji The-
odora Litta (1880-1962), filozofa wychowania i filozofa spotecznego, do proble-
matyki porzadku panstwowego. Integracja wlasnie jest dla Smenda - twdrcy tzw.
Integrationslehre — pojeciem kluczowym. I znéw poniekad panstwo jawi si¢ dwo-
jako, ma dwoiste oblicze. Z jednej strony jest ono obszarem dziatania okreslanego
przez Smenda jako Lebensbewiltigung — co mozna nazwa¢ wiadnie realizacjg przez
panstwo ustalonych funkeji publicznych, przezwyciezaniem probleméw, jakie
powstaja w zyciu spolecznym i s3 w nim rozpoznane. Z drugiej jednak strony
w swej glebszej strukturze panstwo jest instytucjg, ktéra dokonuje w najszerszym
zakresie dzieta integracji socjalnej. Integracja za$ to splecenie, zwigzanie Zycia
jednostki z zyciem jednostek i grup, z Zyciem innych, drugich, wspélobywateli,
bliznich. Integracja jest konieczna do osiggniecia przez jednostke wyzszych stopni
rozwoju, dla pelnej aktualizacji potencji, zadatkéw w niej tkwiacych, aktualizacji,
ktora moze si¢ dokona¢ tylko w panstwie i pod postacig panstwa (czyli jak w ary-
stotelesowskiej polis). Integracja jest tez konieczna dla zapobiezenia wojnie do-
mowej, destrukcji ustrojowej, ktére sa wlasnie formami dezintegracji, objawami
braku integracji. Ta wlasnie wieZ osobowa, miedzyludzka, spoteczna ksztaltujaca
sie na roznych pietrach gmachu panstwa, jest panstwa podstawa bytows, ona byt
jego ugruntowuje, decyduje o kondycji, trwalosci istnienia. Panstwo jest prze-
strzenig najwiekszej integracji.

Wiezi te zadzierzguja sie, zaciesniaja spontanicznie, bezrefleksyjnie, niejako
»przy okazji” prowadzonej przez panstwo jego zwyklej dzialalnosci na rzecz
interesu publicznego. Integracja dokonuje si¢ jednak nie tylko w panstwie, ale
wlasciwie w kazdej grupie spolecznej, i naturalnej, i wykreowanej, w rodzinie,
w gminie, w ko$ciotach, w narodzie, w réznych formach stowarzyszen, w gru-
pach zawodowych, ideowych, towarzyskich, a jednak na tym tle paistwo stanowi
obszar integracji wyjatkowej, bo najszerszej, trwalej i calosciowej. Calosciowej
takze i w tym znaczeniu, ze panstwo jest gwarantem istnienia i funkcjonowania
dla wszystkich tamtych podmiotéw, grup, a wiec i dla integracji, ktora si¢ po-
przez nie i w nich dokonuje. One maja w panstwie swego gwaranta, samo zas$
panstwo nie ma go, nie ma zadnej instancji zewnetrznej, ktora by jego byt chro-
nifa. Dlatego wlasnie tak wazna jest sama integracja na poziomie panstwa, wazna
sama dla siebie, tj. dla ludzi, ktérych dotyczy, ale takze wazna dlatego, ze to ona

¥ H. Kelsen, Podstawowe zagadnienia nauki prawa paristwowego, Wilno 1935; H. Kelsen, Czysta
teoria prawa, ttum. R. Szubert, Warszawa 2014; H. Kelsen, O istocie i wartosci demokracji, ttum. F. Tu-
rynowa, Warszawa 1936.
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utrwala byt panstwa jako instytucji interesu zbiorowego, a zwlaszcza jako gwa-
ranta innych, wewnetrznych obszaréw integracji. Rozwdj (spoleczny) jednostki,
ktory jest tu nazwany integracjg, dokonuje sig¢, co warto powtorzy¢, w panstwie,
ale takze osigga finalng posta¢ jako panstwo — przestrzen zintegrowanej wspol-
noty. Panstwo nie jest czym$ obok czlowieka, ale stanem osigganego wspolnie
i jako wspolnota rozwoju.

W swej podstawowej monografii pt. Verfassung und Verfassungsrecht (Ustrdj i kon-
stytucja, 1928) Smend wskazuje nie wszystkie, a tylko trzy wybrane, wybrane w ma-
terii konstytucyjnej, formy integracji. Sg to: integracja materialna/tresciowa, inte-
gracja osobowa/przywodcza oraz integracja proceduralna. W zdrowym organizmie
politycznym formy integracji, tak jak w zdrowym organizmie ludzkim funkcje zy-
ciowe, spefniane s3 bezwiednie, niejako odruchowo, instynktownie. Wszelako za-
danie polityka polega na tym, aby by¢ §wiadomym znaczenia integracji, wyszukiwa¢
i aktywizowa¢ jej rozliczne formy, wprowadzaé takze nowe, jesli bedzie potrzeba.
Integracja jest to zadanie stale aktualne, niejako dokonujacy si¢ na co dzien ple-
biscyt poparcia dla panstwa — plébiscite de tous les jours. Wedle Rudolfa Smenda
sposréd niemieckich mezdéw stanu perfekcyjne wyczucie wagi sprawy politycznej
integracji przejawial kanclerz Otto von Bismarck®.

Harold Laski (1897-1950)

Swoistos¢ anglosaskiego rozumienia panstwa wyraziscie ukazuje teoria pan-
0 stwa Harolda Laskiego, wywodzacego si¢ z polsko-litewsko-zydowskiej ro-
dziny, profesora London School of Economics, ktdry zainspirowany pogladami ame-
rykanskiego filozofa pragmatysty Williama Jamesa (The Pluralistic Universe, 1909)
zbudowal teorie panstwa noszaca nazwe teorii pluralistycznej. Pluralizm staje si¢
w niej hastem przewodnim, a gtéwnymi pojeciami opinia publiczna, dyskusja, bu-
dowanie konsensu. To wlasnie Laski jest autorem znanego, funkcjonujgcego do dzi$
sformulowania dotyczacego parlamentaryzmu, Ze jest to government by discussion.
Uwaza on bowiem, idac w $lad za Davidem Humem, Ze panstwo, wladza w nim,
opiera si¢ na wspolnie wypracowywanych i artykutowanych przekonaniach, prze-
konaniach zbiorowych, ze jego podstawa jest zgodna opinia publiczna. Nawigzuje
w ten sposdb takze do pogladu amerykanskich federalistow, ktérzy w pierwszym
artykule ,Federalists Papers” wyrazili poglad, Ze obywatele s zdolni, dzigki namy-
stowi, odpowiedzialnosci i publicznej debacie, do powolania skutecznie dziatajacego
rzadu. Parlament to wla$nie szczegdlne miejsce, miejsce wzajemnego przekony-
wania si¢, argumentowania i gotowosci do uznania pogladu przeciwnego, jesli tylko
jest on racjonalny i przewaza, wypracowywania zgodnej, wspolnej opinii, miejsce,
gdzie sita argumentu zastepuje argument sity. Lepiej dyskutowaé niz prowadzi¢ ze
soba wojne. Ludziom z pomystami, energicznym, pozytywnie nastawionym do Zycia

20 P. Kaczorowski, Paristwo w czasach demokracji. Rudolf Smend i Carl Schmitt o istocie porzgdku
panstwowego Europy kontynentalnej, Warszawa 2005.
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»szkoda na wojne czasu, zycia, pieniedzy”*. Panstwo dla Laskiego to jednos¢ woli
obywateli (a will-organisation).

Teoria pluralizmu jest wprost przeciwstawna teorii Carla Schmitta, a tez wy-
0 raznie polemiczna wobec pogladéw Rudolfa Smenda. Podobnie bowiem jak
Schmitt i Smend, Laski uznaje, ze spoleczenstwo nie jest monolitem, ale zbiorem aso-
cjacji, ugrupowan, mnogich i bardzo rozmaitych. Glosi on wszelako, w przeciwien-
stwie do obu wymienionych autoréw, iz panstwo jest tylko jedng z takich grup, ist-
niejacg obok pozostalych, réwnolegla wobec innych, majacg jak one swoja domene,
nie za$ instancja nad nimi zawieszong, wobec nich nadrzedna, zwierzchnig. Laski
konsekwentnie i z ideowym zapalem wystepuje przeciwko ,,absolutyzmowi” i ,,moni-
zmowi” charakterystycznemu, wedle niego, dla wielu koncepcji panistwa kontynental-
nego. Twierdzi on, ze zycie spofeczne (Anglosaséw, w ktérym dominuje mieszczanska
klasa $rednia) jest tworcze, wielorakie, roznorodne w swych przejawach, przejawach,
ktérych oryginalnos¢ trzeba doceni¢ i zachowaé. Odmawia on panstwu prawa do
stosowania przemocy, gloszac, ze powinno przekonywac do siebie, zjednywaé sobie
poparcie dzigki swym osiggnieciom, dzieki rezultatom swych wlasciwych i zakon-
czonych sukcesem dziatan. Tym wladnie, czyli zdolnoscig wladzy panstwowej do bu-
dowania, zapewnienia sobie legitymizacji, jest suwerennos¢. Nawet prawo, nie tylko
panstwo, nie moze opiera¢ si¢ na rozkazie. Postuch okazywany prawu jest wynikiem
dokonywanej przez obywateli kalkulacji oraz przewidywanej korzysci z istnienia ogdl-
nego tadu, ma wiec takze moralny poniekad charakter. Panstwo rywalizuje z innymi
grupami spolecznymi - kosciotami, stowarzyszeniami, organizacjami, koncernami,
zwigzkami zawodowymi, partiami politycznymi - z ktorych sklada si¢ spoteczenstwo,
w kazdym razie jego wiodaca, najbardziej aktywna cze$¢; rywalizuje o lojalno$é, ktorg
- wielu réznym grupom, ale oprocz nich takze panstwu — moze okazaé obywatel;
rywalizuje, ale zachowuje autonomi¢ w ramach swej zawezonej domeny i to wlasnie
tylko dzigki temu zawezeniu - jak powiedza krytycy tej teorii — jest do pomyslenia
osiagniecie (czasami) wspomnianej ugruntowujacej wladze panstwowa zgody>.

Adhemar Esmein (1848-1913)

Laski w swej pluralistycznej teorii nie dopuszcza nawet mysli, bardzo roz-
0 powszechnionej w XIX w. na kontynencie europejskim, ze naturalnym pod-
fozem panstwa jest jednolity, stanowiacy w spoleczenstwie ogromna wigkszos¢,
nardd, a te to wlasnie my$l rozwija systematycznie w swej teorii panstwa narodo-
wego nieco starszy od Jellinka i Webera klasyk francuskiej nauki o panstwie - Ad-
hemar Esmein. Nie wchodzac tu w zawilosci pojecia/poje¢ narodu mozna natomiast
przywolaé poglad, ktory w tej kwestii sformulowal Ernest Renan, a gloszacy, ze
nardd to wiez naturalna i silna, ale nietrwala, istniejaca w jednostkach w rozpro-

2. Jedlicki, Zagadka wojny: nature winic¢ czy cywilizacje?, ,Res Publica Nowa” 2002/3, s. 16.
2 'W. Bernacki, haslo Laski Harold Joseph [w:] Stownik historii doktryn politycznych, t. 3, red.
M. Jaskolski, Warszawa 2007, s. 500-502.
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szeniu i jako potencja, ktdra polityk musi umie¢ zaktualizowaé, umie¢ te wielka site
wyzwoli¢ i utrzyma¢. Nardd istnieje na zasadzie (wspomnianej juz tutaj) plébiscite
de tous les jours, czyli — mozna powiedzie¢ — na zasadzie doraznego aktualizowania,
dzieki statej mobilizacji. Nie jest wiec do pomyslenia jawnie istniejaca stala, trwata,
substancjalna wi¢z narodowa bez udziatu panstwa, bez wladzy, ktéra ja rozbudza.
I to jest wlasnie my$l wyrazona na pierwszych stronach gléwnego dzieta Esmeina
pt. Eléments de droit constitutionnel z 1896 r. (Prawo konstytucyjne, tham. W. Ko-
nopczynski, K. Lutostanski, Warszawa 2013, reprint wydania z 1921 r.). Paiistwo to
polityczna nadbudowa bazy, jaka stanowi szczegdlny byt spoteczny, indywidualno$¢
zbiorowa - nar6d. Mozna twierdzi¢ za Ernestem Gellnerem, ze narod jest wytworem
panstwa, ale to potprawda, bo nie catkiem jest on wytworem, gdyz panstwo nadaje
postaé, forme materii, jaka jest naréd, wynosi naréd, nadajac mu, obudowanemu
organizacja panstwowa, wyzsza forme istnienia.

Dla Adhemara Esmeina istnienie narodu jest oczywistoscia, ktéra wpraw-

dzie mogla ulec w czasach feudalizmu zaciemnieniu, ale proces cywilizacji
ja przywrdcil. W okresie owego zaciemnienia wladze zwierzchnig sprawowala
jedna osoba - monarcha. Wszelako panstwo - jak pisze Esmein — we Wstepie do
swego dzieta — jest to nardd, ktory stal sie osobg prawng, to znaczy samookredlit sie
prawem i w ten sposob, w prawie i poprzez prawo, zdobyl konkretng samoswiado-
mo$¢ wlasnego bytu i jego struktury. Narod samookreslony prawem przedstawia
soba podmiot wladzy publicznej, wladzy zwierzchniej. Istnienie wiadzy publicznej
jest istotng wlasciwoscig narodu, ktory stal si¢ osobg prawna. Wladza zwierzchnia
ma dwa aspekty: wewnetrzny, czyli prawo rozkazywania wszystkim obywatelom -
cztonkom narodu, a nawet wszystkim mieszkajacym na terytorium narodu, oraz
zewnetrzny, czyli prawo reprezentowania narodu na zewnatrz i wchodzenia w sto-
sunki z innymi narodami®. Wladza jest wladza panstwa, a nie nad panstwem.
Panstwo jest to prawnie skonkretyzowana i wyrazona w prawie idea ojczyny. Pan-
stwami s3 gléwnie panstwa jednolite, to znaczy takie, w ktorych istnieje jedna tylko
wladza najwyzsza, cho¢ moze ona - dodaje Esmein - posiada¢ nie jeden podmiot,
a to np. wowczas, gdy naréd dopuszcza monarche do udzialu w zwierzchnictwie
(zob. konstytucja belgijska z 1831 r.)*.

1.2.2. Teoria panstwa demokratycznego

Teoria panstwa demokratycznego odnosi si¢ do ustroju politycznego, ktéry pojawil
sie w wielu krajach europejskich po I wojnie $wiatowej wraz z tzw. fundamentalng
demokratyzacjg, czyli wprowadzeniem wolnych, réwnych, tajnych, bezposrednich

» A. Esmein, Prawo konstytucyjne, thum. W. Konopczynski, K. Lutostanski, Warszawa 2013.

# Nalezy doda¢, ze do grona XX-wiecznych klasykow teorii panstwa, oprécz wymienionych, na-
lezg: Friedrich Meinecke, Hermann Heller, Erich Kaufmann, Richard Thoma, Rudolf Kjellén, Halford
Mackinder, Alfred Weber, Leon Duguit, Maurice Hauriou, Raymond Carré de Malberg, Santi Ro-
mano, Jacques Maritain.
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(takze proporcjonalnych) wyboréw do republikanskiej (w wiekszoséci) wladzy pan-
stwowej. Ustroj ten stanowil polaczenie klasycznego, a wiodacego od czaséw rewo-
lucji francuskiej, idealu politycznego wladzy demosu i konstytucjonalizmu, z zasa-
dami dotad istniejacego kontynentalnego suwerennego panstwa, polaczenie trudne,
a dodatkowo dokonane w szczegolnych spotecznych, cywilizacyjnych, politycznych
i kulturowych warunkach nowoczesnosci.

Cho¢ formalnie istnieja dzi§ w Europie dwa typy ustrojéw: monarchie parla-

mentarne i republiki, jednak do$¢ powszechnie funkcjonuje okreslenie ,de-
mokracja liberalna” jako nazwa politycznego modelu ,,obowiazujacego” w krajach
cywilizacji (euro)atlantyckiej, i cho¢ ten wspolczesny ustréj Zachodu traktowany
jest jako standard, to jednak jest to standard wielopostaciowy, rézny w poszczegol-
nych krajach. Jest taki, poniewaz powstal z rozmaitego zespolenia dwoch bardzo
odmiennych elementéw: idealu demokracji i realnego panstwa®. Dlatego ,demo-
kracja wspolczesna” jest wieloraka, zlozona i trudna do jednoznacznego scharakte-
ryzowania. Swiadczy o tym pytanie, ktore w roku 2009 postawit jeden z najbardziej
znanych wspoélczesnych teoretykéw polityki, Giorgio Agamben: ,,O czym wlasciwie
sie mowi gdy debatujemy o demokracji? Do jakiej logiki nalezy to pojecie? Juz przy
pobieznym ogladzie wida¢, ze raz chodzi o ustréj wspdlnoty politycznej, innym
razem o technike sprawowania wladzy, o porzadek prawny, a zarazem o praktyke
administrowania, wida¢, ze okreslenie to odnosi sie do formy legitymizacji wladzy,
juz to za$ do rodzaju i sposobu jej wykonywania”*.
Sama idea demokracji ukazuje ustrdj polityczny, w ktérym najwazniejszym ele-
mentem i najwyzszym dobrem - poza tym, ktdre powstaje np. jako realizacja funkeji
publicznych - jest okreslona, bardzo szczegdlna postaé wladzy - wladza demosu,
ludu, wladza wszystkich dorostych obywateli, ktérych cechuje istotna réwno$¢ pod
wzgledem posiadanej wladzy lub udzialu we wladzy. Lud posiada wiadze i lud ja
sprawuje. Ma wiadze i oprocz tego, ze panuje, jest tez wolny, niepodlegly, gdyz
zadnej wladzy nie jest poddany, Zadnej oprocz wlasnej. Ale czy mozna by¢ w sensie
dostownym poddanym wiasnej wladzy? Demokracja jest ustrojem bardzo zacheca-
jacym - daje kazdemu wladze: prawowita jest ,,nasza” wladza, a sprawiedliwy ustroj
to ,nasz” ustrdj, przez nas zbudowany, przez nas, tj. przez wszystkich - obywateli,
cztonkéw ludu, demosu (nie za$ przez wigkszos¢, koalicje czy najsilniejsza partig).
Kim jesteSmy My? Mozna to uja¢ krotko, np.: we, the people. Abraham Lincoln
podat stynng definicje¢ demokracji: ,,to ustréj ludu, dla ludu, przez lud”. Podkreslany
jest tez czesto ten znamienny fakt, ze decyzje polityczne podejmujg tu ci, ktorych
one bezposrednio dotycza. W tym sensie za podstawowa zasade demokracji mozna
uzna¢ zasade tozsamosci, identycznosci rzadzacych i rzadzonych. Ta podstawowa
zasada jest jednak niezwykle trudna do praktycznego urzeczywistnienia — z wielu

# K. Pomian, Patistwo i demokracja [w:] K. Pomian, Oblicza XX wieku, Lublin 2002, s. 89-107.
% G. Agamben, Einleitende Bemerkung zum Begriff der Demokratie [w:] Demokratie? Eine Debatte,
Frankfurt am Main 2012, s. 9-13.
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powodow. Jednym z gléwnych jest ten, ze wladza ludu nad samym sobg to postaé
wladzy zasadniczo rézna od wladzy w panstwie, tj. zwierzchniej, czyli takiej, ktora
znajduje si¢ wlasnie poza i ponad spoleczenistwem (ludem). Poréwnujac wiec z pan-
stwem, mozna powiedzie¢, ze wladza w demokracji moze jawi¢ si¢ wrecz jako stan
swoistej... anarchii.

Ponadto propagandowo i ideologicznie bardzo nosne, chwytliwe okreslenia ,nasza”
wladza, ,nasz” tad spoleczny sg niewystarczajace i pozostawiaja szereg wielorakich
waznych, szczegoélowych, konkretnych kwestii ustrojowych (wyboréw, reprezentacij,
partii, zasady wiekszo$ci, statusu mniejszosci i jednostki, materii i zapiséw kon-
stytucji, formy rzaddéw...) otwarte, do rozpoznania i ustalenia w inny sposoéb. Stad
pojawiajg sie liczne i rozmaite formy ustroju demokratycznego, ktére byty w toku
praktyki ustrojowej, debaty publicznej, a takze przez wielu myslicieli i teoretykow
krytycznie opisywane, analizowane, precyzowane (np. J. Schumpeter - demokracja
substancjalna i proceduralna, A. Lijphart — demokracja wiekszosciowa i konsensu-
alna albo F. Zakaria — demokracja liberalna i nieliberalna). Formy te mozna zawsze
krytykowac za to, ze nie spelniajg definicji podanej przez Lincolna, ale takze bronic,
moéwiac, ze ukazuja one ideat demokratycznego samowtadztwa najlepiej, najdoktad-
niej, jak to tylko mozliwe, dopasowany do realiéw zycia nowoczesnych spoleczenstw
Zachodu?”.

Amerykanski politolog Robert A. Dahl podal czesto cytowany zestaw cech

konkretnych demokracji. Moze on postuzy¢ do oceny, czy i na ile dany ustrdj
jest demokratyczny. Cechami tymi?® sg: 1) rzeczywiste uczestnictwo, 2) rowne prawo
glosu, 3) o$wiecone rozumienie, 4) koniecznoé¢ nadzoru nad podejmowanymi decy-
zjami, 5) inkluzja dorostych. W swych wczes$niejszych pracach Dahl opisywat takze
roznorodne czynniki sprzyjajace stabilizowaniu i utrwalaniu demokracji.

Nalezy doda¢, ze wspolczesne formy demokratycznego panstwa: demokratyczne
panstwo prawa, demokracja liberalna, demokracja oparta na bazie gospodarki wol-
nokonkurencyjnej, sa poddawane od korca lat 80. XX w. ostrej krytyce przez wielu
teoretykow, w tym takze przez grupe filozoféw, socjologéw i politologéw wystepu-
jacych pod haslem postdemokracji (S. Wolin, J. Ranciére, M. Abensour, Ch. Mouffe,
C. Crouch)®.

Zamiast podsumowania w tym skrotowym przedstawieniu genezy i istoty
0 panstwa warto przytoczy¢ slowa autora nowoczesnego, obszernego kompen-
dium wiedzy na temat ustroju panstwowego pt. Wachstum der Staatsgewalt (Potez-
nienie panstwowej wladzy) Wolfganga Reinharda, ktory pisze tak:

7" A. Antoszewski, Wspodlczesne teorie demokracji, Warszawa 2016; S. Filipowicz, Demokracja.
O wladzy iluzji w krélestwie rozumu, Warszawa 2007; S. Filipowicz, Demokracja. Interpretacja wy-
znania wiary, Warszawa 2018.

% R.A. Dahl, O demokracji, thum. M. Krol, Warszawa 2002.

¥ C. Crouch, Post-Democracy, Oxford 2004; Demokratie? Eine Debatte, Frankfurt am Main 2012.
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»To Europa wymysélila panstwo. Nie jest ono zadng «koniecznoscia antropolo-
giczng» (Scheuner), nie jest «prastare» (Dahlmann), ani tez nie jest etyczng caltoécia,
urzeczywistnieniem wolnosci i w tym sensie spetnieniem ducha dziejow (Hegel).
Antropologia polityczna odkryla tak wiele «spoteczenistw bezpanstwowych», a eks-
port europejskiego panstwa na szeroki $wiat ukazat tyle probleméw z jego asymi-
lacjg, normalizacja, Ze panstwo nalezy raczej traktowaé jako wyjatek w dziejach,
a nie jako regule... Naturalnie, wszedzie byly jakie$ relacje wladzy, nieréwnos¢,
polityczne aranzacje, ale panstwo ma rodowod europejski... Problem wigc nie lezy
w tym, dlaczego tak wiele ustrojow politycznych jest niedemokratycznych, opresyw-
nych, parazytarnych, ale dlaczego w Europie, gdzie sytuacja z poczatku nie wygla-
data wcale inaczej, doszto, ku zdumieniu, do powstania panstwa, demokracji, poli-
tyki konsensualnej i ukierunkowania na idee dobra wspélnego™.

Dr hab. Pawel Kaczorowski, prof. UKSW
(Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie)

% 'W. Reinhard, Geschichte der Staatsgewalt, Miinchen 1999, s. 15.



Rozdziat 2

CELE | FUNKCJE PANSTWA

2.1. Cele a funkcje panstwa

Cele panstwa obejmuja wszystko to, co konieczne do funkcjonowania i roz-
0 woju wspolnoty panstwowej w wymiarze indywidualnym i spotecznym. Cho¢
cel spolecznosci panstwowej w najbardziej ogélnym ujeciu sprowadza si¢ do zacho-
wania istnienia (trwania) wspolnoty panstwowej, zasady i kierunki dziatan na rzecz
tej wspolnoty uzaleznione sg od przyjetej w danej spolecznosci koncepcji panstwa
(schemat 1).

Funkcje panstwa to formy jego dzialalnosci na rzecz realizacji celow, ktore
o wladze panstwowe chcg osiagnaé w kluczowych obszarach zycia spotecznego'.
Funkcje te mozna zatem rozumie¢ nie tylko jako gtéwne kierunki dziatania aparatu
panstwowego, ale takze jako skutki jego aktywnosci. Warto przy tym zaznaczy¢, ze
zakres dzialalno$ci panstwa oraz stopien jego ingerencji w zycie spoleczne uzalez-
niony jest od przyjetego modelu relacji pomie¢dzy wladza panstwowa a spoleczen-
stwem, w ramach ktorego wskazuje si¢ zadania (funkcje) panstwa, zastepujace lub
wspierajace aktywnos¢ obywateli’.

Funkcje panstwa nalezy odrézni¢ od funkcji organéw panstwowych, ktore dotycza
wylacznie obszaréw objetych zakresem ich kompetencji. Wzajemne zaleznosci po-
miedzy funkcjami panstwa sklaniaja organy panstwowe realizujace poszczegdlne
dziatania do $cistej wspotpracy’. Wskazywanie celow i okredlanie podporzadkowa-
nych im dziatan panstwa jest gtéwnym zadaniem polityki.

! G.L. Seidler, H. Groszyk, A. Pienigzek, Wprowadzenie do nauki o paristwie i prawie, Lublin 2003,
s. 64; D. Dudek, Z.S. Husak, G. Kowalski, W. Lis, Konstytucyjny system organéw parnstwa, Warszawa
2012, s. 6.

2 K. Sidorkiewicz, Wspélczesne ujecie funkcji paristwa, ,,Studia Elblaskie” 2010/11, s. 215.

> K.A. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o panistwie wspétczesnym, Warszawa 1999, s. 24.
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Schemat 1. Cele panstwa w $wietle wybranych koncepcji panstwa

Koncepcja personalistyczna (subsydiarna)

« Zagwarantowanie dobra ludzi jako istot spotecznych, ktére dazg do zaspokojenia potrzeb ma-
terialnych i duchowych w tgcznosci z innymi ludzmi

» Zapewnienie obywatelom mozliwosci indywidualnego rozwoju w ramach formalnych i niefor-
malnych grup spotecznych

Koncepcja solidarystyczna (dobro wspélne)

» Lagodzenie sporow miedzy grupami spotecznymi w celu zapewnienia dobra wspolnego rozu-
mianego, zaleznie od dominujgcej doktryny polityczno-ekonomicznej, jako:

— porzadek publiczny oparty na poszanowaniu tradycji oraz wartosci akceptowanych w spote-
czenstwie i sankcjonowanych zwyczajem (doktryna konserwatywna)

— maksymalizacja zakresu niezbywalnych, indywidualnych wolno$ci obywatelskich, zapewnie-
nie réwnosci szans oraz upowszechnianie wtasnosci prywatnej przez ograniczenie dziatania
panstwa do niezbednych aktywnosci (doktryna liberalna)

— zagwarantowanie sprawiedliwosci spotecznej w wymiarze politycznym i gospodarczym
(doktryna socjaldemokratyczna)

Koncepcja marksistowska

» Zapewnienie dominacji partii komunistycznej (formalnie reprezentujgcej klase robotniczg) nad
masami spotecznymi przy wykorzystaniu aparatu panstwowego
» Podporzadkowanie sfery politycznej, spotecznej i gospodarczej celom ideologicznym

Koncepcja militarna

« Zwigkszanie potencjatu gospodarczo-militarnego oraz wytworzenie struktur politycznych
w celu pozyskania zasobow do dalszego rozwoju na drodze podboju

* Dynamiczny rozwoj procesow panstwowotworczych w kierunku stworzenia mechanizmow
obrony spoteczenstwa i struktur panstwowych przed zagrozeniem zewnetrznym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Heywood, Politologia, Warszawa 2010, s. 54-72; ]. Krukowski,
Wstep do nauki o panstwie i prawie, Lublin 2004, s. 14; E. Zielinski, Nauka o pa#istwie i polityce, Warszawa
2001, s. 136; K.A. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o panstwie wspétczesnym, Warszawa 1999, s. 84; H. Sko-
rowski, Paristwo w nauczaniu spotecznym Kosciola, Warszawa 2007, s. 15-39.

2.2. Klasyfikacja funkcji panstwa

Ewolucja funkgji realizowanych przez wladze panstwowe i ich duza réznorodnos¢
powoduja, ze moga by¢ one klasyfikowane wedlug rozmaitych kryteriow. Typologie
tych funkcji z uwzglednieniem wybranych sposobow ich realizacji, a takze zakresu
i skutkow dziatalnosci panstwa zaprezentowano na ponizszym schemacie.
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Schemat 2. Typologia funkgcji panistwa

Zasieg terytorialny dziatania panstwa

* Funkcje zewnetrzne — aktywnos¢ panstwa w ramach stosunkéw miedzynarodowych
* Funkcje wewnetrzne — regulacja stosunkéw wewnatrzpanstwowych i organizowanie wybra-
nych dziedzin zycia spotecznego

Relacje panstwa z otoczeniem

» Funkcja adaptacyjna — dostosowanie panstwa (organdw i struktur panstwowych) do zmienia-
jacych sie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych (np. transformacja ustrojowa)

* Funkcja regulacyjna — ksztattowanie wewnetrznych proceséw spotecznych wedtug przyje-
tych zasad organizacji panstwa (np. utrzymanie tadu wewnetrznego)

* Funkcja innowacyjna — inicjowanie nowych procesow i przeobrazen spotecznych wewnatrz
panstwa i w jego otoczeniu (np. zmiany struktury wtasnosciowej)

Gtéwne kierunki dziatalnosci panstwa

» Funkcja normotwoércza — zapewnienie przewidywalnosci zachowan spotecznych oraz bez-
pieczenstwa publicznego, okreslenie ksztattu porzadku publicznego

» Funkcja organizatorska — organizacja zycia zbiorowego w panstwie, zwtaszcza w zakresie
wytwarzania, obrotu i podziatu débr materialnych

* Funkcja wtérnego podziatu débr i ustug — redystrybucja dochodu narodowego przez insty-
tucje wtadzy publicznej przy uwzglednieniu potrzeb spotecznych

Role petnione przez panstwo

Opiekun — zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego

Arbiter (mediator) — okres$lenie regut zachowan spotecznych i ich usankcjonowanie oraz
zdolnos¢ godzenia przeciwstawnych roszczen obywateli i grup spotecznych

Kontroler — kontrola przestrzegania ustalonych regut

Inicjator — pobudzanie rozwoju gospodarczego

Koordynator — utrzymanie pokoju spotecznego, redystrybucja dochodu narodowego

* Producent — dostarczanie niektérych dobr i ustug

Zrédlo: opracowanie wiasne.

2.3. Funkcje panstwa wedtug obszaréw dziatalnosci
panstwa

Biorac pod uwage najczesciej wykorzystywane w literaturze* kryterium przed-
0 miotowe, tj. szczegolowe dziedziny aktywnosci panstwa, wyrézni¢ mozna
klasyczne, socjalno-kulturalne oraz ekonomiczne funkcje panstwa (schemat 3). Wy-
odrebnione na tej podstawie funkcje oméwiono w odniesieniu do panstw o najbar-
dziej upowszechnionym obecnie ustroju demokratycznym z gospodarkg rynkowa,
za$ ich specyfike w panstwach o rezimie autorytarnym i totalitarnym (z gospodarka
centralnie planowang) zaprezentowano na schemacie 4.

* A. Barteczek, Pairistwo jako podmiot zarzgdzania publicznego [w:] Zarzgdzanie publiczne - ele-
menty teorii i praktyki, red. A. Fraczkiewicz-Wronka, Katowice 2009, s. 155.
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Schemat 3. Dziedziny dziatania panstwa

Funkcje klasyczne

* Polityka zagraniczna (w tym zagraniczna polityka gospodarcza)
» Obrona narodowa

» Bezpieczenstwo publiczne

» Wymiar sprawiedliwosci (rzady prawa)

» Administracja publiczna

Funkcje socjalno-kulturalne

* Pomoc spoteczna

» Regulacja rynku pracy
» Edukacja

 Polityka kulturalna

Funkcje ekonomiczne

» Ksztattowanie tadu prawno-instytucjonalnego (funkcja regulacyjna)
+ Alokacja czynnikéw produkcji w gospodarce (funkcja alokacyjna)

» Redystrybucja dochoddw (funkcja redystrybucyjna)

« Stabilizacja dziatalno$ci gospodarczej (funkcja stabilizacyjna)

Zré6dlo: opracowanie wiasne.

Schemat 4. Funkcje panstwa w rezimach autorytarnych i totalitarnych

Funkcje klasyczne

» Umacnianie zmonopolizowanej wtadzy partii (np. partia komunistyczna) lub masowego ruchu
politycznego pod przewodnictwem charyzmatycznego przywdédcy (np. ruch faszystowski) nad
spoteczenstwem

* Powszechne wykorzystanie przymusu bezposredniego (rozbudowa aparatu represji) lub po-
$redniego (korzysci z funkcjonowania w systemie) w polityce wewnetrznej

» Promowanie ideologii autorytarnych i totalitarnych w ramach stosunkéw miedzynarodowych
(np. ,eksport komunizmu” do panstw Trzeciego Swiata)

Funkcje socjalno-kulturalne

» Powszechna indoktrynacja w sferze edukacyjnej i kulturowej poprzez odwotania do mitéw
(np. mit Swiatowej rewolucji i walki klasowej, mit rasy panujgcej) oraz pseudonaukowych uza-
sadnien historycznych

» Kompleksowa kontrola aktywnosci spotecznej (ujednolicenie organizacji i dziatan spotecz-
nych, np. centrale zwigzkowe w realnym socjalizmie) i represyjne ograniczanie niekontrolo-
wanych przez panstwo wiezi nieformalnych, co skutkuje nadmiernym rozrostem administracji
panstwowej

» Odgorna dystrybucja srodkéw produkcji (w tym pracy) oraz realizacja programéw socjalnych
podporzgdkowanych celom ideologiczno-politycznym

Funkcje ekonomiczne

» Cele gospodarcze wyznaczane przez scentralizowane organy (z pominieciem mechanizmow
rynkowych i konkurencji) zgodnie z wymogami ideologicznymi (np. forsowna industrializacja),
niezaleznie od realnych potrzeb spotecznych

» Nakazowo-administracyjne zarzgdzanie gospodarkg zdominowang przez wtasno$¢ panstwo-
w3 (silna ingerencja panstwa, ktére petni funkcje gtéwnego producenta i dystrybutora dobr,
w strukture produkcji i konsumpcji)

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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2.4. Funkcje klasyczne

Klasyczne funkcje panstwa to podstawowe, a zarazem najstarsze zadania
0 aparatu panstwowego, ktére jako fundament nowoczesnego panstwa obej-
mujg dzialania niezbedne do podtrzymania jego suwerennosci oraz funkcjonowania
zycia zbiorowego w dlugim okresie. Wynika to z faktu, ze sa one ukierunkowane
zaréwno na realizacje biezacych zadan, jak i tworzenie podstaw rozwoju panstwa
w przysztosci.

Panstwo jest odpowiedzialne za realizacje polityki zagranicznej, ktéra obejmuje

0 utrzymywanie oraz rozwdj kontaktow politycznych, kulturalnych i gospodar-
czych z innymi pafistwami i organizacjami miedzynarodowymi® na réwnorzednych
zasadach w taki sposdb, by zapewni¢ bezpieczenstwo zewnetrzne panistwa oraz wzrost
(utrzymanie) jego sily (prestizu) na arenie miedzynarodowej®. W efekcie w ramach od-
nosnej funkgji, chronigc wlasne interesy na forum miedzynarodowym, panstwo:

1) zawiera umowy miedzynarodowe o charakterze politycznym, gospodarczym

i militarnym,

2) nawiazuje i utrzymuje stosunki dyplomatyczne i konsularne,

3) uczestniczy w organizacjach miedzynarodowych,

4) inicjuje lub wspiera konflikty militarne.

Zadania panstwa w obszarze stosunkéw miedzynarodowych realizowane sa
0 przez stuzby dyplomatyczne oraz organy odpowiedzialne za ochron¢ dobra
panstwa w relacjach z podmiotami zewnetrznymi’. Zabezpieczenie intereséw go-
spodarczych panstwa w kontaktach miedzynarodowych realizowane jest natomiast
przez zagraniczna polityke gospodarcza (w tym polityke handlowa). W konse-
kwencji podstawowe cele pafistw w tym obszarze dotycza:

1) promowania i wspierania konkurencyjnosci krajowych przedsiebiorcéw na ryn-
kach zewnetrznych,

2) zapewnienia krajowym podmiotom gospodarczym dostepu do rynkéw zagra-
nicznych na réwnych zasadach (lub analogicznych do warunkéw obecnosci
podmiotéw zagranicznych na rynku krajowym),

3) ochrony krajowych producentéw przed nadmierna ingerencja zewnetrzng
(zwlaszcza przed nieuczciwg konkurencjg zagraniczng),

4) zawierania miedzynarodowych porozumien na rzecz liberalizacji wymiany
handlowej i zwalczania zjawisk patologicznych w gospodarce®.

0 Aktywnos¢ panstwa w obszarze obrony narodowej polega natomiast na za-
pewnieniu obywatelom bezpieczenstwa, zwlaszcza w przypadku wystgpienia

D. Dudek, Z.S. Husak, G. Kowalski, W. Lis, Konstytucyjny system..., s. 7.
K. Sidorkiewicz, Wspélczesne ujecie. .., s. 223.
K.A. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy..., s. 22.
A. Barteczek, Paristwo jako podmiot..., s. 167.
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konfliktow i sprzecznych intereséw pomiedzy pafstwami. W zwigzku z tym pan-
stwo powinno posiada¢ zdolno$¢ organizowania i skutecznego prowadzenia samo-
obrony w obliczu niepozadanych ingerencji zewnetrznych (grozby, inwazja, proba
przejecia kontroli) oraz aktywnie uczestniczy¢ w sojuszach obronnych’.

Dzialania panstwa na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa publicznego (we-
o wnetrznego) zwiazane s3 z jego monopolem na uzycie przymusu fizycznego
wobec obywateli (aparatu przymusu: wojska, policji, prokuratury, stuzb specjalnych)
oraz mozliwoscig ksztaltowania postaw obywatelskich (promocja uczciwosci i po-
szanowania cudzego zycia, zdrowia i mienia)". Funkcja ta ma na celu ochrone po-
rzadku publicznego oraz ograniczenie zagrozen dla wewnetrznych stosunkéw spo-
tecznych'. Z uwagi na konieczno$¢ statego zabezpieczania i umacniania istniejgcego
ustroju politycznego i gospodarczego panstwo przeciwdziata w ramach tej funkcji
niepozadanym zachowaniom jednostek i grup spotecznych, procesom anarchizacji
oraz tendencjom rewolucyjnym'. W zwiazku z tym wladze panstwowe ustanawiaja
instytucje odpowiedzialne za ciggle poszukiwanie nowych rozwigzan stuzacych
utrzymywaniu réwnowagi w stosunkach miedzyludzkich poprzez integracje inte-
resow réznych podmiotéw w spoleczenstwie, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych,
gdy niebezpieczenstwo potencjalnej destabilizacji panstwa jest szczegdlnie wysokie®.
Specyficzne wyzwanie dla panstwa stanowi zabezpieczenie zycia, zdrowia i niety-
kalnosci obywateli przed dziataniami godzacymi w ich dobro w przypadku zama-
chéw terrorystycznych, katastrof ekologicznych oraz zagrozen epidemicznych'.

Odnosnie do funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci panstwo za po-
0 $rednictwem organéw tworzacych krajowy system prawny ustanawia prze-
pisy, ktére obowigzujg wszystkie osoby przebywajace na terytorium podleglym jego
jurysdykcji'®. Regulacje te wyznaczaja normy spolecznego zachowania, okreslajac
m.in. zasady rozwigzywania konfliktéw pomiedzy obywatelami. Panstwo egzekwuje
réwniez obowiazek przestrzegania regul prawnych poprzez stosowanie sankeji za
ich naruszenie', przy czym wymog dzialania zgodnie z normami prawnymi do-
tyczy w szczegdlnosci organdw panstwa'’.

0 Ponadto panstwo zapewnia rzady prawa (praworzadnosé)®, zgodnie z kto-
rymi relacje miedzy organami panstwowymi, a takze miedzy tymi organami

° D. Dudek, Z.S. Husak, G. Kowalski, W. Lis, Konstytucyjny system..., s. 7.

10 K. Sidorkiewicz, Wspdiczesne ujecie..., s. 223.

" J. Oniszczuk, Wspdlczesne patistwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, Warszawa 2008, s. 401.

12 K. Sidorkiewicz, Wspdlczesne ujecie. .., s. 222.

© K.A. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy..., s. 31.

* D. Dudek, Z.S. Husak, G. Kowalski, W. Lis, Konstytucyjny system..., s. 6, oraz A. Barteczek,
Panstwo jako podmiot..., s. 155.

* D. Dudek, Z.S. Husak, G. Kowalski, W. Lis, Konstytucyjny system..., s. 6.

¢ K.A. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy..., s. 13.

17 A. Barteczek, Paristwo jako podmiot..., s. 164.

'8 A. Barteczek, Paristwo jako podmiot..., s. 155.
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i obywatelami oraz ich organizacjami regulowane sa przez stabilne normy prawne®.
Obowigzujace mechanizmy prawne w sposob szczegdlny chronig i gwarantuja Zycie,
wolnos¢ oraz wilasnos¢ prywatng jednostek przy poszanowaniu réwnosci obywa-
teli wobec prawa. W sferze politycznej zasada ta wigze si¢ z poszanowaniem su-
werennosci narodu, zagwarantowaniem pluralizmu politycznego oraz wymogiem
podziatu wladzy®.

Panstwo organizuje dzialalno$¢ rozbudowanej i hierarchicznie ustrukturyzo-

wanej administracji publicznej, ktdra jest odpowiedzialna za ksztaltowanie
wybranych dziedzin zycia spolecznego zgodnie z obowigzujacymi normami praw-
nymi*. Zadaniem aparatu administracyjno-instytucjonalnego jest nie tylko umoz-
liwianie wladzom publicznym zarzadzania na terytorium panstwa, ale takze m.in.
inicjowanie zmian w sferze spoteczno-gospodarczej w celu zapewnienia sprawnego
dzialania panstwa w dluzszym okresie’. Nalezy jednak podkresli¢, ze nadmierny
rozrost biurokratycznych struktur administracji panstwowej moze skutkowac nara-
staniem nepotyzmu, klientelizmu i towarzyszacej im korupcji®.

2.5. Funkcje socjalno-kulturalne

Realizacja funkcji socjalno-kulturalnych panstwa wigze si¢ z zagwarantowa-
niem wszystkim obywatelom okre$lonej stopy zyciowej, co ma istotne znaczenie
z punktu widzenia zapewnienia spokoju wewnetrznego oraz osiggania sprawiedli-
wosci spolecznej. Do najwazniejszych potrzeb spolecznych w tym zakresie mozna
zaliczy¢:

1) dostep do systemu ubezpieczen spotecznych i ochrony zdrowia,

2) zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy i placy,

3) zwalczanie przyczyn i skutkéw bezrobocia,

4) ochrona $rodowiska naturalnego®.

Funkcje zwigzane z zagwarantowaniem indywidualnych praw socjalnych, zwlaszcza
odnosnie do réwnego dostepu wszystkich obywateli do podstawowych dobr mate-
rialnych oraz ustug lub ewentualnie réwnych szans na uzyskanie takiego dostepu®,
sa szczegdlnie uwypuklane w nowoczesnych panstwach dobrobytu (welfare state),
ktérych wladze prowadzg aktywng polityke gospodarcza i spoleczng. Wymaga to
jednak rozbudowanego aparatu panstwowego®.

19 K.A. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy..., s. 67.
K.A. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy..., s. 59.
2 K.A. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy..., s. 16.
2 D. Dudek, Z.S. Husak, G. Kowalski, W. Lis, Konstytucyjny system..., s. 6.
J. Hausner, Zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 16.
** D. Dudek, Z.S. Husak, G. Kowalski, W. Lis, Konstytucyjny system..., s. 7.
» D. Dudek, Z.S. Husak, G. Kowalski, W. Lis, Konstytucyjny system..., s. 7.
K.A. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy..., s. 61.
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Dziatania panstwa w sferze socjalnej majg natomiast na celu zapewnienie obywa-
telom i grupom spolecznym zagrozonym pauperyzacja godnych warunkéw zycia,
wyznaczanych przez przyjete minimum egzystencji. Funkcja ta odgrywa istotng
role w niwelowaniu Zrédet oraz skutkéw roznic spolecznych jako przyczyn poten-
cjalnych konfliktéw. Do gtéwnych instrumentéw zwalczania ubdstwa i marginali-
zacji spolecznej wykorzystywanych na szczeblu panstwowym nalezg ubezpieczenia
spoleczne i system $wiadczen spolecznych, chronigcy przed negatywnymi nastep-
stwami niepetnosprawnosci, choroby, staroéci czy bezrobocia?.

Elementem strategii zapewniania bezpieczenstwa socjalnego jest rowniez
o regulacja rynku pracy, poprzez ktéra panstwo chroni w pierwszej kolej-
nosci interesy pracownikow (jako grupy o stabszej sile przetargowej niz praco-
dawcy). Ochrona pracownikéw znajduje odzwierciedlenie w umowach zbiorowych
zawieranych przez partnerdéw spolecznych (zwiagzki zawodowe, zrzeszenia praco-
dawcéw) przy wspdtudziale panstwa oraz powszechnie obowiazujacych regula-
cjach prawnych (kodeks pracy), ktére dotyczg m.in. warunkow bezpieczenstwa
i higieny pracy. Panstwo przeciwdziata w szczegolnosci dyskryminacji na rynku
pracy. Dodatkowo wladze aktywnie wplywaja na sytuacje na rynku pracy przez
system zachet dla sektora prywatnego do tworzenia miejsc pracy oraz zwigkszanie
zatrudnienia w sektorze publicznym, zwlaszcza w czasie ostabienia wzrostu go-
spodarczego.

Poprzez funkcje o$wiatowe panstwo realizuje cele wychowawcze, ktore oprocz
o promocji rozwoju intelektualnego dotycza ksztaltowania $§wiatopogladu oraz
postaw obywatelskich dzieci i mtodziezy, zwlaszcza poprzez propagowanie patrio-
tyzmu, szacunku do panstwa oraz przywigzania do zasad demokracji. Istotnym
elementem systemu o$wiatowego jest réwniez organizowanie i finansowanie badan
naukowych oraz wspieranie rozwoju kapitatu ludzkiego jako zrédta innowacyjnosci
gospodarki opartej na wiedzy?, a takze promowanie krajowych osiggni¢¢ nauko-
wych za granica®. Funkcja ta realizowana jest za pomocg systemu o$wiatowego
i szkolnictwa wyzszego oraz srodkéw masowego komunikowania, przy wspotpracy
organizacji spolecznych (w tym ko$ciotéw).

Cele osiggane w ramach dziatalnosci oswiatowo-edukacyjnej uzupetnia po-
lityka kulturalna, prowadzona na szczeblu panstwowym i samorzadowym,
ktdra poprzez ochrong¢ materialnego i niematerialnego dziedzictwa narodowego, za-
bytkéw i miejsc pamieci narodowej, zapewnienie réwnego dostepu do dobr kultury,
a takze wspieranie dzialalno$ci artystycznej i inicjatyw artystycznych podejmowa-
nych przez rézne $rodowiska spoteczne® tworzy i upowszechnia idee i wartosci po-

77 A. Barteczek, Patistwo jako podmiot..., s. 162.

28 K. Raczkowski, Zarzgdzanie publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2015, s. 23.
¥ D. Dudek, Z.S. Husak, G. Kowalski, W. Lis, Konstytucyjny system..., s. 7.

% K.A. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy..., s. 24.
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zadane z punktu widzenia zachowania tozsamosci kulturowej narodu®. Panstwo
w tym zakresie prowadzi réwniez dziatania na rzecz popularyzacji kultury naro-
dowej za granicg.

2.6. Funkcje ekonomiczne

Funkcje ekonomiczne panstwa wyrazaja si¢ w organizowaniu i ksztalto-
0 waniu proceséw gospodarczych przez wladze panstwowe zgodnie z inte-
resem publicznym?®. Celem ingerencji panstwa w gospodarke powinno by¢ za-
pewnienie warunkow dla efektywnego wspoéldziatania struktur panstwowych
i rynku® poprzez uzupelnienie lub wspomaganie mechanizméw rynkowych
w obszarach, w ktdrych nie realizuja one wla$ciwie swoich funkcji lub spetniajg je
w sposéb niezadowalajacy®, cho¢ niekiedy konieczne jest takze zastgpienie rynku
przez panstwo w formie upafistwowienia (nacjonalizacji) wybranych obszaréw go-
spodarki®.

Wolny rynek i mechanizm cenowy sa niewatpliwie najbardziej efektywnymi in-
strumentami regulowania gospodarki i zwigckszania efektywnos$ci wykorzystania
czynnikow produkcji*®, lecz niedoskonatosci rynku (schemat 5), wskutek ktérych
niemozliwe jest osiggniecie pozadanej alokacji zasobow i wlasciwego (sprawiedli-
wego) podziatu indywidualnych dochodéw, wymuszaja ingerencje panstwa w sferze
gospodarczej”.

' D. lczuk, Ekonomika kultury, Warszawa 2012, s. 45.
2 K.A. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy..., s. 23.
K. Raczkowski, Zarzgdzanie publiczne..., s. 23.
A. Barteczek, Paristwo jako podmiot, s. 174.
J. Hausner, Zarzgdzanie..., s. 17.
A. Barteczek, Paristwo jako podmiot..., s. 158.
7 Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, E. Kwiatkowski, Warszawa 2018, s. 116, 291.
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Schemat 5. Niedoskonatloéci rynku

Rozwarstwienie dochodéw i majatku

» Decyduje o mozliwosci korzystania z dobr w gospodarce (tworzy bariery popytowe i wptywa
na powstawanie ubostwa)

* Mobilizuje do zwigekszonego wysitku i aktywnosci gospodarczej, przez co sprzyja wzrostowi
gospodarczemu, cho¢ nadmierne dysproporcje podsycajg konflikty i sprzyjajg radykalizacji po-
staw spotecznych, destabilizujgc gospodarke w dtugim okresie

* Zmniejsza rownos¢ szans obywateli w zakresie indywidualnego rozwoju

Monopolizacja gospodarki

» Dysponujgc sitg rynkowa, monopolista ogranicza produkcje, co skutkuje wzrostem cen i nie-
petnym wykorzystaniem mocy produkcyjnych w gospodarce
* Monopolista narzuca kontrahentom niekorzystne warunki umoéw

Nadmierne negatywne efekty zewnetrzne

* Mozliwo$¢ obcigzania innych kosztami lub niedogodnosciami produkcji niektorych débr bez
rekompensaty skutkuje nadmierng (z punktu widzenia interesu spotecznego) podazg tych débr

Niedostateczne pozytywne efekty zewnetrzne

» Dostarczanie innym korzysci bez mozliwosci pobrania odpowiedniej optaty (wynagrodzenia)
zniecheca do produkowania dobr generujacych efekty tego typu

» Panstwo dostarcza nieodptatnie lub czesciowo odptatnie débr, na ktére popyt jest zbyt niski
w warunkach rynkowych, a ktérych konsumpcja jest niezbedna z punktu widzenia interesu
wspolnoty panstwowej (np. czytelnictwo, szczepienia ochronne, obowigzek szkolny)

Asymetria informacji i luki informacyjne

» Brak dostatecznej informaciji dotyczgcej jakosci i uzytecznosci débr, cech transakcji lub cech
kontrahentow skutkuje nierébwnowagg na rynku

 Braki informacyjne zwigkszajg koszty transakcyjne w gospodarce (koszty poszukiwania infor-
macji i zawierania umow) oraz zmniejszajg gotowos$¢ do oferowania nowych produktéw mimo
zgtaszanego na nie popytu

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wypelnianie przez panstwo funkcji regulacyjnej wigze sie z organizowaniem
o przez wladze publiczne zycia gospodarczego w taki sposéb, by umozliwi¢
podlegltym im podmiotom realizacj¢ intereséw gospodarczych®®, a w wymiarze
calej gospodarki - stworzy¢ korzystne warunki dla rozwoju gospodarczego, w tym
wzrostu inwestycji i zatrudnienia. Ze wzgledu na koniecznos$¢ wspotdziatania wielu
podmiotéw w ramach zycia spoleczno-gospodarczego, zwlaszcza w obliczu rosnacej
zlozonosci gospodarki na skutek globalizacji i proceséw integracyjnych, panstwo
zapewnia tad instytucjonalno-prawny, ktéry wyznacza dtugookresowe ,reguty gry”
pomiedzy gospodarstwami domowymi, przedsi¢biorstwami i rzadem w sferze go-
spodarczej, zaleznie od uwarunkowan kulturowych, religijnych i historycznych?®.
W tym kontekscie panstwo w szczegdlnosci:

3% W. Koczur, Decentralizacja jako przestanka konieczna dla rozwoju koncepcji i praktyki zarzg-
dzania publicznego [w:] Zarzgdzanie publiczne..., red. A. Fraczkiewicz-Wronka, s. 191.

¥ W praktyce oznacza to, ze porzadek gospodarczy nie jest wytacznie wynikiem racjonalnych de-
cyzji, ale takze przyjetych w danym panstwie zwyczajow i politycznych kompromiséw — zob. A. Bar-
teczek, Patistwo jako podmiot..., s. 164.
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