USTAWA O REHABILITAC]I
ZAWODOWE] I SPOLECZNE]J
ORAZ ZATRUDNIANIU O0SOB
NIEPEENOSPRAWNYCH

Komentarz

redakcja naukowa Miroslaw Wlodarczyk
Edyta Bielak-Jomaa, Magdalena Paluszkiewicz
Ewa Staszewska, Mirostaw Wlodarczyk
Tatiana Wroclawska

KOMENTARZE PRAKTYCZNE

@ Wolters Kluwer






USTAWA O REHABILITAC]JI
ZAWODOWE] I SPOLECZNE]
ORAZ ZATRUDNIANIU OSOB
NIEPEENOSPRAWNYCH

Komentarz

redakcja naukowa Mirostaw Wlodarczyk
Edyta Bielak-Jomaa, Magdalena Paluszkiewicz
Ewa Staszewska, Mirostaw Wlodarczyk
Tatiana Wroclawska

KOMENTARZE PRAKTYCZNE

‘é:i Wolters Kluwer WARSZAWA 2015



Stan prawny na 15 wrzesnia 2015 r.

Recenzent
Prof. dr hab. Krzysztof W. Baran

Wydawca
Magdalena Stojek-Siwiriska

Redaktor prowadzacy
Katarzyna Giertowska

Opracowanie redakcyjne
Katarzyna Paterak-Kondek

tamanie
Fotoedytor

Poszczegolne czesci opracowali:

Edyta Bielak-Jomaa - rozdz. 8, 9

Magdalena Paluszkiewicz - rozdz. 1, 2, 5 (art. 21-23a), rozdz. 7

Ewa Staszewska - rozdz. 4, 5 (art. 26, 26d-27), rozdz. 10a

Mirostaw Wtodarczyk — Wprowadzenie, rozdz. 5 (art. 26a-26c"), rozdz. 10, 11
Tatiana Wroctawska - rozdz. 3, 5 (art. 24-25d), rozdz. 6

: Ta ksigzka jest wspolnym dzietem tworcy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegat przystugujacych
: im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj jej
: winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
A jesli musisz skopiowac czes¢, réb to jedynie na uzytek osobisty. :
: SZANUJMY PRAWO | WEASNOSC

N L J
praWOthnl Wiecej na www.legalnakultura.pl
: PoLskA IzBA KsIAZKI

© Copyright by Wolters Kluwer SA, 2015

ISBN: 978-83-264-8456-8
ISBNPDF-a: 978-83-264-9837-

Wydane przez:
Wolters Kluwer SA

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 225358219

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WyKaz skrotow . ... ...

Wprowadzenie .............. .. .. ...

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.) .........

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE . .. e

Art. 1. [Zakres podmiotowy ustawy] ...........c.. i
Art. 2. [Slowniczek] ...... ... ..
Art. 2a. [Zasady ustalania stanu zatrudnienia osob

niepelnosprawnych] ....... .. .. L
ROZDZIAL 2
ORZEKANIE O NIEPELNOSPRAWNOSCI ......................
Art. 3. [Katalog stopni niepelnosprawnosci] .....................
Art. 4. [Zaliczanie do stopni niepelnosprawnosci] ................
Art. 4a. [Zaliczanie do o0sob niepetnosprawnych] ..................
Art. 5. [Traktowanie orzeczen lekarza orzecznika ZUS na réwni

z orzeczeniami o stopniach niepetnosprawno$ci] ...........
Art. 5a. [Ustalanie stopnia niepetnosprawnos$ci i wskazan dla celow

korzystania z ulg i uprawnien na podstawie odrgbnych
PIZEPISOW] . . oot



Spis tresci

Art. 6. [Zespoly orzekajace o niepetnosprawno$ci] ............... 125
Art. 6a. [Tworzenie i likwidacja zespotéw orzekajacych

o niepelnosprawno$ci] ... 129
Art. 6b. [Orzekanie o niepelnosprawnosci albo o stopniu

niepetnosprawnos$ci] .. ... 133
Art. 6b'. [Orzekanie o niepetnosprawnosci albo o stopniu

niepetnosprawnos$ci — specjalistyczne badania] ............. 144
Art. 6b%  [Orzekanie o niepetnosprawnosci albo o stopniu

niepetnosprawnosci — korzystanie z danych gromadzonych

przez inne podmioty] ............ . ... 149
Art. 6¢c. [Nadzor nad orzekaniem o niepetnosprawnosci i o stopniu

niepetnosprawnos$ci] . ... ... ... 151
Art. 6d. [Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania

o Niepelnosprawnosci] .. ............. ... 160
ROZDZIAL 3
REHABILITACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH ............... 169
Art. 7. [Pojecie oraz rodzaje rehabilitacji] .. ..................... 176
Art. 8. [Pojecie oraz cel rehabilitacji zawodowej] ................ 185
Art. 9. [Pojecie oraz cel rehabilitacji spotecznej] ................. 201
Art. 10. [Podstawowe formy wspierania rehabilitacji zawodowej] .... 216
Art. 10a. [Warsztaty terapii zajgCiowej] ...........vvirernenn .. 219
Art. 10b. [Finansowanie dziatalno$ci warsztatow] .................. 235
Art. 10c. [Turnusy rehabilitacyjne] .......... ... ... ... ... 255
Art. 10d. [Rejestr organizatorow oraz osrodkow prowadzacych turnusy

rehabilitacyjne] . ..... ... . . 264
Art. 10e. [Dofinansowanie turnusow rehabilitacyjnych] .............. 275
Art. 10f. [Kierowanie do uczestnictwa w warsztatach i turnusach

rehabilitacyjnych] ........ ... .. .. . 282
ROZDZIAL 4
UPRAWNIENIA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH ................ 294
Art. 11.  [Uprawnienia 0sob niepetnosprawnych bezrobotnych albo

poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu] . .. ... 294
Art. 12, (uchylony) .. ..ot 346
Art. 12a. [Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej albo na

whniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej] ............... 347



Spis tresci

Art. 13.  [Dofinansowanie oprocentowania kredytu bankowego] ... ... 356
Art. 14.  [Obowiazek wydzielenia lub zorganizowania odpowiedniego
stanowiska pracy w razie wypadku przy pracy lub choroby

ZaWOodOWE]] . ..ot 358
Art. 15, [Czas pracy] .. ....ovni i 370
Art. 16.  [Wylaczenie stosowania szczegélnych regulacji dotyczacych

CZASU PIACY| .« o v ettt et e e e e e e 379
Art. 17. [Dodatkowa przerwa W pracy] .. ...........coviinenaon .. 382
Art. 18.  [Skrécone normy czasu pracy a wysoko$¢ wynagrodzenia] ... 384
Art. 19. [Dodatkowy urlop wypoczynkowy] ...................... 387
Art. 20.  [Zwolnienia od pracy] ............. i 394
Art. 20a. [Pies asystujacy] ... ..o 401
Art. 20b. [Certyfikat psa asystujacego] ... .........ouvinenennen .. 410
Art. 20c. [Poczatek stosowania szczegolnych uprawnien] ............ 414
Art. 20d. [Zwolnienie z optat dla posiadaczy kart parkingowych] . . . ... 416
ROZDZIAL 5

SZCZEGOLNE OBOWIAZKI I UPRAWNIENIA PRACODAWCOW
W ZWIAZKU Z ZATRUDNIANIEM OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH 420

Art. 21. [Wplata na PFRON z tytutu nicosiagania wskaznika

zatrudnienia os6b niepetnosprawnych] ................... 420
Art. 22.  [Obnizenie wpltaty na PFRON] ......................... 459
Art. 22a. [Kontrola obnizenia wptaty do PFRON] .................. 475

Art. 23.  [Wptata na PFRON z tytutu niewydzielenia badz
niezorganizowania stanowiska pracy dla osoby

niepetnosprawnej] . ... ... 475
Art. 23a. [Zapewnienie niezbednych racjonalnych usprawnien osobie

niepetnosprawnej] . ... ... . 481
Art. 24. (uchylony) ... i 490
Art. 25. (uchylony) ... 491
Art. 25a. [Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne] .......... 491
Art. 25b. (uchylony) . ... ..o i 497
Art. 25¢c. [Warunki ztozenia wniosku o refundacje] ................. 498
Art. 25d. [Kontrola spelnienia warunkoéw przez podmioty otrzymujace

refundacje] . ... ... 504
Art. 26.  [Zwrot kosztow adaptacji pomieszczen i urzadzen do potrzeb

0soOb niepelnosprawnych] ......... .. ... .. L. 506



Spis tresci

Art. 26a. [Miesigczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika

niepetnosprawnego] . ......... ... 519
Art. 26b. [Realizacja prawa do miesigcznego dofinansowania

do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego] ......... 531
Art. 26¢c. [Tryb sktadania i weryfikacji wnioskéw o miesigczne

dofinansowanie] .......... ... ... 533
Art. 26¢'. (uchylony) . ... ... 538
Art. 26d. [Zwrot kosztow zatrudnienia i szkolenia pracownika

pomagajacego pracownikowi niepelnosprawnemu] ......... 538
Art. 26e. [Zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy] ........... 544
Art. 26f. (uchylony) . ... . 550
Art. 27. (uchylony) . ... .. 550
ROZDZIAL 6
ZAKLADY PRACY CHRONIONEJ I ZAKEADY AKTYWNOSCI
ZAWODOWE] ... 551
Art. 28.  [Warunki nabycia statusu zaktadu pracy chronionej] ........ 551
Art. 29. [Warunki nabycia statusu zaktadu aktywnosci

ZAWOdOWE]] .« oot 591
Art. 30. [Decyzja w przedmiocie nadania oraz utraty statusu

zaktadu pracy chronionej albo zaktadu aktywnosci

ZAWOdOWE]] « o oot 617
Art. 31.  [Zwolnienie z podatkow i optat dla prowadzacych zaktady

pracy chronionej badZ aktywnosci zawodowej] ............ 639
Art. 32.  [Dofinansowanie oraz zwrot kosztow dla pracodawcow

prowadzacych zaktady pracy chronionej] ................. 662
Art. 32a. [Podstawa udzielenia pomocy] .. ........... ... ... 674
Art. 33. [Zakladowy fundusz rehabilitacji os6b niepetnosprawnych] ... 675
Art. 33a. [Rozszerzenie zakresu zastosowania art. 33] ............... 715
ROZDZIAL 7
ZADANIA 1 ORGANIZACJA SEUZB DZIALAJACYCH
NA RZECZ OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH .................... 717
Art. 34.  [Podmioty wykonujace zadania okreslone w ustawie

i nadzér nad ich dziatalnoscia] .. ........................ 717
Art. 35. [Zadania samorzadu wojewodztwal .. ......... .. ... ... 724



Spis tresci

Art. 35a. [Zadania powiatu] .......... ... 729
Art. 35b. (uchylony) . ... ... 737
Art. 35c. [Sprawozdania o zrealizowanych zadaniach] .............. 738
Art. 36. [Zlecanie zadafn] .......... .. ... 739
ROZDZIAL 8
SZKOLENIE OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH ................... 742
Art. 37. [Formy szkolen] .......... ... ... .. 742
Art. 38.  [Osoby uprawnione do szkolen] ......................... 754
Art. 38a. (uchylony) ....... ... i 762
Art. 39. [Podmioty prowadzace szkolenia] ....................... 763
Art. 40. [Zasady odbywania szkolenia] .......................... 774
Art. 41. [Zasady organizowania szkolen przez pracodawce] ......... 780
Art. 41a. [Obowiazek przekazywania informacji przez podmioty

prowadzace szkolenia] ............ .. ... ... ... 785
ROZDZIAL 9
KRAJOWA RADA KONSULTACYJNA DO SPRAW
OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH . ..........ooviuiiiiiaean... 786
Art. 42. [Zakres dzialania Krajowej Rady Konsultacyjnej

do Spraw Oséb Niepetnosprawnych] ..................... 786
Art. 43. [Skiad i organizacja Krajowej Rady Konsultacyjnej] ........ 789
Art. 44. [Sposob i tryb dziatania oraz finansowanie dziatalnosci

Rady] ... 796
Art. 44a. [Wojewddzkie spoteczne rady do spraw osob

niepetnosprawnych] .......... .. .. ... .. .. .. .. 806
Art. 44b. [Powiatowe spoteczne rady do spraw oséb

niepetnosprawnych] .......... .. .. ... .. .. .. ... 808
Art. 44c. [Skiad i organizacja rad wojewodzkich 1 powiatowych] ... ... 808

ROZDZIAL 10
PANSTWOWY FUNDUSZ REHABILITACJI OSOB

NIEPEENOSPRAWNYCH . ... .. ... 822
Art. 45.  [Charakter prawny Funduszu] ............ ... .. ... .... 823
Art. 46. [Przychody Funduszu] ............ .. ... ... .. .. ... .... 824



Spis tresci

Art. 46a. [Dotacje celowe z budzetu panstwa jako przychody

Funduszu] ....... ... .. . . 826
Art. 47. [Przeznaczenie §rodkéow Funduszu] ...................... 827
Art. 48. [Zasady przekazywania srodkéw PFRON] ................ 830
Art. 48a. [Wylaczenia wydatkowania srodkow PFRON] ............. 832
Art. 49. [Zasady dokonywania wptlat na rzecz Funduszu

przez pracodawcoOw] . ........ .. 833
Art. 49a. [Zabezpieczenie roszczen Funduszu przez zalozenie ksiggi

wieczystej 1 ustanowienie hipoteki przymusowej] .......... 836
Art. 49b. [Zabezpieczenie roszczen Funduszu ustawowym prawem

ZASTAWU] .ot et 837
Art. 49c. [Prawo Funduszu do korzystania z danych] ............... 837
Art. 49d. [Informacja o pracodawcach zwolnionych lub zobowiazanych

dowptatna Fundusz] ......... ... ... .. .. ... ... .. ... 838
Art. 49¢. [Obowiazek zwrotu §rodkow Funduszu] .................. 839
Art. 49f. [Umarzanie, rozkladanie na raty oraz odraczanie terminu

platnosci naleznosci Funduszu] ......................... 840
Art. 50. [Organy Funduszu] .......... ... .. ... .. .. ... ... ..., 841
Art. 51. [Zarzad Funduszu] .......... ... ... ... ... ... ... 843
Art. 51a. [Nabor na stanowisko Prezesa Funduszu] ................. 845
Art. 52.  [Wybrane kompetencje Zarzadu Funduszu] ................ 848
Art. 53. [Zasady reprezentacji Funduszu przez Zarzad] ............. 848
Art. 53a. [Nabor na wolne stanowiska pracy w biurze Funduszu

(art. 53a=53)] .. 849
Art. 53b. [Charakter informacji o kandydatach] .................... 851
Art. 53c. [Termin sktadania dokumentéw o naborze] ................ 851
Art. 53d. [Upowszechnienie listy kandydatow] . .................... 851
Art. 53e. [Protokot przeprowadzonego naboru] .................... 852
Art. 53f. [Informacja o wynikach naboru] ........................ 852
Art. 53g. [Przestanki zatrudnienia kolejnej osoby sposrod najlepszych

kandydatow] . ...... ... . 853
Art. 54. [Przeznaczenie $rodkéw Funduszu] ...................... 853
Art. 55. (uchylony) . ... .. 853
Art. 56. [Informacja o dziatalnosci Funduszu] .................... 854

ROZDZIAL 10A
ODPOWIEDZIALNOSC ZA WYKROCZENIA PRZECIWKO
PRZEPISOM USTAWY ... e 855

10



Spis tresci

Art.

Art.

Art.

56a.

56b.

56¢.

[Niedopelnianie obowiazku sktadania informacji

lub deklaracji] ........ ... .
[Udaremnianie lub utrudnianie kontroli, zgtaszanie
nieprawdziwych danych] .......... ... .. .. .. .. ... ..
[Podstawa prawna orzekania] ... ........... ... ... .. ....

ROZDZIAL 11
ZMIANY W PRZEPISACH OBOWIAZUJACYCH,
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE ... ...,

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

S57-61. (POMINIGLE). . ..o v ittt e

62.

63.

64.
65.
66.
67.

[Inne rodzaje orzeczen, kwalifikujace do kregu osob
niepetnosprawnych] ......... .. .. .. ... . ..
[Przepis przejSciowy — zachowanie nabytych

UPTAaWNICA] . .ottt e
(uchylony) .. ...
(uchylony) .. ...
[Odestanie do innych przepisow prawa] ................
[Wtasciwos¢ przepisow do wszczetych sprawach] ...... ..

68—08b. (POMINIGE) . ..ottt e e e

68c.
68d.
68e.
68f.
68fa.

68g.

68ga.
68gb.

68gc.

[Przepis przej$ciowy — kwoty maksymalnego
dofinansowania w latach 2007-2009] ..................
[Przepis przej$ciowy — dotacja celowa z budzetu panstwa
w2008 toku] ...
[Przepis przej$ciowy — dotacja celowa z budzetu panstwa
w2009 roku] ...
[Przepis przej$ciowy — dotacja celowa z budzetu panstwa
w2010 roku] ...
[Przepis przej$ciowy — dotacja celowa z budzetu panstwa
w201l roku] ...
[Przepis przejsciowy — kwoty miesigcznego

dofinansowania w 2010 roku] ........................
[Przepis przejsciowy — kwoty miesigcznego

dofinansowania w 2011 roku] ........................
[Przepis przejsciowy — kwoty miesigcznego

dofinansowania w 2013 roku] ........................
[Przepis przejsciowy — kwoty miesigcznego

dofinansowania w 2014 roku] ........................



Spis tresci

Art. 69. [Utrata mocy ustawy] ..., 865
Art. 70. [Wejscie w zycie ustawy] ..., 865
Bibliografia .. ...... ... ... ... .. 867
SKorowidz . ... . ... . 877

O Autorach . ........ .. . . 895



decyzja Rady WE —
nr 2010/48/WE

dyrektywa -
2000/78/WE

k.c. —

kk. -

konwencja MOP —
nr 159

WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

decyzja Rady WE nr 2010/48/WE z dnia 26 listo-
pada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspolnotg
Europejska Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawach 0s6b niepetnosprawnych (Dz. Urz. UE
L 23 z27.01.2010, s. 35-61)

dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listo-
pada 2000 r. ustanawiajaca ogodlne warunki ra-
mowe rownego traktowania w zakresie zatrud-
nienia i pracy (Dz. Urz. UE L 303 z 2.12.2000,
s. 16)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cy-
wilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 121
z pbzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karmny
(Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

Konwencja nr 159 Migdzynarodowej Organizacji
Pracy w sprawie rehabilitacji zawodowej i zatrud-
nienia 0sob niepetnosprawnych przyjeta w Gene-
wie w dniu 20 czerwca 1983 r. (Dz. U. z 2005 r.
Nr 43, poz. 412)
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Wykaz skrotow

Konstytucja RP

k.p.

k.p.a.

KPON

k.r.o.

k.s.h.

nowela z dnia
17 grudnia 2001 r.

14

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1502
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks po-
stgpowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 1. poz. 267 z pdzn. zm.

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postg-
powania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r.
poz. 101 z p6zn. zm.)

Konwencja ONZ o prawach o0so6b niepetno-
sprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku w dniu
13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169)
ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 .
poz. 583 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1030)

ustawa z dnia 20 maja 1972 r. — Kodeks wy-
kroczen (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 1094
z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 grudnia 2001 r. o zmianie usta-
Wy o pomocy spotecznej, ustawy o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania ciazy, usta-
wy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu o0séb niepelnosprawnych, ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz usta-
wy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych (Dz.U. Nr 154, poz. 1792
Z pozn. zm.)



Wykaz skrotow

nowela z dnia —
20 grudnia 2002 .

nowela z dnia —
15 czerwca 2007 r.

nowela z dnia -
8 stycznia 2010 r.

nowela z dnia -
29 pazdziernika
2010 r.

p-p-s.a. -

p.r.d. -

pr. stow. —

r.b.h.p. -

ustawa z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie usta-
wy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu 0so6b niepelnosprawnych oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r.
Nr 7, poz. 79 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecz-
nej oraz zatrudnianiu osob niepelmosprawnych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 115, poz. 791)

ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie usta-
wy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U.
Nr 40, poz. 223)

ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmia-
nie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 226,
poz. 1475 z p6ézn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postg-
powaniu przed sadami administracyjnymi (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1137
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o sto-
warzyszeniach (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r.
poz. 1393)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjal-
nej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogol-
nych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy
(tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650
Z pozn. zm.)
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Wykaz skrotow

r.k.o.n.

rk.rk.

rm.d.w.

r.0.n.s.n.

rozporzadzenie
nr 800/2008

rozporzadzenie
nr 651/2014

16

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriow
oceny niepelnosprawnosci u 0sob w wieku do 16.
roku zycia (Dz.U. Nr 17, poz. 162 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie sposo-
bu i trybu dzialania Krajowej Rady Konsultacyj-
nej do Spraw Osob Niepetnosprawnych (Dz. U.
Nr 230, poz. 1695)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie miesigcz-
nego dofinansowania do wynagrodzen pracowni-
kéw niepelnosprawnych (Dz. U. poz. 1988)
rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Poli-
tyki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 . w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetno-
sprawnosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 1110)
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia
6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje po-
mocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zasto-
sowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporza-
dzenie w sprawie wytaczen blokowych) (Dz. Urz.
WE L 214 z 9.08.2008, s. 3)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. w sprawie uznania niekto-
rych rodzajow pomocy za zgodne z rynkiem we-
wnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Trakta-
tu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, s. 1)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie pomocy
finansowej udzielanej pracodawcom prowadza-
cym zaktady pracy chronionej ze $rodkéw Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepet-
nosprawnych (Dz. U. poz. 1975)



Wykaz skrotow

r.p.s.d.g.

I.T.S.

r.w.b.s.

LW.p.S.T.

r.w.t.b.

r.w.t.d.p.

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-

lecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie
przyznania osobie niepetnosprawnej $rodkow na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej albo
na wniesienie wkladu do spotdzielni socjalnej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 102)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j
z dnia 18 wrzesnia 1998 r. w sprawie rodzajow scho-
rzen uzasadniajacych obnizenie wskaznika zatrud-
nienia 0s6b niepetnosprawnych oraz sposobu jego
obnizania (Dz. U. Nr 124, poz. 820 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnu-
sow rehabilitacyjnych (Dz. U. Nr 230, poz. 1694
z pozn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie wy-
konywania badan specjalistycznych na potrzeby
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetl-
nosprawnosci (Dz. U. Nr 250, poz. 1875)
rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Po-
lityki Spotecznej z dnia 25 marca 2003 r. w spra-
wie organizacji oraz trybu dziatania wojewddzkich
i powiatowych spotecznych rad do spraw osob
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 560)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usy-
tuowanie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1422)
rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie wa-
runkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43,
poz. 430 z p6zn. zm.)
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Wykaz skrotow

r.w.t.z.

r.z.a.z.

r.z.d.k.n.

r.z.f.r.

r.z.k.w.

r.z.t.p.

TFUE

u.c.1.

u.d.l

u.d.p.p.w.
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rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Po-
lityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w spra-
wie warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U. Nr 63,
poz. 587)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zakladow
aktywnosci zawodowej (Dz. U. poz. 850)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie zwrotu
dodatkowych kosztow zwiazanych z zatrudnia-
niem pracownikoOw niepetnosprawnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1987)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie zaktado-
wego funduszu rehabilitacji 0osob niepetnospraw-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 1023)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecz-
nej z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie zwrotu kosz-
tow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepet-
nosprawnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 93)
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 czerw-
ca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodaw-
czej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 47)

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
lecznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 748
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci
leczniczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 618
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno-
sci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pézn. zm.)



Wykaz skrotow

w.m.w.p.

u.o.d.o.

u.p.d.o.f.

u.p.d.o.p.

u.p.p-p-

u.p.s.

u.p.z.

u.r.zZ.s.mn.

u.s.d.g.

u.Ss.0.

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o mini-
malnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. Nr 200,
poz. 1679 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie da-
nych osobowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r.
poz. 1182 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych (tekst jedn.: Dz.U.
z 2012 r. poz. 361 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od 0so6b prawnych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 851 z pozn. zm.)

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst
jedn.: Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo-
tecznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 163
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.:
Dz.U. z 2015 r. poz. 149 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r.
Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-
nos$ci gospodarczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r.
poz. 584 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswia-
ty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z p6zn. zm.)
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u.s.p. -

ustawa o KRS -

u.S.u.s. -

U.S.W. -

U.S.W.p. -

u.s.r. -

U.u.S.T. -

u.z.e.p.r. -

u.z.r.Z.n. —

zalecenie MOP  —
nr 99
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ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1445
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 1142 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 121 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorza-
dzie wojewodztwa (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r.
poz. 1392 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i chorob zawodowych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 1242 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadcze-
niach rodzinnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r.
poz. 114 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 .
poz. 704)

ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrze-
niu emerytalnym pracownikow i ich rodzin
(Dz.U. Nr 40, poz. 268 z p6ézn. zm.) — nieobo-
wigzujaca

ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i re-
habilitacji zawodowej 0so6b niepetnosprawnych
(Dz.U. Nr 46, poz. 201 z p6ézn. zm.) — nieobo-
wiazujaca

zalecenie nr 99 z dnia 1 czerwca 1955 r. Migdzy-
narodowej Organizacji Pracy dotyczace przysto-
sowania i rehabilitacji inwalidow, przyjete w Ge-
newie w dniu 22 czerwca 1955 r.



Wykaz skrotow

zalecenie MOP

nr 150

zalecenie MOP

nr 168

Biul. SN
GSP
M.P.Pr.
OSA

OSN
OSNAPiUS

OSNP
OSP
OSA
OSN
OSPiKA

PiZS
PUG

CEIDG

CBOSA

— zalecenie MOP nr 150 dotyczace roli poradnictwa
i ksztalcenia zawodowego w rozwoju zasoboéw
ludzkich, przyjgte w Genewie w dniu 23 czerwca
z1975 1.

— zalecenie nr 168 Migdzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczace rehabilitacji zawodowej i zatrud-
nienia 0s6b niepetnosprawnych, przyjete w Gene-
wie w dniu 20 czerwca 1983 r.

Periodyki

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Gdanskie Studia Prawnicze

Monitor Prawa Pracy

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administra-
cyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Sadoéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Inne

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci
Gospodarczej
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych
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KRS
LEX
MOP
NSA
PFRON

SA

SN

TK
WHO
WSA
ZFRON

Krajowy Rejestr Sadowy

System Informacji Prawnej LEX

Migdzynarodowa Organizacja Pracy

Naczelny Sad Administracyjny

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Swiatowa Organizacji Zdrowia

wojewodzki sad administracyjny

zaktadowy fundusz rehabilitacji oso6b niepetno-
sprawnych



WPROWADZENIE

Szczego6lna sytuacja osob niepelnosprawnych dostrzegana jest
przez polskiego ustawodawce od dawna. Juz w ustawie z dnia 29 grud-
nia 1989 r. o zatrudnieniu (Dz. U. Nr 75, poz. 446 z pdzn. zm.) ustano-
wiono dla tej kategorii 0séb szczegdlne uprawnienia. Formalnie znala-
zto to wyraz w umieszczeniu tej regulacji w odrgbnym rozdziale ustawy.
Z czasem ich sytuacja zostala okreslona w specjalnej regulacji prawnej,
tj. w ustawie z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawo-
dowej 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 46, poz. 201 z p6ézn. zm.),
ktora zastapita ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-
wej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (tekst pier-
wotny: Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm., tekst jedn. Dz. U. z 2011 r.
Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.).

Osoby niepelnosprawne zostalty uznane przez prawodawceg za
szczegblna kategorie 0osob na rynku pracy. O potrzebie ich wyréznienia
1 uznania faktu ich trudnej pozycji w tym obszarze zycia spotecznego
i gospodarczego $wiadczy regulacja zawarta w skomentowanej w ni-
niejszym opracowaniu ustawie. Przede wszystkim na potrzeby obshu-
gi tych osob utworzono specjalng stuzbg publiczna dziatajaca na rzecz
0soOb niepelnosprawnych, w sktad ktorej wehodzi wiele podmiotéw i in-
stytucji, zwlaszcza Pelnomocnik do Spraw Osob Niepelnosprawnych,
Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, czy
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. W rozle-
gte kompetencje wyposazono samorzady wojewodzkie i powiatowe.
Ustawa okresla rowniez uprawnienia osob niepetnosprawnych zwigzane

Mirostaw Wiodarczyk ———— 23



Wprowadzenie

z ich funkcjonowaniem w zyciu spotecznym i zawodowym — a wigc od-
noszace si¢ zardéwno do okresu poszukiwania zatrudnienia, jak i w fazie
jego realizacji. Wreszcie, znaczng czg$¢ regulacji zajmuja sprawy od-
noszace si¢ do organizacji procesu zatrudnienia u przedsigbiorcow i ich
uprawnienia z tym powiazane. Przyjgte w ustawie rozwiazania pozwa-
laja sformutowac teze, ze sposrod wszystkich kategorii 0s6b uznanych
za szczeg6lne na rynku pracy, osoby z niepelnosprawnoscia zostaty wy-
posazone w najbardziej zaawansowane urzadzenia prawne majace za
zadanie zniwelowa¢ konsekwencje ich niepetnosprawnosci.

Zasygnalizowana powyzej roznorodnos¢ spraw, ktore sa przed-
miotem ustawy, wielos¢ podmiotdéw, ktére zostaty objete przedmio-
towa regulacja, oraz rozliczne i roézne uprawnienia, obowiazki,
kompetencje tymze podmiotom przypisane, nie utatwiaja zadania ko-
mentatorom. Owa rozmaito$¢ materii sprawia, ze musi ona by¢ oce-
niana z punktu widzenia wielu gatgzi prawa, a w szczego6lnosci prawa
pracy, prawa administracyjnego, prawa finansowego czy gospodar-
czego. Istotna trudno$¢ wynika dodatkowo z jakosci przepisow, kto-
re nierzadko maja charakter opisowy i brakuje w nich konsekwencji
terminologicznej. Wskazane okoliczno$ci bez watpienia powoduja, ze
ustawa nie jest wdzigcznym obszarem badawczym, o czym §wiadczy
zasadniczo brak komentatorskiej aktywnosci przedstawicieli nauk
prawniczych w tym zakresie.

Komentarz adresowany jest do bardzo szerokiego kregu odbior-
cOw, poczynajac od przedstawicieli instytucji publicznych (panstwo-
wych i samorzadowych, centralnych i lokalnych) dziatajacych w sferze
obstugi 0sob niepetnosprawnych, poprzez przedsigbiorcéw zatrudnia-
jacych osoby niepelnosprawne, kadrowcoéw w takich zaktadach pracy,
osoby zajmujace si¢ obshuga prawna podmiotéw gospodarczych, osoby
dziatajace na rzecz oséb niepelnosprawnych w ramach organizacji po-
zarzadowych, czy wreszcie przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo$ci
orzekajacych w sprawach o0sob niepetnosprawnych. Wyptywajacy
z opracowania tego komentarza i zgromadzony w nim dorobek i do-
$wiadczenia szczegdlnie powinny by¢ przydatne w przysztych pracach
legislacyjnych, jesli w ich zatozeniach bgdzie si¢ miesci¢ potrzeba do-
skonalenia jako$ci tej regulacji.

24 ———  Mirostaw Wiodarczyk



Wprowadzenie

Opracowanie w zatozeniu ma na celu nie tylko przedstawienie ko-
mentarzy jego autorow do zawartych w przedmiotowej ustawie przepi-
sow, lecz takze zgromadzenie dorobku nauk prawnych oraz judykatury.
W tym kontek$cie mozliwa jest w pewnym zakresie ocena zaawan-
sowania badan prawniczych na tym polu, a tym samym rozwazenie
przysztych ich kierunkdéw. Wszystkie wskazane wyzej okolicznosci
stanowia podstawe¢ do przypuszczenia, ze przedstawiona Czytelnikowi
ksiazka pozwoli zapehi¢ dotkliwa z wielu punktow widzenia luke na
rynku komentarzy prawniczych.

Mirostaw Wilodarczyk






USTAWA

z dnia 27 sierpnia 1997 r.

O REHABILITAC]JI ZAWODOWE] | SPOLECZNE)
ORAZ ZATRUDNIANIU OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH'

(tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721; zm.: Dz.U. z 2011 r.
Nr 171, poz. 1016, Nr 209, poz. 1243 i 1244, Nr 291, poz. 1707;
z 2012 r. poz. 986, poz. 1456; z 2013 r. poz. 73, poz. 675, poz. 791,
poz. 1446, poz. 1645; z 2014 r. poz. 598, poz. 877, poz. 1198, poz. 1457,
poz. 1873; z 2015 r. poz. 218, poz. 493, poz. 1240, poz. 1273, poz. 1359)

' Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogodlne warunki ramowe rowne-
go traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000).

Dane dotyczace ogloszenia aktéw prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w ni-
niejszej ustawie — z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii
Europejskiej — dotycza ogloszenia tych aktéw w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej — wydanie specjalne.






Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Zakres podmiotowy ustawy]
Ustawa dotyczy oséb, ktorych niepelnosprawnos$¢ zostala po-
twierdzona orzeczeniem:
1) o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego
z trzech stopni niepelnosprawnosci okreslonych w art. 3 lub
2) o calkowitej lub czeSciowej niezdolnoSci do pracy na podstawie
odrebnych przepisow, lub
3) o niepelnosprawnos$ci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku
zycia
— zwanych dalej ,,osobami niepelnosprawnymi”.

1. Obowiazujace brzmienie powyzszemu przepisowi nadata ustawa
z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spo-
fecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelmosprawnych oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw'. Wszedt on w zycie dnia 1 lutego 2003 r. W pierwotnym
brzmieniu komentowana ustawa w art. 1 odnosita si¢ do 0sob, ktorych stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudniat, ograni-
czal badz uniemozliwiat wypetnianie rol spotecznych, a w szczegolnosci
zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej, jezeli uzyskaly orzeczenie
o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci okreslonych w art. 3, o catkowitej lub czgsciowej nie-

' Dz.U. z 2003 r. Nr 7, poz. 79 z pdzn. zm.; weszta w zycie dnia 1 lutego 2003 r.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogolne

zdolnosci do pracy — na podstawie odrgbnych przepiséw, lub o rodzaju
1 stopniu niepelnosprawnosci osoby, ktora nie ukonczyta 16. roku zycia
— na podstawie odrgbnych przepisow. Zmiana powyzszej definicji miala
scisty zwiazek z wprowadzeniem, do zamieszczonego w art. 2 stowniczka
poje¢, definicji niepetnosprawnosci. Nastapilto to na mocy art. 1 pkt 2 no-
weli z dnia 20 grudnia 2002 r. (zob. komentarz do art. 2 pkt 10).

Na mocy art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2001 r. o zmianie usta-
wy 0 pomocy spotecznej, ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego 1 warunkach dopuszczalnos$ci przerywania ciazy, ustawy o re-
habilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnospraw-
nych, ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych? znowelizowano
pkt 3 komentowanego artykutu. Byto to zwiazane ze zmiana systemu
przyznawania zasitku pielegnacyjnego, ktory do tego czasu bazowat na
przepisach rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
26 stycznia 1998 r. w sprawie stanow zdrowia oraz szczegotowych za-
sad, warunkow i trybu wydawania za§wiadczen bedacych podstawg uzy-
skania zasitku pielggnacyjnego dla dziecka®. Skreslenie przepisu art. 14
ust. 5% nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach
rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych® spowodowalo utrate
mocy obowiazujacej wyzej wymienionego rozporzadzenia. Od tego cza-
su podstawa przyznania zasitku pielggnacyjnego z tytutu statej opieki nad
dzieckiem ze wzgledu na stan jego zdrowia stato si¢ orzeczenie o nie-
petnosprawnosci wydawane na gruncie komentowanej ustawy, a nie jak
dotad — zas§wiadczenie wydane przez lekarza publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej lub tez wykonujacego zadania takiego zaktadu (zob. tez ko-
mentarz do art. 4a).

2 Dz.U. Nr 154, poz. 1792 z p6zn. zm.

3 Dz.U. Nr 15, poz. 70. Szczegdtowe przestanki wydania zaswiadczenia przez
lekarza okreslat § 2 tego rozporzadzenia.

4 Przepis ten zostat skreSlony ustawa z dnia 17 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy
o funduszu alimentacyjnym, ustawy o zasitkach rodzinnych, pielggnacyjnych i wycho-
wawczych i1 ustawy o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz. U. Nr 154, poz. 1791 z p6zn. zm.).

5 Tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.
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2. W art. 1 ustawy wyznaczono jej zakres podmiotowy. Dotyczy
ona 0sOb niepetnosprawnych, czyli osob, ktorych niepetnosprawnosé
zostata potwierdzona jednym z rodzajow orzeczen enumeratywnie
wskazanych w tym przepisie. Ustawa ta ma wigc zastosowanie do 0sob,
ktorych niepetnosprawno$¢ zostata formalnie potwierdzona. Z zakre-
su jej regulacji zostaly wylaczone osoby, ktére same oceniaja swoja
sprawnos$¢ jako ograniczona (tzw. definicja subiektywna niepelnospraw-
nos$ci®). Uzyskanie jednego ze wskazanych w komentowanym przepisie
orzeczen jest podstawa prawna nabycia statusu osoby niepetnosprawne;j
oraz jednoczes$nie warunkiem realizacji okre$lonych uprawnien i obo-
wiazkow w ramach systemu rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
procesu zatrudniania 0sob niepetmosprawnych.

3. Artykut 1 komentowanej ustawy zawiera definicje osoby niepetno-
sprawnej. Konstrukcja przepisu wskazuje, iz jest to tzw. definicja zakreso-
wa pelna, poniewaz wylicza enumeratywnie orzeczenia, ktorych adresatow
nalezy uzna¢ za osoby niepetnosprawne. Wniosek taki zalamuje si¢ jednak
w $wietle brzmienia art. 62 komentowanej ustawy, ktory wylicza takze
inne rodzaje orzeczen, kwalifikujace ich adresatow do kregu osob niepet-
nosprawnych. Zabieg taki narusza zasadg techniki prawodawczej, zgod-
nie z ktora definicje zakresowe (wyliczajace elementy skltadowe zakresu)
powinny by¢ sformutowane w jednym przepisie i obejmowac caly zakres
definiowanego pojecia’. Jezeli natomiast wyliczenie wszystkich elementow
zakresu definiowanego pojecia w jednym przepisie prawnym nie jest moz-
liwe (art. 62 jest przepisem przejsciowym, nie za$ ogoélnym), w definicji
wyraznie zaznacza sig, ze tekst tej samej lub innej ustawy zawiera elemen-
ty uzupetniajace te definicjg, w szczegdlnosei przez uzycie zwrotu: ,,1 inne
wskazane w przepisach” (tzw. definicja zakresowa niepetna)®.

¢ Na ten temat 1. Poliwczak, Wyrownywanie szans osob niepelnosprawnych na
rynku pracy, Warszawa 2007, s. 15; L. Frackiewicz, Niepetnosprawni w polskim spole-
czenstwie, Polityka Spoleczna 1994, nr 2, s. 13.

7 Zob. § 153 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

8 Szerzej M. Kokoszczynski, Komentarz do § 153 rozporzqdzenia w sprawie
., Zasad techniki prawodawczej” (w:) J.K. Warylewski (red.), Zasady techniki prawo-
dawczej. Komentarz do rozporzqdzenia, LEX/el. 2003.
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4. Osobami niepetnosprawnymi, zgodnie z art. 1, sa osoby posia-
dajace okreslone rodzaje orzeczen potwierdzajacych niepetnospraw-
no$¢. Pierwszy rodzaj orzeczen to orzeczenia o jednym z trzech stop-
ni niepelnosprawnosci, wydawane przez zespoly do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci (na ten temat szerzej zob. komentarz do art. 3, 4
i 6). Drugi rodzaj to orzeczenia o catkowitej lub cze¢sciowej niezdolno-
sci do pracy wydane na podstawie odrgbnych przepiséw. Chodzi tutaj
o orzeczenia wydawane na gruncie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych’ (zob. na
ten temat komentarz do art. 5). Trzeci rodzaj to orzeczenia o niepetno-
sprawnosci wydane przed ukonczeniem 16. roku zycia (na ten temat
szerzej w komentarzu do art. 4a ustawy).

Ponadto, zgodnie z art. 62 komentowanej ustawy, osobami nie-
pelosprawnymi w rozumieniu ustawy sa réwniez osoby, ktore przed
dniem jej wejscia w zycie (zgodnie z art. 70 komentowanej ustawy —
przed dniem 1 stycznia 1998 r.) zostaty zaliczone do jednej z grup in-
walidow, a orzeczenie przed ta data nie utracito mocy. Zmiana nomen-
klatury z ,,inwalidy” na ,,0sob¢ niepetnosprawna” byla $cisle zwiazana
z uchwaleniem ustawy z dnia 28 czerwca 1996 r. 0 zmianie niektérych
ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu spotecznym'’.
Zgodnie z art. 10 tej ustawy dotychczas funkcjonujacy termin prawny
Hinwalidztwo” zostal zastapiony okresleniem ,,niezdolnos¢ do pracy”.
Mialo to zwiazek z reorganizacja systemu orzekania o niepelnospraw-
nosci polegajaca na rozdzieleniu tzw. orzekania dla celéw rentowych
(dotychczasowe pojecie inwalidy zastapilo okreslenie ,,niezdolnos¢ do
pracy”) od orzecznictwa dla celow pozarentowych (szerzej na ten temat
w komentarzu do art. 5 1 6).

Na podstawie art. 62 ust. 2 pkt 1 komentowanej ustawy orze-
czenie o zaliczeniu do I grupy inwalidow nalezy traktowac na row-
ni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci, w swietle
art. 62 ust. 2 pkt 2 orzeczenie o zaliczeniu do II grupy inwalidow
nalezy traktowa¢ na rowni z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu

° Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 748 z pdzn. zm.
10" Dz.U. Nr 100, poz. 461.
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niepetnosprawnosci, zgodnie za§ z art. 62 ust. 2 pkt 3 orzeczenie
o zaliczeniu do III grupy inwalidow nalezy traktowac jak orzecze-
nie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Orzeczenia, o kto-
rych mowa w powyzszym przepisie, wydawane byly przez komisje
do spraw inwalidztwa i zatrudnienia'', w szczegdlnosci na podstawie
ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracow-
nikow 1 ich rodzin, ustawy z dnia 28 kwietnia 1983 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikoéw kolejowych i ich rodzin'?, ustawy z dnia
1 lutego 1983 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym gornikow i ich rodzin'?,
a takze ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wo-
jennych i wojskowych oraz cztonkéw ich rodzin'®.

Zgodnie z art. 62 ust. 3 komentowanej ustawy rowniez orzeczenia
o niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym powinny by¢ trak-
towane jak orzeczenia o niepelnosprawnosci. Wspomniane orzeczenia
wydawane byly m.in. na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow!'s. Osoby posiadajace wydane na
wskazanej podstawie orzeczenia o stalej albo dtugotrwatej niezdolnosci
do pracy powinny by¢ traktowane jak osoby niepetnosprawne. Stopien
ich niepelnosprawnosci jest jednak uzalezniony od posiadania prawa
do zasitku pielegnacyjnego, ktory przyznawany byt do dnia 1 marca
1995 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy, Ptac i Spraw So-

I Dziatajace m.in. na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy, Ptac i Spraw So-
cjalnych z dnia 5 sierpnia 1983 r. w sprawie sktadu komisji lekarskich do spraw inwa-
lidztwa i zatrudnienia, trybu postgpowania, trybu kierowania na badanie przez te komisje
oraz szczegotowych zasad ustalania inwalidztwa (Dz. U. Nr 47, poz. 214 z p6zn. zm.),
wydanego na podstawie art. 25 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopa-
trzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 z pézn. zm.),
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych z dnia 22 grudnia 1972 .
w sprawie szczegdtowych zadan, organizacji 1 postgpowania komisji lekarskich do
spraw inwalidztwa i zatrudnienia (Dz.U. z 1973 r. Nr 1, poz. 2), wydanego na pod-
stawie art. 12 ust. 7 1 13 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. 0 zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 3, poz. 6 z pézn. zm.).

12 Dz. U. Nr 23, poz. 99 z pdzn. zm.

Dz.U. Nr 5, poz. 32 z pdzn. zm.
14 Tekst pierwotny: Dz. U. Nr 21, poz. 117.
5 Zob. tekst jedn.: Dz.U. z 1993 r. Nr 71, poz. 342 z p6zn. zm.

13
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cjalnych z dnia 23 stycznia 1984 r. w sprawie zasitkoéw rodzinnych
i pielegnacyjnych'®, a od tej daty — na podstawie ustawy z dnia 1 grud-
nia 1994 r. o zasitkach rodzinnych i pielggnacyjnych'’. Osoby, ktore
oprocz orzeczenia o niezdolnos$ci do pracy w gospodarstwie rolnym
mialy prawo do zasitku pielggnacyjnego, powinny by¢ traktowane jak
niepetnosprawne w stopniu znacznym, natomiast osoby posiadajace
wylacznie orzeczenie o niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym
jako osoby niepetnosprawne w stopniu lekkim. Istnienie badz nieistnie-
nie prawa do zasitku pielggnacyjnego powinno by¢ oceniane zgodnie
ze stanem obowiazujacym w dniu wydania orzeczenia'®, nie za§ w dniu
jego przedstawienia pracodawcy. Tu réwniez, zgodnie z art. 62 ust. 1,
chodzi o orzeczenia wydane przed dniem wejscia w zycie komento-
wanej ustawy (przed dniem 1 stycznia 1998 r. — por. art. 70 u.r.z.s.n.),
ktore przed ta data nie utracity mocy. Orzeczenia wydane po tej dacie,
stwierdzajace niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, nie sa
traktowane jak orzeczenia odpowiednio o znacznym badz lekkim stop-
niu niepetnosprawnosci. Aby korzysta¢ z uprawnien przewidzianych
komentowana ustawa dla oséb niepetnosprawnych, istnieje koniecznosé
uzyskania jednego z orzeczen, o ktéorych mowa w art. 1.

Artykul 62 nie precyzuje podstawy prawnej orzeczenia ani nie
wskazuje organu kompetentnego do jego wydania. Dlatego w literatu-
rze przedmiotu wskazuje si¢, ze na mocy art. 62 rdwniez orzeczenia
tzw. resortowych komisji lekarskich, wydane przed dniem 1 stycznia
1998 r., powinny by¢ traktowane jak orzeczenia o stopniu niepetno-
sprawnosci’®. Chodzi tutaj o orzeczenia, ktorych podstawe wydania
stanowity przepisy ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin®, a takze ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy

¢ Dz.U. Nr 4, poz. 21 z pézn. zm.

17 Dz.U. z 1995 1. Nr 4, poz. 17 z p6zn. zm.

18 L. Klimkiewicz, Dokumentowanie niepetnosprawnosci dla celow zatrudnienia,
Stuzba Pracownicza 2012, nr 9 — wktadka, s. V.

1 L. Klimkiewicz, Dokumentowanie niepefnosprawnosci..., s. V.

20 Tekst pierwotny: Dz. U. z 1994 r. Nr 10, poz. 36, tekst obowiazujacy: tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 330.
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Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Stra-
zy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin®'. Orzeczenia te moga
zawiera¢ dwojakiego rodzaju rozstrzygnigcia — odnoszace si¢ do oceny
ogodlnego stanu zdrowia lub do zdolno$ci do petnienia stuzby??. Prze-
fozeniu na konkretny stopien niepelnosprawnosci podlega kazde z wy-
mienionych orzeczen, z jednym jednak wyjatkiem. Orzeczenia komisji
resortowej o zaliczeniu do III grupy inwalidow w zwiazku ze stuzba sa
rownoznaczne z czg¢sciowq niezdolnoscia do pelnienia stuzby, ale z cat-
kowita zdolnoscia do pracy?. Wskazuje sie, ze przetozenie orzeczen na
stopien niepelnosprawnosci na podstawie art. 62 ust. 2 komentowanej
ustawy nie moze dotyczy¢ osob, ktére — w ocenie organdw orzekaja-
cych — nie spelniaja zadnego z kryteriow okre$lonych w art. 4 komen-
towanej ustawy, w konsekwencji za$ sa catkowicie zdolne do pracy?.
W analizowanym przypadku osoba posiadajaca wazne orzeczenie o za-
liczeniu do III grupy inwalidow w zwiazku ze stuzba ze wzgledu na
catkowita zdolnos¢ do pracy powinna by¢ traktowana jak osoba niema-
jaca cechy niepelnosprawnosci. Do zaliczenia takiej osoby do lekkiego
stopnia niepelnosprawnosci konieczne bytoby orzeczenie o III grupie
inwalidztwa w zwiazku ze stuzba i o IIl grupie inwalidztwa z ogdlnego
stanu zdrowia albo tylko orzeczenie stwierdzajace III grupe inwalidz-

2 Tekst pierwotny: Dz. U. Nr 53, poz. 214, obecna nazwa ustawy brzmi: o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, tekst obowiazujacy: tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 667 z pozn. zm.

2 L. Klimkiewicz, Dokumentowanie niepetnosprawnosci..., s. V.

% Por. art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodo-
wych oraz ich rodzin oraz art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin; tak A. Patecka (w:) K. Bereda-Labedz, L. Klim-
kiewicz, A. Patecka, Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepetnosprawnych. Akty wykonawcze. Komentarz, Warszawa 2002, s. 517.

2 L. Klimkiewicz, Dokumentowanie niepetnosprawnosci..., s. V.
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twa z ogdlnego stanu zdrowia®. Jednak warto zwrdci¢ uwage na moz-
liwo$¢ innej interpretacji wskazanego przypadku. Po pierwsze, art. 62
ust. 2 komentowanej ustawy odnosi si¢ ogolnie do orzeczen o inwalidz-
twie, nie roznicujac ich na zwiazane ze stuzba i z tzw. ogdlnego stanu
zdrowia. Generalnie wigc nie ma podstawy do traktowania w odmien-
ny sposob orzeczenia o zaliczeniu do Il grupy inwalidztwa w zwiazku
ze stuzba. Po drugie, brak wplywu naruszonej sprawnos$ci organizmu
na zdolno$¢ do wykonywania dotychczasowego zatrudnienia nie stat
réwniez na przeszkodzie zaliczaniu do III grupy inwalidzkiej z ogolne-
go stanu zdrowia*. Niezdolno$¢ do pracy nie byla wigc wowczas ele-
mentem rozstrzygajacym o inwalidztwie, wage przywiazywano przede
wszystkim do oceny stanu zdrowia®’.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze zrownanie orzeczen o inwalidztwie
z orzeczeniami o niepelnosprawnosci dotyczy orzeczen wydanych przed
dniem 1 stycznia 1998 r., ktore przed ta data nie utracity waznosci. Zatem
wydane po dniu 31 grudnia 1997 r. przez komisje resortowe w stosunku
do Zzohierzy czy funkcjonariuszy orzeczenia o zaliczeniu do grupy inwa-
lidzkiej nie sa traktowane na gruncie komentowanej ustawy jako orze-
czenia o stopniu niepelnosprawnosci. Oznacza to, ze w celu skorzystania
z uprawnien przewidzianych w komentowanej ustawie nalezy legitymo-
wac si¢ jednym z orzeczen, o ktoérych mowa w art. 1 pkt 1-2.

5. Zgodnie z art. 5a komentowanej ustawy w celu korzystania z ulg
1 uprawnien na gruncie odregbnych przepisow osoby posiadajace wazne
orzeczenia o zaliczeniu do grupy inwalidow, o niezdolno$ci do pracy
w gospodarstwie rolnym albo o niezdolnosci do pracy moga sktadac
wniosek o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci i wskazan, o ktorych
mowa w art. 6b ust. 3, do zespolu do spraw orzekania o niepelnospraw-
nosci (zob. komentarz do art. 5a). W mysl art. 3 ust. 2 to orzeczenie
ustalajace stopien niepelnosprawnosci jest podstawa do przyznania ulg
i uprawnien na podstawie odrgbnych przepiséw. Warto jednak zwrocic

% L. Klimkiewicz, Dokumentowanie niepetnosprawnosci..., s. V.

2 Art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nym pracownikow i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267).

27 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spoleczne-
go, Warszawa 2013, s. 245.
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uwage na poglad wyrazony w jednym z orzeczen przez Naczelny Sad
Administracyjny, zgodnie z ktéorym procedura przewidziana w tym
przepisie (art. 5a) dotyczy tylko i wylacznie sytuacji, w ktorych osoba
posiadajaca ,,stare orzeczenie” pragnie uzyska¢ wskazania, o ktorych
mowa w art. 6b ust. 3 ustawy, nie stuzy natomiast konwersji ,,starych
orzeczen” na przewidziane w art. 3 ust. 1 ustawy?.

6. W odniesieniu do charakteru prawnego orzeczen dotyczacych
niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci w doktrynie i judy-
katurze istnieje rozbieznos¢ pogladow. Zgodnie z pierwszym orzecze-
nia te sq orzeczeniami konstytutywnymi, ktore wywotuja jednak skutki
wsteczne od momentu, od ktérego — wedtug organu orzekajacego — da-
tuje si¢ niepetnosprawnos¢ lub jej stopien®. W swietle drugiego pogladu
,orzeczenie o stwierdzeniu niepetnosprawnosci ma charakter konstytu-
tywny”°. Natomiast wedtug innego stanowiska ,,zaswiadczenie organu
orzekajacego o niepetnosprawnosci nie konstytuuje niepetnosprawno-
Sci, ktora istnieje obiektywnie’!. Rozbieznosci opinii w odniesieniu do
wskazanej problematyki nie usuwa analiza przepisow komentowanej
ustawy. Zgodnie z art. 1 ustawa dotyczy osob, ktorych niepelnospraw-
nos¢ zostata potwierdzona — nie za$ stwierdzona — stosownym orze-
czeniem, co mogloby wskazywac¢ na deklaratoryjny charakter orzecze-
nia o niepelnosprawnos$ci. Jednoczesnie w art. 3 ust. 2 komentowanej
ustawy ustawodawca postuguje si¢ okresleniem ,,orzeczenie ustalajace
stopien niepetnosprawnosci”’, co moze by¢ wykorzystane jako argument
wspierajacy tezg o jego konstytutywnym charakterze.

Pojeciem aktow konstytutywnych okresla si¢ akty, ktore tworza,
zmieniaja lub uchylaja stosunki administracyjnoprawne, natomiast przez
akty deklaratoryjne rozumie si¢ akty, ktore nie tworza, nie zmieniajq

2 Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2014 r., I OSK 2290/12, LEX nr 1480864.

2 L. Klimkiewicz, Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepel-
nosprawnych, LEX/el. 2011, 1.2.4.2.1.1. Osoby wliczane do stanu zatrudnienia osob
niepetnosprawnych, akapit 8.

30 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 sierpnia 2008 r., IV SA/Po 570/07,
LEX nr 535000.

31 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 listopada 2006 r., ITT SA/Wa 1066/06,
LEX nr 328667.
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ani nie uchylaja istniejacych stosunkow administracyjnoprawnych, lecz
jedynie juz istniejacym nadaja okre$lony ksztatt prawny?2. Akty kon-
stytutywne maja wigc ,,tworczy charakter”, a ich skutek prawny naste-
puje nie z mocy samej ustawy, lecz z mocy aktu administracyjnego.
Obowiazuja one ex nunc, czyli od momentu ich wydania lub dorgcze-
nia w ostatecznej formie**. Natomiast akty deklaratoryjne potwierdzaja
skutki prawne wynikajace wprost z ustawy i obowiazuja ex tunc, czyli
od momentu, w ktérym zaczeta obowiazywaé¢ dana norma ustawowa.
W konsekwencji przyjmuje si¢, ze od tego czasu do chwili wydania
aktu deklaratoryjnego skutki prawne juz istnieja, cho¢ sa one w pewien
sposob zamrozone (zawieszone) i nie moga odgrywac petnej roli w ob-
rocie prawnym?’,

Zaroéwno decyzja konstytutywna, jak i deklaratoryjna sprawiaja, ze
konkretne uprawnienie lub konkretny obowiazek beda mogly by¢ zre-
alizowane®®. Jednak zanim nie zostanie wydana decyzja deklaratoryj-
na, nie dochodzi do stwierdzenia w sposob autorytatywny, ze w danym
stanie faktycznym istnieja takie, a nie inne uprawnienia lub obowiazki.
Réznica miedzy decyzjami konstytutywnymi i deklaratoryjnymi doty-
czy w istocie tylko czasu, od ktorego mozna odnotowac ich skutecz-
no$¢ prawna?’.

Przy ustalaniu stanu zatrudnienia osob niepetnosprawnych kluczo-
wy jest, co do zasady, moment przedstawienia pracodawcy orzeczenia
potwierdzajacego niepelnosprawnos$¢, niezaleznie od daty wydania
orzeczenia czy daty powstania niepetlnosprawnosci (por. art. 2a ust. 1).
Dodatkowo w art. 2a komentowanej ustawy przewidziane zostaly mo-
dyfikacje opisanej zasady umozliwiajace zaliczenie pracownika do
stanu zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych niejako z moca wsteczna

32 K. Jandy-Jendroska, J. Jendroska, System jurysdykcyjnego postgpowania admi-
nistracyjnego (w:) T. Rabska, J. Letowski (red.), System prawa administracyjnego, t. 3,
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1978, s. 208-209.

3], Zimmermann, Polska jurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996, s. 141.
J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 304.

J. Zimmermann, Prawo..., s. 304.
3¢ J. Zimmermann, Polska jurysdykcja..., s. 142.
37 J. Zimmermann, Polska jurysdykcja..., s. 142—143.
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Zakres podmiotowy ustawy Art. 1

(ex post), co wskazywaloby na konstytutywny charakter orzeczenia
z mozliwos$cia wywolania skutkow prawnych w okreslonym czasie
przed jego wydaniem.

7. Pojecie osoby niepetnosprawnej wystepuje w wielu aktach
migdzynarodowych o roznym charakterze prawnym. Sposrod do-
kumentéw majacych walor deklaracji politycznej na uwzglednienie
zastuguje Deklaracja Praw Osob Niepetnosprawnych przyjgta przez
Zgromadzenie Ogo6lne ONZ w dniu 9 grudnia 1975 r.*® Zgodnie z jej
art. 1 termin ,,0soba niepetnosprawna” oznacza kazda osobg, ktora
w wyniku deficytu swoich fizycznych lub umystowych zdolnosci,
wrodzonych lub nabytych, nie jest w stanie zapewni¢ sobie, czegs$-
ciowo lub catkowicie, warunkow koniecznych do indywidualnego
lub spotecznego zycia. Natomiast w $wietle wiazacego takze Polske
art. 1 in fine Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych,
sporzadzonej w Nowym Jorku w dniu 13 grudnia 2006 r.*, do osob
niepetnosprawnych zalicza si¢ osoby, ktore maja dtugotrwale naruszo-
na sprawnos¢ fizyczna, umystowa, intelektualna lub w zakresie zmy-
stow, co moze, w oddziatywaniu z ré6znymi barierami, utrudnia¢ im
petny i skuteczny udzial w Zyciu spotecznym na zasadzie rownos$ci
z innymi osobami.

Zgodnie z art. 1 Konwencji nr 159 Migdzynarodowej Organizacji
Pracy w sprawie rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia 0sob niepetno-
sprawnych, przyjetej w Genewie w dniu 20 czerwca 1983 1.4, dla celéw
konwencji okreslenie ,,0soba niepelnosprawna” oznacza osobg, ktorej
mozliwosci uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia oraz
awansu zawodowego sa znacznie ograniczone w wyniku ubytku zdol-
nosci fizycznych lub umystowych, stwierdzonego we wtasciwym trybie.
Réwniez w zaleceniu nr 99 Miedzynarodowej Organizacji Pracy doty-
czacym przystosowania i rehabilitacji inwalidow, przyjetym w Genewie

3% Tekst w jezyku angielskim dostepny na stronie http://www.un.org/ga/search/
view_doc.asp?symbol=A/RES/3447%28XXX%?29, dostgp: 10.01.2015; tekst w jeg-
zyku polskim dostgpny na stronie http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/7720#.Uj19
qT_3CUk, dostgp: 18.09.2013.

¥ Dz.U. z 2012 r. poz. 1169

4 Dz.U. z 2005 r. Nr 43, poz. 413.
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w dniu 22 czerwca 1955 r.*!, osobe niepetnosprawna* okreslono jako
kazda osobg, ktorej szanse otrzymania i zachowania stosownego za-
trudnienia sa powaznie zredukowane w nastgpstwie zmniejszenia zdol-
nosci fizycznych 1 umystowych. Warto zauwazy¢, ze zakres regulacji
wspomnianych aktoéw MOP jest ograniczony do kwestii rehabilitacji
zawodowej 1 zatrudniania osdb niepetnosprawnych, totez sama osoba
niepetnosprawna postrzegana jest przez pryzmat aktywnosci zawodo-
wej, z pomini¢ciem innych aspektéw aktywnos$ci spoteczne;j.

Okreslenie ,,0soba niepetnosprawna” po raz pierwszy zostato uzyte
przez polskiego ustawodawceg w uchwale Sejmu PRL z dnia 16 wrzes-
nia 1982 r. w sprawie inwalidow i 0s6b niepetnosprawnych®, przy czym
nie zostato ono w tym akcie zdefiniowane*.

Art. 2. [Stowniczek]
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) najnizszym wynagrodzeniu — oznacza to minimalne wynagro-
dzenie za prac¢ obowiazujace w grudniu roku poprzedniego,
ustalane na podstawie odre¢bnych przepisow;

2) osobie niepelnosprawnej bezrobotnej lub niepelnosprawnej po-
szukujacej pracy — oznacza to osobe¢ niepelnosprawng bezrobot-
na lub niepelnosprawna poszukujaca pracy w rozumieniu prze-
pisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

4 Tekst dostgpny na stronie http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z099.html.

Wowczas poshugiwano sig jeszcze terminem ,,inwalida”.

4 ML.P. Nr 22, poz. 188.

# W polskim ustawodawstwie przez pewien czas istniat dualizm pojgciowy. Nie-
petnosprawni zajmowali miejsce migdzy osobami sprawnymi a inwalidami. Pojgcie
inwalidy funkcjonowalo w systemie ubezpieczeniowym, determinujac prawo do renty
inwalidzkiej, natomiast pojecie pracownika niepelnosprawnego stuzyto celom zwiaza-
nym z rehabilitacja. Uzyskanie statusu inwalidy oznaczalo utratg statusu pracownika
niepetnosprawnego, pozbawiajac go dostgpu do rehabilitacji. Szerzej o relacji termindow
,inwalida” i ,,pracownik niepetnosprawny” zob. A. Malaka, B. Mozdzen, T. Zylinski,
Pojecie osoby niepetnosprawnej w prawie i praktyce zaktadu pracy (w:) Inwalidztwo
i rehabilitacja. Materialy VI Zimowej Szkoly Prawa Pracy, Karpacz, styczen 1979 r.,
Wroctaw 1979, s. 25-35.
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Stowniczek Art. 2

3)

4)

4a)

o)

6)

7)

8)

9)

organizacjach pozarzadowych — oznacza to organizacje po-
zarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoS$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536);
przecigtnym wynagrodzeniu — oznacza to przecietne miesigecz-
ne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w poprzednim
kwartale od pierwszego dnia nastepnego miesiaca po oglo-
szeniu przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w for-
mie komunikatu w Dzienniku Urz¢edowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227,
z pozn. zm.);

kosztach placy — oznacza to wynagrodzenie brutto oraz finan-
sowane przez pracodawce obowiazkowe skladki na ubezpiecze-
nia emerytalne, rentowe i wypadkowe naliczone od tego wyna-
grodzenia i obowiazkowe skladki na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

uczestnictwie w zyciu spolecznym — oznacza to mozliwo$¢ pel-
nienia rol spolecznych oraz pokonywania barier, w szczegol-
nosci psychologicznych, architektonicznych, urbanistycznych,
transportowych i w komunikowaniu sie;

wskazniku zatrudnienia oséb niepelnosprawnych — oznacza to
przecietny miesigczny udzial procentowy oséb niepelnospraw-
nych w zatrudnieniu ogélem, w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy;

warunkach pracy chronionej — oznacza to warunki, o ktérych
mowa w art. 28 albo art. 29, i uzyskanie statusu zakladu pracy
chronionej albo zakladu aktywnosci zawodowej;
przystosowanym stanowisku pracy osoby niepelnosprawnej —
oznacza to stanowisko pracy, ktére jest oprzyrzadowane i do-
stosowane odpowiednio do potrzeb wynikajacych z rodzaju
i stopnia niepelnosprawnosci;

staro$cie — oznacza to takze prezydenta miasta na prawach po-
wiatu;
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10) niepelnosprawnosci — oznacza to trwala lub okresowa niezdol-
no$¢ do wypelniania rél spolecznych z powodu stalego lub dhu-
gotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosci
powodujaca niezdolnos$¢ do pracy;

11) psie asystujacym — oznacza to odpowiednio wyszkolonego
i specjalnie oznaczonego psa, w szczegolnos$ci psa przewodnika
osoby niewidomej lub niedowidzacej oraz psa asystenta oso-
by niepelnosprawnej ruchowo, ktory ulatwia osobie niepelno-
sprawnej aktywne uczestnictwo w Zyciu spolecznym.

1. Najnizsze wynagrodzenie. Pojecie to wystepowalo powszech-
nie w przepisach prawa obowiazujacych przed 2003 r.**. Nastepnie — na
podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wy-
nagrodzeniu za prace*® — jego znaczenie zostato zmienione*’. Komen-
towana ustawa wprowadza jednak wiasna definicj¢ najnizszego wy-
nagrodzenia, przez ktore nalezy rozumie¢ wynagrodzenie minimalne
obowiazujace w grudniu roku poprzedniego.

Wysokos¢ wynagrodzenia minimalnego na dany rok kalendarzowy
jest ustalana, na gruncie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
przez Radg Dialogu Spotecznego*® albo — w przypadku nieosiagnigcia

4 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia 1998 r.
W sprawie najnizszego wynagrodzenia za pracg pracownikow (Dz.U. Nr 16, poz. 74
z pozn. zm.), a wczesniej zarzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
26 czerwca 1996 r. o tym samym tytule (M.P. Nr 39, poz. 388 z pézn. zm.) i zarzadze-
nie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 sierpnia 1990 r. o tym samym tytule
(M.P. Nr 32, poz. 256 z p6zn. zm.).

% Dz.U. Nr 200, poz. 1679 z p6zn. zm.

47 W mysl art. 25 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg ilekro¢ w prze-
pisach prawa jest mowa o ,,najnizszym wynagrodzeniu za pracg¢ pracownikow” przez
odwotanie si¢ do odrgbnych przepisow lub do Kodeksu pracy albo przez wskazanie
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, Ministra Pracy i Polityki Spotecznej lub ministra
wiasciwego do spraw pracy jako zobowiazanego do ustalania takiego wynagrodzenia
na podstawie odrgbnych przepisow lub kodeksu pracy, oznacza to kwotg 760 zt.

* Na mocy art. 65 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240), ktéry wprowadzit zmiany
do ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.
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W niej porozumienia — przez Rade Ministrow. Wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za pracg jest oglaszana w drodze obwieszczenia Prezesa
Rady Ministroéw w Dzienniku Urzgdowym Monitor Polski badz w dro-
dze rozporzadzenia Rady Ministrow do dnia 15 wrze$nia na nastgpny
rok kalendarzowy®.

Zwrot ,,najnizsze wynagrodzenie” wystgpuje w wielu przepisach
komentowanej ustawy regulujacych finansowe instrumenty wspierania
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych (por. art. 26a, 26d) i stanowi pod-
stawe (punkt odniesienia) do obliczania rozmiarow tego wsparcia.

Przepis art. 2 pkt 1 byt wielokrotnie nowelizowany™ i w obec-
nym brzmieniu obowiazuje od dnia 1 stycznia 2010 r. Poczatkowo jego
zmiany mialy charakter techniczny i dotyczyly aspektow terminolo-
gicznych. Byly one nastgpstwem reformy ustrojowej panstwa i prze-
ksztatcen resortu do spraw pracy, ktoérego szef posiadat kompetencje
do ustalania wynagrodzenia najnizszego. Istotna zmiana merytoryczna
nastapila z dniem 1 stycznia 2009 r., kiedy to ustawodawca za podsta-
w¢ ustalenia najnizszego wynagrodzenia przyjat wynagrodzenie mini-
malne obowiazujace w styczniu danego roku. Biorac pod uwage, ze
wynagrodzenie minimalne w kolejnym roku wzrasta z uwzglednieniem
wskaznika cen’!, oznaczalo to udzielanie wigkszej pomocy finansowe;j
w ramach przewidzianych ustawa instrumentéw>2. Taka regulacja obo-
wiazywata jednak tylko do dnia 1 stycznia 2010 r., a jej zmiana miata
zwiazek z dazeniem do ograniczenia wydatkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych zwigzanych z dofinansowaniem

4 Por. art. 2 ust. 4-5 u.m.w.p.

0 Zob. art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1126), art. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 maja 1999 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 49, poz. 486), art. 18 u.m.w.p., art. 1
pkt 1 lit. a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 237, poz. 1652),
art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych
z realizacja wydatkow budzetowych (Dz. U. Nr 219, poz. 1706).

I Por. art. 5 ust. | um.w.p.

52 Por. np. art. 26a, 26d komentowanej ustawy.
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wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych, co z kolei ma wplyw
na wysoko$¢ dotacji celowej z budzetu panstwa dla tego funduszu.

2. Pojegcie osoby niepelnosprawnej bezrobotnej lub niepelno-
sprawnej poszukujacej pracy — zob. komentarz do art. 11.

3. Organizacje pozarzadowe — w tekscie pierwotnym ustawy byty
definiowane jako stowarzyszenia, zwiazki, izby oraz organizacje praco-
dawcow i1 pracobiorcow o charakterze ogolnokrajowym, w szczegdlno-
$ci dziatajace na rzecz osob niepelnosprawnych, tworzone na podsta-
wie odrebnych przepisow>t. Byly to przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach™, ustawy z dnia 30 maja 1989 r.
0 izbach gospodarczych®, ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organiza-
cjach pracodawcow”’ oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych®®. Obecne brzmienie nadano komentowanemu przepisowi
poczawszy od dnia 12 marca 2010 r.>°

Ilekro¢ w ustawie mowa jest o organizacjach pozarzadowych,
oznacza to organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie®. Pojecie organizacji pozarza-
dowych, zgodnie z art. 3 ust. 2 tej ustawy, obejmuje niebgdace jed-
nostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®!, niedziatajace w celu

3 Druk sejmowy nr 2413, Sejm VI kadencji, Uzasadnienie rzadowego projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z realizacja wydatkow budzetowych, s. 5.

% Tekst pierwotny: Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776.

35 Tekst pierwotny: Dz. U. Nr 20, poz. 104.

56 Tekst pierwotny: Dz. U. Nr 35, poz. 195.

7 Tekst pierwotny: Dz. U. Nr 55, poz. 235.

3 Tekst pierwotny: Dz. U. Nr 55, poz. 234; tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 167
z pézn. zm.

%% Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 146 z pozn. zm.).

¢ Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1118 z pézn. zm.

1 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm. Art. 9 u.f.p. zawiera wy-
kaz podmiotow tworzacych sektor finanséw publicznych, do ktorych zalicza sig: organy
wiadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej
i ochrony prawa oraz sady i trybunaly, jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich
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osiagnigcia zysku®® osoby prawne lub jednostki organizacyjne nie-
posiadajace osobowos$ci prawnej, ktorym odrgbna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem
ust. 4. Artykut 3 ust. 3 u.d.p.p.w., do ktérego ustawodawca odsyta
wprost w komentowanym przepisie, wymienia podmioty inne niz or-
ganizacje pozarzadowe, ktore moga rowniez prowadzi¢ dziatalno$¢
pozytku publicznego. Sa to osoby prawne i jednostki organizacyjne
dziatajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do in-
nych kosciolow i1 zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowa-
dzenie dziatalno$ci pozytku publicznego. Sa to nastgpujace przepisy:

1) ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej®;

2) rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku
Panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posia-
dajacego hierarchji duchownej*;

3) ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzul-
manskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej®;

zwiazki, jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe, agencje wykonawcze,
instytucje gospodarki budzetowej, panstwowe fundusze celowe, Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kas¢ Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Narodowy Fundusz Zdrowia, samodzielne publiczne zaktady opieki zdro-
wotnej, uczelnie publiczne, Polska Akademig Nauk i tworzone przez nig jednostki or-
ganizacyjne, panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje
filmowe, inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie od-
rgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw,
instytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego.

02 Z przestanka ta taczy sig¢ zakaz dystrybuowania zyskow z prowadzonej dziatal-
nosci migdzy cztonkdéw organizacji lub jej zatozycieli i pracownikdw, zob. J. Blicharz,
Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa o spoldzielniach
socjalnych. Komentarz, LEX/el. 2012, kom. do art. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

0 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1169 z pézn. zm.

% Dz.U. Nr 38, poz. 363 z pdzn. zm.

% Dz.U. Nr 30, poz. 240 z pdzn. zm.
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4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)

15)

46

ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaim-
skiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej®;
ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego®’;

ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej®s;
ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej®;
ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej™;
ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej’;

ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Adwentystow Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej’;
ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej’;

ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wy-
znaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej™;

ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej’;

ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej™;
ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciola
Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej’”;

66

Dz.U. Nr 30, poz. 241 z p6ézn. zm.

7 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1726.
% Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 43.

® Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 483.
0 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1712.
" Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 169.
2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1889.
3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1599.
™ Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1798.
> Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 44.

6 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 14.

77 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 13.
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16) ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia

1 wyznania’®.

Innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. sa
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, spdtdzielnie so-
cjalne, spotki akcyjne i spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz
kluby sportowe bedace spotkami dzialajacymi na podstawie przepisow
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie”, ktore nie dziataja w celu
osiagnigcia zysku i przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacje¢ celow
statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatlu migdzy swoich
udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Organizacje pozarzadowe biora udziat w realizacji zadan okres-
lonych przez komentowana ustawg (zob. komentarz do rozdzialu 7),
a przedstawiciele tych organizacji s cztonkami podmiotéw dziatajacych
na rzecz osob niepetnosprawnych, np. Krajowej Rady Konsultacyjnej do
Spraw Oso6b Niepelosprawnych, rad wojewodzkich (por. komentarz do
rozdzialu 9) czy rady nadzorczej Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych (por. komentarz do rozdziatu 10).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.d.p.p.w. dziatalnoscia pozytku publiczne-
go jest dzialalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organiza-
cje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie.
Ustawa ta w art. 4 ust. 1 pkt 7 wymienia dziatania na rzecz osob nie-
petosprawnych jako sferg zadan publicznych realizowanych w ramach
dziatalnos$ci spotecznie uzyteczne;.

4. Definicja przecietnego wynagrodzenia byla dwukrotnie no-
welizowana®’. Informacj¢ o wysokosci przecigtnego wynagrodzenia
oglasza co kwartal Prezes Gtéwnego Urzgdu Statystycznego w formie
komunikatu w Monitorze Polskim.

"8 Tekst jedn.: Dz.U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 z p6zn. zm.

" Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 715.

8 Pierwsza zmiana zostala dokonana na podstawie art. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia
7 maja 1999 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 49, poz. 486) i weszta w zycie dnia 1 czerweca 1999 r.,
druga — na mocy art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy o reha-
bilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 115, poz. 791) i weszta w zycie dnia 30 lipca 2007 r.
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Wynagrodzenie przecigtne zdefiniowane w komentowanym przepisie
jest w szczegolnosci: punktem odniesienia dla przyznania dofinansowania
turnusu rehabilitacyjnego (por. komentarz do art. 10e), podstawa ustalenia
maksymalnej wysokos$ci srodkow przyznanych jednorazowo na podjgcie
dzialalno$ci gospodarczej przez osobg niepelnosprawna albo na wniesie-
nie przez nig wktadu do spoétdzielni socjalnej (art. 12a), stanowi podstawe
obliczenia maksymalnego kosztu szkolenia, na ktore kierownik powia-
towego urzedu pracy skieruje osobg niepelnosprawng bezrobotna badz
poszukujaca pracy (art. 40). Wynagrodzenie przecigtne jest ponadto pod-
stawa do obliczenia wysokosci wptat dokonywanych przez pracodawce
niezatrudniajacego wymaganej liczby osob niepetnosprawnych (art. 21),
a takze wptat dokonywanych z tytulu nieprzystosowania lub niewydziele-
nia stanowiska pracy osobie zatrudnionej, ktéra w wyniku wypadku przy
pracy lub choroby zawodowej utracita zdolno$¢ do pracy na dotychcza-
sowym stanowisku (art. 14 w zw. z art. 23), wysokosci maksymalnej re-
fundacji przystosowania (art. 26), wyposazenia (art. 26e) stanowiska pra-
cy osoby niepelnosprawnej, maksymalnej kwoty refundacji pracodawcy
kosztéw szkolenia zatrudnionych o0séb niepelnosprawnych (art. 41).

5. Definicja kosztow placy dodana zostala do komentowanej
ustawy na skutek nowelizacji dokonanej przez art. 1 pkt 1 lit. b ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych®. Wprowa-
dzenie powyzszego pojecia do stowniczka ustawy miato $cisty zwia-
zek z wejsciem w zycie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008
z dnia 6 sierpnia 2008 r. w sprawie uznania niektorych rodzajow po-
mocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88
Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych)®.
Akt ten z dniem 1 lipca 2014 r. zostat zastapiony przez rozporzadze-
nie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie
uznania niektorych rodzajow pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrz-
nym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu®. Zgodnie z art. 1 lit. f

81 Dz.U. Nr 237, poz. 1652.
2 Dz. Urz. UE L 214 2 9.08.2008, s. 3.
% Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014, s. 1.
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rozporzadzenia nr 651/2014 ma ono zastosowanie do wsparcia re-
krutacji i zatrudnienia pracownikow znajdujacych si¢ w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji i pracownikéw niepetnosprawnych. Udzielenie
takiej pomocy z zachowaniem okreslonych warunkéw jest zgodne
z rynkiem wewngtrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej® i wylaczone z obowiazku zgloszenia,
o ktorym mowa w art. 108 ust. 3 tego Traktatu. Pojecie kosztow ptacy
ma istotne znaczenie przy okreslaniu warunkow udzielanej pomocy
na zatrudnianie pracownikow niepelnosprawnych (art. 33 rozporza-
dzenia nr 651/2014), a takze na rekompensat¢ dodatkowych kosz-
tow zwiazanych z zatrudnianiem pracownikow niepetnosprawnych
(art. 34 rozporzadzenia nr 651/2014). W pierwszym przypadku pomoc
jest dopuszczalna, jesli nie przekracza 75% kosztow kwalifikowal-
nych, ktore w tym przypadku sa rozumiane wtasnie jako koszty ptacy
w okresie zatrudnienia pracownika niepetnosprawnego; w drugim za$
przypadku dopuszczalna pomoc to maksymalnie 100% kosztow kwa-
lifikowalnych obejmujacych koszty inne niz koszty ptacy pracownika
niepetnosprawnego, w szczego6lnosci koszty adaptacji pomieszczen
czy koszty zatrudnienia personelu za czas poswigcony wylacznie na
pomoc pracownikom niepetnosprawnym oraz szkolenie tego persone-
lu w zakresie wspierania pracownikow niepetnosprawnych.

Pojgcie kosztow placy wystgpuje w art. 26a komentowanej ustawy
w zwiazku z dofinansowaniem wynagrodzenia pracownika niepelno-
sprawnego, dlatego mozna postawi¢ pytanie o celowos¢ zabiegu legi-
slacyjnego polegajacego na tworzeniu definicji pojgcia, ktore wystepu-
je w jednym przepisie ustawy. Zgodnie bowiem z § 150 ust. 2 r.z.t.p.,
jezeli dane okreslenie ma by¢ uzywane w ustalonym znaczeniu tylko
w obrebie zespolu przepiséw, jego definicje zamieszcza si¢ w bezpo-
$rednim sasiedztwie tych przepisow.

6. Uczestnictwo w zyciu spolecznym wiaze si¢ z ewolucja po-
staw spoteczenstwa wobec kwestii niepelnosprawnosci. Poczatkowo
dominowaly koncepcje obejmowania osob niepelosprawnych opie-
ka 1 pomoca, lecz z czasem wyksztatcito si¢ przekonanie, ze sg one

8 Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 47.
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zdolne do odpowiadania za siebie na réwni z pozostalymi ludzmi
i potrzebuja pomocy w rozwiazywaniu tylko niektorych problemow®.
Wspodlczesnym zadaniem polityki spolecznej panstwa wobec niepet-
nosprawnych obywateli jest stwarzanie warunkow uczestnictwa we
wszystkich aspektach zycia spoltecznego i gospodarczego®. Celem
nadrzednym jest tutaj integracja ze spoteczenstwem przez usamodziel-
nienie 0s6b niepetnosprawnych, zapewnienie dostgpu do instytucji
publicznych i stworzenie mozliwos$ci korzystania z wszelkich upraw-
nien oraz realizacji obowiazkéw na rowni z pozostatymi cztonkami
spoteczenstwa®’. Afirmacj¢ tzw. spotecznego modelu niepetnospraw-
nosci znajdujemy roéwniez w podstawowych w tym zakresie aktach
prawnych, w szczegdlnosci zas w Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych®, Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
uchwalonej i podpisanej w Nicei w dniu 7 grudnia 2000 r.%, dyrek-
tywie Rady (WE) nr 78/2000 z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie
ustanowienia ogoélnych warunkow ramowych rownego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy® czy w preambule poprzednio obo-

8 A. Hulek, Teoria i praktyka rehabilitacji inwalidow, Warszawa 1969, s. 63.

8 A. Kurzynowski, Osoby niepeinosprawne w polityce spolecznej (w:) J. Mikul-
ski, J. Auleytner (red.), Politvka spoleczna wobec 0séb niepelnosprawnych. Drogi do
integracji, Warszawa 1996, cyt. za: B. Kotaczek, Polityka spoteczna wobec 0sob nie-
petnosprawnych, Warszawa 2010, s. 29.

8 Na ten temat B. Kotaczek, Polityka spoleczna..., s. 29.

8 Zgodnie z art. 1 KPON jej celem jest popieranie, ochrona i zapewnienie pet-
nego i rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci
przez wszystkie osoby niepelnosprawne oraz popieranie poszanowania ich przyro-
dzonej godnosci.

% Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012, s. 395. Zgodnie z art. 26 Karty Unia uzna-
je 1 szanuje prawo osob niepetnosprawnych do korzystania ze $rodkéw majacych
zapewni¢ im samodzielno$¢, integracje spoteczna i zawodowa oraz udziat w zyciu
spotecznosci.

% Dz. Urz. UE L 303 z 2.12.2000, s. 79. W $wietle pkt 16 tej preambuty przy-
jecie $rodkow uwzgledniajacych potrzeby oséb niepelnosprawnych w miejscu pracy
jest najwazniejszym czynnikiem w walce z dyskryminacja 0sob niepelnosprawnych.
Natomiast zgodnie z art. 5 dyrektywy w celu zagwarantowania przestrzegania zasady
rownego traktowania 0sob niepelnosprawnych przewiduje si¢ wprowadzenie racjonal-
nych usprawnien.
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wiazujacej ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji
zawodowej 0sob niepetnosprawnych’!.

Ustawodawca przez uczestnictwo w zyciu spolecznym rozumie
przede wszystkim mozliwo$¢ petnienia rol spotecznych, ktérych wpraw-
dzie wprost nie wymienia, ale mozna przyjac, ze chodzi tu np. o role
w zyciu rodzinnym (dziecka, rodzica), zawodowym (pracownika),
spotecznym (ucznia, studenta, sasiada, kolegi, cztonka spolecznos$ci
lokalnej, parlamentarzysty itp.). Podstawowym srodkiem umozliwiaja-
cym pehienie 16l spotecznych jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna
(zob. komentarz do rozdziatu 3).

Warunkiem koniecznym petnienia rdl spotecznych jest skuteczne
pokonywanie réznorodnych barier. Ustawodawca przyktadowo wymie-
nia bariery psychologiczne, architektoniczne, urbanistyczne, transpor-
towe 1 w komunikowaniu sig. W art. 9 ust. 2 pkt 3 komentowanej usta-
wy znajdujemy inne przyktady barier, niewymienione w stowniczku,
takie jak bariery techniczne i w dostepie do informacji. Na szczegdlne
podkreslenie zastuguje to, ze pokonywanie wymienionych barier nie
jest uzaleznione jedynie od samej osoby niepelnosprawnej, ale przede
wszystkim od otaczajacego ja spoteczenstwa. W ramach tak pojmo-
wanego pokonywania barier mieszcza si¢ zmiany niekorzystnych po-
staw otoczenia w odniesieniu do obowiazkoéw osoby niepetnosprawnej
w zyciu rodzinnym, pracy zawodowej i mozliwosci spedzania czasu
wolnego”. W $wietle komentowanej ustawy w proces znoszenia ba-
rier zaangazowane sg réznorodne podmioty, np. Pelnomocnik Rzadu do
Spraw Oso6b Niepelnosprawnych (art. 34 ust. 6), samorzad wojewddz-
twa (art. 35 ust. 1 pkt 5) oraz powiatu (art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. d), a tak-
ze pracodawcy (por. art. 4 ust. 5, art. 14 i 23a).

Pokonywanie barier utatwia w pewnym stopniu takze dziatalno$¢
ustawodawcy. W tym zakresie doceni¢ nalezy przyjecie rozwigzan

o1 Dz.U. Nr 46, poz. 201 z p6zn. zm. Zgodnie z preambula tej ustawy jej przepi-
sy zostaty uksztattowane, z uwzglednieniem potrzeby realizacji zasady rownosci szans
0sOb niepelnosprawnych w spoteczenstwie oraz tworzenia polityki zatrudniania tych
0sOb majacej na celu ich rehabilitacj¢ zawodowa i spoteczna.

%2 Na temat przystosowania $rodowiska spolecznego osoby niepetnosprawnej
szerzej A. Hulek, Teoria i praktyka..., s. 92—100.
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umozliwiajacych osobom do$wiadczajacym trwale lub okresowo trud-
nosci w komunikowaniu si¢ bezposrednie Iub posrednie zatatwianie
spraw m.in. w organach administracji publicznej, podmiotach leczni-
czych, jednostkach Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i strazy gmin-
nych. Jako $rodek shuzacy pokonywaniu barier transportowych trakto-
wac nalezy regulacje przewidziana w art. 8 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 1. — Prawo o ruchu drogowym®,.

7. Wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych jest instru-
mentem dzialania jednego z systemOw wsparcia zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych, tzw. systemu wskaznikowo-kwotowego. System
ten ma na celu zachecanie pracodawcow do zatrudniania oséb niepel-
nosprawnych i jest traktowany jako element polityki zatrudnienia stu-
Zacy wyrdwnywaniu szans osob niepelnosprawnych na rynku pracy®.
Glownym jego zatozeniem jest zobowiazanie pracodawcy okreslonej
wielkoséci® do zatrudnienia co najmniej wyznaczonej liczby osob nie-
petnosprawnych, okreslonej procentowo w stosunku do ogolnej liczby
zatrudnionych przez niego pracownikéw. Niewywiazanie si¢ przez pra-
codawce z tego zobowiazania taczy si¢ z koniecznoscia dokonywania
wptat naliczanych od placy przecigtnej. Zgromadzone w ten sposob
srodki shuza tworzeniu nowych badz utrzymywaniu dotychczasowych
migejsc pracy dla osob niepetnosprawnych®.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
5 pazdziernika 2004 r. definicja wskaznika zatrudnienia oséb niepet-
nosprawnych, zawarta w art. 2 pkt 6 komentowanej ustawy, odnosi ten
wskaznik do ,,przecigtnego miesiecznego udziatu procentowego osob

% Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1137 z p6zn. zm. Chodzi o mozliwo$¢ nie-
stosowania sig¢, pod okreslonymi warunkami, przez osobg niepetnosprawna legitymuja-
ca si¢ karta parkingowa, kierujaca pojazdem samochodowym oznaczonym ta karta, do
niektorych znakdéw drogowych.

% Jest stosowany rowniez w innych krajach europejskich — we Francji, w Niem-
czech, Austrii, Irlandii czy we Wtoszech. Szerzej B. Kotaczek, Polityka spoteczna...,
s. 245; T. Majewski, Systemy zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w panstwach Unii
Europejskiej, Bezpieczenstwo Pracy 2003, nr 5, s. 7.

% Mierzonej liczba zatrudnionych pracownikow.

% B. Kotaczek, Polityka spoleczna..., s. 245.
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niepelnosprawnych w zatrudnieniu ogétem, w przeliczeniu na peiny
wymiar czasu pracy”, co oznacza, ze oblicza si¢ go miesigcznie, a nie
w dtuzszym okresie””.

Wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych powinien zostac
osiagnigty przede wszystkim przez pracodawcoéw, o ktoérych mowa
w art. 21 (zob. komentarz do tego przepisu). Wskaznik ten ustalony jest
w dwoch wielkosciach procentowych (por. komentarz do art. 21). Po-
jecie wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wystepuje takze
w art. 22 1 28 komentowanej ustawy.

8. Definicja warunkéw pracy chronionej zostala dodana do
stlowniczka zamieszczonego w komentowanej ustawie na mocy art. 1
pkt 2 noweli z dnia 20 grudnia 2002 r. Kategoria ta ma $cisty zwigzek
z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych, ktore jest ostatnim ogniwem
procesu ich rehabilitacji. Rehabilitacja zawodowa osdb niepetnospraw-
nych moze przebiega¢ na otwartym albo na chronionym rynku pracy.
Do podmiotow zapewniajacych wykonywanie pracy w warunkach chro-
nionych nalezy zaliczy¢ zaklady pracy chronionej i zaktady aktywnosci
zawodowej.

Zgodnie z art. 3 konwencji MOP nr 159 panstwa cztonkowskie zo-
staly zobowiazane do prowadzenia polityki zmierzajacej do popierania
mozliwosci zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych na wolnym rynku pra-
cy. Natomiast w $wietle art. 32 zalecenia MOP nr 99 wilasciwe wiadze
powinny podja¢ srodki, w razie potrzeby przy wspotpracy z zaintereso-
wanymi organizacjami prywatnymi, w celu stworzenia i rozwijania uta-
twien w przygotowaniu i uzyskaniu chronionego zatrudnienia dla inwa-
lidow, ktorzy nie mogliby sprosta¢ normalnym warunkom konkurencji
na rynku pracy. Utatwienia te winny obejmowac tworzenie specjalnych
warsztatow pracy chronionej i zastosowanie specjalnych przepisow na
rzecz inwalidow, ktorzy ze wzgledow fizycznych lub psychologicznych
albo z powodu trudno$ci geograficznych nie moga udawaé si¢ regu-
larnie do pracy i z powrotem. Natomiast w §wietle art. 33 tego zale-
cenia warsztaty pracy chronionej powinny zapewni¢ inwalidom, pod
skutecznym nadzorem lekarskim i zawodowym, nie tylko pozyteczna

7 FSK 89/04, ONSA WSA 2005, nr 4, poz. 82.
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i dochodowa prace, ale rowniez mozliwosci przystosowania zawodowe-
go i awansu oraz, w kazdym wypadku, gdy jest to mozliwe, przeniesie-
nie do zatrudnienia w normalnych warunkach. Oprécz wymienionych
srodkow panstwa powinny, zgodnie ust. 11 lit. a i b zalecenia MOP
nr 168%, uzupehiajacego konwencjg MOP nr 159, przyja¢ odpowiednie
srodki dla stworzenia mozliwosci zatrudnienia osdb niepetnosprawnych
na wolnym rynku pracy oraz ustanowi¢ rézne rodzaje pracy chronionej
dla 0s6b niepelnosprawnych, dla ktoérych dostep do normalnego zatrud-
nienia nie jest w praktyce osiagalny. Zgodnie z postanowieniami Karty
Praw Oso6b Niepelnosprawnych® osoby te maja prawo do zatrudnienia
na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztalceniem
1 mozliwo$ciami, a gdy niepelnosprawnosc¢ i stan zdrowia tego wyma-
gaja — prawo do pracy w warunkach dostosowanych do potrzeb osob
niepelnosprawnych.

Z przytoczonych powyzej regulacji wyraznie wynika, ze zatrudnie-
nie w warunkach chronionych powinno dotyczy¢ wytacznie tych osob
niepetnosprawnych, ktore nie moga wykonywac pracy w ,,normalnych”
warunkach, to znaczy nieprzystosowanych specjalnie do ich potrzeb.
W mysl idei integracji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych
nalezy odchodzi¢ od praktyki wyodrebniania i izolowania os6b niepet-
nosprawnych w specjalnych zaktadach pracy (czy wczeéniej funkcjonu-
jacych spotdzielniach inwalidow)'®. Praca w warunkach chronionych
powinna by¢ wigc traktowana jako pewien etap procesu rehabilitacji,
ktérego pozytywne zakonczenie ma skutkowaé wlaczeniem osoby nie-
petnosprawnej do spoleczenstwa, m.in. przez podjgcie przez nia za-
trudnienia w warunkach wolnorynkowych. Zatrudnienie w warunkach
chronionych powinno by¢ wigc przeznaczone dla tych osob niepetno-
sprawnych, ktorych stan zdrowia wymaga wzmozonej ochrony w pro-
cesie pracy, oraz dla tych, ktére nie moga pracowaé u pracodawcow

z otwartego rynku pracy'’.

% Tekst dostepny na stronie http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z168.html.

% Uchwata Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. (M.P. Nr 50, poz. 475).

100 Szerzej na ten temat A. Hulek, Teoria i praktyka..., s. 63.

Szerzej T. Grot, Zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych w srodowisku natural-
nym, PiZS 1986, nr 8, s. 1.

101
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Zatrudnienie w warunkach chronionych wystepuje w oparciu o r6z-
ne modele. Podkreslenia wymaga jednak, ze w wigkszosci krajow Unii
Europejskiej zatrudnienie to jest organizowane i prowadzone przez ad-
ministracje panstwowa, wladze terenowe, lokalne, organizacje pozarza-
dowe'®”. Natomiast cecha charakterystyczna polskiej regulacji jest opar-
cie zatrudnienia chronionego w duzej mierze na dzialalnosci zaktadow
pracy chronionej, ktore sa podmiotami funkcjonujacymi w wolnorynko-
wej konkurencyjnej gospodarce. Niektorzy autorzy podaja w watpliwosé
mozliwos¢ prawidlowej realizacji polityki spotecznej wobec 0sob niepet-
nosprawnych w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej'®.

Szerzej na temat podmiotow i zasad zwiazanych z realizacja za-
trudnienia w warunkach chronionych w komentarzu do rozdziatu 6.

9. Pojecie przystosowanego stanowiska pracy osoby niepelno-
sprawnej dodane zostato do stowniczka zamieszczonego w komento-
wanej ustawie na mocy art. 1 pkt 2 noweli z dnia 20 grudnia 2002 r.

Na podkreslenie zastuguje to, ze zatrudnienie osob niepetnospraw-
nych na otwartym rynku pracy moze przyja¢ forme zatrudnienia na
takim samym stanowisku pracy, na jakim zatrudnia si¢ pozostatych
pracownikoéw (w warunkach konkurencji z pozostalymi pracownikami
— tzw. competitive employment), a takze na stanowiskach specjalnie do-
branych i przystosowanych do psychofizycznych mozliwo$ci pracow-
nika z niepelnosprawnoscia (tzw. selective placement)'™. W pierwszym
przypadku decyzja o zatrudnieniu podejmowana jest wytacznie w opar-
ciu o kwalifikacje i umiejgtnosci, natomiast w drugim przypadku stano-
wisko pracy jest dobierane do potrzeb osoby niepetnosprawne;j i jesli to
konieczne, jest do tych potrzeb przystosowywane!®.

Podstawowa kwestia dla okreslania potrzeb osoby niepetnospraw-
nej w zwiazku z konkretnym stanowiskiem pracy jest skupienie uwagi

192 A. Barczyniski, Praca i rehabilitacja oséb niepetnosprawnych w Polsce, Poli-

tyka Spoteczna 2002, nr 9, s. 11.

13 Np. A. Barczynski, Praca chroniona a prawa gospodarki rynkowej. Artykut
dyskusyjny, Polityka Spoteczna 2004, nr 4, passim.

104 M. Krol, A. Przybytka, Rynek pracy osob niepetnosprawnych, Polityka Spo-
teczna 2000, nr 2, s. 8.

195 M. Krol, A. Przybytka, Rynek pracy..., s. 9.
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na zachowanych przez te¢ osobg zdolno$ciach. Zgodnie z art. 29 lit. ¢
zalecenia MOP nr 99 powinno si¢ akcentowac sprawnos$¢ i zdolnosé
do pracy zainteresowanych, a nie ich inwalidztwo. De facto proces
przystosowania stanowiska pracy do potrzeb konkretnej osoby niepet-
nosprawnej zapoczatkowany zostaje przez okreslenie zakresu jej spraw-
nosci (w oparciu o rodzaj i stopien niepetnosprawnosci — na ten temat
zob. komentarz do rozdziatu 2) i poréwnaniu go z wymaganiami wyko-
nywania pracy na wybranym stanowisku!'%. Zabieg ten stanowi podsta-
we¢ wprowadzenia zmian stanowiska pracy, w szczegdlnosci ustalenia
wiasciwych proporcji stanowiska, wlasciwego rozmieszczenia sprzgtu,
wyposazenia, zamontowania badz usuniecia dodatkowych elementéw,
a takze wyposazenia pracownika niepelnosprawnego w odpowiedni
sprzet rehabilitacyjny '’

Dostosowanie stanowiska pracy do potrzeb osoby niepelnospraw-
nej nie jest przejawem akcji afirmatywnej, ale elementem zakazu dys-
kryminacji; innymi stowy, odmowa dokonania racjonalnych usprawnien,
zgodnie z art. 2 dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy'®, stanowi dyskryminacje!®. Przystosowanie stano-
wiska pracy do potrzeb osoby niepelnosprawnej jest warunkiem zatrud-
nienia osoby niepelnosprawnej w stopniu znacznym albo umiarkowa-
nym przez pracodawce niezapewniajacego warunkow pracy chronionej
(por. art. 4 ust. 5 pkt 1, a takze art. 14 1 23a u.r.z.s.n.). Przystosowanie
stanowisk pracy do potrzeb 0sob niepelnosprawnych jest rowniez warun-
kiem prowadzenia zaktadu pracy chronionej (art. 28 ust. 1 pkt 2 lit. b)
i zaktadu aktywnosci zawodowej (art. 29 ust. 1 pkt 2).

Ustawodawca w komentowanej ustawie przewiduje instrumen-
ty wspomagajace finansowo pracodawce w procesie przystosowania

1 Por. K. Ostalecka, Ergonomia zatrudniania o0sob niepelnosprawnych
(w:) E. Rutkowska (red.), Pracownik z niepetnosprawnosciq, Lublin 2007, s. 203.

07 E. Gorska (red.), Projektowanie stanowisk pracy dla oséb niepelnosprawnych,
Warszawa 2002, cyt. za: K. Ostalecka, Ergonomia zatrudniania..., s. 204.

18 Dz. Urz. UE L 303 z 2.12.2000, s. 16.

199 A, Bodnar, A. Sledzinska-Simon, O potrzebie ratyfikacji Konwencji ONZ
o prawach 0sob z niepetnosprawnosciq, Europejski Przeglad Sadowy 2012, nr 5, s. 6.
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stanowiska pracy do potrzeb osoby niepelnosprawnej (por. komentarz
do art. 26 1 26e).

10. Termin ,,starosta” zostat dodany do stowniczka na mocy art. 1
pkt 2 noweli z dnia 20 grudnia 2002 r.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym''? starosta jest przewodniczacym zarzadu powiatu.
Natomiast w $wietle art. 26 ust. 1 u.s.p. zarzad jest organem wyko-
nawczym powiatu. Zadania powiatu w zakresie rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej oraz zatrudniania 0sob niepetnosprawnych okreslone zosta-
ty w art. 35a komentowanej ustawy.

Zgodnie z art. 91 u.s.p. prawa powiatu przystuguja miastom, ktore
w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyly wigcej niz 100000 mieszkancow,
a takze miastom, ktére z tym dniem przestaty by¢ siedzibami woje-
wodow, albo tym, ktore zostaty okreslone jako miasta na prawach po-
wiatu przy dokonywaniu pierwszego podziatu administracyjnego kraju
na powiaty. Miasto na prawach powiatu jest jednostka samorzadowa
realizujaca zadania zarowno gminne, jak i powiatowe, poniewaz, zgod-
nie z art. 92 ust. 2 u.s.p., jest to gmina wykonujaca zadania powiatu.
Funkcje¢ organu w miescie na prawach powiatu, na podstawie art. 92
ust. 1 pkt 2 u.s.p., sprawuje, obok rady miasta, prezydent miasta.

Na gruncie komentowanej ustawy zadania w zakresie rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudniania osob niepetnosprawnych sa
realizowane w powiecie, jak rowniez w miescie na prawach powiatu.
Z tego powodu ustawodawca na potrzeby komentowanej ustawy utoz-
samia starost¢ z prezydentem miasta na prawach powiatu, cho¢ poza
systemem rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych sa to dwa odrebne od
siebie 1 posiadajace rézne kompetencje organy administracji'''.

10 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 1445 z pdzn. zm.

! Formalnie status organu administracji przystuguje prezydentowi miasta — jest
to organ wykonawczy miasta na prawach powiatu, natomiast starosta jest przewod-
niczacym organu — zarzadu powiatu. Starosta de iure nie ma statusu organu admini-
stracji, cho¢ niekiedy — ze wzgledu na prawo rozstrzygania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej w zakresie niezastrzezonym dla zarzadu (por. art. 38
ust. 1 u.s.p.) — jest uznawany za organ administracji publiczne;.
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11. Definicja niepelnosprawnosci dodana zostata do stowniczka
zamieszczonego w komentowanej ustawie na mocy art. 1 pkt 2 noweli
z dnia 20 grudnia 2002 r.

W S$wietle powyzszej definicji istota niepelnosprawnosci jest
niezdolno$¢ do wypelniania rél spolecznych. Niezdolnos¢, wedlug
potocznego rozumienia, oznacza brak sity umozliwiajacej dzialanie
lub brak potencjalnych mozliwosci dziatania''?, Nastepnie istotne jest
zwrdcenie uwagi na okreslenie ,,wypetianie” rdl spotecznych, ktore
warunkuje pelne uczestnictwo w zyciu spolecznym. Czlowiek moze
wypetnia¢ roéznorodne role spoteczne, np. w zyciu rodzinnym — rolg
dziecka, rodzica, w zyciu zawodowym — pracownika, w zyciu spolecz-
nym — ucznia, studenta, sasiada, kolegi, cztonka spotecznosci lokalnej,
parlamentarzysty. Niezdolno$¢ do pehienia rol spotecznych moze prze-
jawiac¢ si¢ w napotykaniu trudno$ci, ograniczen badz przeszkod unie-
mozliwiajacych wykonywanie czynnosci zycia codziennego, takich jak
zabawa, nauka, praca, samoobstuga czy komunikacja z otoczeniem.
Najogodlniej rzecz ujmujac, niepetnosprawno$¢ oznacza zatem brak
mozliwosci pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym w ramach przy-
jetej roli ucznia, dziecka, rodzica, pracownika itd.

Niepelnosprawno$¢ w szczegdlnosci oznacza niezdolnos$¢ do
pracy. Brak zdolnos$ci zarobkowania niesie szczegdlnie dotkliwe kon-
sekwencje ekonomiczno-spoteczne w zyciu jednostki. Wyszczegodlnie-
nie w definicji niepelnosprawnosci tego rodzaju niezdolnosci jest na
pewno stuszne z punktu widzenia catego procesu rehabilitacji, zwtasz-
cza zawodowej, ktorej celem jest przeciez przywrocenie zdolnosci za-
robkowania. Pewne watpliwos$ci rodza si¢ natomiast w odniesieniu do
uzytej przez ustawodawce terminologii.

Pojecie niezdolnosci do pracy nie jest zdefiniowane w komen-
towanej ustawie. Dla celow orzekania o stopniu niepelnosprawno-
$ci definicj¢ taka sformutowano w § 29 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetno-

12 A, Zak (w:) Prawne pojecie niepelnosprawnosci, red. A. Swiatkowski, Studia
z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej 2003—-2004, s. 349 i cyt. tam orzecznictwo.
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sprawnos$ci'’. Wskazany § 29 r.o.n.s.n. stanowi, ze niezdolno$¢ do
pracy oznacza calkowita niezdolnos¢ do wykonywania pracy zarob-
kowej z powodu fizycznego, psychicznego lub umystowego narusze-
nia sprawno$ci organizmu. Uzywane w komentowanej ustawie okres-
lenie ,,niezdolno$¢ do pracy” nie moze by¢ jednak interpretowane
wylacznie na podstawie wskazanego wyzej przepisu rozporzadzenia.
Przyktadowo, inne znaczenie od podanego ma pojecie niezdolnosci
do pracy wystepujace w art. 5, w ktorym mowa o orzeczeniach o cat-
kowitej oraz czg$ciowej niezdolnosci do pracy wydawanych na grun-
cie ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Jeszcze inaczej nalezy
interpretowac niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, o ktorej
mowa w art. 5a i 62 komentowanej ustawy. Uzywanie terminu ,,nie-
zdolnos$¢ do pracy” w réznych znaczeniach stanowi naruszenie zakazu
homonimizacji wynikajacego z § 10 r.z.t.p. W mysl tego przepisu roz-
nych poje¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okre$leniami.

Zgodnie z art. 12 u.e.r. niezdolna do pracy jest osoba, ktéra catkowi-
cie lub czesciowo utracita zdolnos¢ do pracy zarobkowej z powodu naru-
szenia sprawnos$ci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy
po przekwalifikowaniu. Jak trafnie zauwazyl Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 26 maja 2010 r., ,,0 niezdolno$ci do pracy nie decyduje niemoznosc¢
podjecia innej pracy, lecz koniunkcja niezdolno$ci do pracy z niezdolno-
$cia do przekwalifikowania si¢ do innego zawodu™''*. Pojgcie niezdolnosci
do pracy na gruncie tej ustawy jest stopniowalne — moze by¢ to niezdol-
nos¢ catkowita w przypadku utraty zdolnosci do wykonywania jakiej-
kolwiek pracy albo czesciowa — w przypadku znacznej utraty zdolnosci
do wykonywania pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji.
W mysl art. 21 ust. 5 v.u.s.r. calkowicie niezdolny do wykonywania pracy
w gospodarstwie rolnym jest ubezpieczony, ktory z powodu naruszenia
sprawnosci organizmu utracit zdolno$¢ do osobistego wykonywania pracy
w gospodarstwie rolnym. Calkowita niezdolnos¢ do pracy w gospodar-
stwie rolnym moze mie¢ przy tym charakter trwaty lub okresowy w zalez-
nosci od tego, czy ubezpieczony rokuje odzyskanie tej zdolnosci.

113 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 1110.
14 I UK 353/09, LEX nr 604226.
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Roéznice w zakresie znaczeniowym definicji niezdolnosci do pra-
cy sa daleko idace, poniewaz wykorzystuje si¢ je w odrebnych sys-
temach orzeczniczych. Niezdolno$¢ do pracy z ustawy o emeryturach
i rentach z FUS, a takze niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym
jest jednym z warunkéw przyznania §wiadczenia z tytutu zrealizowa-
nia si¢ ryzyka niezdolnosci do pracy z powodu trwatego naruszenia
sprawnos$ci organizmu'’®. W przypadku orzekania o stopniu niepetno-
sprawnosci niezdolno$¢ do pracy jest jednym z wazniejszych kryte-
riow wydania orzeczenia stwierdzajacego stopien niepetnosprawnosci,
samo przez si¢ nie wiaze si¢ jednak z przyznaniem $wiadczen pie-
ni¢znych na wypadek utraty zdolnosci do zarobkowania, ale otwiera
przed zainteresowanym system rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j.
W konsekwencji wigc orzeczenie o niezdolno$ci do pracy, niezaleznie
od ktdérego organu orzeczniczego pochodzi, informuje réwnocze$nie
0 niepetnosprawnosci.

Jak jednak wielokrotnie wskazywat SN, dokonujac oceny niezdol-
nos$ci do pracy na podstawie art. 12 u.e.r., nie mozna pomijac¢ stopnia
niepelnosprawnosci ubezpieczonego ustalonego na podstawie komen-
towanej ustawy''. W mysl art. 13 ust. 4 u.e.r. zachowanie zdolnosci
do pracy w warunkach okreslonych w przepisach o rehabilitacji nie
stanowi przeszkody do orzeczenia catkowitej niezdolnosci do pracy.
,»W definicji calkowitej niezdolnos$ci do pracy przestanka niezdolno$ci
do jakiejkolwiek pracy odnosi si¢ do kazdego zatrudnienia w innych
warunkach niz specjalnie stworzone na stanowiskach pracy odpowied-
nio przystosowanych do stopnia i charakteru naruszenia sprawnosci or-
ganizmu”'"’. Wynika z tego zatem, ze mozna zosta¢ uznanym za catko-
wicie niezdolnego do pracy w ,,normalnych warunkach” i jednocze$nie

15 Por. art. 57 u.e.r., a takze art. 21 v.u.s.r.

116 Tak w wyroku SN z dnia 11 lutego 2005 r., I UK 177/04, OSNP 2005, nr 18,
poz. 290. Podobnie SN w wyroku z dnia 28 stycznia 2004 r., II UK 222/03, OSNP
2004, nr 19, poz. 340, oraz w wyroku z dnia 28 wrzesnia 2011 r., I UK 96/11, LEX
nr 1102261; zob. takze wyrok SA w Lublinie z dnia 24 stycznia 2013 r., [l AUA 987/12,
LEX nr 1271916.

17 Uzasadnienie wyroku SN z dnia 8 grudnia 2000 r., IT UKN 134/00, OSNP
2002, nr 15, poz. 369.
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zachowac zdolno$¢ do pracy wykonywanej w warunkach chronionych
(por. art. 2 pkt 7 u.r.z.s.n.), ale takze u pracodawcy na otwartym rynku
pracy (por. art. 4 ust. 5 u.r.z.s.n.).

Wyraznego podkreslenia wymaga, ze nie w kazdym przypadku
niepelnosprawno$¢ jest rownoznaczna z niezdolnoscia do pracy.
Zgodnie z art. 4 komentowanej ustawy za niepetnosprawna w stopniu
znacznym lub umiarkowanym moze zosta¢ uznana osoba zdolna do
pracy w warunkach pracy chronionej, a za niepelnosprawna w stopniu
lekkim osoba o obnizonej zdolnosci do wykonywania pracy, a takze
osoba catkowicie zdolna do pracy, ktora doznaje ograniczen w pet-
nieniu innych rél spotecznych. Na tej podstawie mozna sformulowaé
twierdzenie, ze kazda osoba niezdolna do pracy jest niepelnospraw-
na, natomiast nie kazda osoba niepelnosprawna jest niezdolna do
pracy. Potwierdzenie tej tezy znalezC mozna w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego. W jednym z wyrokow sad ten wskazal, ze ,,Pojgcie to
[niepetnosprawno$¢ — M.P.], szersze od niezdolnosci do pracy w ro-
zumieniu ustawy emerytalnej, obejmuje swym zakresem niezdolno$¢
do wykonywania zatrudnienia, co znajduje wyraz w okresleniu osoby
niepetosprawnej (...). W konsekwencji wigc, kazda osoba niezdolna
do pracy jest osoba niepelnosprawna, cho¢ nie kazda osoba niepetno-
sprawna jest inwalidg™!'®,

Warto rowniez zauwazy¢, ze ustawodawca przed zmiana dokona-
na nowela z dnia 20 grudnia 2002 r. postugiwat si¢ niewywotujacy-
mi tak duzych probleméw interpretacyjnych terminami: ,,zdolno$¢ do
wykonywania pracy zawodowej” (art. 1), ,,niezdolno$¢ do podjecia
zatrudnienia” (art. 4) oraz ,,zdolno$¢ do wykonywania zatrudnienia”
(art. 4). Tego stanu prawnego dotyczy tez orzeczenie Sadu Najwyzsze-
go, w ktorym sad ten stwierdzit, ze ,,(...) ustawa o rehabilitacji zawo-
dowej w brzmieniu obowigzujacym w momencie orzekania wiaze za-
liczenie do stopnia niepetnosprawnosci ze zdolnoscia do wykonywania
zatrudnienia, a nie z niezdolnoscia do pracy w rozumieniu przepisow

18 Tak w uzasadnieniu wyroku SN z dnia 28 stycznia 2004 r., IT UK 222/03,
OSNP 2004, nr 19, poz. 340; zob. tez wyrok SN z dnia 12 stycznia 2005 r., I UK 102/04,
LEX nr 589952.
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rentowych (...)”""°. Obecnie, przez uzycie okreslenia ,niezdolno$¢ do
pracy”, uwaga ustawodawcy skupiona jest na braku mozliwosci (zdol-
no$ci) podjecia zatrudnienia, tymczasem, biorac pod uwagg cele usta-
Wy, powinna si¢ ona koncentrowa¢ na pozostatych, zachowanych zdol-
no$ciach do pracy. Wymaga to podkreslenia, poniewaz konsekwencja
niezdolnosci do wykonywania pracy jest brak srodkow utrzymania, co
stanowi przedmiot zainteresowania przede wszystkim prawa ubezpie-
czen spotecznych. Natomiast z punktu widzenia rehabilitacji zawodo-
wej 1 spolecznej istotne powinno by¢ ustalenie zachowanych zdolnosci
do wykonywania pracy zawodowej. Podkreslanie w definicji niepetno-
sprawnosci niezdolnosci do pracy nie tylko moze dziata¢ demotywuja-
co na jej podejmowanie'?’, ale rowniez stanowi¢ barier¢ w zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych'?!. Konkludujac, nalezy wyrazi¢ przekonanie
0 potrzebie zmiany pojecia niezdolnosci do pracy w komentowanej
ustawie. W tym zakresie mozna w szczeg6lnosci zaproponowac powrot
do wczesniejszej koncepcji terminologicznej — zdolnosci do wykony-
wania pracy zawodowej (zatrudnienia).

Niepelnosprawnoscia jest niezdolno$¢ do pelnienia rél spotecz-
nych o charakterze trwalym lub okresowym. Trwaly, zgodnie ze
stownikiem jezyka polskiego, to istniejacy przez dtuzszy czas lub nie-
ulegajacy szybkim zmianom'?2. Termin ,,0kresowy” jest synonimem
trwania przez pewien czas, a takze powtarzalnosci'®. Przy takiej inter-
pretacji zakresy terminow ,,trwaty” i ,,0kresowy” pokrywaja si¢ w od-
niesieniu do niezdolnosci nieprzemijajacej w krotkim czasie, a wigc

1 Tak w uzasadnieniu wyroku SN z dnia 20 sierpnia 2003 r., II UK 386/02,
OSNP 2004, nr 12, poz. 213; a takze z dnia 28 stycznia 2004 r., II UK 222/03, OSNP
2004, nr 19, poz. 340.

120 Por. H. Ptawucka, 1. Korpanty, System ubezpieczen spolecznych pracowni-
kow a problemy rehabilitacji osob niepetnosprawnych (w:) Inwalidztwo i rehabilita-
ga..., s. 51.

121 Bariera zatrudniania 0sob niepelnosprawnych jest potggowana przez uzywanie
w orzeczeniach Komisji do Spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia sformutowania ,,zadna
praca” — zob. L. Klimkiewicz (w:) K. Bereda-Labgdz, L. Klimkiewicz, A. Paltecka,
Ustawa o rehabilitacji zawodowej..., komentarz do art. 4, s. 30.

122 Zob. http://sjp.pwn.pl/szukaj/trwa%C5%82y.html, dostgp: 13.01.2015.

123 Zob. http://sjp.pwn.pl/slowniki/okresowy.html, dostep: 13.01.2015.
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dtugookresowej. W zwiazku z powyzszym sformulowanie ,,okresowa
niezdolno$¢” nalezy utozsamia¢ z chwilowoscia, tymczasowoS$cia!?*
tego stanu, a wigc z krotkotrwatoscig oraz z powtarzalnoscia. Niezdol-
no$¢ do wypekniania rél spotecznych ma charakter dlugotrwaty albo
krotkotrwaty (powtarzajacy sig) w zalezno$ci od charakteru i stopnia
naruszenia sprawnosci organizmu. Oznacza to rowniez, ze niezdolnos¢
do wypelniania rdl spotecznych — w zatozeniu ustawodawcy — nigdy
nie ma charakteru statego (nieprzemijajacego), poniewaz w takiej sytu-
acji podwazony zostatby sens rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0sob
niepelnosprawnych.

W komentowanym przepisie wskazano réwniez przyczyny nie-
zdolnosci do wypeliania rél spolecznych. Ustawodawca upatruje ich
w statym lub dtugotrwatym naruszeniu sprawnosci organizmu. Pojecie
naruszenia sprawnosci organizmu nie zostato zdefiniowane w komento-
wanej ustawie. Rozporzadzenie w sprawie orzekania o niepelnospraw-
nosci 1 stopniu niepelnosprawnosci w § 32 ust. 1 wskazuje w katalogu
zamknigtym przyczyny naruszenia sprawnos$ci organizmu. Z pewnym
uproszczeniem mozna przyjaé, Ze naruszenie sprawnosci organizmu
wiaze si¢ z zaburzeniem funkcji organizmu'> wywotanym choroba lub
uszkodzeniem. Powyzsze rozwazania sktaniaja do wniosku, iz nie kazda
osoba niepelnosprawna jest chora. Podobna konkluzj¢ wysnut TSUE,
interpretujac art. 5 dyrektywy 2000/78/WE w sprawie Sonia Chacon
Navas v. Eurest Colectividades SA'°. Przyczyna naruszenia sprawnosci
organizmu moze by¢ rowniez uszkodzenie organizmu spowodowane
w szczegblnosci wada wrodzona, rozwojowa albo wypadkiem. Ponadto

124 Zob. http://sjp.pwn.pl/slowniki/tymczasowy.html, dostep: 13.01.2015.

125 Migdzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdro-
wia (International Classification of Functioning, Disability and Health, ICF, Genewa
2001) przyjmuje, ze funkcjami takimi sa: funkcje psychiczne (umystowe), funkcje na-
rzadow zmystoéw i bol, funkcje glosu i mowy, funkcje uktadu krazenia, odpornoscio-
wego i oddechowego, funkcje uktadu trawiennego, wewnatrzwydzielniczego i funkcje
zwiazane z metabolizmem, funkcje uktadu moczowo-plciowego i funkcje rozrodcze,
funkcje nerwowo-mig$niowo-szkieletowe i funkcje zwiazane z ruchem, funkcje skory
i struktur powiazanych ze skora.

126 Wyrok z dnia 11 lipca 2006 r., C-13/05, LEX nr 226782.
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uszkodzenie moze stanowi¢ przyczyng choroby, ale rowniez choroba
moze by¢ przyczyna uszkodzenia organizmu. W literaturze medycznej
podkresla sig, ze naruszenie sprawnosci organizmu rzadko jest spo-
wodowane jedna przyczyna, znacznie cze¢Sciej wystepuja przypadki
tzw. niepetnosprawnosci sprze¢zonej'?’. Warto zwrdci¢ uwage rowniez
na to, ze nie kazda choroba i nie kazde naruszenie sprawnosci orga-
nizmu stanowia przyczyn¢ niepelnosprawnosci. W ustawowej definicji
niepelnosprawnosci mowa bowiem o takim naruszeniu sprawnos$ci or-
ganizmu, ktore powoduje niezdolnos¢ do wypetniania rdl spotecznych.

W § 3 ust. 4 pkt 1 r.o.n.s.n. wskazuje sig, Ze naruszenie organizmu
uznaje si¢ za trwate (state), jezeli wedtug wiedzy medycznej stan zdro-
wia nie rokuje poprawy. Zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 2 r.o.n.s.n. naruszenie
sprawnos$ci organizmu uznaje si¢ za okresowe, jezeli wedlug wiedzy
medycznej moze nastapi¢ poprawa stanu zdrowia.

Pozostajac w kregu rozwazan nad przyczynami niepelnospraw-
nosci, nalezy zauwazy¢, ze w nieco inny sposob sa one przedstawio-
ne w prawodawstwie migdzynarodowym. W $wietle lit. e preambuly
KPON niepetnosprawnos$¢ wynika z interakcji miedzy osobami z dys-
funkcjami a barierami wynikajacymi z postaw ludzkich i barierami §ro-
dowiskowymi, ktore utrudniaja tym ludziom pelny i skuteczny udziat
w zyciu spoteczenstwa na zasadzie rowno$ci z innymi osobami. Idea
ta zostala powtorzona w art. 1 zdanie drugie KPON, w ktorym sfor-
mutowano definicj¢ osoby niepelnosprawnej. W mysl tego postanowie-
nia do niepetosprawnych zalicza si¢ te osoby, ktore maja dlugotrwale
naruszong sprawnos¢ fizyczna, umystowa, intelektualna lub w zakresie
zmyslow, co moze w oddziatywaniu z réznymi barierami utrudniaé¢ im
pehy i skuteczny udziat w zyciu spotecznym na zasadzie rownosci z in-
nymi osobami. W $wietle przytoczonych przepiséw nasuwa si¢ wnio-
sek, ze przyczyny niepetnosprawno$ci postrzegane sa szerzej anizeli
tylko w naruszeniu sprawno$ci organizmu. Zwrocit na to uwagg takze

127 H. Piecewicz-Szczgsna, L. Panasiuk, J. Sobieszczanski, W. Zukow, B. Kolta-

taj, .D. Karwat, Zdrowie i niepetnosprawnos¢ — problemy w definiowaniu, cz. 2. Zna-
czenie definicji zdrowia w definiowaniu niepetnosprawnosci, Journal of Health Sciences
2013, vol. 3, no 12, s. 219.
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TSUE w orzeczeniu w sprawie C-335/11'%, Rézne inne bariery wyste-
powaé¢ moga bowiem w otoczeniu osoby niepetnosprawnej, zwlaszcza
za$ w postawach spoteczenstwa. Regulacja zawarta w KPON oparta
jest na tzw. spotecznym modelu niepelnosprawnosci'?’, ktory bazuje na
zatozeniu, ze niepelnosprawno$¢ powstaje na skutek doswiadczanych
ograniczen, takich jak indywidualne uprzedzenia, segregacja, procedu-
ry rynku pracy, bariery architektoniczne i transportowe'*’. Takie spoj-
rzenie na niepelnosprawno$¢ pozwala na wniosek, ze nie jest to stata
cecha danej jednostki, ale cecha o charakterze wzglednym, ujawniajaca
si¢ w konkretnej sytuacji zyciowej'’!. Umozliwienie osobom niepetno-
sprawnym wypetniania rdl spotecznych wymaga wigc podjecia dziatan
dwutorowo — skierowania ich do konkretnej jednostki oraz do otaczaja-
cego ja Srodowiska'*2. Oznacza to m.in., ze to nie osoba niepetnospraw-
na ma dostosowac si¢ do spoleczenstwa, ale spoteczenstwo do niej'®.
Niepetnosprawnos¢ nie jest bowiem problemem konkretnej jednostki,
ale problemem calego spoteczenstwa. Konkludujac, nalezy stwierdzi¢,

128 Wyrok z dnia 11 kwietnia 2013 r., HK Danmark, dziatajacy w imieniu Jette
Ring v. Dansk almennyttigt Boligselskab, oraz HK Danmark, dziatajacy w imieniu Lone
Skouboe Werge v. Dansk Arbejdsgiverforening, dzialajacy w imieniu Pro Display A/S
w upadtosci, LEX nr 1298961.

129" Zastapit dotad obowiazujacy w socjologii model medyczny, ktéry przyjmo-
wat, Ze niepelnosprawnos¢ to bezposrednia konsekwencja choroby lub urazu i stanowi
osobista tragedig konkretnej jednostki, ktorej dotyczy. Utworzenie modelu spotecznego
niepetnosprawnosci podparte zostalo réwniez przyjeciem w 2001 r. przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia (WHO) Migdzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepet-
nosprawnosci i Zdrowia (International Classification of Functioning, Disability and
Health, ICF), szerzej B. Szluz, Osoby niepetnosprawne w UE — sytuacja i perspekty-
wy, Seminare. Poszukiwania Naukowe 2007, nr 24, s. 327.

130 Szerzej B. Szluz, Osoby niepelnosprawne..., s. 327; A. Bodnar, A. Sledzinska-
-Simon, O potrzebie ratyfikacji..., s. 6; M. Lejzerowicz, 1. Ksiazkiewicz, Osoba z nie-
petnosprawnosciq a instytucje pomocowe, Wroctaw 2012, s. 84.

B D. Gorajewska, Fakty i mity o osobach z niepelnosprawnosciq, Warszawa
2000, s. 14.

132 Szerzej A.l. Brzezinska, P. Rycielski, K. Sijko, Wyzwania metodologiczne.
Diagnoza potrzeb i ewaluacja wsparcia wsréd osob z ograniczeniami sprawnosci, War-
szawa 2010, s. 18.

133 A, Bodnar, A. Sledzinska-Simon, O potrzebie ratyfikacji..., s. 6.
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ze definicja niepelnosprawnos$ci przyjeta w komentowanej ustawie jest,
pod wzgledem wskazania przyczyn tego zjawiska, niepetna, poniewaz
jej zrédta upatruje wylacznie w statym lub dlugotrwalym naruszeniu
sprawnos$ci organizmu.

12. Pojecie psa asystujacego — zob. komentarz do art. 20a i 20b.

Art. 2a. [Zasady ustalania stanu zatrudnienia osob niepetno-
sprawnych]

1. Osobe¢ niepelnosprawna wlicza si¢ do stanu zatrudnienia
os6b niepelnosprawnych poczawszy od dnia przedstawienia praco-
dawcy orzeczenia potwierdzajacego niepelnosprawnos¢.

2. W przypadku przedstawienia pracodawcy kolejnego orze-
czenia potwierdzajacego niepelnosprawnos¢, osobe¢ niepelnospraw-
ng wlicza si¢ do stanu zatrudnienia oséb niepelmosprawnych po-
czawszy od dnia zlozenia wniosku o wydanie orzeczenia, jezeli
z orzeczenia wynika, Ze w tym okresie osoba ta byla niepelnospraw-
na, a wniosek o wydanie orzeczenia zostal zlozony nie pozniej niz
w dniu nast¢epujacym po dniu, w ktérym uplynal termin wazno-
Sci poprzedniego orzeczenia potwierdzajacego niepelnosprawnos¢,
z zastrzezeniem ust. 3.

3. Bez wzgledu na date zlozenia wniosku o wydanie kolejnego
orzeczenia potwierdzajacego niepelnosprawnos¢, osobe niepelno-
sprawng wlicza si¢ do stanu zatrudnienia os6b niepelnosprawnych
rowniez w okresie do 3 miesigcy poprzedzajacych dzien przedsta-
wienia pracodawcy kolejnego orzeczenia, jezeli z tresci tego orze-
czenia wynika, ze w tym okresie osoba ta byla niepelnosprawna.

4. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do dokumentéw po-
twierdzajacych wystapienie u pracownika schorzen, o ktérych
mowa w art. 26a ust. 1b, lub schorzen okreslonych na podstawie
art. 21 ust. 7.

1. Komentowany przepis zostal dodany do ustawy na skutek nowe-
lizacji dokonanej ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy

o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetno-
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sprawnych oraz niektorych innych ustaw'**. Okresla on sposob ustalania
terminu, od ktorego wlicza si¢ pracownika do stanu zatrudnienia os6b nie-
petnosprawnych na podstawie orzeczen potwierdzajacych niepetnospraw-
no$¢, przedstawionych pracodawcy poczawszy od dnia 1 stycznia 2011 r.
Przed wskazana data nie bylo regulacji prawnej, ktora odnositaby si¢ do
sposobu okreslania daty poczatkowej, od ktdrej nalezy wlicza¢ osobe do
stanu zatrudnienia osob niepelnosprawnych'*>. W zwiazku z powyzszym
przyjmowano, ze pracodawca miat obowiazek traktowac dana osobg jak
pracownika niepelnosprawnego poczawszy od dnia przedstawienia orze-
czenia potwierdzajacego niepelosprawnos¢, natomiast w wyniku ana-
lizy ex post mogt traktowac t¢ osobe jako pracownika niepetlnospraw-
nego w okresie przed przedstawieniem orzeczenia'*®, jezeli z orzeczenia
wynikata konkretna data powstania niepetnosprawno$ci (inwalidztwa,
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, niezdolnosci do pracy, celo-
wosci przekwalifikowania) lub stopnia niepetnosprawnos$ci. Data wyda-
nia orzeczenia przez konkretny organ orzeczniczy nie musi by¢ bowiem
réwnoznaczna z data powstania niepetnosprawnosci badz jej stopnia. Do
orzeczen przedstawionych pracodawcy po dniu 31 grudnia 2010 r. ma
zastosowanie ogdlna zasada wynikajaca z art. 2a ust. 1, w mysl ktorej
niezaleznie od okre$lonej w orzeczeniu daty powstania niepetnospraw-
nosci lub jej stopnia osobg legitymujaca si¢ takim orzeczeniem wlicza
si¢ do stanu zatrudnienia 0sob niepetosprawnych poczawszy od dnia
przedstawienia waznego orzeczenia potwierdzajacego t¢ niepelnospraw-
nos$¢"’. Wyjatkowo dopuszczalne jest wliczanie osob do stanu zatrudnie-
nia w okresie przed przedstawieniem orzeczenia na podstawie analizy
ex post. Rodzaje orzeczen potwierdzajacych niepetnosprawno$¢ zostaly
omoéwione w komentarzu do art. 1 ustawy.

2. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 9 wrzesnia 2005 r.'** nieprzedlozenie orzeczenia

134 Dz. U. Nr 226, poz. 1475 z p6zn. zm.

135 Por. L. Klimkiewicz, Zmiany w zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych w 2011
roku, Stuzba Pracownicza 2011, nr 5, s. 13-14.

136 Nie weze$niej niz z dniem nawiazania stosunku pracy.

137 L. Klimkiewicz, Dokumentowanie niepetnosprawnosci..., s. XVIL.

138 TII Sa/Wa 910/05, LEX nr 192110.
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o niepelnosprawnosci uniemozliwia zawarcie stosunku pracy z osoba nie-
petnosprawna, mimo iz osoba ta moze by¢ faktycznie niepetnosprawna.
Jezeli osoba byta zatrudniona jako pelnosprawna na zasadach ogolnych,
nie mozna zada¢ zmiany jej statusu za okres wczesniejszy, gdyz wedtug
owczesnych okoliczno$ci byta osoba zatrudniong prawidtowo.

3. Ujawnienie informacji o niepetnosprawnos$ci, stopniu niepet-
nosprawnosci, a takze o szczegolnych schorzeniach jest uprawnieniem
pracownika, chyba ze przepisy dotyczace naboru do pracy w okreslo-
nych zawodach wyraznie tego wymagaja'*®. Oznacza to, ze osoba, kto-
rej niepelnosprawno$¢ zostala formalnie potwierdzona jednym z orze-
czen, o ktorych mowa w art. 1, albo prawomocnym wyrokiem sadu'¥,
moze go nie przedstawia¢ podmiotowi zatrudniajacemu. Pracodawca
nie moze réwniez zada¢ od pracownika dokumentéw potwierdzajacych
niepetnosprawnos¢ albo jej stopien'#!,

Podkreslenia wymaga rowniez to, ze pracownik ma prawo w kaz-
dym czasie wycofa¢ ze swoich akt osobowych orzeczenie o stopniu nie-
petnosprawnosci badz dokument réwnorzedny. Wycofanie to odbywa
si¢ na ogo6l na zadanie pracownika zgloszone na pismie ze wskazaniem
konkretnej daty. Pracodawca powinien zachowac¢ w aktach kopig orze-
czenia o stopniu niepelnosprawnosci — albo dokumentu réwnorzednego
— na ktorej powinna zosta¢ wskazana data wycofania tego dokumentu
z akt osobowych pracownika (tozsama z data zaznaczona na pisemnym
zadaniu pracownika)'¥?, Od tej daty pracodawca nie ma prawa wliczaé
pracownika, ktory wycofat orzeczenie, do stanu zatrudnienia osob nie-
petnosprawnych.

4. Zgodnie z ust. 1 komentowanego artykulu warunkiem wliczenia
osoby niepelnosprawnej do stanu zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych
jest przedstawienie orzeczenia potwierdzajacego niepetnosprawnosc,
niezaleznie od tego, jaka data powstania niepelnosprawnosci zostata
wskazana w orzeczeniu potwierdzajacym niepetnosprawnos¢ lub jej

139 L. Klimkiewicz, Dokumentowanie niepetnosprawnosci..., s. IX.

Zob. komentarz do art. 6c.
L. Klimkiewicz, Dokumentowanie niepetnosprawnosci..., s. IX.
L. Klimkiewicz, Dokumentowanie niepetnosprawnosci..., s. X.

140
141

142
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stopien. W przepisie tym zostala ustanowiona swego rodzaju zasada,
ktoéra ma zastosowanie do orzeczen przedstawianych pracodawcy po
raz pierwszy, a takze do orzeczen kolejnych, chyba Ze co innego wyni-
ka zust. 211 3.

5. Ustgp 2 komentowanego artykutu dotyczy mozliwosci zalicze-
nia do stanu zatrudnienia os6b niepetnosprawnych od innego dnia niz
dzien przedlozenia kolejnego orzeczenia o niepelnosprawnosci (jak
w ust. 1), tj. od dnia ztoZzenia wniosku o wydanie kolejnego orzeczenia.
Musza by¢ jednak w tej sytuacji kumulatywnie spetnione dwa warunki.
Pierwszy z nich dotyczy daty ztozenia przez pracownika wniosku o wy-
danie kolejnego orzeczenia — powinno to nastapi¢ najpozniej w dniu na-
stgpujacym po dniu, w ktorym uptynal termin waznosci poprzedniego
orzeczenia potwierdzajacego niepetnosprawnos$¢'®. Informacja o dacie
ztozenia przez pracownika wniosku o wydanie orzeczenia jest zawarta
w tredci tego orzeczenia'*, za§ w przypadku orzeczenia wydanego w 11
instancji badz w wyroku datg ztozenia wniosku moze pos§wiadczac kopia
wniosku z pieczgcia organu [ instancji stanowiaca potwierdzenie daty
zlozenia wniosku, a takze wydane na wniosek osoby niepelnospraw-
nej zaswiadczenie o dacie wptywu wniosku'®. Drugi warunek dotyczy
tresci kolejnego orzeczenia — musi z niego wynika¢, ze w tym okresie
(migdzy ztozeniem wniosku o nastgpne orzeczenie a data wydania tego
orzeczenia) osoba byla niepelnosprawna. Zgodnie z przepisami rozpo-
rzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepel-
nosprawnosci orzeczenia te zawierajq datg lub okres powstania niepet-
nosprawnosci'*. Jezeli jednak na podstawie przedtozonej dokumentacji
oraz przebiegu schorzenia nie da si¢ ustali¢ okresu lub daty powstania
niepelnosprawnosci albo stopnia niepetnosprawnosci dziecka albo oso-
by zainteresowanej, za dat¢ t¢ nalezy przyja¢ dat¢ ztozenia wniosku

14 Zgodnie z § 15 ust. 1 r.o.n.s.n. co do zasady nie moze to nastapi¢ wczeéniej
niz na 30 dni przed uptywem waznosci posiadanego orzeczenia, chyba ze wniosek
o ponowne wydanie orzeczenia wynika ze zmiany stanu zdrowia — wowczas moze to
nastapi¢ w kazdym czasie (ust. 2).

14 Por. § 13 ust. 1 pkt 3 oraz § 13 ust. 2 pkt 3 r.o.n.s.n.

145 L. Klimkiewicz, Dokumentowanie niepetnosprawnosci..., s. XVIL.

146 Por. § 13 ust. 1 pkt 9 oraz § 13 ust. 2 pkt 11 i 12 r.o.n.s.n.

Magdalena Paluszkiewicz —————— 69



Art. 2a Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

do powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci'?’,
natomiast w miejscu okreslajacym datg lub okres powstania niepetno-
sprawnosci albo stopnia niepelnosprawnosci zostanie zamieszczona ad-
notacja ,,nie da si¢ ustali¢”'*, Naruszenie ktoregokolwiek z tych warun-
kéw oznacza, ze pracodawca ma obowiazek zaprzesta¢ wliczania danej
osoby do stanu zatrudnienia os6b niepetnosprawnych od daty uptywu
waznos$ci poprzedniego orzeczenia (traktuje ja jak osobg niemajaca ce-
chy niepetnosprawnosci) i moze ja zacza¢ wlicza¢ ponownie do stanu
zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych dopiero od dnia przedstawienia
kolejnego orzeczenia potwierdzajacego niepetnosprawnos¢. Oznacza to
powrdt do zasady z ust. 1 (albo mozliwos¢ zastosowania ust. 3). Innymi
stowy, z chwila przedstawienia pracodawcy kolejnego orzeczenia po-
twierdzajacego niepelnosprawno$¢ na podstawie tzw. analizy biezacej
pracodawca ma prawo wlicza¢ do stanu zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych t¢ osobg od daty przedstawienia orzeczenia. Analiza biezaca
dotyczy aktualnego statusu konkretnego pracownika, potwierdzonego
odpowiednimi dokumentami'®. W nastgpnej kolejnosci pracodawca
dokonuje tzw. analizy ex post (nastgpczej), ktora polega na ocenie sta-
tusu prawnego pracownika jako osoby niepetnosprawnej do dnia przed-
stawienia kolejnego orzeczenia potwierdzajacego niepetnosprawnosc.
Pracodawca ma prawo zaliczy¢ pracownika do stanu zatrudnienia osob
niepetnosprawnych za okres poprzedzajacy przedstawienie orzeczenia
(od dnia ztozenia wniosku), jezeli z orzeczenia tego wynika, ze w okre-
sie miedzy zlozeniem wniosku (najpdzniej w dniu nastgpnym po wyga-
$nigciu poprzedniego orzeczenia) a datag wydania orzeczenia pracownik
ten zostal uznany za osobg niepetnosprawna.

Wsteczne zaliczenie do stanu zatrudnienia nie moze poprzedzac
daty zlozenia wniosku o wydanie kolejnego orzeczenia. Powstaje jed-
nak pytanie, jak nalezy postapi¢ w sytuacji, gdy zakresy rozstrzygnigc¢
potwierdzajacych niepelnosprawnos$¢ pokrywaja sie. Odpowiedz
na nie ma znaczenie zwlaszcza wtedy, gdy z kolejnego orzeczenia

47 Por. § 14 ust. 2,41 6 r.o.n.s.n.
148 Por. § 14 ust. 4 r.o.n.s.n
149 L. Klimkiewicz, Dokumentowanie niepetnosprawnosci..., s. XIV.
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wynika, ze pracownik nie byt niepelnosprawny w dniu, w ktéorym
sktadat wniosek, albo gdy z orzeczen wynikaja rézne stopnie niepet-
nosprawnosci'®®. Dla celow wliczania pracownikow do stanu zatrud-
nienia 0s0b niepetnosprawnych przyjmuje si¢ prymat rozstrzygnigcia
dokonanego w pdzniejszym orzeczeniu, przy czym nie wptywa to na
wazno$¢ orzeczenia wydanego wczesniej. W konsekwencji oznacza
to, ze jezeli z kolejnego orzeczenia wynika, iz pracownik nie byt nie-
petnosprawny w dniu ztozenia wniosku, to art. 2a ust. 2 nie moze by¢
zastosowany'>! — chyba ze zastosowany zostanie ust. 3. Jezeli nato-
miast z pozniejszego orzeczenia wynika inny stopien niepelnospraw-
nosci niz w orzeczeniu poprzednim, to nalezy na podstawie analizy
ex post wliczy¢ wnioskodawce do ,,nowego” stopnia niepetnospraw-
nosci od dnia ztozenia wniosku o wydanie kolejnego orzeczenia po-
twierdzajacego stopien niepetnosprawnosci.

6. Ustgp 3 komentowanego artykulu modyfikuje zasady okreslone
w ust. 2. Nie ma w tym przypadku znaczenia data zlozenia wniosku
o wydanie kolejnego orzeczenia potwierdzajacego niepelnosprawnosc.
Pracownika wlicza si¢ do stanu zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
w okresie maksymalnie 3 miesigcy poprzedzajacych dzien przedstawie-
nia pracodawcy kolejnego orzeczenia, jezeli z tego kolejnego orzeczenia
wynika, ze w tym okresie byt on niepelnosprawny. Schemat postgpo-
wania pracodawcy w celu zaliczenia do stanu zatrudnienia osob nie-
pelnosprawnych jest analogiczny jak w przypadku ust. 2. Pracodawca
dokonuje analizy biezacej i zalicza osobg do stanu zatrudnienia osob nie-
petosprawnych od dnia przedstawienia odpowiedniego orzeczenia po-
twierdzajacego niepelnosprawnos¢. Nastgpnie dokonuje analizy ex post,
to znaczy ma prawo zaliczy¢ t¢ osobg do stanu zatrudnienia w okresie
maksymalnie 3 miesi¢cy poprzedzajacych dzien przedstawienia praco-
dawcy kolejnego orzeczenia potwierdzajacego niepetnosprawnosc, pod
warunkiem, ze z tre$ci orzeczenia wynika w sposob niebudzacy watp-
liwosci, ze w okresie tych 3 miesigcy osoba byta uznana za niepetno-
sprawna. Jezeli z orzeczenia wynika, Ze powstanie niepetnosprawnosci

150 L. Klimkiewicz, Dokumentowanie niepetnosprawnosci..., s. XVIL.

151 L. Klimkiewicz, Dokumentowanie niepetnosprawnosci..., s. XVIL

Magdalena Paluszkiewicz —————— 71



Art. 2a Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

nastapito pdzniej niz na 3 miesigce przed dniem przedstawienia orze-
czenia, zaliczenie do stanu zatrudnienia moze obejmowaé jedynie ten
krotszy okres. Natomiast bez znaczenia dla mozliwosci wstecznego
zaliczenia do stanu zatrudnienia osob niepetnosprawnych jest okolicz-
no$¢, ze niepelnosprawnos¢ powstala we wczesniejszym okresie niz
3 miesiace poprzedzajace przedstawienie orzeczenia potwierdzajacego
niepelnosprawnos¢. Zgodnie z komentowanym przepisem na podsta-
wie analizy ex post zaliczy¢ mozna maksymalnie 3-miesigczny okres
poprzedzajacy przedstawienie orzeczenia potwierdzajacego niepetno-
sprawno$¢. W okresie migdzy utrata wazno$ci poprzedniego orzeczenia
a data przypadajaca na 3 miesiace przed dniem przedstawienia kolej-
nego orzeczenia potwierdzajacego niepetnosprawno$¢ pracownik nie
moze zosta¢ zaliczony przez pracodawce do stanu zatrudnienia osob
niepelnosprawnych, mimo ze faktycznie byt niepelnosprawny.

Na uwage zastuguje rowniez sytuacja, w ktorej pracownik dys-
ponuje wczesniejszym orzeczeniem potwierdzajacym niepelnospraw-
no$¢ (albo dokumentem z nim zréwnanym), ktorego nie przedstawit
pracodawcy, natomiast zdecydowat si¢ przedstawic¢ orzeczenie wydane
przez inny organ potwierdzajace niepetnosprawnos$¢ do okreslonego
czasu. Jezeli drugie ze wskazanych orzeczen (przedstawione praco-
dawcy) utraci moc, pracownik moze wowczas przedstawi¢ chronolo-
gicznie pierwsze orzeczenie — nieujawnione dotad — jako kolejne, przy
zachowaniu warunkow okreslonych w ust. 3. Podobnie jak w przypad-
ku okreslonym w ust. 2 moze doj$¢ do pokrywania si¢ rozstrzygnigc
wynikajacych z poprzedniego i kolejnego orzeczenia. Ustalenie, kto-
re z nich ma pierwszenstwo, zalezy zasadniczo od tego, czy pochodza
od tych samych czy roznych organow orzekajacych. Jezeli pochodza
od réznych organdéw i roznie okres$laja stopien niepelnosprawnosci
(bezposrednio albo po zréwnaniu), w piSmiennictwie wskazuje sig, ze
w braku wyraznej regulacji prawnej wybor uwzglednianego orzeczenia
nalezy do pracodawcy'*’. Jezeli natomiast orzeczenia potwierdzajace
rézny stopien niepetnosprawnosci (okoliczno$ci uznawane jako zréw-
nane) pochodza od tego samego organu orzekajacego, zastosowanie ma

152 L. Klimkiewicz, Dokumentowanie niepetnosprawnosci..., s. XVIIIL.
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zasada przyjeta w ust. 2, a zatem skutki prawne nalezy wywodzi¢
z orzeczenia wydanego pozniej'>3.

7. Zgodnie z ust. 4 komentowanego artykulu osoby niepelnospraw-
ne posiadajace okreslone schorzenia wlicza si¢ do stanu zatrudnienia
0s0b niepelnosprawnych od dnia przedstawienia przez pracownika do-
kumentéw potwierdzajacych ich wystapienie. Schorzenia te okre§lone
sa w szczeg6lnosci w art. 26a ust. 1b, a takze na podstawie art. 21 ust. 7
komentowanej ustawy'**. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze do tych osob
ma zastosowanie wylacznie ust. 1, co oznacza, ze nie jest mozliwe do-
konanie ich wstecznego zaliczenia do stanu zatrudnienia oséb niepelno-
sprawnych na podstawie analizy ex post.

8. Komentowany przepis ma szczegolnie duze znaczenie dla pra-
codawcow, ktdrzy zatrudniaja w przeliczeniu na peten etat 25 pracowni-
kow, poniewaz maja oni obowiazek zatrudnia¢ okreslony odsetek osob
niepetnosprawnych (por. komentarz do art. 21). Ponadto udokumento-
wanie odpowiedniego stanu zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych ma
znaczenie w zwiazku z korzystaniem przez pracodawce z dofinanso-
wania wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych (por. komentarz
do art. 26a), a takze przy korzystaniu z réznorodnych ulg i zwolnien
(por. komentarz do art. 22 i 31).

Jednoczesnie przepis ten jest wazny dla niepelnosprawnych pra-
cownikow, poniewaz stanowi podstawe do korzystania ze szczegolnych
uprawnien pracowniczych okreslonych w rozdziale 4 ustawy (zob. tez
komentarz do art. 20c).

153 L. Klimkiewicz, Dokumentowanie niepetnosprawnosci..., s. XIX.

134 Zob. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 wrze$nia
1998 r. w sprawie rodzajow schorzen uzasadniajacych obnizenie wskaznika zatrud-
nienia 0s6b niepelnosprawnych oraz sposobu jego obnizania (Dz. U. Nr 124, poz. 820
z pézn. zm.).
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ORZEKANIE O NIEPEENOSPRAWNOSCI

Art. 3. [Katalog stopni niepetnosprawnosci]
1. Ustala sig¢ trzy stopnie niepelnosprawnosci, ktére stosuje si¢
do realizacji celow okreslonych ustawa:
1) znaczny;
2) umiarkowany;
3) lekki.
2. Orzeczenie ustalajace stopien niepelnosprawnos$ci stanowi
takze podstawe do przyznania ulg i uprawnien na podstawie od-
rebnych przepiséw.

1. W ust. 1 komentowanego artykutu wprowadzono wyczerpujacy
katalog stopni niepelnosprawnosci. Ustawodawca zdecydowal w ten spo-
sob o dyferencjacji statusu prawnego osob niepetnosprawnych, poniewaz
z kazdym ze stopni niepelnosprawnosci skorelowane sa okreslone upraw-
nienia i obowiazki. Orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci potwierdza
sama niepetnosprawnos¢, wskazuje rowniez formy rehabilitacji zawodo-
wej 1 spolecznej, z jakich osoba niepelosprawna moze korzysta¢, oraz
warunkuje prawo do korzystania z wielu ulg i uprawnien przyznanych
na podstawie odrgbnych przepisow. Konkretny stopien niepelnosprawno-
$ci wiaze si¢ takze z okreslonymi uprawnieniami osoby niepelnosprawne;j
w ramach zatrudnienia, w szczegdlnosci w zakresie czasu pracy (por. ko-
mentarz do art. 15), dodatkowego urlopu wypoczynkowego (por. komen-
tarz do art. 19), zwolnien od pracy w okreslonych celach (por. komentarz
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do art. 20). Ustawodawca przewiduje takze rozbudowany katalog upraw-
nien przystugujacych kazdej osobie niepelosprawnej, bez wzgledu na sto-
pien niepelnosprawnosci. Szczegdtowej charakterystyki poszczegdlnych
stopni niepelnosprawnosci ustawodawca dokonat w art. 4 w ust. 1, 21 3.

2. W poprzednim stanie prawnym, na gruncie ustawy o zatrud-
nianiu i rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych z 1991 r.,
ustawodawca z jednej strony postugiwat si¢ jednolitym pojgciem oso-
by niepelnosprawnej', z drugiej za$ roznicowal status osob niepetno-
sprawnych, postugujac si¢ kategoria pracownika zaliczonego do I albo
II grupy inwalidow?. Pojgcie inwalidztwa® oraz podziat na trzy grupy
inwalidzkie* regulowata m.in. ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym pra-
cownikow 1 ich rodzin z 1982 .

3. Stopnie niepetnosprawnos$ci znajduja zastosowanie do realizacji
celow okreslonych ustawa. Z jej tytutu mozna wnioskowac, ze zasad-
niczym celem jest okreslenie zasad dotyczacych rehabilitacji zawodo-
wej 1 spotecznej oraz zatrudniania osob niepetnosprawnych. Okreslenie
konkretnego stopnia niepetnosprawnosci ma wigc kluczowe znaczenie
w procesie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz w przebiegu za-
trudnienia 0s6b niepelnosprawnych.

4. Orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci ma znaczenie nie tylko
na gruncie komentowanej ustawy. Jak bowiem wynika z ust. 2 komen-
towanego artykutu, orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci stanowi
podstawe do przyznania ulg i uprawnien na gruncie odrgbnych przepi-
sow. W konsekwencji zastosowanie orzeczen o stopniu niepelnospraw-
no$ci wykracza poza realizacje celow okreslonych przez komentowana
ustawe. Odrebne przepisy, ktore przewiduja ulgi i uprawnienia dla os6b
niepetnosprawnych na podstawie orzeczenia ustalajacego stopien nie-
petnosprawnosci, to w szczegdlnosci:

1) ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych’;

' Por. art. 1 ust. | v.z.r.z.n.

2 Por. art. 10, 15 czy 19 u.z.r.z.n.

3 Por. art. 23 u.z.e.p.r.

4 Por. art. 24 u.z.e.p.1.

5 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 361 z pdzn. zm.
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2) ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego®;

ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach’;

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?;
ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilno-
prawnych’;

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych'?;
ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'';

ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne'?;
ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych'?;
ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych'4;

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy's.

3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)
10)
11)

Art. 4. [Zaliczanie do stopni niepetnosprawnosci]

1. Do znacznego stopnia niepelnosprawnoS$ci zalicza si¢ osobe
Z naruszong sprawnoscia organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng
do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu
pelnienia rol spolecznych, stalej lub dlugotrwalej opieki i pomocy in-
nych os6b w zwigzku z niezdolno$cia do samodzielnej egzystencji.

2. Do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢
osob¢ z naruszong sprawnoscia organizmu, niezdolng do pracy
albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub
wymagajaca czasowej albo czeSciowej pomocy innych os6b w celu
pelnienia rol spotecznych.

Tekst jedn.: Dz. U.
Dz. U.

Dz.U.

z 2012 r. poz.
z 2012 r. poz.
z 2012 1. poz.

1138 z pdzn. zm.
987 z p6zn. zm.

Tekst jedn.: 1137 z p6zn. zm.

6
7 Tekst jedn.:
8
9

Dz. U.
Dz.U.
Dz. U.
Dz. U.

Tekst jedn.:
Tekst jedn.:
1" Tekst jedn.:
Tekst jedn.:
13 Tekst jedn.: Dz. U.
14 Tekst jedn.: Dz. U.
5 Dz.U. Nr 21, poz.
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z 2015 1. poz.
z 2015 1. poz.
z 2015 1. poz.
z 2014 1. poz.
z 2014 1. poz.
z 2013 1. poz.

626.

114 z pozn. zm.
163 z pdzn. zm.
243 z p6zn. zm.
1204.

268 z pozn. zm.

112 z pézn. zm.
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3. Do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe
0 naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej w sposéb istot-
ny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w porownaniu do
zdolnos$ci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach za-
wodowych z pelna sprawno$cia psychiczng i fizyczna, lub majaca
ograniczenia w pelnieniu rol spolecznych dajace si¢ kompensowaé
przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, Srodki po-
mocnicze lub Srodki techniczne.

4. Niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji oznacza naruszenie
sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie
bez pomocy innych os6b podstawowych potrzeb zyciowych, za kté-
re uwaza si¢ przede wszystkim samoobsluge, poruszanie si¢ i ko-
munikacje.

5. Zaliczenie do znacznego albo umiarkowanego stopnia nie-
pelnosprawnosci osoby, o ktorej mowa w ust. 1 lub 2, nie wyklucza
mozliwoS$ci zatrudnienia tej osoby u pracodawcy niezapewniajace-
go warunkéw pracy chronionej, w przypadkach:

1) przystosowania przez pracodawce stanowiska pracy do potrzeb
osoby niepelnosprawnej;
2) zatrudnienia w formie telepracy.

6. Kontrole w zakresie spelniania warunku, o ktorym mowa

w ust. 5 pkt 1, przeprowadza Panstwowa Inspekcja Pracy.

1. W komentowanym przepisie ustawodawca dokonuje szczegoto-
wej charakterystyki zasad zaliczania do poszczegdlnych stopni niepelno-
sprawnos$ci, objasnia pojecie niezdolnosci do samodzielnej egzystencji,
a takze reguluje kwestie zwigzane z zatrudnianiem o0sob zaliczonych do
znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci. W ramach
poszczegblnych stopni niepelnosprawnosci tradycyjnie wyr6zni¢ moz-
na trzy elementy'®: biologiczny (medyczny)'” — naruszenie sprawnosci

16 Podobnie B. Korczynska, Nowy system orzekania o niezdolnosci do pracy
i stopniu niepetnosprawnosci, Kontrola Panstwowa 1999, nr 4, s. 75.

17 Na ten temat szerzej E. Rutkowska, Wstep (w:) E. Rutkowska (red.), Pracow-
nik z niepetnosprawnosciq..., s. 5.
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organizmu, ekonomiczny (zawodowy) — niezdolno$¢ do pracy albo zdol-
no$¢ do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej, oraz spoteczny
— niezdolnos¢ albo zdolnos¢ ograniczona do petnienia rdl spotecznych.

2. Ustgp 1 komentowanego artykulu dotyczy znacznego stopnia
niepelnosprawnosci. O istnieniu tego stopnia niepelnosprawnosci prze-
sadzaja tacznie trzy przestanki; pierwsza — naruszona sprawno$¢ orga-
nizmu, druga — niezdolno$¢ do pracy albo zdolnos¢ do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej i trzecia — koniecznos¢ opieki (statej lub
dlugotrwatej) i pomocy innych oséb w celu pehienia rél spotecznych
w zwiazku z niezdolno$cia do samodzielnej egzystencji.

Przechodzac do szczegdtowej analizy wskazanych przestanek uza-
sadniajacych zakwalifikowanie do znacznego stopnia niepelnospraw-
nos$ci, nalezy podkresli¢, ze ustawodawca wymaga ich tacznego spet-
nienia, na co wskazuje uzycie spdjnika ,,i”, ktory pelni rolg funktora
koniunkcji. Innymi stowy, brak ktorejkolwiek z przestanek oznacza, ze
osoba nie jest niepetnosprawna w stopniu znacznym.

Pierwsza przestanka zwigzana jest z funkcjonowaniem organizmu
cztowieka. Chodzi o konkretng ceche tego organizmu, ktora jest na-
ruszenie jego sprawno$ci. Komentowana ustawa nie zawiera definicji
pojgcia naruszenia sprawnosci organizmu. Rozporzadzenie w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci w § 3
ust. 4 pkt 1 definiuje trwale (stale) naruszenie sprawno$ci organizmu
jako takie, ktore wedlug wiedzy medycznej nie rokuje poprawy. Nato-
miast w § 3 ust. 4 pkt 2 r.0.n.s.n. wprowadzono definicje okresowego
naruszenia sprawnosci organizmu, ktore charakteryzuje sig¢ mozliwo-
$cia poprawy stanu zdrowia wedlug wiedzy medycznej (por. tez ko-
mentarz do art. 2 pkt 10). W § 32 r.o.n.s.n. zostaly wskazane przyczyny
naruszenia sprawnosci organizmu, ktore sa uwzgledniane przy kwalifi-
kowaniu do okreslonego stopnia niepetnosprawnosci. Wyliczenie do-
konane przez ustawodawce jest wyczerpujace i obejmuje: uposledzenie
umystowe, choroby psychiczne, zaburzenia glosu, mowy i choroby stu-
chu, choroby narzadu wzroku, upos$ledzenie narzadu ruchu, epilepsjg,
choroby uktadu oddechowego i krazenia, choroby uktadu pokarmowe-
go, choroby ukladu moczowo-ptciowego, choroby neurologiczne oraz
inne, w tym schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
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enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzegce, zeszpecenia, choroby
uktadu krwiotworczego, a takze calo$ciowe zaburzenia rozwojowe. Kaz-
da ze wskazanych przyczyn niepetnosprawnosci oznacza si¢ okre§lonym
symbolem, stanowiacym odzwierciedlenie rozpoznania uszkodzenia Iub
choroby, ktéra niezaleznie od przyczyny jej powstania powoduje zabu-
rzenia funkcji organizmu oraz ograniczenia w wykonywaniu czynno$ci
zyciowych 1 aktywnos$ci spolecznej osoby zainteresowanej lub dziecka
(§ 32 ust. 2 i 3 r.o.n.s.n.). Dla ustalenia znaczenia pojgcia naruszenia
sprawnosci organizmu istotne jest wige zidentyfikowanie jego przyczy-
ny, ktora moze by¢ — jak wskazuje ustawodawca w § 32 r.o.n.s.n. — cho-
roba lub uszkodzenie. W literaturze medycznej podkresla si¢, ze poje-
cie choroby jest wieloznaczne i nieprecyzyjne'®. Mozna ja definiowaé
w ujeciu biologicznym, funkcjonalnym i biologiczno-funkcjonalnym'.
Biorac pod uwage brzmienie przepisu, nalezy zwroci¢ szczego6lna uwa-
ge na definicj¢ choroby nalezaca do pierwszej kategorii. Mianowicie,
wedtug definicji biologicznej choroba to stan organizmu, jego czesci lub
narzadu, ktory charakteryzuje si¢ zaktoceniem ich normalnej czynnosci
i wymaga diagnozy klinicznej®’. Jesli chodzi natomiast o uszkodzenie
organizmu (impairment), to zostalo ono zdefiniowane przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia?' jako wszelki brak lub anormalno$¢ anatomicznej
struktury narzadow oraz brak lub zaburzenie funkcji psychicznych lub
fizjologicznych organizmu na skutek okreslonej wady wrodzonej, cho-
roby lub urazu. Wedlug nowszej klasyfikacji*? pojecie uszkodzenia zo-
stato zastapione pojgciem uposledzenia, ktore oznacza zmiany funkcji

18 R. Gil, A. Dziedziczko, Pojecie swiadomosci zdrowotnej, zdrowia i choroby,
Zdrowie Publiczne 2004, nr 114, s. 251.

¥ R. Gil, A. Dziedziczko, Pojecie Swiadomosci zdrowotnej..., s. 251.

2 R. Gil, A. Dziedziczko, Pojecie Swiadomosci zdrowotnej..., s. 251 i cyt. tam
literatura.

2 Migdzynarodowa Klasyfikacja Uszkodzen, Niepetnosprawno$ci i Upo$ledzen
(International Classification of Impairments Disabilities and Handicaps World Health
Organisation, Genewa 1980).

2 Migdzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdro-
wia (International Classification of Functioning, Disability and Health, Genewa 2001),
tekst w jezyku polskim http://www.csioz.gov.pl/src/files/klasyfikacje/ICF Polish ver-
sion.pdf, dostgp: 18.12.2013.
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lub struktury ciala, takie jak utrata lub istotne odchylenie od stanu pra-
widlowego?. Szczegolnego podkreslenia wymaga, ze uposledzenie nie
jest uwarunkowane etiologia lub sposobem rozwoju, np. utrata wzroku
lub konczyny moze by¢ spowodowana wada genetyczng lub urazem,
jednakze przyczyna moze niewystarczajaco wyjasnia¢ bedace jej wyni-
kiem uposledzenie. Dodatkowo istnienie uposledzenia moze prowadzié¢
do zaburzenia funkcji lub struktury ciata ludzkiego, ale moze by¢ ono
zwigzane z innymi rozmaitymi chorobami, zaburzeniami lub stanami
fizjologicznymi. Uposledzenia moga stanowi¢ element lub przejaw sta-
nu zdrowia, ale nie wskazuja bezwzglednie na obecno$¢ choroby ani
nie nakazuja uznania danej osoby za chora. Upo$ledzenie ma szerszy
zakres znaczeniowy niz zaburzenie lub choroba, np. utrata nogi jest
uposledzeniem struktury ciata, ale nie zaburzeniem lub choroba?.
Powyzsza analiza pozwala na istotne z punktu widzenia prowadzo-
nych tu rozwazan wnioski. Przede wszystkim naruszenie sprawnosci or-
ganizmu polega na zaburzeniu jednej lub kilku funkcji organizmu®. Przy-
czyna tych zaburzen moze by¢ choroba, ale takze uszkodzenie organizmu
spowodowane wada wrodzona, rozwojowa czy tez zdarzeniem zewngtrz-
nym, pochodzacym spoza organizmu cztowieka, jak np. wypadek czy
szkodliwe warunki wykonywania pracy. Choroba moze by¢ przyczyna
uszkodzenia organizmu, ale uszkodzenie organizmu moze rowniez stano-
wi¢ przyczyng choroby. W ten sposob dochodzimy takze do wniosku, Ze
nie kazda osoba niepelnosprawna jest chora, poniewaz przyczyna niepet-
nosprawnosci moze by¢ rowniez uszkodzenie organizmu, do ktérego do-
szto np. w wyniku wypadku komunikacyjnego czy wypadku przy pracy.

# Migdzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdro-
wia, s. 10.

2% Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdro-
wia, s. 13.

2 Migdzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia
przyjmuje, ze funkcjami takimi sa: funkcje psychiczne, funkcje narzadow zmystow i bol,
funkcje glosu i mowy, funkcje uktadu krazenia, odpornosciowego i oddechowego, funk-
cje uktadu trawiennego, wewnatrzwydzielniczego i funkcje zwiazane z metabolizmem,
funkcje uktadu moczowo-plciowego i funkcje rozrodeze, funkcje nerwowo-migsniowo-
-szkieletowe i funkcje zwiazane z ruchem, funkcje skory i struktur powiazanych ze skora.
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Potwierdzeniem powyzszych ustaleh moze by¢ wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z dnia 11 kwietnia 2013 1.%, z ktorego uzasadnienia
wynika, ze niepelnosprawnos¢ w rozumieniu dyrektywy 2000/78/WE nie
musi by¢ wylacznie wrodzona cecha lub cecha bedaca nastepstwem wy-
padkéw. Obejmuje ona takze stan, w ktorym uleczalna lub nieuleczalna
choroba powoduje ograniczenie wynikajace w szczegolnosci z ostabie-
nia funkcji fizycznych, umystowych lub psychicznych, ktére w oddzia-
tywaniu z r6znymi barierami moze utrudnia¢ danej osobie pelne i sku-
teczne uczestnictwo w zyciu spotecznym na rownych zasadach z innymi
pracownikami, i jezeli ograniczenie to ma charakter dlugotrwaty?’.

Drugi element decydujacy o zaliczeniu do znacznego stopnia nie-
petnosprawnosci ma zwiazek ze zdolno$cig do zarobkowania (element
ekonomiczny, zawodowy). Warto zauwazy¢, ze moga tu mie¢ miejsce
dwie sytuacje — niezdolno$¢ do pracy i zdolnos$¢ do pracy jedynie w wa-
runkach pracy chronionej. Jesli chodzi o pojgcie niezdolnosci do pracy,
to nie zostato ono zdefiniowane w ustawie, natomiast definicj¢ tego po-
jecia odnalez¢ mozna w § 29 ust. 1 r.o.n.s.n. — zgodnie z niag w zakresie
kwalifikowania do znacznego stopnia niepetnosprawnosci niezdolnosc¢
do pracy jako skutek naruszenia sprawnosci organizmu polega na catko-
witej niezdolnosci do wykonywania pracy zarobkowej z powodu fizycz-
nego, psychicznego lub umystowego naruszenia sprawnosci organizmu.
Wyraznego podkreslenia wymaga to, ze w omawianym przepisie pojgcie
niezdolnosci do pracy zostato uzyte w innym znaczeniu niz w art. 5 ko-
mentowanej ustawy. Ustalenie niezdolnosci do pracy w ramach komen-
towanego przepisu pozwala zakwalifikowa¢ osobe do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci, z czym wiaze si¢ system rehabilitacji spotecznej
i zawodowej (tzw. orzekanie dla celow pozarentowych). Uwaga powin-
na by¢ zatem skupiona w tym przypadku przede wszystkim na mozli-
wosci przywrocenia, cho¢by w czgsci, zdolno$ci do pracy zarobkowej za
pomoca systemu rehabilitacji. Natomiast inne cele towarzysza orzekaniu

2 C-335/11, HK Danmark, dzialajacy w imieniu Jette Ring v. Dansk almen-
nyttigt Boligselskab oraz HK Danmark, dzialajacy w imieniu Lone Skouboe Werge
v. Dansk Arbejdsgiverforening, dziatajacy w imieniu Pro Display A/S w upadtosci, LEX
nr 1298961.

27 Motywy 40—41 uzasadnienia, C-335/11, LEX nr 1298961.
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o niezdolno$ci do pracy w ustawie o emeryturach i rentach z FUS —
zasadniczo wiaza si¢ z przyznawaniem $wiadczen w razie zaistnienia
ryzyka trwatej niezdolnosci do pracy badz zmniejszonej sprawnosci do
pracy, cho¢ mozliwos¢ odzyskania zdolnosci do pracy w drodze rehabi-
litacji albo przekwalifikowania takze jest brana pod uwagg. Istotne jest
rowniez to, ze zachowanie zdolnosci do pracy w warunkach okreslonych
w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych nie stanowi przeszkody do orzeczenia catkowi-
tej niezdolnos$ci do pracy (art. 13 ust. 4 u.e.r.).

Druga sytuacja, w ramach analizowanej grupy warunkow zalicze-
nia do znacznego stopnia niepelnosprawnosci, to zdolnos¢ do pracy
jedynie w warunkach pracy chronionej. Pojgcie warunkéw pracy chro-
nionej zostato zdefiniowane przez ustawodawce w art. 2 pkt 7 komen-
towanej ustawy. Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze chociaz ustawodawca
wskazuje, ze osoba o znacznym stopniu niepelnosprawnosci moze by¢
zatrudniona jedynie w warunkach pracy chronionej, to konstatacja taka
zatamuje si¢ wobec przepisu art. 4 ust. 5, z ktérego wynika, ze zalicze-
nie do znacznego stopnia niepetlnosprawnosci nie wyklucza mozliwosci
zatrudnienia takiej osoby u pracodawcy niezapewniajacego warunkow
pracy chronionej w okres$lonych przypadkach. Skoro tak, to uzycie
okreslenia ,,jedynie w warunkach pracy chronionej” jest niewlasciwe.

Trzeci element umozliwiajacy zaliczenie osoby do znacznego stop-
nia niepelnosprawnosci to konieczno$¢ zapewnienia opieki i pomocy
w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji w celu petnienia
6l spotecznych. Konieczno$¢ sprawowania opieki zostala zdefiniowana
dla celéw orzekania o niepetnosprawnosci w § 29 ust. 1 pkt 2 r.o.n.s.n.
Zgodnie z tym przepisem oznacza ona catkowita zalezno$¢ osoby od
otoczenia, polegajaca na pielegnacji w zakresie higieny osobistej 1 kar-
mienia lub w wykonywaniu czynno$ci samoobstugowych, prowadzeniu
gospodarstwa domowego oraz ulatwiania kontaktow ze $rodowiskiem.
Natomiast w $wietle § 29 ust. 1 pkt 3 r.o.n.s.n. konieczno$¢ udzie-
lania pomocy, w tym réwniez w pehieniu 1ol spotecznych, oznacza
zalezno$¢ osoby od otoczenia, polegajaca na udzielaniu jej wsparcia
w czynno$ciach samoobstugowych, w prowadzeniu gospodarstwa do-
mowego, wspotdzialania w procesie leczenia, rehabilitacji, edukacji
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oraz w peieniu rol spolecznych wilasciwych dla kazdego cztowieka,
zaleznych od wieku, ptci, czynnikéw spotecznych i kulturowych. Usta-
wodawca wskazuje w komentowanym przepisie, ze osoba niepeno-
sprawna w stopniu znacznym wymaga zardwno opieki, jak i pomocy,
nie zastosowat bowiem alternatywy lacznej ,,lub”. Oprécz tego opieka
1 pomoc maja by¢ sprawowane w sposob staly lub dtugotrwaty. W tym
przypadku uzycie alternatywy tacznej ,,lub” jest z kolei nieprawidto-
we, poniewaz pomoc i opieka albo sa sprawowane stale, albo dtugo-
trwale — nie mozna bowiem jednoczes$nie stale i dtugotrwale swiadczy¢
opieki i pomocy. W § 29 ust. 2 r.o.n.s.n. zawarto definicj¢ dtugotrwatej
opieki i pomocy w pehieniu rél spotecznych. Oznacza ona koniecz-
nos¢ jej sprawowania przez okres powyzej 12 miesigcy w zakresach
wskazanych w ust. 1 pkt 2 i 3. Jezeli chodzi natomiast o niezdolno$¢
do samodzielnej egzystencji, pojecie to zostalo zdefiniowane w art. 4
ust. 4 komentowanej ustawy i oznacza naruszenie sprawnosci organi-
zmu w stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych
0sOb podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza si¢ przede
wszystkim samoobstuge, poruszanie si¢ i komunikacje (por. tez defi-
nicje uczestnictwa w zyciu spotecznym zamieszczona w art. 2 pkt 5
i komentarz do tego przepisu).

Podkreslenia wymaga raz jeszcze, ze dla orzeczenia znacznego
stopnia niepelnosprawnosci konieczne jest taczne speinianie wskaza-
nych wyzej trzech grup przestanek. W praktyce mozliwe sa nastepujace
ich kombinacje:

1) naruszenie sprawnos$ci organizmu, niezdolnos¢ do pracy oraz koniecz-
nos¢ sprawowania statej opieki i pomocy w celu pehnienia rol spotecz-
nych w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji;

2) naruszenie sprawnosci organizmu, niezdolno$¢ do pracy oraz ko-
niecznos$¢ sprawowania dtugotrwatej opieki i pomocy w celu pet-
nienia rol spotecznych w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej
egzystencji;

3) naruszenie sprawno$ci organizmu, zdolno$¢ do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej oraz koniecznos$¢ sprawowania sta-
lej opieki i pomocy w celu pehienia rél spotecznych w zwiazku
z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji;
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4) naruszenie sprawnosci organizmu, zdolno$¢ do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej oraz konieczno$¢ sprawowania
dlugotrwatej opieki i pomocy w celu pekienia rol spotecznych
w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji.

Na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci
sg traktowane:

1) orzeczenie o catkowitej niezdolno$ci do pracy, ustalone na podsta-
wie art. 12 ust. 2 u.e.r., i niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji,
ustalone na podstawie art. 13 ust. 5 u.e.r.;

2) orzeczenie o niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji, ustalone na
podstawie art. 13 ust. 5 u.e.r.;

3) orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy wydane po dniu
31 grudnia 1997 r., a przed dniem 17 sierpnia 1998 r.%;

4) orzeczenie o zakwalifikowaniu do I grupy inwalidow wydane
przed dniem 1 stycznia 1998 r., jezeli przed ta data nie utracito
mocy (art. 62);

5) orzeczenie o statej lub dlugotrwatej niezdolnosci do pracy w go-
spodarstwie rolnym, z jednoczesnym prawem do zasitku pielggna-
cyjnego, wydane przed 1 stycznia 1998 r., jesli przed ta data nie
utracito mocy (art. 62).

Podmioty wydajace orzeczenia o znacznym stopniu niepetno-
sprawnos$ci okreslono w art. 6 komentowanej ustawy.

3. Ustep 2 komentowanego artykulu reguluje zasady zaliczania
do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci. Podobnie jak w ust. 1
roOwniez w tym przepisie wskazano trzy przestanki konstytuujace oma-
wiany stopien niepetnosprawnosci. Sg to: naruszenie sprawno$ci orga-
nizmu, niezdolno$¢ do pracy albo zdolno$¢ do pracy jedynie w warun-
kach pracy chronionej lub czasowa albo czgsciowa pomoc innych oso6b
w celu petnienia rol spotecznych.

Jezeli chodzi o naruszenie sprawnosci organizmu, zob. komentarz
do poprzedniego ustgpu (uwagi w pkt 2).

2 Zgodnie z zasada ochrony praw nabytych orzeczenia nalezy przedktada¢ we-
dlug zasad obowiazujacych w dniu, w ktorym staly si¢ ostateczne — wedtug brzmienia
art. 5 komentowanej ustawy we wskazanym okresie.
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Jezeli chodzi o niezdolno$¢ do pracy albo zdolno$¢ do pracy je-
dynie w warunkach pracy chronionej, zob. komentarz do poprzedniego
ustepu (uwagi w pkt 2).

Trzecia przestanka polega wylacznie na konieczno$ci zapewnienia
pomocy (bez opieki) w celu pelnienia rol spotecznych. Osoba niepet-
nosprawna w stopniu umiarkowanym nie jest rowniez niezdolna do sa-
modzielnej egzystencji. Jesli chodzi o definicj¢ pomocy, zostata ona za-
warta w § 29 ust. 1 pkt 3 r.o.n.s.n. (zob. tez komentarz do poprzedniego
ustgpu — uwagi w pkt 2). Natomiast ustawodawca w rozporzadzeniu
w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawno-
$ci na potrzeby orzekania o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
wprowadza pojecia czasowej i czgSciowej pomocy w petnieniu rol spo-
tecznych. Zgodnie z § 30 ust. 1 r.o.n.s.n. czasowa pomoc w pelnieniu rol
spotecznych polega na koniecznosci udzielania pomocy, o ktérej] mowa
w § 29 ust. 1 pkt 3 r.o.n.s.n., w okresach wynikajacych ze stanu zdro-
wia. Natomiast w mys$l § 30 ust. 2 r.o.n.s.n. czgsciowa pomoc w pet-
nieniu 16l spotecznych oznacza wystapienie co najmniej jednej okolicz-
nosci, o ktorej mowa w § 29 ust. 1 pkt 3 r.o.n.s.n., a zatem wsparcie
w czynnosciach samoobstugowych lub w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, wspotdziatanie w procesie leczenia, rehabilitacji, edukacji
oraz w petnieniu 16l spotecznych wiasciwych dla kazdego czlowieka,
zaleznych od wieku, ptci, czynnikow spolecznych i kulturowych.

Na uwage zastuguje to, ze miedzy druga a trzecia przestanka usta-
wodawca postuzyt si¢ alternatywa laczna ,,lub”, co oznacza w praktyce
konieczno$¢ spetnienia co najmniej dwoch z trzech wskazanych grup
przestanek definiujacych umiarkowany stopien niepetnosprawnosci.
Zawsze wystgpowa¢ musi naruszenie sprawno$ci organizmu i, dodat-
kowo, albo niezdolno$¢ do pracy (zdolnos¢ jedynie w warunkach pra-
cy chronionej), albo koniecznos¢ pomocy w pethieniu rél spotecznych.
Ponadto sformutowanie przepisu pozwala roéwniez na uwzglednienie
sytuacji, w ktorej wystepuja wszystkie trzy grupy przestanek. W prak-
tyce moze wystapi¢ wiele mozliwosci:

1) naruszona sprawnos$¢ organizmu, niezdolnos¢ do pracy;
2) naruszona sprawnos$¢ organizmu, zdolnos¢ do pracy jedynie w wa-
runkach pracy chronione;j;
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3) naruszona sprawno$¢ organizmu, czasowa pomoc w pehieniu rol
spotecznych;

4) naruszona sprawnos$¢ organizmu, czg¢sciowa pomoc w petnieniu
o6l spotecznych;

5) naruszona sprawno$¢ organizmu, niezdolno$¢ do pracy, czasowa
pomoc w pelnieniu rél spotecznych;

6) naruszona sprawnos$¢ organizmu, niezdolnos¢ do pracy, czg$ciowa
pomoc w pehieniu rél spotecznych;

7) naruszona sprawno$¢ organizmu, zdolno§¢ do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej, czasowa pomoc w petnieniu rol
spotecznych;

8) naruszona sprawnos¢ organizmu, zdolno$¢ do pracy jedynie w wa-
runkach pracy chronionej, czg§ciowa pomoc w petieniu rol spo-
lecznych.

Wyliczenie to obrazuje stanowisko judykatury®, zgodnie z ktorym
nie kazda osoba niepelnosprawna jest niezdolna do pracy. Naruszenie
sprawnos$ci organizmu moze powodowac ograniczenia w petnieniu 1ol
spotecznych niezwiazanych z zatrudnieniem.

Na rowni z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnospraw-
nosci sg traktowane:

1) orzeczenie o calkowitej niezdolnosci do pracy, ustalone na podsta-
wie art. 12 ust. 2 u.e.r;

2) orzeczenie o czgsciowej niezdolnosci do pracy, wydane po dniu
31 grudnia 1997 r., a przed dniem 17 sierpnia 1998 r.3%;

3) orzeczenie o zakwalifikowaniu do II grupy inwalidéw, wydane
przed dniem 1 stycznia 1998 r., ktére nie utracito mocy (por. ko-
mentarz do art. 51 62).

4. Ustep 3 komentowanego artykutu reguluje zasady zaliczania do
lekkiego stopnia niepelnosprawnos$ci. Podobnie jak w przypadku defini-
cji pozostatych dwoch stopni niepetnosprawnosci takze tutaj wystepuja

» Por. wyrok SN z dnia 11 marca 2008 r., IT UK 138/07, LEX nr 846576.

3 Zgodnie z zasada ochrony praw nabytych orzeczenia nalezy przedktadaé
wedlug zasad obowiazujacych w dniu, w ktoérym staly si¢ ostateczne — wedlug brzmie-
nia art. 5 komentowanej ustawy we wskazanym okresie.
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trzy przestanki. Sa nimi: naruszenie sprawnos$ci organizmu, istotne ob-
nizenie zdolno$ci do wykonywania pracy w poréwnaniu ze zdolnoscia,
jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelna
sprawnoscia psychicznag i fizyczna lub majaca ograniczenia w petnieniu
0l spotecznych dajace si¢ kompensowa¢ dzigki wyposazeniu w przed-
mioty ortopedyczne, §rodki pomocnicze lub techniczne.

Jezeli chodzi o pojgcie naruszenia sprawnosci organizmu zob. ko-
mentarz do ust. 1 (uwagi w pkt 2).

Pojecie istotnego obnizenia zdolnosci do wykonywania pracy
zostato zdefiniowane w § 31 ust. 1 pkt 1 r.o.n.s.n. Oznacza ono na-
ruszong sprawnos$¢ organizmu powodujaca ograniczenia w wykony-
waniu pracy zarobkowej znacznie obnizajace wydajno$¢ pracy na da-
nym stanowisku w porownaniu z wydajnoscia, jaka wykazuja osoby
o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelna sprawnoscia psy-
chiczna i fizyczna. Istotne obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy
uwidacznia si¢ w znacznym zmniejszeniu wydajnosci pracy. W obu
przypadkach pojawiaja si¢ zwroty niedookreslone, tzn. ,,znaczny”
i,istotny”, co stanowi btad ignotum per ignotum. Zgodnie z definicja
stownikowsa ,,znaczny” oznacza wazny, znaczacy, wyrdzniajacy si¢
czym$®!, natomiast ,istotny” to podstawowy, zasadniczy, znaczacy?>.
Przytoczone definicje nie daja podstaw do jednoznacznego rozrdz-
nienia poje¢ ,,istotny” i ,,znaczacy”. Wiele wskazuje na to, ze moga
one wystepowa¢ w praktyce jako synonimy. W poprzednio obowia-
zujacym stanie prawnym?® jako czg$ciowo niezdolne do zatrudnienia
kwalifikowano osoby, ktore utracity zdolno$¢ do wykonywania tego
zatrudnienia w stopniu wigkszym niz potowa zdolnosci 0sob wy-
kazujacych pelna sprawnos¢ psychofizyczna do jego wykonywania.
W obecnie obowiazujacych przepisach brak takiego sformutowania.
O istotnym obnizeniu zdolnosci do wykonywania pracy, polegajacym

31 Zob. http://sjp.pl/znaczny, dostep: 13.01.2015.

32 Zob. http://sjp.pl/istotny, dostep: 13.01.2015.

33 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 5 sierpnia 1983 r.
w sprawie sktadu komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, trybu po-
stgpowania, trybu kierowania na badanie przez te komisje oraz szczegdlowych zasad
ustalania inwalidztwa (Dz. U. Nr 47, poz. 214 z pdzn. zm.).
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na ograniczeniach w wykonywaniu pracy zarobkowej, ktore znacz-
nie obnizaja wydajnos$¢ pracy, decyduje ad casum zespdt do spraw
orzekania o niepelnosprawno$ci. Oceny tej zdolnosci dokonuje sig
w pewnym konteks$cie relatywizujacym — stanowi go zdolnos¢, jaka
wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z peilna
sprawnoscia psychiczna i fizyczna. Powstaje pytanie, jak nalezy ro-
zumie¢ kwalifikacje zawodowe — a zwlaszcza czy maja by¢ one for-
malnie potwierdzone czy tez chodzi o kwalifikacje zawodowe niefor-
malne, zdobyte w ramach do$wiadczenia zawodowego. Druga kwestia
dotyczy okreslenia ,,pelna sprawno$¢ psychiczna i fizyczna”. Przede
wszystkim zwroci¢ nalezy uwage na niekonsekwencj¢ ustawodaw-
cy, ktory w rézny sposob okres§la naruszona sprawnos$¢ organizmu —
w definicji niezdolnosci do pracy rozporzadzenie w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci okresla ja jako fi-
zyczne, psychiczne lub umystowe naruszenie sprawnosci organizmu.
Skoro tak, to w art. 4 ust. 3 komentowanej ustawy brakuje cechy, jaka
jest sprawno$¢ umystowa. Ponadto sformutowanie ,,petna sprawnos¢”
jest niezrgczne, poniewaz nie ma os6b w petni sprawnych. Nie mozna
przeprowadzi¢ podziatu na osoby w petni sprawne i niepelnosprawne.
Brak umiejgtnosci wejscia na drzewo moze $wiadczy¢ o braku pet-
nej sprawnosci, ale nie o niepetnosprawnosci. Bardziej trafne bytoby
np. sformutowanie ,,0soba o nienaruszonej sprawno$ci organizmu”.

Natomiast w mysl § 31 ust. 1 pkt 2 r.o.n.s.n. ograniczenia w pet-
nieniu 1ol spolecznych to trudnosci doswiadczane przez osobg zainte-
resowana w relacjach z otoczeniem i srodowiskiem wedtug przyjetych
norm spotecznych jako skutek naruszonej sprawnosci organizmu. Moz-
liwo$¢ kompensacji tych ograniczen to, zgodnie z § 31 ust. 2 r.o.n.s.n.,
wyrownywanie dysfunkcji organizmu spowodowanej utrata lub choroba
narzadu odpowiednio przez przedmioty ortopedyczne, srodki pomocni-
cze lub $rodki techniczne.

Na uwagg zastuguje to, ze migdzy druga a trzecia grupa przestanek
ustawodawca postuzyt sig alternatywa tacznag ,,lub”, co oznacza w prak-
tyce konieczno$¢ spetnienia co najmniej dwoch z trzech wskazanych
grup przestanek definiujacych lekki stopien niepelnosprawnosci. Zawsze
wystgpowac musi naruszenie sprawnosci organizmu i, dodatkowo, albo
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istotne obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, albo ograniczenie
w pelnieniu rél spotecznych, ktore daje si¢ kompensowac przez wypo-
sazenie w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub techniczne.
Sformutowanie przepisu pozwala réwniez na uwzglednienie sytuacji,
w ktorej wystegpuja wszystkie trzy grupy przestanek. W praktyce moze
wystapi¢ wiele mozliwosci:

1) naruszenie sprawnoS$ci organizmu, istotne obnizenie zdolnosci do
wykonywania pracy;

2) naruszenie sprawnosci organizmu, ograniczenie w petnieniu 1ol
spotecznych, ktére daje si¢ kompensowac;

3) naruszenie sprawnoS$ci organizmu, istotne obnizenie zdolnosci
do wykonywania pracy, ograniczenie w pelieniu rél spotecz-
nych, ktore daje si¢ kompensowac.

Analiza powyzszego wyliczenia pozwala podzieli¢ poglad judyka-
tury, zgodnie z ktorym nie kazda osoba niepetnosprawna jest niezdolna
do pracy**. Naruszenie sprawno$ci organizmu moze powodowaé ogra-
niczenia w petnieniu 16l spotecznych niezwigzanych z zatrudnieniem.

Na réwni z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnospraw-
nosci sq traktowane:

1) orzeczenie o czesciowej niezdolnosci do pracy, ustalone na pod-
stawie art. 12 ust. 3 u.e.r.,, oraz o celowosci przekwalifikowania,
o ktorym mowa w art. 119 ust. 2113 u.er;

2) orzeczenie o celowosci przekwalifikowania wydane po dniu
31 grudnia 1997 r., a przed dniem 17 sierpnia 1998 r.*;

3) orzeczenie o zakwalifikowaniu do III grupy inwalidow, wydane
przed dniem 1 stycznia 1998 r., ktére do tej daty nie utracito mocy
(art. 62);

4) orzeczenie o statej albo dlugotrwatej niezdolnosci do pracy w go-
spodarstwie rolnym, wydane przed 1 stycznia 1998 r., ktore do tej
daty nie utracitlo mocy (art. 62).

3% Por. wyrok SN z dnia 11 marca 2008 r., IT UK 138/07, LEX nr 846576.

3% Zgodnie z zasada ochrony praw nabytych orzeczenia nalezy przedktadaé
wedhug zasad obowiazujacych w dniu, w ktorym staty si¢ ostateczne — wedlug brzmie-
nia art. 5 komentowanej ustawy we wskazanym okresie.
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5. W ust. 4 komentowanego artykutu ustawodawca zamiescit defi-
nicje¢ niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. Jest nia takie narusze-
nie sprawnosci organizmu, ktére uniemozliwia samodzielne zaspokaja-
nie podstawowych potrzeb zyciowych.

Jesli chodzi o pojgcie naruszenia sprawnos$ci organizmu, zob. ko-
mentarz do ust. 1 (uwagi w pkt 2).

Podstawowe potrzeby zyciowe sa wyliczone przyktadowo, na co
wskazuje zwrot ,,przede wszystkim”. Zaliczono do nich samoobstu-
ge¢, poruszanie si¢ i komunikacj¢. W celu zaspokajania podstawowych
potrzeb zyciowych konieczne jest korzystanie z pomocy innych o0sob.
Bez pomocy tych oséb zaspokajanie potrzeb podstawowych nie bedzie
mozliwe nawet czg$ciowo, z czym mamy do czynienia przy umiarko-
wanym stopniu niepetnosprawno$ci. Konieczno$¢ udzielania pomocy
zostata zdefiniowana w § 29 ust. 1 pkt 3 r.o.n.s.n. jako zaleznos$¢ oso-
by od otoczenia polegajaca na prowadzeniu gospodarstwa domowego,
wspotdziataniu w procesie leczenia, rehabilitacji, edukacji oraz w pet-
nieniu rol spotecznych wtasciwych dla kazdego cztowieka, zaleznych
od wieku, ptci, czynnikéw spotecznych i kulturowych.

Pojecie niezdolnosci do samodzielnej egzystencji wystepuje takze
w art. 5 komentowanej ustawy. Przepis ten dotyczy m.in. orzeczen o nie-
zdolno$ci do samodzielnej egzystencji wydanych przez lekarza orzeczni-
ka ZUS na podstawie art. 13 ust. 5 u.e.r. Ustawodawca przez taki zabieg
legislacyjny narusza po raz kolejny zakaz homonimizacji, poshugujac si¢
jednym pojeciem w roznych znaczeniach w tym samym akcie prawnym.
W zwiazku z powyzszym rowniez po raz kolejny wyraznego podkresle-
nia wymaga to, ze okreslenie ,,niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji”
w art. 4 ust. 4 komentowanej ustawy zostalo uzyte dla celow realizowa-
nych przez ustawe, a zatem w zwiazku z systemem rehabilitacji zawo-
dowej i spolecznej oraz zatrudnianiem osob niepelnosprawnych. Nato-
miast niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji, o ktorej mowa w art. 5
komentowanej ustawy, jest ryzykiem socjalnym?, zabezpieczanym przez

% W literaturze wysuwane sa zastrzezenia co do sposobu wyodrebnienia tego
ryzyka. Wskazuje si¢ bowiem na silne powiazanie przez ustawodawce ryzyka niezdol-
nosci do samodzielnej egzystencji z ryzykiem niezdolnos$ci do pracy, czego formalnym
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