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Nr 78, poz. 483 ze zm.)
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w.o.p.p.§. — ustawa z 28.11.2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
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treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=3&D
ocTypeID=11)
zalecenie ogolne - zalecenie ogdlne nr 28 dotyczace podstawowych zobowigzan
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M.P. - Monitor Polski
OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
OSNPG - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Wydawnictwo Prokuratu-
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RPO - Rzecznik Praw Obywatelskich
SA - sad apelacyjny
SN - Sad Najwyzszy
TK - Trybunat Konstytucyjny
TS - Trybunal Sprawiedliwosci



Zagadnienia wstepne:
0 genezie, istocie i znaczeniu Konwencji

1. Przemoc domowa i przemoc we wszystkich innych postaciach, w tym
zwlaszcza seksualna, sg zjawiskami wystepujacymi na calym $wiecie, nie-
zaleznie od kultury, cywilizacji, ustroju politycznego oraz systemu gospo-
darczego i spolecznego. Wiadomo, ze najczesciej dotykaja one kobiet - jako
0s0Ob nalezacych do kategorii stabszych spolecznie, ktdre nie zawsze potrafia
walczy¢ o swoje prawa, jak tez nie znajduja zbyt wielu obroncédw. Ofiarami
przemocy padajg tez dzieci, a zwlaszcza dziewczeta. Dziecko nie rozumie,
co si¢ z nim dzieje, 1 nie wie, jak si¢ broni¢, a takze nie ma na to dostatecz-
nych sil fizycznych i psychicznych. Spotecznos¢ miedzynarodowa od dawna
podejmuje kroki zmierzajace do wyeliminowania przemocy z zycia cztowie-
ka, aby przywroci¢ mu poczucie bezpieczenistwa i godnos¢. Obecnie mamy
do dyspozycji specjalny regionalny, europejski instrument przeciwdzialania
przemocy.

2. W dniu 11.05.2011 r. Rada Europy przyjeta Konwencje o zapobieganiu i zwal-
czaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Council of Europe
Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence, CETS No. 210), zwang niekiedy konwencja antyprzemo-
cowg, ktorg Polska podpisata 18.12.2012 r., a ratyfikowala 13.04.2015 r.

W o$wiadczeniu rzagdowym z 30.04.2015 r. w sprawie mocy obowigzujacej
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, sporzagdzonej w Stambule 11.05.2011 r. (Dz.U. poz. 962),
stwierdzono, ze - zgodnie z jej art. 75 ust. 3 — weszla ona w Zycie z dniem
1.08.2014 r., a w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej - rok pdzniej, czyli
w dniu 1.08.2015 r.
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Zagadnienia wstegpne: o genezie, istocie i znaczeniu Konwencji

. W Polsce Konwencja od poczatku wywotywata bardzo silne, czesto wybit-
nie negatywne emocje, prezentowane gtéwnie przez instytucje katolickie
oraz $rodowiska spoleczne blisko zwigzane z Ko$ciolem katolickim. Kregi
te od poczatku wyrazaly sprzeciw wobec najpierw podpisania, a nastepnie
ratyfikowania Konwencji. Szczegdlnie ostra krytyka byta i nadal jest kierowa-
na pod adresem uzytego w Konwencji terminu ,,ple¢ spoteczno-kulturowa”,
czyli gender, zdefiniowanego w art. 3 lit. ¢ jako ,,spolecznie skonstruowane
role, zachowania, dzialania i atrybuty, ktore dane spofeczenstwo uznaje za
odpowiednie dla kobiet lub mezczyzn” (zob. szerzej komentarz do wskaza-
nego przepisu, teza 7 i n.).

Taki punkt widzenia odzwierciedla w szczegolnosci dokument przygoto-
wany przez Pasterzy Ko$ciofa katolickiego w Polsce, zatytutowany Zagrozenia
rodziny plyngce z ideologii gender - list pasterski na Niedziele Swigtej Rodzi-
ny przeznaczony do wykorzystania w dniu 29 grudnia 2013 r. (zob. Gender.
Przewodnik krytyki politycznej, red. ]. Kapela, Warszawa 2014, s. 334-342).
Czytamy w nim m.in., ze: ,Nieliczenie sie¢ z wolg Boga w rodzinie prowa-
dzi do ostabienia wigzi jej cztonkéw, do powstawania przeréznych patologii
w domach, do plagi rozwodoéw, do tzw. «luznych» czy «wolnych» zwigzkéw
praktykowanych juz od mlodosci, czesto za zgodg czy przy milczacej akcep-
tacji rodzicow. Powoduje tez brak otwarcia si¢ matzonkéw na dar zycia, czego
owocem s3 negatywne demograficzne skutki. Z niepokojem obserwujemy
coraz wigksze przyzwolenie spoleczne na te zjawiska (...) ideologia gender
bez wiedzy spoleczenstwa i zgody Polakow od wielu miesiecy wprowadzana
jest w rozne struktury zycia spolecznego, edukacje, stuzbe zdrowia, dzia-
talno$¢ placowek kulturalno-oswiatowych i organizacji pozarzadowych.
Przekaz medialny tych tresci skupia si¢ gtéwnie na promowaniu réwnosci
i przeciwdziataniu przemocy, przy jednoczesnym pomijaniu niebezpiecznych
dalekosigznych skutkow tej ideologii (...). Gender promuje zasady catkowicie
sprzeczne z rzeczywisto$cig i tradycyjnym pojmowaniem natury czlowieka.
Twierdzi, Ze biologiczna pte¢ ma charakter jedynie kulturowy, ze z biegiem
czasu mozna ja sobie wybra¢, a tradycyjna rodzina jest przezytkiem i obcig-
zeniem spolecznym. Wedtug gender homoseksualizm jest wrodzony, zas geje
i lesbijki majg prawo do zakladania zwigzkow bedacych podstawg nowego
typu rodziny, a nawet do adopcjii wychowywania dzieci. Promotorzy tej ideo-
logii przekonujg, ze kazdy cztowiek ma tzw. prawa reprodukcyjne, w tym pra-
wo do zmiany pici, do in vitro, antykoncepcji, a nawet aborgji (...). Ideologia
gender jest wprowadzana do Polski na réznych plaszczyznach zycia spolecz-
nego. Tworzone sa dokumenty pozornie stuzace ochronie, bezpieczenstwu
idobru obywateli, ktore zawieraja elementy mocno destrukcyjne. Przyktadem
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jest Konwencja Rady Europy przeciwko przemocy wobec kobiet, ktdra, cho¢
poswiecona istotnemu problemowi przemocy wobec kobiet, promuje jed-
nak tzw. «niestereotypowe role seksualne» oraz gleboko ingeruje w system
wychowawczy, nakladajac obowigzek edukacji i promowania, m.in. homo-
seksualizmu i transseksualizmu. (...) powstal nawet projekt tzw. ustawy
«réwnosciowej» poszerzajacej katalog zakazu dyskryminacji m.in. ze wzgledu
na «tozsamos¢ i ekspresje piciowa». Przyjecie projektu ogranicza w konse-
kwencji wolnos¢ stowa i mozliwos¢ wyrazania pogladéw religijnych”.

W opisanym ujeciu gender jest ideologig o charakterze mocno destrukeyj-
nym, godzaca w dogmaty i nauke Ko$ciota katolickiego, a przede wszystkim
w malzenstwo i rodzing. Kosciél nie neguje jednak wagi samego problemu
przemocy wobec kobiet. Podwaza jedynie sposob odnoszenia sie do niego.

. Podejmowano proby wyjasnienia, dlaczego gender stato sie w rekach Kosciota
katolickiego tak bardzo skutecznym instrumentem oddziatywania na opinie
Polakow. W szczegolnosci wskazano, ze poglady Koséciota ukierunkowane
na umacnianie patriarchalnego systemu wtadzy oraz zachowanie ustalonych
rél kulturowych trafiajg na podatny grunt spofeczny, czemu sprzyja nagtas-
nianie sprawy przez media. Podkreslono, ze niepokdéj wielu oséb wynika
przede wszystkim stad, ze nie akceptujg one i w ogdle nie rozumiejg istoty
dyskusji na tematy réwnosciowe. Dlatego tez bezpieczniej czujg si¢ w trady-
cyjnym ukladzie plciowym. Tymczasem gdyby oponenci gender rzeczywiscie
byli przeswiadczeni o stabilnosci i niezmiennosci plci, nie widzieliby nicze-
go niepokojacego w tym, ze chlopiec zaklada sukienke. Nie podwaza to bo-
wiem jego meskosci. Obawy te dowodza natomiast stusznosci twierdzenia
o plynnosci rél zwigzanych z plciami. Straszenie gender jako dewastatorem
czlowieka i rodziny ma wiec w istocie na celu umocnienie pozycji Kosciota
w sferze nadawania znaczen i wyznaczania moralnych powinnoséci w Zyciu
prywatnym (zob. Czemu stuzy straszenie ,ideologig gender”? - z Magdaleng
Radkowskg-Walkiewicz rozmawia T. Stawiszyriski [w:] Gender. Przewodnik...,
red. J. Kapela, s. 343 in.).

. Dyskusje na temat gender majg wiec za punkt wyjscia skrajnie rdzne systemy
warto$ci i $wiatopoglady, co przesadza o zasadniczej odmienno$ci wyraza-
nych na ten temat opinii. Kwestie te nabraly zarazem wyraznego wymiaru
politycznego.

Pomijajac jednak wszelkie spory natury ideologicznej, w pierwszej ko-
lejnosci nalezy podja¢ probe znalezienia odpowiedzi na zasadnicze pytanie,
a mianowicie czym jest gender i co lezy u jego zrddet. Jest to tym wazniejsze,

15



Zagadnienia wstegpne: o genezie, istocie i znaczeniu Konwencji

ze w 2015 1. przyjeto nader kontrowersyjne - z punktu widzenia opisanych
antygenderowych postaw — akty prawne badz prowadzono nad takimi prace
legislacyjne. Chodzi tu w szczegolnosci o ustawe z 25.06.2015 1. o leczeniu
nieptodnosci (Dz.U. z 2020 r. poz. 442), zwang potocznie ustawg o in vi-
tro, podpisang przez Prezydenta RP w dniu 22.07.2015 r., w wyniku kto-
rej od 1.07.2016 r. wstrzymano finansowanie przez panstwo przewidzianej
w niej procedury, cho¢ utrzymujg ja niektore samorzady gminne, ustawe
2 10.09.2015 r. o uzgodnieniu pici, czyli - inaczej — o zmianie pici, w odnie-
sieniu do ktorej Prezydent RP zlozyl wniosek o ponowne rozpatrzenie, kto-
rego jednak Sejm poprzedniej kadencji nie zdazyl podda¢ pod glosowanie,
w zwigzku z czym - stosownie do zasady dyskontynuacji - nie weszta ona
w zycie, czy tez niepowodzenia zwigzane z przeforsowaniem projektu ustawy
o zwigzkach partnerskich. Miesci si¢ w tym nurcie réwniez kwestia wpro-
wadzenia calkowitego zakazu aborcji, ktora od lat jest przedmiotem wcigz
powracajgcych na forum publiczne goracych dyskusji. Natomiast w wyroku
222.10.2020 r., K 1/20, OTK-A 2021/1, Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze do-
puszczalne dotychczas przeprowadzenie aborcji w przypadku uszkodzenia
lub wad plodu jest niezgodne z Konstytucjg. Obecnie w Polsce aborcja jest
dopuszczalna tylko w dwoch przypadkach: gdy cigza jest wynikiem gwattu
i gdy zagraza zyciu kobiety. Europejski Trybunal Praw Czlowieka w wyroku
z 14.12.2023 r., 40119/21, MLL. przeciwko Polsce, HUDOC, uznal, ze Polska
naruszyla art. 8 EKPC, ktéry moéwi o prawie do poszanowania Zycia prywat-
nego i rodzinnego.

Ustawa z 29.11.2023 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. poz. 2730) znowelizowa-
ta ustawe z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych (Dz.U. z 2024 1. poz. 146) przez dodanie do art. 48a
ust. 16a, przewidujacego obligatoryjne przygotowanie, wdrozenie i finanso-
wanie przez Ministra Zdrowia programu polityki zdrowotnej polegajacej
na leczeniu nieptodnosci, ktore bedzie obejmowalo procedury medyczne
wspomaganej prokreacji, w tym zaptodnienie pozaustrojowe w rozumieniu
ustawy o leczeniu nieplodnosci. Zgodnie z ustawg pierwszy taki program roz-
poczeto 1.06.2024 r. Przewiduje on réwny i powszechny dostep do procedu-
ry in vitro dla wszystkich par dotknietych problemem nieptodnosci. Potrwa
do 31.12.2028 r. Przeznaczono na niego 2,5 mld zi.

. Powtdrzmy zatem zasadnicze pytanie — co oznacza gender? Wyjasnia sie, ze:
»Gender to nie tylko system klasyfikacji, wedlug ktorego biologiczni mezczyz-

ni i biologiczne kobiety s sortowani, izolowani i socjalizowani tak, by wpa-
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sowac sie w przewidziane dla siebie odpowiednio role piciowe. Pojecie gender
odnosi si¢ rowniez do uniwersalnej nieréwnosci kobiet i mezczyzn. Kiedy
mowimy o gender, méwimy o hierarchizacji, wladzy i nieréwnosci, a nie je-
dynie o odmiennodci (...). Kazde ogdlne wyttumaczenie terminu «gender»
powinno tez zawiera¢ odpowiedz na dwa kluczowe pytania i ich pochodne.
Po pierwsze: Dlaczego wlasciwie kazda spotecznos¢ klasyfikuje swoich czton-
kow na podstawie gender? (...) Po drugie: Dlaczego w kazdej spolecznosci
mezczyzni majg przewage?”; wskazano tez, ze ,,specjalisci od nauk spotecz-
nych ukuli termin gender uzywany inaczej od stowa pte¢. Pojecie plci odnosi
sie do aparatu biologicznego - roznic na poziomie organizacji chromosomow,
procesow chemicznych i anatomii. Gender natomiast odwoluje sie do znaczen
nadawanych tym réznicom w kontekscie kultury. Ple¢ to mezczyzna i kobieta,
gender to meskos¢ i kobieco$¢ - czyli to, co oznacza bycie mezczyzng lub
kobietg” (M. Kimmel, Czlowiek jako gatunek zagrozony przez plec [w:] Gen-
der. Przewodnik..., red.]. Kapela, s. 15-18), podkresla sig, ze ,,stowo «gender»
zyskalo nowe uzyteczne znaczenie i okresla kulturowe oraz indywidualne
(inne od fizycznych) cechy odrdzniajace picie (...) gender ma si¢ do plci tak
jak kobiecos¢ do kobiety i meskos$¢ do mezczyzny. Podczas gdy w obrebie
plci nie ma zbyt wielu réznic, w gender owszem. Posiadanie anatomicznej
konfiguracji mezczyzny czy kobiety moze mie¢ rézne znaczenie zaleznie
od jednostki i jej osadzenia w konkretnym miejscu i czasie” (zob. M. Kimmel,
Czlowiek. .., s. 15-18).

Podniesiono, ze feministyczny punkt widzenia na problem, jako dotycza-
cy wylacznie kobiecosci, nakazuje zaja¢ sie rowniez kwestig meskosci. ,,Jed-
nak nawet te terminy sg niedoktadne, poniewaz sugeruja istnienie konkretnej
definicji jednej i drugiej. Jednym z waznych aspektow teorii spolecznego
konstrukcjonizmu, szczegdlnie w kontekscie negowania pogladu, ze rdznice
genderowe sg kluczowe, jest odkrywanie réznic wystepujacych wsroéd mez-
czyzn i kobiet, gdyz, jak sie okazuje, bywaja one czgsto wicksze niz roznice
miedzy kobietami i mezczyznami. W kazdym spoleczenstwie wspdlistnieja
rézne znaczenia meskosci i kobiecosci” (M. Kimmel, Czlowiek..., s. 31).

Wskazano, ze: ,,Pojecie spoleczenstwa zgenderyzowanego odnosi si¢
do faktu, Ze organizacja spoleczenstwa ulegla zmianie skutkujacej reprodu-
kowaniem réznic pomiedzy kobietami a me¢zczyznami oraz wzmocnieniem
pozycji dominacji mezczyzn. Struktura hierarchii w miejscach pracy opiera
sie na demonstrowaniu i reprodukowaniu zatozen meskosci. Czasowa i prze-
strzenna organizacja pracy polega na rozdzielaniu sfer (oddzielaniu srodowi-
ska pracy od $rodowiska domu oraz zalozeniu, Ze to przede wszystkim kobieta
ma za zadanie opiekowa¢ sie dzie¢mi)” (M. Kimmel, Czlowiek..., s. 43). I dalej:
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»Zaréwno odmienno$¢, jak i dominacja sg generowane i reprodukowane
na poziomie interakeji w spoleczenstwie oraz w naszym rodzinnym otoczeniu
(w domuiw pracy). I cho¢ réznice pomiedzy nami nie sg tak duze, jak zwykle
zakladamy, nabieraja szczegdlnego znaczenia w kontekscie oczekiwan i obser-
wacji” (M. Kimmel, Czlowiek..., s. 45). Co wigcej, stwierdza sie, ze dominacja
mezczyzn we wspolczesnym $wiecie nie jest stanem przejsciowym (zob. tu
m.in. P. Bourdieu, Mgska dominacja, Warszawa 2004, s. 33 i n.).

Ujmujac rzecz najzwiezlej, ple¢ spoteczno-kulturows okresla sie jako ze-
staw znaczen i zachowan kulturowo utozsamianych z ,,kobieta” i ,,mezczyzng”
w danym miejscu i czasie (zob. K. Krasuska, Jaki gender jest, kazdy widzi:
podstawowe terminy [w:] Gender. Przewodnik..., red. ]. Kapela, s. 46).

. Sprowadzanie dyskusji o komentowanej Konwencji wylacznie lub niemal
wylacznie do krytycznych rozwazan o jej genderowym podlozu sprawia,
ze catkowicie traci si¢ z pola widzenia przewidziane w niej rozwigzania.
To za$ — niestety - przesadza o stabosci tego aktu prawnego jako instrumentu
pozwalajgcego na skuteczne przezwyciezanie problemu przemocy wymierzo-
nej w kobiety. Konwencja zostaje bowiem czestokro¢ juz z gory odrzucona
tylko ze wzgledu na swdj genderowy kontekst, cho¢ nie ulega watpliwosci,
ze nie jest to ani jedyna i powszechnie akceptowana, ani wystarczajaca proba
wyjasnienia i zrozumienia genezy przemocy wobec kobiet. Trzeba mie¢ tez
na wzgledzie - jak podkresla w swoich wypowiedziach medialnych zwlasz-
cza L. Starowicz (zob. np. Sekslekcje nie dla przedszkolakow, http://www.
fakt.pl/wydarzenia/polityka/prof-zbigniew-lewstarowicz-o-gender-dla-
faktu/mt8jgsw, dostep: 7.08.2024 r.) - fakt, ze kazde przekroczenie granic
we wdrazaniu koncepcji gender, a w szczegdlnosci forsowanie jej na site, mo-
ze prowadzi¢ do powaznych zaburzen w przebiegu procesu identyfikacji czy
tozsamosci kazdego czlowieka, a to jest juz niebezpieczne dla prawidlowego
funkcjonowania nie tylko jednostki, ale calego spoleczenstwa.

. Do komentowanej Konwencji wprost odwoluje si¢ w preambule (pkt 6
in fine) najwazniejszy dokument statuujgcy prawa ofiar w obrebie Unii
Europejskiej, jakim jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z 25.10.2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakre-
sie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje
ramowg Rady 2001/220/WSiSW (zob. Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajgca normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw. Komentarz, red. E. Bienkow-
ska, L. Mazowiecka, Warszawa 2014). Podkreslono (pkt 17 preambuty),
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ze: ,Przemoc, ktora jest skierowana przeciwko osobie ze wzgledu na jej

ple¢, tozsamo$¢ plciowq lub ekspresje piciowa lub ktorej ofiarami stajg si¢

w przewazajacej mierze osoby danej plci, rozumiana jest jako przemoc

na tle plciowym. Moze ona powodowa¢ krzywde o charakterze fizycznym,
seksualnym, emocjonalnym lub psychologicznym lub szkode o charakte-
rze ekonomicznym. Przemoc na tle plciowym jest rozumiana jako forma

dyskryminacji oraz pogwalcenie podstawowych wolnosci ofiary i obejmuje

przemoc w bliskich zwigzkach, przemoc seksualng (w tym gwatt [okre-
Slenie to jest niepoprawne; tak zamiast ,,zgwalcenie” przetlumaczono an-
gielski termin rape, o ktérym jest mowa w art. 36 Konwencji - przyp. aut.],
napas¢ na tle seksualnym i molestowanie seksualne), handel ludzmi i nie-
wolnictwo oraz rézne formy krzywdzacych praktyk, takie jak przymusowe

malzenstwa, okaleczanie zenskich narzadéw plciowych i tak zwane prze-
stepstwa popelniane «w imie honoru». Kobiety bedgce ofiarami przemocy
na tle plciowym oraz ich dzieci czg¢sto wymagaja szczegdlnego wsparcia

i szczegdlnej ochrony ze wzgledu na wystepujace w przypadku takiej prze-
mocy wysokie ryzyko wtornej oraz ponownej wiktymizacji, zastraszania

i odwetu”. Podniesiono réwniez (pkt 18 preambuly), ze: ,W przypadku

gdy do przemocy dochodzi w bliskich zwiazkach, sprawca przemocy jest
osoba, ktora jest aktualnym lub bytym matzonkiem, partnerem lub innym

czlonkiem rodziny ofiary, niezaleznie od tego, czy dzieli lub dzielil z ofiara
gospodarstwo domowe. Taka przemoc moze obejmowaé przemoc fizycz-
ng, seksualng, psychologiczng lub ekonomiczng i moze powodowac uraz

fizyczny lub psychiczny, cierpienie moralne bagdz emocjonalne lub straty
majatkowe. Przemoc w bliskich zwiazkach jest powaznym i czgsto ukry-
wanym problemem spolecznym, ktéry moze skutkowa¢ systematycznymi
urazami psychicznymi i fizycznymi o powaznych konsekwencjach, gdyz
sprawcg jest osoba, ktdrej ofiara powinna moc ufaé. Ofiarami przemocy
w bliskich zwigzkach sg w przewazajacej mierze kobiety, a ich sytuacja
moze by¢ tym powazniejsza, im bardziej s uzaleznione od sprawcy z po-
wodow ekonomicznych, spotecznych lub przez wzglad na prawo pobytu”
(zob. A. Pietryka, Sciganie przestgpstwa zgwalcenia. Aspekty dogmatyczne

i praktyczne, Warszawa 2023, s. 29 i n.).

. Dyrektywa 2012/29/UE jest wyrazem dazenia Unii Europejskiej do wzmoc-
nienia praw ofiar przestepstw, zapewnienia im odpowiedniego wsparcia, po-
zwalajacego na dojscie do rownowagi fizycznej i psychicznej po przestepstwie,
uzyskania przez nie nalezytego dostepu do wymiaru sprawiedliwoéci i mozliwo-
$ciaktywnej ochrony interesow w postepowaniu karnym, jak tez ochrony przed
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dalsza wiktymizacja w postaci wiktymizacji wtornej i wiktymizacji ponownej,
zastraszania oraz odwetu (zob. tez E. Bienkowska, Ofiary przestepstw w poste-
powaniu karnym - nowe standardy Unii Europejskiej, PiP 2014/4, 5. 59 in.).

Pojecie wiktymizacji wtornej oznacza doznanie przez ofiar¢ niewlasciwego
traktowania ze strony jej otoczenia spolecznego oraz przedstawicieli organi-
zacji i instytucji, zwlaszcza za$ organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci,
z ktorymi styka sie ona po ujawnieniu przestepstwa (szerzej zob. E. Bien-
kowska, Zjawisko wiktymizacji wtornej. Pojecie, przyczyny i przeciwdziatanie
(na przyktadzie niektorych polskich regulacji karnych), ,,Archiwum Krymi-
nologii” 2007-2008/29-30, s. 65 i n.; E. Bienkowska, Wiktymizacja wtérna -
geneza, istota i rola w przeksztafcaniu polityki traktowania ofiar przestepstw
[w:] Wiktymizacja wtérna. Geneza, istota i rola w przeksztatcaniu polityki
traktowania ofiar przestepstw, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2012, s. 53 i n.;
E. Bienkowska, Wiktymizacja wtorna - niepozgdany dodatkowy skutek
przestepstwa [w:] Mediacje w spoleczeristwie otwartym, red. M. Tabernacka,
R. Raszewska-Skalecka, Wroctaw 2012, s. 86 i n.; E. Bienkowska [w:] System
Prawa Karnego, t. 1, Zagadnienia ogélne, red. A. Marek, Warszawa 2010, s. 321;
C. Kulesza, Wiktymologia procesowa, Biatystok 2020, s. 49 i n.).

Natomiast ,wiktymizacja ponowna’, czy tez — inaczej — rewiktymizacja,
to doswiadczenie przez te sama ofiare kolejnego, takiego samego jak poprzed-
nie (wiktymizacja ponowna w waskim znaczeniu) lub innego (wiktymizacja
ponowna w szerokim rozumieniu), przestepstwa (zob. tez definicje tych pojec
w pkt 1.2 1.3 zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy Rec (2006)8 w spra-
wie pomocy dla ofiar przestepstw z 14.06.2006 r., tekst polski por. E. Bienkow-
ska, L. Mazowiecka, Ofiara przestepstwa w dokumentach miedzynarodowych,
Warszawa 2009, s. 1191 n.; zob. tez E. Bienkowska, Rada Europy o pomocy dla
ofiar przestepstw kompleksowo, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Zarzadza-
nia i Prawa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie” 2010/2, s. 117).

Definicje wiktymizacji ponownej i wtérnej mozna takze znalez¢ w zale-
ceniu CM/Rec(2023)2 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w spra-
wie praw, ustug i wsparcia dla ofiar przestepstw. O wiktymizacji ponownej
mowimy, gdy w krotkim czasie ta sama osoba jest ofiarg wiecej niz jednego
przestepstwa, zwlaszcza popelnianego przez tego samego sprawce, a takze gdy
osoba jest ofiarg przestepstw o podobnym charakterze popetnianych przez
roznych sprawcow. Wiktymizacja wtdrna nie jest bezposrednim skutkiem
przestepstwa; ma miejsce, gdy jego ofiara nie jest nalezycie traktowana przez
otoczenie, zwlaszcza instytucje powotane do udzielania jej pomocy i $cigania
sprawcy — publiczne i prywatne.
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11. W dyrektywie 2012/29/UE przewidziano nastepujace prawa dla ofiar prze-
stepstw:
1) prawo do rozumienia i bycia rozumianym (art. 3);
2) prawo do otrzymywania informacji od momentu pierwszego kontaktu
z wladciwym organem (art. 4);
3) prawa przystugujace w chwili sktadania zawiadomienia o popelnieniu
przestepstwa (art. 5);
4) prawo do otrzymywania informacji o sprawie (art. 6);
5) prawo do tlumaczenia ustnego i pisemnego (art. 7);
6) prawo do korzystania z ustug stuzb udzielajacych ofiarom wsparcia ogél-
nego i specjalistycznego (art. 819);
7) prawo do bycia wystuchanym (art. 10);
8) prawa w przypadku odmowy $cigania (art. 11);
9) prawo do gwarancji w ramach ustug sprawiedliwosci naprawczej (art. 12);
10) prawo do pomocy prawnej (art. 13);
11) prawo do zwrotu kosztow (art. 14);
12) prawo do zwrotu mienia (art. 15);
13) prawo do decyzji w sprawie odszkodowania od sprawcy w toku postepo-
wania karnego (art. 16);
14) prawa ofiar majacych miejsce zamieszkania w innym panstwie czlon-
kowskim (art. 17);
15) prawo do ochrony (art. 18);
16) prawo do unikania kontaktu ze sprawcg (art. 19);
17) prawo do ochrony w trakcie postepowania przygotowawczego (art. 20)
iwreszcie
18) prawo do ochrony prywatnosci (art. 21), a takze
19) dla ofiar o szczegolnych potrzebach w tym zakresie — prawo do specjal-
nych srodkéw ochrony w postepowaniu karnym (art. 22-24).

12. W wielu wypowiedziach medialnych przeciwnicy Konwencji, a wérod nich
takze politycy, podnosili, ze nie przewiduje ona zadnych takich rozwiazan,
ktorych w Polsce jeszcze nie wprowadzono, wobec czego nie jest w 0go-
le potrzebne wigzanie si¢ tym miedzynarodowym aktem prawnym. Jest
to niewatpliwie argument natury rzeczowej. Czy jednak faktycznie polskie
unormowania dotyczace przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie
w pelni odpowiadajg standardom wyznaczonym Konwencjg?

Udzielenie rzetelnej odpowiedzi na to pytanie wymagaloby oczywiscie
uprzedniego dokonania doktadnego przegladu i analizy catoksztattu obowia-
zujacych w tej materii regulacji prawnych oraz stosowanych praktyk. Trzeba
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jednak przypomnie¢, ze juz po podpisaniu, ale jeszcze przed ratyfikacja
Konwencji dostrzezono pewne mankamenty rozwiazan przyjetych w Polsce
w pordwnaniu z jej wymogami i podjeto kroki stuzace ich wyeliminowaniu.

Pierwsze z takich przedsiewzie¢ byto zwigzane z regulacja art. 51 Konwencj,
ktory stanowi o potrzebie kazdorazowego dokonywania oceny ryzyka $mierci
i powtarzania si¢ aktow przemocy, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji,
w ktdrej sprawca posiada lub ma dostep do broni palnej (zob. szerzej ko-
mentarz do tego przepisu). Wdrozenia tej regulacji dokonano poprzez wpro-
wadzenie specjalnego instrumentu pomiaru ryzyka rewiktymizacji, a wiec
ryzyka doznania ponownej wiktymizacji przemoca w rodzinie, majacego
na celu stwierdzenie, czy w konkretnym przypadku wystepuja przestanki
zatrzymania sprawcy. Jest to — poprzedzony potrocznym pilotazem, stoso-
wany przez Policje od 1.01.2014 r. - program algorytmoéw i kwestionariuszy
szacowania ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia w zwigzku z przemocg w ro-
dzinie (zob. Zestandaryzowane narzedzia oceny ryzyka przemocy domowej -
przyktady europejskie. Poradnik dla funkcjonariuszy Policji Polska-Wielka
Brytania-Szwecja-Portugalia-Bulgaria-Cypr-Austria 2012/2014, por. szerzej
komentarz do art. 18, teza 8).

Drugim przedsiewzigciem byta zmiana wprowadzona w odniesieniu do trybu
$cigania przestepstw o charakterze seksualnym zart. 197-199 k k., wsrdd nich
za$ zwlaszcza zgwalcenia, ze $ciganych co prawda z urzedu, ale dopiero po
ztozeniu wniosku o $ciganie, na $cigane bez wniosku. Zmiany tej dokonano
poprzez uchylenie art. 205 k.k. ustawa z 13.06.2013 r. o zmianie ustawy - Ko-
deks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. poz. 849),
ktora weszta w zycie z dniem 27.01.2014 r. Ta zmiana ma z kolei zwigzek z wy-
mogiem Konwencji, aby jej strony zapewnity karalnos¢ za wszystkie objete
nig czyny, a wiec te, o ktorych mowa wart. 33-42, wsrdd ktdrych znajduja sie
zgwalcenia i inne przestepstwa o charakterze seksualnym.

W ten sposob formalnie przeciete zostaly — zainicjowane w odniesieniu
do zgwalcen zbiorowych w latach 70. XX w. - spory zwolennikow i prze-
ciwnikow $cigania zgwalcen na wniosek. Jest oczywiscie absolutnie zgodne
z poczuciem sprawiedliwo$ci spolecznej zlikwidowanie sytuacji, w ktorej —
wylacznie z uwagi na brak wniosku o $ciganie - bezkarni mogli pozostawac,
czesto znani zaréwno organom $cigania, jak i cztonkom spolecznosci lokal-
nych, sprawcy tak drastycznych czynow jak te, ktore s3 wymierzone w zy-
cie seksualne czlowieka. Tradycyjnym argumentem podnoszonym przez
zwolennikow $cigania zgwalcen na wniosek bylo - najogdlniej méwigc - to,
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ze dotyczg one tak intymnej sfery zycia czlowieka, ze tylko ofiara powinna
mie¢ prawo do zadecydowania o tym, czy pogwalcenie jej jestestwa w tym
zakresie ma ujrze¢ $wiatto dzienne. Wskazywano tez na niewlasciwe posta-
wy wobec ofiar zgwalcen przejawiane przez przedstawicieli instytucji i or-
ganizacji, z ktorymi maja one kontakty po zgloszeniu tego przestepstwa,
co przysparza im dodatkowych, dalszych traumatycznych przezy¢ w postaci
wiktymizacji wtornej. Przeciwnicy wnioskowego trybu $cigania podnosili na-
tomiast, ze wszystkie osoby stykajace sie oficjalnie z ofiarami zgwalcen sg juz
obecnie na tyle dobrze przygotowane do zajmowania si¢ nimi, Ze zagrozenie
pojawienia si¢ wiktymizacji wtdrnej praktycznie nie wystepuje, a najwazniej-
sze jest, aby sprawcy zostali ukarani.

Doniesienia medialne dowodzg jednak, ze niewtasciwe odnoszenie si¢
do ofiar zgwalcen przez przedstawicieli organéw procesowych caty czas
wystepuje i wcale nie nalezy do rzadkosci. Jest to, naszym zdaniem, przede
wszystkim nastepstwem braku dostatecznej wiedzy o negatywnych skutkach
zgwalcen dla ofiar i koniecznosci ich fagodzenia. Doprowadzenie do zmian
mentalnych w tej sferze jest wiec ciggle jeszcze kwestig przysztosci, a dla osigg-
nigcia tego celu najwigksze znaczenie ma zapewnienie wszystkim osobom
stykajacym sie z ofiarami wlasciwych szkolen, obejmujacych w szczegolnosci
kwestie dotyczgce umiejetnosci identyfikacji potrzeb ofiar oraz zasad ich pro-
fesjonalnego traktowania nacechowanego pelnym poszanowaniem godnosci
i nalezyta empatia. Konieczne jest rowniez podjecie szerszej kampanii me-
dialnej, nastawionej na podniesienie $wiadomosci spolecznej w odniesieniu
do istoty i skutkow tego zjawiska.

Na Konwencje - obok preambuly - sklada si¢ 12 rozdzialow oraz zatgcznik,
a mianowicie:
I. ,Cele, definicje, rownos¢ i niedyskryminacja, zobowigzania ogélne”
(art. 1-6);
I1. ,, Zintegrowana polityka i gromadzenie danych” (art. 7-11);
I11. ,, Zapobieganie” (art. 12-17);
IV. ,Ochrona i wsparcie” (art. 18-28);
V. ,,Prawo materialne” (art. 29-48);
VI. ,Postepowanie przygotowawcze, $ciganie, przepisy proceduralne i érod-
ki ochronne” (art. 49-58);
VII. ,Migracja i azyl” (art. 59-61);
VIIL ,,Wspdlpraca miedzynarodowa” (art. 62-65);
IX. ,Mechanizm monitorujgcy” (art. 66-70);
X. ,Zwigzek z innymi umowami miedzynarodowymi” (art. 71);
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XI. ,,Poprawki do Konwencji” (art. 72);
XII. ,,Postanowienia koncowe” (art. 73-81),
oraz zalacznik ,,Przywileje i immunitety” (art. 66).

W komentarzu oméwiono dokladnie poszczegélne unormowania Kon-
wencji, odwolujac si¢ takze do innych dokumentéw miedzynarodowych
o prawach ofiar przestepstw, i rozwazono, jak na ich tle przedstawiajg sie
istniejace w Polsce praktyki i obowigzujgce rozwigzania prawne, z uwzgled-
nieniem ostatnich zmian wprowadzonych z dniem 15.04.2016 r. na mocy
ustawy z 11.03.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 437 ze zm.) i ustawy z 11.03.2016 1.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U. poz. 428).

Ewa Bierikowska, Lidia Mazowiecka
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Konwencja Rady Europy

o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowe;j,

sporzagdzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r.*

(Dz.U. 22015 r. poz. 961; zm.: Dz.U. 2 2021 r. poz. 844)

* Z dniem 4 maja 2021 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej dokonat zmiany zakresu obowigzywania Konwencji poprzez:
1) zmiane zastrzezenia do art. 30 ust. 2, 2) zmiane zastrzezenia do art. 44 ust. 1 lit. e, 3) przedtuzenie obowiazywania za-
strzezenia do art. 55, 4) wycofanie zastrzezenia do art. 58, ztozonych przez Rzeczpospolitg Polska do nin. Konwendji, zgodnie
z o$wiadczeniem rzadowym z dnia 9 marca 2021 r. w sprawie zmiany zakresu obowigzywania Konwencji Rady Europy o za-
pobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U.

22021 r. poz. 844). Z tym, ze zastrzezenia, o ktérych mowa w punktach 1, 2 i 3, obowigzujg od dnia 1 lutego 2021 r., natomiast
zastrzezenie, o ktérym mowa w punkcie 4, wygasto w dniu 31 stycznia 2021 .






W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
podaje do powszechnej wiadomosci:
Dnia 11 maja 2011 r. w Stambule zostafa sporzadzona Konwencja Rady Europy
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
w nastepujacym brzmieniu:

Przektad
KONWENCJA RADY EUROPY
O ZAPOBIEGANIU | ZWALCZANIU PRZEMOCY WOBEC KOBIET | PRZEMOCY DOMOWEJ

Ewa Bienkowska, Lidia Mazowiecka
Preambuta

Panstwa cztonkowskie Rady Europy i inni sygnatariusze niniejszej konwencji:

przywotujac Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (ETS Nr 5
z 1950 r.) oraz protokoty do niej, Europejska Karte Spoteczng (ETS Nr 35 z 1961 r., zmieniona
w 1996 ., ETS Nr 163), Konwencje Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludz-
mi (ETS Nr 197 z 2005 r.) oraz Konwencje Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych (ETS Nr 201 z 2007 r.),

przywotujac nastepujace zalecenia Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich Ra-
dy Europy: Zalecenie Rec (2002)5 w sprawie ochrony kobiet przed przemoca, Zalecenie
CM/Rec (2007)17 w sprawie standarddw i mechanizmoéw dotyczacych réwnosci kobiet i mez-
czyzn, Zalecenie CM/Rec (2010)10 w sprawie roli mezczyzn i kobiet w zapobieganiu konfliktom
i ich rozwigzywaniu oraz w umacnianiu pokoju, a takze inne wiasciwe zalecenia,

biorac pod uwage rosnacy zbior orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktore wyznacza wazne standardy dotyczace przemocy wobec kobiet,

majac na wzgledzie Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (1966),
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (1966), Konwencje
Naroddw Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (1979) i Pro-
tokot Fakultatywny do niej (1999), a takze zalecenie ogdlne nr 19 Komitetu do spraw likwidacji
dyskryminacji kobiet w sprawie przemocy wobec kobiet, Konwencje o prawach dziecka (1989)
i Protokoty Fakultatywne do niej (2000) oraz Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych
(2006), majac na wzgledzie Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (2002),

przywotujac podstawowe zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego, zwtaszcza
Konwencje genewska o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny (1949) oraz Protokoty Dodat-
kowe 1111 (1977),

potepiajac wszystkie formy przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j,
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uznajac, ze wdrozenie de jure i de facto rdwnosci kobiet i mezczyzn ma zasadnicze zna-
czenie dla zapobiegania przemocy wobec kobiet,

uznajac, ze przemoc wobec kobiet jest przejawem nieréwnych stosunkdw wtadzy miedzy
kobietami a mezczyznami na przestrzeni wiekow, ktore doprowadzity do dominacji mezczyzn
nad kobietami i dyskryminacji kobiet, a takze uniemozliwity peten rozwoj kobiet,

uznajac strukturalny charakter przemocy wobec kobiet jako przemocy ze wzgledu na ptec
oraz fakt, ze przemoc wobec kobiet stanowi jeden z podstawowych mechanizméw spotecznych
poprzez ktdry kobiety sq spychane na podlegty pozycje wzgledem mezczyzn,

uznajac, z najwyzsza troska, ze kobiety i dziewczeta s czesto narazone na drastyczne
formy przemocy takie jak: przemoc domowa, molestowanie seksualne, gwatt, matzeristwo
z przymusu, przestepstwa popetniane w imie ,honoru” i okaleczanie narzagdow ptciowych, kto-
re stanowig powazne naruszenie praw czfowieka kobiet i dziewczat oraz gtéwna przeszkode
w zapewnieniu rownosci kobiet i mezczyzn,

zwracajac uwage na ciaglte naruszenia praw cztowieka w trakcie konfliktéw zbrojnych,
dotykajace ludnos¢ cywilng, zwtaszcza kobiety i przybierajace forme stosowanych na szeroka
skale lub systematycznie gwattdw oraz przemocy seksualnej, jak rowniez na mozliwos¢ eskalacji
przemocy ze wzgledu na pfe¢, zaréwno w trakcie konfliktu, jak i po jego zakonczeniu,

uznajac, ze kobiety i dziewczeta sg bardziej niz mezczyzni narazone na przemoc ze wzgle-
du na pfe¢,

uznajac, ze przemoc domowa dotyka kobiety w nieproporcjonalnie wiekszym stopniu oraz
Ze mezczyzni moga rowniez by¢ jej ofiarami,

uznajac, ze dzieci s ofiarami przemocy domowej, réwniez jako swiadkowie przemocy
w rodzinie,

dazac do stworzenia Europy wolnej od przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,

uzgodnity, co nastepuje:

. W preambule Konwencji wyrazono jej credo, ktore zamyka sie w dwdch klu-
czowych twierdzeniach, a mianowicie:

- po pierwsze — przemoc wobec kobiet tkwi swoimi korzeniami w utrwa-
lonej przez wieki nieréwnosci w zakresie wiadzy kobiet i mezczyzn, ktéra
doprowadzila do dominacji mezczyzn i dyskryminacji kobiet;

- po drugie - przemoc wobec kobiet ma charakter strukturalny ze wzgle-
du na ple¢ oraz jako mechanizm spoleczny, stuzacy spychaniu kobiet
na stabsza pozycje.

Podejscie takie wyptywa z feminizmu, w tym zas$ z zalozen wiktymologii
feministycznej - silnego nurtu zainicjowanego w Stanach Zjednoczonych
w poczatkach lat 70. XX w. przez feministki domagajace si¢ przyznania praw
podmiotowych i dostarczania wsparcia kobietom pokrzywdzonym zgwalce-
niami, czego do tej pory byty calkowicie pozbawione. Podejscie to koncentru-
je sie na wiktymizacji uwarunkowanej picig w postaci zgwalcenia i przemocy
domowej, ktore uwaza za szczegolnie powazne przestepstwa, catkowicie lek-
cewazone jednak przez pafistwo. Nie chce ono bowiem ani interweniowac,
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ani zapobiega¢, ani kara¢ takich zachowan i tym samym traktowac ich jako
naruszen fundamentalnych praw czlowieka.

Zwolennicy feministycznego punktu widzenia, zwlaszcza poczatkowo,
gdy wiktymologia miala za swoj zasadniczy przedmiot badan kwestie doty-
czace okreslenia roli ofiary w genezie przestepstwa (zob. m.in. E. Bienkow-
ska, Wiktymologia. Koncepcje, kierunki badan, perspektywy, Ossolineum 1992,
s. 31in.), podnosili, zZe juz nazwa ,wiktymologia” zawiera sprzeczno$¢ sama
w sobie. Nie do pogodzenia jest bowiem odréznianie ofiar od oséb niebe-
dacych ofiarami oraz budowanie teorii ich przyczynienia si¢ do popelnie-
nia przestepstwa z tym, co stanowi produkt stosunkow wiladzy, jakim jest
przemoc wobec kobiet. Dla wiktymizacji kobiet nie ma bowiem zadnego
usprawiedliwienia, a kobiety ze swoimi rozmaitymi wzorcami zachowan
nie s3 nigdy odpowiedzialne za wlasng wiktymizacje. Odrzuci¢ takze na-
lezy pojecie ofiary. Zostalo ono bowiem sfeminizowane i uznane za réw-
noznaczne z pasywnoscia, ktora stereotypowo przypisywana jest kobietom,
a oznacza tolerowanie wlasnej wiktymizacji badz nawet traktowanie jej jako
naturalnego elementu codziennego losu. Kobiety dotkniete zgwalceniami
czy przemocg domowg chcg jednak i powracaja do normalnego zycia, a wiec
od wiktymizacji uciekajg. Dlatego tez w ich przypadku lepszym niz ,ofiara”
okresleniem jest termin survivor — okreslajacy osobe, ktéra uporata sie z prob-
lemem wiktymizacji - poniewaz termin ten eksponuje kreatywne zachowania
kobiet w postaci $wiadomego i aktywnego wychodzenia z kryzysu.

Propozycje te nie zyskaly - jak dotad — wigkszego uznania, czego dowo-
dzi chociazby komentowana Konwencja. Postuzono si¢ w niej i zdefiniowano
pojecie victim, a wiec ,ofiara” (art. 3 lit. ), a nie survivor. Pamietac tez trzeba,
ze zawsze — zanim wyjdzie sie z sytuacji traumatycznej — najpierw jest si¢
ofiarg zdarzenia, ktore sytuacje te wywolalo (szerzej zob. m.in. A.M. Cole,
Victims on a Pedestal: Anti-,Victim Feminism” and Women’s Oppression
[w:] A.M. Cole, The Cult of True Victimhood: From the War on Welfare to the
War on Terror, Stanford 2007, s. 47 i n.).

. Zasadniczo trudno sie zgodzi¢ z gtéwnymi zatozeniami Konwencji przede
wszystkim dlatego, ze nigdy zadnego zjawiska nie da si¢ wyjasnic¢ za pomoca
jednego wyizolowanego czynnika. Prowadzi to bowiem nie tylko do nad-
miernego uproszczenia, ale przede wszystkim do zafalszowania rzeczy-
wistosci. Poglady i przekonania feministyczne nie sg tez powszechnie czy
chocby na szerszg skale akceptowane, a ich narzucanie z pewnoscig nie jest
rozwigzaniem dobrym. Przypomnie¢ tez nalezy, ze wiktymizacja kobiet, tak-
ze seksualna, miewa réwniez zupelnie inne korzenie. U jej podfoza moze
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leze¢ dyskryminacja rasowa lub dyskryminacja ze wzgledu na kolor skory,
jak w przypadku wystepujacego przed laty w Stanach Zjednoczonych zja-
wiska w postaci gwalcenia bialych kobiet przez czarnych mezczyzn. Moze
ona wyplywac z - majacego wymiar polityczny - konfliktu wynikajacego
ze zderzenia si¢ odmiennych kultur, jak w przypadku obecnego kryzysu imi-
gracyjnego w Europie.

. W preambule powotano najwazniejsze dokumenty miedzynarodowe stano-
wigce podstawe komentowanej Konwencji, poczynajac od dokumentéw Rady
Europy, a wiec Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci, ktorg Polska ratyfikowata 15.12.1992 r.; Europejskiej Karty Spolecznej
sporzadzonej w Turynie 18.10.1961 r. (Dz.U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.)
ratyfikowanej przez Polske 10.06.1997 r.; Konwencji Rady Europy w sprawie
dzialan przeciwko handlowi ludZmi, sporzadzonej w Warszawie 16.05.2005 r.
(Dz.U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107), ratyfikowanej przez Polske 22.10.2008 r.,
oraz Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzy-
stywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, sporzadzo-
nej w Lanzarote 25.10.2007 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 608), ratyfikowanej przez
Polske 26.09.2014 r.

Doda¢ trzeba, ze w prawie unijnym odpowiednikami dwoch ostatnich
konwencji sg dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE
2 5.04.2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego pro-
cederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowg Rady 2002/629/ WSiSW
(Dz.Urz. UE L 101, s. 1) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/93/UE z 13.12.2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania
w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii
dziecigcej, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW (Dz.Urz. UE
L 335, s. 1, ze zm.) (szerzej o obu powolanych konwencjach i dyrektywach
zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE..., red. E. Bien-
kowska, L. Mazowiecka, s. 39in.; S. Spurek, Izolacja sprawcy przemocy w rodzi-
nie od ofiary. Standard konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej a polskie prawo [w:] Prawo wobec probleméw spotecz-
nych. Ksiega jubileuszowa profesor Eleonory Zielitiskiej, red. B. Namystowska-
-Gabrysiak, K. Syroka-Marczewska, A. Walczak-Zochowska, Warszawa 2016,
s. 569 i n.; M. Czarkowska, Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet w ro-
dzinie w praktyce organow scigania, wymiaru sprawiedliwosci [w:] Prawo
wobec problemow spolecznych. Ksigga jubileuszowa profesor Eleonory Zielini-
skiej, red. B. Namystowska-Gabrysiak, K. Syroka-Marczewska, A. Walczak-
-Zochowska, Warszawa 2016, s. 473 i n.; W. Klaus, Funkcjonowanie systemu
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wsparcia dla kobiet doswiadczajgcych przemocy domowej w ocenie praktykow
[w:] Prawo wobec problemow spotecznych..., red. B. Namystowska-Gabrysiak,
K. Syroka-Marczewska, A. Walczak-Zochowska, s. 531 i n.).

. Przywolano takze niektore zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy,
aw szczegolnosci: zalecenie Rec (2002)5 z 30.04.2002 r. w sprawie ochrony ko-
biet przed przemocy (tekst polski por. E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Ofiara
przestepstwa..., s. 385-403), zalecenie CM/Rec (2007)17 2 21.11.2007 r. w spra-
wie standardéw i mechanizméw dotyczacych réwnosci kobiet i mezezyzn, jak
tez zalecenie CM/Rec (2010)10 z 30.06.2010 r. w sprawie roli mezczyzn i kobiet
w zapobieganiu konfliktom i ich rozwigzywaniu oraz w umacnianiu pokoju
(zadne z nich nie zostalo opublikowane w jezyku polskim).

Wymienione zalecenia poprzedzaly znacznie wczesniejsze, ktorych zna-
czenia nie sposob nie doceni¢. Wspomnie¢ tu trzeba zwlaszcza o takich, jak
zalecenie R (85)4 z 26.03.1985 r. w sprawie przemocy w rodzinie (tekst polski
por. E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Ofiara przestepstwa..., s. 359-362) czy tez
zalecenie R (90)2 z 15.01.1990 r. w sprawie reakcji spotecznych na przemoc w ro-
dzinie (tekst polski por. E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Ofiara przestepstwa...,
s. 362-363). To wlasnie w nich nakreslano podstawowe kierunki strategiczne,
uwzglednione nastepnie takze w komentowanej Konwencji, reagowania na zja-
wisko przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie, ktére nie wzbudzaly
i nadal nie wzbudzajg wigkszych kontrowersji (zob. m.in. E. Biekkowska, Rada
Europy o przemocy w rodzinie, ,Gazeta Sgdowa” 1996/18, s. 18).

. Wéréd dokumentéw Naroddw Zjednoczonych w preambule Konwencji
w pierwszej kolejnosci przywotano Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych - oba ratyfikowane przez Polske 3.03.1977 r. Nastepnie
wymieniono Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymina-
cji kobiet, ratyfikowana 18.07.1982 r.; Protokot fakultatywny do Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjety przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych 6.10.1999 r. (Dz.U. z 2004 r.
Nr 248, poz. 2484), ktory zostal ratyfikowany 23.10.2003 r.; zalecenie ogdlne
nr 19 Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet w sprawie przemocy
wobec kobiet przyjete na jego XI sesji w 1992 r. (niepublikowane w jezyku
polskim); Konwencje o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogol-
ne Narodéw Zjednoczonych 20.11.1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526
ze zm.), ratyfikowana przez Polske 30.04.1991 r., wraz z jej protokotami fa-
kultatywnymi, a w szczegdlnosci Protokotem fakultatywnym do Konwencji
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o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzie-
ciecej pornografii, przyjetym w Nowym Jorku 25.05.2000 r. (Dz.U. z 2007 .
Nr 76, poz. 494), ktory zostal ratyfikowany 31.12.2004 r., jak réwniez Rzym-
ski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie
17.07.1998 r. (Dz.U. 22003 r. Nr 78, poz. 708 ze zm.), ktory Polska ratyfikowata
9.10.2001 r.

Przywolano takze dokumenty z zakresu miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego, a mianowicie Konwencje genewska o ochronie osob cywilnych
podczas wojny podpisang w Genewie 12.08.1949 r. (Dz.U. z 1956 r. Nr 38,
poz. 171, zal. ze zm.), ratyfikowang przez Polske 18.09.1954 r. oraz Protoko-
ty dodatkowe do Konwencji genewskich z 12.08.1949 r., dotyczacy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokot I) oraz dotyczacy
ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokoét IT), spo-
rzadzone w Genewie 8.06.1977 r. (Dz.U. 2 1992 r. Nr 41, poz. 175, zal. ze zm.),
ratyfikowane 19.09.1991 .

. Warto wspomnie¢ takze o niektérych innych waznych przedsiewzigciach
podjetych na forum Narodéw Zjednoczonych, ktore dowodzg szczegolnej
wagi, jakg do omawianych probleméw przywiazuje spolecznos¢ miedzynaro-
dowa. Mamy zwlaszcza na mygéli przyjecie 20.12.1993 r. przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ Deklaracji o eliminacji przemocy wobec kobiet (tekst polski
por. E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Ofiara przestgpstwa..., s. 323-327), jak tez
publikacje-przewodnik Narodéw Zjednoczonych, Handbook for Legislation
on Violence against Women, New York 2012, ktorg uzupelnia inna - Supple-
ment to the Handbook for Legislation on Violence against Women. ., Harmful
Practices” against Women, New York 2011 (zob. tez komentarz do art. 5).

. W preambule podkreslono coraz wigksze znaczenie, jakie w sferze wypra-
cowania standardow dotyczacych przemocy w rodzinie ma orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (zob. szerzej A. Bodnar, Przemoc
domowa w $wietle wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka [w:] Jak
skutecznie chroni¢ ofiary przemocy w rodzinie, red. L. Mazowiecka, Warsza-
wa 2013, s. 88 1n.).

Poczynajac od lat 90. ubieglego wieku, Trybunat przypisuje szczegél-
ng role konstrukeji tzw. pozytywnych obowigzkow panstwa, czyli jego ak-
tywnego dzialania, z ktorej s3 wywodzone prawa ofiar przestepstw (szerzej
zob. m.in. M. Wasek-Wiaderek, Proces karny a miedzynarodowe standardy
w dziedzinie praw cztowieka [w:] System Prawa Karnego Procesowego, t.1,cz.2,
Zagadnienia ogolne, red. P. Hofmanski, Warszawa 2014, s. 86 i n.; por. tez
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M. Jankowska-Gilberg, Zakres obowigzkow pozytywnych patistwa na tle ak-
tualnego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,,Problemy
Wspotczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego”
2009/7, numer specjalny - ochrona praw czlowieka, s. 35 i n.). Po raz pierw-
szy Trybunal wprost odwolal si¢ do tej konstrukeji w wyroku z 9.06.2009 r.,
33401/02, Opuz przeciwko Turcji, LEX nr 504340, ktéry tym samym zyskat
miano przelomowego. Najogoélniej méwiac, stwierdzil w nim, ze $ciganie
znecania sie nie powinno by¢ uzaleznione tylko od woli pokrzywdzonego.
Niezgodne z pozytywnym obowigzkiem panstwa jest bowiem automatyczne
umorzenie postepowania wskutek wycofania skargi przez pokrzywdzonego.
Panstwo jest wiec réwniez odpowiedzialne za przemoc domowg i zapewnie-
nie odpowiedniej na nig reakcji (szerzej zob. komentarz do art. 5).
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Rozdziat I. Cele, definicje, rownos¢
i niedyskryminacja, zobowigzania ogoélne

. Sylwia Spurek
Wprowadzenie y P

Rozdzial I Konwencji ma charakter bardziej programowy niz normatywny.
Informacyjnie wylicza cele Konwencji (art. 1), okresla jej zakres (art. 2), wy-
jasnia pojecia, ktore sg uzywane w jej postanowieniach (art. 3). Postanowienia
Konwencji objete rozdziatem I pokazujg zwigzek pomiedzy przemocy a dys-
kryminacja oraz koniecznos¢ uwzgledniania perspektywy plci w poszcze-
golnych dzialaniach.

W tym miejscu warto wspomnie¢, Ze dla pelnej analizy i interpretacji
Konwencji, szczegolnie jej ogdlnych postanowien, nalezy odwota¢ sie do ra-
portu wyjasniajacego (Explanatory Report to the Council of Europe Con-
vention on preventing and combating violence against women and domestic
violence, CETS No. 210; zob. takze pierwsze i jak dotad jedyne tlumaczenie
na jezyk polski w: S. Spurek, Nasza Konwencja, Warszawa 2023, lub https://
sylwiaspurek.pl/wp-content/uploads/2023/09/Nasza_Konwencja_2.0.pdf,
dostep: 28.03.2024 r.). Zgodnie bowiem z art. 32 Konwencji wiedenskiej
o prawie traktatow, sporzadzonej w Wiedniu 23.05.1969 r. (Dz.U. z 1990 r.
Nr 74, poz. 439), w przypadku gdy interpretacja traktatu pozostawia dwu-
znaczno$ci 1 niejasnosci co do znaczenia uzytych w nim wyrazdéw, nalezy
uzupelniajaco odwola¢ si¢ do prac przygotowawczych i okolicznosci, w kto-
rych traktat zostal zawarty. Istotng role przy interpretacji Konwencji po-
winna takze odgrywa¢ preambula (art. 31 ust. 2 Konwencji wiedenskiej
o prawie traktatow; zob. komentarz do preambuty). Stad w komentarzach
do poszczegélnych artykuléw Konwencji podawane beda takze tresci wy-
nikajace z raportu wyjasniajacego.
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Sylwia Spurek
Artykut 1 yiwia opure

Cele konwencji

1. Niniejsza konwencja ma na celu:

a. ochrone kobiet przed wszystkimi formami przemocy oraz zapobieganie, Sciganie i elimi-
nacje przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j,

b. przyczynianie sie do eliminacji wszystkich form dyskryminacji kobiet oraz wspieranie rze-
czywistej rownosci kobiet i mezczyzn, w tym poprzez umacnianie samodzielnej pozycji
kobiet,

¢. stworzenie ogdlnych ram, polityki i dziatan na rzecz ochrony i wsparcia wszystkich ofiar
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,

d. popieranie wspotpracy miedzynarodowej, majacej na celu eliminacje przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej,

e. zapewnienie wsparcia i pomocy organizacjom i organom scigania dla skutecznej wspot-
pracy majacej na celu przyjecie zintegrowanego podejscia do eliminacji przemocy wobec
kobiet i przemocy domowe;.

2. W celu zapewnienia wdrozenia jej postanowien przez Strony niniejsza konwencja usta-
nawia specjalny mechanizm monitorowania.

. Artykul 1 Konwencji, otwierajacy rozdzial I, wylicza jej cele oraz - informa-
cyjnie — wskazuje na ustanowienie mechanizmu monitorowania, ktory szcze-
golowo uregulowany jest w dalszej czesci traktatu. Regulacja ta, podobnie jak
preambuta, ma bardziej charakter ilustrujagcy intencje 0sob projektujacych
Konwencje, niz wyraza okres§lone normy. Na wstepie warto przy tym wspo-
mnie, ze - biorgc pod uwage catoksztat postanowien Konwencji - jej celem
jest stworzenie globalnych standardéw w zakresie przeciwdzialania zjawisku
przemocy, ochrony ofiar oraz penalizacji przemocy. Skuteczna implementacja
tych standardéw ma umozliwi¢ ograniczenie wplywu, jaki przemoc wobec
kobiet oraz przemoc domowa majg na spofeczenstwo (zob. uzasadnienie rza-
dowego projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobiega-
niu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej
w Stambule 11.05.2011 r., VII kadencja, druk sejm. nr 2515). Celem Konwencji
jest zatem nie tylko zapobieganie i zwalczanie przemocy ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ ochrony praw i wolnosci kobiet czy innych ofiar przemocy, ale
réwniez ochrona interesu publicznego, rozumianego w kategoriach bezpie-
czenstwa, porzadku publicznego oraz prawidlowego funkcjonowania i roz-
woju calego spoleczenstwa (zob. Opinia Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka
w sprawie projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobiega-
niu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzgdzonej
w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (druk sejmowy nr 2515), 18.02.2015 r., https://
www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/komisje/2015/kpcpp/mate-
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rialy/830_hfpc.pdf, dostep: 3.10.2024 r.). W preambule Konwencji podkresla
sig, Ze jej celem jest stworzenie Europy wolnej od przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej. Dlatego Konwencja opiera sie na trzech zasadniczych
elementach - na zapobieganiu przemocy, ochronie ofiar i §ciganiu sprawcow,
a wdrozenie standardow konwencyjnych powinno by¢ uwzgledniane zaréw-
no na etapie stanowienia, jak i stosowania prawa (M. Chmaj, Opinia prawna
w przedmiocie zgodnosci z konstytucjg Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet przemocy domowej, sporzgdzonej w Stam-
bule dnia 11 maja 2011 r. (druk nr 2515),2.12.2014 r., VII kadencja, druk sejm.
nr 2515). Dzialania panistwa powinny zatem wigza¢ si¢ nie tylko z funkcjono-
waniem odpowiednich regulacji prawnych, lecz takze prowadzeniem ciaglej
polityki informacyjnej, majacej na celu uséwiadamianie istoty i charakteru
sposobu postrzegania okreslonego rodzaju zachowan i zjawisk (M. Jabtonski,
Opinia na temat zgodnosci z Konstytucjg RP Konwencji Rady Europy o zapo-
bieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzgdzo-
nej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (druk 2515), 2.12.2014 r., VII kadencja,
druk sejm. nr 2515). Obowiazki panistwa w tym obszarze nalezy interpretowac
jako odpowiedzialno$¢ wladz publicznych za caloksztalt regulacji prawnych
i innych $rodkéw przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, ktdrej sprawca-
mi sg zaréwno organy panstwowe i podmioty dzialajace w imieniu panstwa,
jak i podmioty niepanstwowe (zob. Opinia Helsitiskiej Fundacji Praw Czlo-
wieka w sprawie projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji...). W konsekwencji
w zwigzku z tak szerokim zakresem i charakterem regulacji Konwencji, wy-
nikajacym z jej celow, zwigzanie si¢ przez Polske Konwencja musialo nasta-
pi¢ w trybie ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie — z uwagi
nabrzmienie art. 89 ust. 1 pkt 215 Konstytucji RP. Postanowienia Konwencji
dotyczg bowiem wolno$ci, praw lub obowigzkow obywatelskich okreslonych
w Konstytucji lub spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja
wymaga ustawy (J. Lacny, Opinia prawna na temat projektu ustawy o raty-
fikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej sporzgdzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r.
(druk nr 2515), 1.07.2014 r., VII kadencja, druk sejm. nr 2515).

. Artykul 1 ust. 1 wymienia pie¢ celow Konwencji. W lit. a przepis ten definiuje
jej cel szczegotowy, jakim jest ochrona kobiet przed wszelkimi formami prze-
mocy, jak rowniez zapobieganie, $ciganie oraz eliminacja przemocy wobec
kobiet oraz przemocy domowej. Ten cel wpisuje si¢ w perspektywe przeciw-
dzialania przemocy wobec kobiet nazywang ,,3P” od angielskich okreslen
protection, prevention, prosecution, czyli ochrona (ofiar), zapobieganie (prze-
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mocy), $ciganie (sprawcow). Te ,,3P” obrazujg trzy kluczowe aspekty prze-
ciwdziatania przemocy. Bez jednoczesnej realizacji dziatan w kazdym z tych
obszarow przeciwdzialanie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej nie
bedzie skuteczne. Obszary te muszg obejmowac dziatania skierowane do ofiar,
adresowane do sprawcdw oraz — w ramach zapobiegania przemocy - ukie-
runkowane na podnoszenie swiadomosci catego spoleczenstwa oraz eksper-
ckich szkolen poszczegdlnych grup zawodowych i stuzb, ktore zajmujg sie
kwestiami tej przemocy.

. Zaréwno z tytutu Konwengji, jak i z jej celow oraz pozostatych postanowien
wynika wprost zakres Konwencji odwolujacy sie do kryterium podmiotowe-
go — przemocy wobec kobiet, a takze kryterium przedmiotowego - przemo-
cy domowej. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, ze wspolczesne
akty prawa miedzynarodowego dotyczace praw czlowieka czesto stanowia
mechanizmy ochrony dla wybranych kategorii podmiotéw - dzieci, osob
z niepelnosprawnosciami, uchodzcéw i uchodzczyn itd. Wyrazne wskaza-
nie na kobiety jako ofiary przemocy, w tym przemocy domowej, ma przede
wszystkim zwrdci¢ uwage panstw czlonkowskich Rady Europy na szcze-
golny problem dotyczacy tej kategorii podmiotéw. W zwigzku z tym poja-
wit sie zarzut o niezgodnosci Konwencji z konstytucyjng zasada réwnosci
(Czy Polska powinna ratyfikowaé Konwencje Rady Europy o zapobieganiu
i przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej?, red. J. Ba-
nasiuk, Warszawa 2014, s. 43). Jest on chybiony. Nie uwzglednia on badan
nad zjawiskiem przemocy, ktéra w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu
dotyka kobiet, a takze nie wykazuje, w jaki sposob konwencyjne instru-
menty podnoszace skuteczno$¢ przeciwdzialania przemocy wobec kobiet
miatyby by¢ dyskryminujace wobec mezczyzn, tzn. w jaki sposob mialyby
pogarsza¢ prawna lub faktyczng sytuacje mezczyzn jako ofiar (por. Opinia
Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka w sprawie projektu ustawy o ratyfika-
cji Konwencji...). Nalezy podkresli¢, ze gtéwnymi osobami korzystajacymi
z Konwengcji - zaréwno zgodnie z jej tytulem, jak i postanowieniami, w tym
celami okreslonymi w art. 1 - sg kobiety, dlatego ze problem do$wiadczania
przemocy uwarunkowanej plcia, czy to pod postacig przemocy domowej, czy
w innej formie (np. przemocy seksualnej), dotyka w decydujacym stopniu
kobiet. W przypadku przemocy w rodzinie zaréwno statystyki policyjne, jak
i sadowe obrazujg prawidlowos¢, zgodnie z ktorg statystyczng ofiarg przemo-
cy jest kobieta lub (rzadziej) dziecko, zas$ statystycznym sprawcg — mezczyzna
(por. dane ze Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzia-
tania Przemocy w Rodzinie za rok 2022, https://www.gov.pl/web/rodzina/

Sylwia Spurek 37



Artykul 1 Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet...

sprawozdanie-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-
w-rodzinie-za-rok-2022; https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/
przemoc-w-rodzinie/201373,Przemoc-w-rodzinie-dane-od-2012-roku.html,
dostep: 28.03.2024 r.; zob. takze szerokie omoéwienie danych liczbowych
w: S. Spurek, Przeciwdzialanie przemocy domowej. Komentarz, Warsza-
wa 2023). Konwencja stanowi zresztg nie pierwszy, lecz kolejny etap rozwoju
standardow ochrony praw czlowieka dotyczacych kobiet (R. Wieruszewski,
K. Sekowska-Koztowska, Opinia w sprawie zgodnosci przepisow Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej z Konstytucjg RP, w szczegolnosci z art. 18, art. 33, art. 47, art. 48
oraz art. 53, archiwum autorki). Dotyczy to legislacji przyjmowanej w ramach
kazdego z trzech systeméw prawnych - Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Rady Europy oraz Unii Europejskiej. W pierwszej kolejnosci warto w tym
zakresie wskazac na zalecenia ogolne Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet (Committee on the Elimination of Discrimination against Women -
CEDAW), tj. organu traktatowego Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet (w tym zalecenie ogdlne nr 19 oraz zalecenie
ogolne nr 35), oraz jego opinie wydane w sprawach indywidualnych (w tym
w sprawie 57813/00, S.H. i in. Przeciwko Austrii). Do przemocy wobec ko-
biet odnoszg si¢ takze regulacje innych traktatow przyjetych w ramach ONZ,
w tym Miedzynarodowych Paktéw — Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Praw Ekonomicznych, Spofecznych i Kulturalnych, a takze dokumenty konco-
we Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka, ktéra odbyta sie w 1993 r. w Wied-
niu - Deklaracja Wiedenska i Program Dziatania (http://www.coe.int/t/dcr/
summit/decl_vienne_pl.asp, dostep: 28.03.2024 r.; zob. takze Deklaracja Wie-
detiska i Program Dzialania Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka: Wieden,
czerwiec 1993, red. R. Hliwa, Poznan 1998), gdzie odwotano si¢ do problemu
przemocy wobec kobiet jako naruszen praw czlowieka. Kwestia przemocy
wobec kobiet zostata takze poruszona w Platformie Pekinskiej, stanowigcej
dokument koricowy IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet, ktéra odbyta
sie w 1995 1. pod auspicjami ONZ (https://www.un.org/womenwatch/daw/
beijing/platform, dostep: 28.03.2024 r.). Warto wspomnie¢ takze o zalece-
niach Komitetu Ministréw dla panstw czlonkowskich Rady Europy, w tym
zaleceniu Rec (2002)5 z 30.04.2002 r. w sprawie ochrony kobiet przed prze-
mocy (https://wed.coe.int/ ViewDoc.jsp?id=280915, dostep: 28.03.2024 r.) oraz
o rezolucjach Parlamentu Europejskiego, w tym z 26.11.2009 r. w sprawie
eliminacji przemocy wobec kobiet (Dz.Urz. UE C 285E z 2010 1., 5. 53) oraz
z 28.11.2019 r. w sprawie przystapienia UE do Konwencji stambulskiej i in-
nych $rodkéw przeciwdzialania przemocy ze wzgledu na ple¢ (Dz.Urz. UE
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C23222021 1., 5. 48). Do problemu przemocy wobec kobiet odnosit si¢ takze

Europejski Trybunal Praw Czlowieka. W wyroku z 9.06.2009 r. - okreslanym

jako przelomowy w tym obszarze - w sprawie Opuz przeciwko Turcji Try-
bunat uznal, ze przemoc doswiadczana byta przez skarzaca, Nahide Opuz,
i jej matke ze wzgledu na fakt, ze byly one kobietami, tj. stanowila przemoc

ze wzgledu na pte¢, bedacy jedng z form dyskryminacji kobiet (zakaz dys-
kryminacji - art. 14 EKPC). Trybunal, stwierdzajac naruszenie takze art. 2

(ochrona zycia) i art. 3 EKPC (zakaz nieludzkiego lub ponizajacego trakto-
wania lub karania) orzekl, ze wladze Turcji nie dopetnity swoich obowigzkow

w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, co spowodowalo, ze matka

ofiary przemocy zgineta z rak sprawcy (S. Spurek, Bez znieczulenia. Europejski

Trybunat Praw Czlowieka w sprawie przemocy w rodzinie, ,,Niebieska Linia”
2009/4, 5. 21 in.). Co istotne, w 2024 r. przyjeto pierwsze unijne prawo doty-
czace przemocy ze wzgledu na ple¢, tj. dyrektywe Parlamentu Europejskiego

iRady (UE) 2024/1385 z 14.05.2024 r. w sprawie zwalczania przemocy wobec

kobiet i przemocy domowej (autorka byta jedyng Polka - sprawozdawczynia

inegocjatorka projektu), a w 2023 r. Unia Europejska ratyfikowata Konwencje

stambulskq (szerzej na temat miedzynarodowych aktéw prawnych i doku-
mentow dotyczacych przeciwdzialania przemocy wobec kobiet zob. S. Spurek,
Przeciwdziatanie przemocy...).

. W wyzej wymienionych dokumentach wyraznie wskazuje si¢ na naruszenie
praw czlowieka kobiet - prawa do Zycia, do zdrowia, do wolnosci i bezpie-
czenistwa, wolnosci od tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
i karania, rownosci. Niezrozumiate zatem wydaje sie stwierdzenie, ze ,prze-
moc wobec kobiet moze réwniez polega¢ na blizej niesprecyzowanym na-
ruszeniu praw czlowieka” (C. Mik, Opinia w sprawie oceny merytorycznej
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (Konwencja nr 210) podpisanej w Stambule, 11 maja
2011 r., oceny jej zgodnosci z Konstytucjg RP oraz o niektorych konsekwen-
cjach jej ratyfikacji dla Polski, 31.12.2014 r., VII kadencja, druk sejm. nr 2515).
Co wigcej, prawa cztowieka, ktore zostajg naruszone poprzez przemoc, wska-
zane sg takze w Konstytucji RP. Dotyczy to nietykalno$ci osobistej i wolnosci
osobistej, prawa do decydowania o swoim zyciu osobistym, zakazu podda-
wania nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu, naruszenia godnosci
czlowieka. Ponadto art. 13 Konstytucji RP wyklucza stosowanie przemocy
w zyciu publicznym w celu zdobycia wiadzy lub wplywu na polityke panstwa,
trudno zatem zatozy¢, iz moglaby ona by¢ dopuszczalna w Zyciu rodzinnym
(P. Czarny, Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjg RP Konwen-
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cji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii
Sejmu” 2012/4, s. 65 i n.). Przemoc wobec kobiet i przemoc domowa moga
stanowi¢ réwniez naruszenie prawa do zycia (art. 38 Konstytucji RP) i prawa
do zdrowia (art. 68 Konstytucji RP), moga bowiem spowodowaé pozbawie-
nie zycia ofiary lub uszczerbek na jej zdrowiu (S. Spurek, Przeciwdziatanie
przemocy..., s. 28). Jak stusznie podnosi zatem Helsinska Fundacja Praw Czlo-
wieka, zaréwno ochrona przed przemocg wobec kobiet, jak i ochrona przed
przemoca domowg - tj. cele Konwencji - s3 zadaniami szczegélnymi wtadz
publicznych, wynikajacymi z konstytucyjnych obowigzkow panstwa w za-
kresie ochrony praw cztowieka (zob. Opinia Helsitiskiej Fundacji Praw Czlo-
wieka w sprawie projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji...). Przemoc wobec
jednostki stanowi takze zaprzeczenie wolnosci w sensie negatywnym, ktéra
moze by¢ rozumiana jako wolno$¢ od przymusu, strachu czy bolu, a realizacja
obowiazku ochrony przed przemocg przez organy panstwa ma niewatpliwie
istotne znaczenie dla mozliwosci realizacji innych konstytucyjnych wolnosci
i praw, np. w zyciu publicznym, zawodowym czy spolecznym (por. Opinia
Helsitiskiej Fundacji Praw Czlowieka w sprawie projektu ustawy o ratyfikacji
Konwencji...). Réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich podkrelil, ze przemoc
wobec kobiet stanowi naruszenie podstawowych praw i wolnosci czlowieka,
i to bez wzgledu na to, kto jest sprawca przemocy i w jakich okoliczno$ciach
dochodzi do aktéw przemocy (Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet,
w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia,
»Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2013/7, s. 92). Cel Konwencji okres-
lony wart. 1 ust. 1 lit. a, dotyczacy przeciwdziatania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, wpisuje sie zatem w zobowigzania miedzynarodowe
Polski oraz obowigzki konstytucyjne panstwa.

. Artykuf 1 ust. 1 lit. b wskazuje, wymieniajac cele Konwencji, Ze ma ona
przyczynic¢ si¢ do wyeliminowania wszelkich form dyskryminacji kobiet
i wspiera¢ rzeczywistg rowno$¢ kobiet i mezczyzn, w tym poprzez umac-
nianie samodzielnej pozycji kobiet. Odwotuje si¢ tym samym do preambuly
Konwencji stwierdzajgcej zwigzek pomiedzy eliminacjg przemocy wobec ko-
biet a osiagnieciem réwnosci plci de iure i de facto. W ten sposob Konwencja
podkresla zwigzek miedzy osigganiem réwnosci plci a eliminacjg przemocy
wobec kobiet zaréwno w prawie, jak i w praktyce. Rownos¢ plci zmniejsza
zagrozenie przemocs, dlatego tez zapobieganie przemocy wigze si¢ z pro-
mowaniem réwnosci plci rozumianej jako rownos¢ szans kobiet i mezczyzn
(uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji Konwenciji...). Przyje-
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cie za cel Konwencji ochrony kobiet uwydatnia ,,$cisty zwigzek pomiedzy dal-
szym urzeczywistnianiem rownosci kobiet i mezczyzn oraz eliminowaniem
kazdego rodzaju przemocy wobec kobiet” (E. Kowalewska-Borys, E. Trusko-
laska, Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej z 2011 r. - zagadnienia wybrane, ,Bialostockie
Studia Prawnicze” 2014/15, s. 86). Przemoc w ocenie tworcow Konwencji ma
charakter strukturalny, jest uwarunkowana plcig ofiary i wynika z histo-
rycznie nierownych relacji wtadzy miedzy kobietami a mezczyznami, ktdre
doprowadzily do dominacji mezczyzn (E. Zielinska, Konwencja Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, jej
ogélna ocena oraz celowos¢ przystgpienia do niej przez RP, Warszawa 2012,
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/TWS_Zieli%C5%84ska-
-E_Konwencja-RE.pdf, dostep: 28.03.2024 r.). Nie oznacza to jednak, ze -
jak podnosi C. Mik - ,,Konwencja opiera si¢ na schematycznym zalozeniu,
ze mezczyzna jest w kazdym spoleczenstwie Europy odwiecznym wrogiem
kobiety, zrodlem jej uciemiezenia, dyskryminacji i zniewolenia” (C. Mik,
Opinia w sprawie oceny merytorycznej Konwencji...). Konwencja nie opiera
sie na zalozeniu, ze mezczyzna jest wrogiem kobiety, a jedynie na zaloze-
niu, ze geneza przemocy wobec kobiet tkwi w historycznie uwarunkowanej
nieréwnosci praw i szans kobiet wzgledem praw i szans mezczyzn. Na tym
zalozeniu, dotyczacym przyczyn zjawiska przemocy wobec kobiet, opieraja
sie takze wczesniej przyjete akty prawa miedzynarodowego i inne miedzy-
narodowe dokumenty. W prawie migdzynarodowym przemoc wobec kobiet
jest od dawna uwazana za akt dyskryminacji ze wzgledu na ptec. Przyktado-
wo w 1992 r. wyraznie podkreslono to w zaleceniu ogélnym nr 19 Komitetu
ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, a w 2008 r. Rada Unii Europejskiej
przyjeta wytyczne UE w sprawie aktow przemocy wobec kobiet i zwalcza-
nia wszelkich form dyskryminacji kobiet (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:dh0003&frontOfficeSuffix=%2F, dostep:
28.03.2024 r.), w ktorych wskazala, ze dyskryminujace prawo i praktyki leza
u podstaw przemocy wobec kobiet.

. Uzyty w art. 1 ust. 1 lit. b angielski termin empowerment poczatkowo
tlumaczony byl w polskim tekscie Konwencji jako usamodzielnienie lub
wzmocnienie kobiet. Zgodnie z sugestig C. Mika w ostatecznej wersji ttuma-
czenia zastosowano sformulowanie ,,umacnianie samodzielnej pozycji kobiet”
(C. Mik, Opinia w sprawie oceny merytorycznej Konwencji...). Empowerment
stanowi wazne narzedzie przeciwdzialania przemocy ze wzgledu na ple¢
(R. Wieruszewski, K. Sekowska-Koztowska, Opinia w sprawie zgodnosci
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przepisow Konwencji...). Jest takze, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich,
warunkiem skutecznej ochrony i wsparcia kobiet - ofiar przemocy, za$ do do-
brych praktyk w tym zakresie nalezy zaliczy¢ udzielanie preferencyjnych
pozyczek kobietom - ofiarom przemocy badz wyptate pomocy finansowej
w sytuacjach kryzysowych oraz wszelkie inne dziatania, majace na celu po-
prawe sytuacji finansowej kobiet do$wiadczajacych przemocy, a tym samym
zwickszenie ich szans na usamodzielnienie si¢ (Przeciwdziatanie przemocy
wobec kobiet..., s. 92 in.). Akcent na umacnianie samodzielnej pozycji kobiet
oznacza takze traktowanie kobiet jako aktywnych podmiotéw angazowanych
w realizacje tego celu, a nie jako ofiar, ,,nad ktdorych losem paternalistycznie
«pochylaja sie» inni” (E. Zielinska, Opinia dot. zakresu zobowigzat natozo-
nych na panstwa strony przez Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwal-
czaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, archiwum autorki).

. Kolejny cel Konwencji jest wskazany w art. 1 ust. 1 lit. ¢ - to stworzenie ogél-
nych ram, polityki i dzialan na rzecz ochrony i wsparcia wszystkich ofiar
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Postanowienie to odzwierciedla
potrzebe kompleksowego potraktowania kwestii ochrony i wsparcia wszyst-
kich ofiar przemocy wobec kobiet oraz przemocy domowej. Fundamentem
tych ram powinno by¢ podejécie oparte na prawach czfowieka (pkt 32 raportu
wyjasniajacego). Regulacja ta zostaje rozwinigta m.in. w art. 7 Konwencji.

. Cel wskazany w art. 1 ust. 1 lit. d dotyczy wspotpracy miedzynarodowej,
majacej na celu eliminacje przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(szczegotowe postanowienia dotyczace tej wspolpracy zawarto w rozdzia-
le 8 - zob. komentarz do art. 62-65). Z pewnoécig taka wspotpraca mie-
dzynarodowa nie moze ogranicza¢ si¢ do wspotpracy prawnej w kwestiach
cywilnych i karnych, lecz obejmuje réwniez wymiane informacji w celu za-
pobiegania przestepstwom ujetym w Konwencji oraz zapewnienia ochrony
ofiarom (pkt 33 raportu wyjasniajacego). Wspotpraca miedzynarodowa ma
zatem odbywac si¢ w celu zapobiegania, zwalczania i $cigania wszystkich
objetych nig form przemocy, ochrony ofiar i udzielania im pomocy, prowa-
dzenia dochodzen i postepowan, wykonywania prawomocnych wyrokéw
cywilnych i karnych wydanych przez wladze sagdowe stron, w tym nakazéw
ochrony. Konwencja moze by¢ uznawana za podstawe prawng udzielenia
pomocy prawnej w sprawach karnych, wydalenia lub wykonania wyrokow
cywilnych badz karnych nalozonych w zwiazku z przestepstwami, o kto-
rych w niej mowa (uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji
Konwengiji...).
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Nalezy uznac¢, ze juz sama ratyfikacja Konwencji jest wyrazem dazenia
do wspdldzialania z innymi panstwami, wzajemnej pomocy w walce z tym
zjawiskiem w skali miedzynarodowej, przy czym nie jest konieczne, przed
zwigzaniem sie Konwencjg, przystapienie do innych uméw miedzynarodo-
wych - Konwencja jest aktem niejako samodzielnym, ktorego wlasciwe sto-
sowanie nie wymaga implementacji innych aktéw prawa miedzynarodowego
(P. Czarny, Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjg RP Konwen-
cji...). W kontekscie miedzynarodowego charakteru Konwencji nalezy zauwa-
2y¢, ze jej postanowienia, ktore maja przeciez znalez¢ zastosowanie w réznych
systemach prawnych, muszg nosi¢ cechy uniwersalnosci (M. Chmaj, Opinia
prawna w przedmiocie zgodnosci z konstytucjg Konwencji...).

Artykut 1 ust. 1 lit. e podkresla potrzebe zapewnienia wsparcia i pomocy
organizacjom i organom $cigania dla skutecznej wspotpracy, majacej na ce-
lu przyjecie zintegrowanego podejscia do eliminacji przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej. Wyeliminowanie przemocy wobec kobiet oraz prze-
mocy domowej wymaga bowiem szeroko zakrojonej, wieloptaszczyznowej
wspolpracy (pkt 34 raportu wyjasniajacego). Zintegrowana polityka oraz
stuzaca jej wspotpraca wszystkich zainteresowanych podmiotow, w tym
organizacji pozarzadowych, jest przedmiotem rozdziatu II (zob. komentarz
do art. 7-11).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 w celu zapewnienia wdrozenia przez panstwa posta-
nowien Konwencji ustanawia ona specjalny mechanizm monitorowania. Jak
podkresla raport wyjasniajacy, mechanizm ten ma zapewnic¢ zgodnos¢ stron
z postanowieniami Konwencji oraz stanowi¢ gwarancje jej efektu dtugofa-
lowego. Postanowienia art. 1 ust. 2 zostaly nastepnie rozwinigte w rozdzia-
le IX ,Mechanizm monitorujacy”, ktdry okresla narzedzia zapewniajace
implementacje Konwencji: grupe ekspertow ds. przeciwdzialania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (ang. Group of Experts on Action against
Violence against Women and Domestic Violence - GREVIO), Komitet Stron,
procedure, zalecenia ogdlne, zaangazowanie parlamentéw krajowych w mo-
nitoring. Rola GREVIO polega przede wszystkim na rozpatrywaniu sprawo-
zdan dostarczonych przez panstwa-strony oraz na udzielaniu przez panstwa
odpowiedzi na pytania zwigzane z tymi sprawozdaniami. Zaktada takze
mozliwo$¢ wizyt GREVIO w panstwach, ale tylko za ich zgoda. Szczegotowe
omowienie mechanizmu zawarto w komentarzu do postanowien okreslonych
w rozdziale IX Konwencji. W tym miejscu warto jednak podnies¢ kilka naj-
wazniejszych kwestii, szczegolnie w zwigzku z watpliwo$ciami, ktore pojawity
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si¢ w odniesieniu do ,,specjalnego mechanizmu monitorowania”, o ktérym
mowa w art. 1 ust. 2 Konwencji.

Wspolczesnie dos¢ czesto w prawie miedzynarodowym publicznym ,,zle-
ca si¢” kontrole przestrzegania uméw miedzynarodowych specjalnie
do tego celu powotanym organom mie¢dzynarodowym. Mechanizm kon-
troli przestrzegania Konwencji nie jest zatem oryginalny — byt wzorowany
na rozwigzaniach przyjetych juz wczesniej, w innych miedzynarodowych
dokumentach ratyfikowanych przez Polske, tj. Europejskiej Konwencji
o0 zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowa-
niu albo karaniu, sporzadzonej w Strasburgu 26.11.1987 r. (Dz.U. z 1995 r.
Nr 46, poz. 238 ze zm.) oraz Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych, sporzadzonej w Strasburgu 1.02.1995 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 22,
poz. 209), a kompetencje przyznane GREVIO nie wykraczajg poza typo-
we uprawnienia kontrolne przewidziane dla organéw migdzynarodowych
w innych - réwniez ratyfikowanych przez RP - traktatach (P. Czarny, Opi-
nia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjg RP Konwencji...). Sama in-
stytucja monitoringu jest zatem do$¢ popularna w systemie réznorodnych
dzialan Rady Europy i jest realizowana przez niezalezne ciala eksperckie,
ktore w drodze raportow, kwestionariuszy lub wizytacji uzyskuja informacje
o realizacji przez panstwa-strony zobowigzan wynikajacych z okreslonych
konwencji Rady Europy. Przykiadem jest GRECO, Grupa Panstw przeciwko
Korupcji, antykorupcyjne cialo monitorujace Rady Europy, ktdrego funkcja
jest kontrola przestrzegania zasad przyjetych przez Komitet Ministréw Ra-
dy Europy 6.11.1997 r. oraz kontrola implementacji miedzynarodowych in-
strumentdw prawnych przyjetych w wykonaniu Programu Dziatan przeciw
Korupcji (Z. Galicki, Ekspertyza prawna dotyczgca funkcjonowania Grupy
ekspertow ds. przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(GREVIO) - mechanizmu monitorujgcego wdrazanie Konwencji Rady Euro-
Py o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
w szczegblnosci w zakresie potencjalnego wplywu dziatast GREVIO na polski
porzgdek prawny, 31.08.2012 r., archiwum autorki). Polska jest takze strong
traktatow przyjetych w ramach systemu ONZ, takich jak Miedzynarodo-
wy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych; Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych; Miedzynarodowa konwen-
cja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej otwarta
do podpisu w Nowym Jorku 7.03.1966 r. (Dz.U. z 1969 r. Nr 25, poz. 187, zal.);
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet; Kon-
wencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw
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Zjednoczonych 20.11.1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.); Kon-
wencja o prawach 0sob niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku
13.12.2006 r. (Dz.U. 2 2012 1. poz. 1169 ze zm.); Konwencja w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych 10.12.1984 r. (Dz.U. z 1989 r. Nr 63, poz. 378, zal.). Trakta-
ty te takze dysponuja mechanizmami implementacyjnymi i kontrolnymi -
to komitety niezaleznych osdb eksperckich wybieranych na 4-letnig kadencje
przez panstwa-strony.

Funkcjonowanie GREVIO wzbudzito jednak wiele kontrowersji. Cho¢
przyznawano, ze nie moze ono naktada¢ na Polske zadnych kar w razie
niewykonywania lub wadliwego wykonywania zobowigzan wynikajacych
z Konwencji, a mechanizm kontrolny przewidziany w Konwencji zasad-
niczo nie odbiega od mechanizmoéw, ktérym Polska juz sie poddata w ra-
mach innych traktatow z dziedziny praw czlowieka, to niepokéj budzit fakt,
iz dzialania GREVIO mogg mie¢ znaczenie pietnujace i prowadzi¢ do wy-
wierania mocnej presji politycznej na strone (C. Mik, Opinia w sprawie oceny
merytorycznej Konwencji...). Ponadto za niekorzystne C. Mik uznat rozwig-
zanie dotyczace relacji miedzy GREVIO a Komitetem Stron, ktora ,,polega
na niemozliwosci modyfikacji zalecen GREVIO, a jedynie na koniecznosci
ich zatwierdzenia i dalszej kontroli wykonania. Komitet Stron nie moze ich
odrzuci¢ (art. 68 ust. 12). Ponadto nie w kazdym przypadku Komitet Stron
ma by¢ informowany o rezultatach postepowania dochodzeniowego, lecz
tylko wowczas, gdy GREVIO uzna to za niezbedne (ust. 15)”. W doktrynie
podnoszono jednak, ze to wiasnie Komitet Stron jest swoista przeciwwaga dla
GREVIO i elementem réwnowazacym jego uprawnienia w systemie instytu-
cjonalnym przewidzianym przez Konwencje, gdyz to Komitet Stron, biorac
pod uwage jego sklad, reprezentuje i zabezpiecza przede wszystkim intere-
sy panstw (Z. Galicki, Ekspertyza prawna dotyczgca funkcjonowania Grupy
ekspertow...). Grupa ekspertdw ds. przeciwdziatania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej nie powinna zatem stanowic, jak wskazuje C. Mik, za-
grozenia dla suwerennoéci Polski i fundamentalnych zasad konstytucyjnych
~poprzez trudne do przewidzenia skutki dzialalnosci mechanizmu monitoru-
jacego wykonanie Konwencji” (C. Mik, Opinia w sprawie oceny merytorycznej
Konwencji...). Nalezy bowiem wskaza¢, ze panstwo-strona Konwencji ,,na
zadnym etapie postepowania przed GREVIO (jak rowniez na etapie imple-
mentacji Konwencji) nie jest «ubezwlasnowolniona» ani pozbawiona swojej
podmiotowosci. Ma prawo wypowiedzi na kazdym etapie tego postepowania”
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(zob. Opinia Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka w sprawie projektu ustawy
o ratyfikacji Konwencji...). Za takim stanowiskiem przemawiaja takze do-
tychczasowe doswiadczenia Polski w ramach wspdtpracy z réznorodnymi
mechanizmami monitorujacymi, wystepujacymi na gruncie aktow prawa
miedzynarodowego (regionalnych - Rady Europy i uniwersalnych - ONZ).
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze stopien ich ,,ingerencji” w suwerenno$¢ panstw
jest réznorodny - ingerencja ta polega na wielu réznych dziataniach, poczaw-
szy od raportéw z wykonania danej konwencji (np. raporty grupy GRECO),
poprzez uwagi i rekomendacje z wykonania okreslonej konwencji, wynikajace
z analizy przedlozonego sprawozdania (np. Komitet CEDAW, Komitet prze-
ciwko Torturom — CAT, Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu i Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu - CPT, Komitet
ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej - CERD), koniczac na w pelni wia-
zacych wyrokach sagdéw miedzynarodowych, np. Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka (zob. Opinia Helsitiskiej Fundacji Praw Czlowieka w sprawie
projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji...). Dotychczasowe doswiadczenia
z tymi mechanizmami nie pozwalajg na to, aby podzieli¢ obawy dotyczace
»zagrozenia dla suwerennosci pafistwa”.

Jak wskazano wyzej, obowigzki panstwa w zakresie przeciwdziatania i zwal-
czania przemocy wobec kobiet oraz przemocy domowej wynikaja z wielu
norm konstytucyjnych zaréwno zaliczanych do ogélnych zasad ustrojowych,
jak i do gwarancji praw i wolnoéci, a Konwencja stambulska nie tylko nie
stoi w sprzecznosci z zadng z norm Konstytucji RP, ale réwniez stanowi ich
uszczegOtowienie i realizacje (por. Opinia Helsiriskiej Fundacji Praw Czlo-
wieka w sprawie projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji...). Poza Konstytu-
cja RP obowigzki te wynikaja takze z wielu aktéw prawnych rangi ustawowej,
w szczegolnosci ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej (wczesniej,
do 2023 r., ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie) i aktow wyko-
nawczych wydanych do tej ustawy. Poszczegolne obowigzki omawiane sa
w dalszych czesciach niniejszego komentarza. W tym miejscu warto wspo-
mnie¢, ze do 2023 r. tekst ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
poprzedzony byt preambula, ktéra odwolywata sie do faktu, ze przemoc
w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do Zycia
i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne majg
obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie i posza-
nowanie ich praw i wolnosci. Cele wskazane w art. 1 Konwencji sg takze
zbiezne z celami Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Ro-
dzinie, zaréwno tego przyjetego na lata 2014-2020, obowigzujacego w dacie
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ratyfikacji Konwencji stambulskiej przez Polske (uchwata nr 76 Rady Mi-
nistréw z 29.04.2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Prze-
ciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, M.P. poz. 445), jak
i programow przyjmowanych nastepnie na okresy jednoroczne (na 2022 r. -
M.P. 2 2021 r. poz. 1204, na 2023 r. — M.P. z 2022 r. poz. 1259, oraz obecnie
obowigzujacego Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domo-
wej na lata 2024-2030 - MP z 2023 r. poz. 1232), a takze obowigzujacego
w tym czasie Krajowego Programu Dzialan na rzecz Réwnego Traktowa-
nia (zob. https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content/
uploads/sites/15/2019/11/Poland_National-Action-Program-for-Equal-
Treatment-2013-2016.pdf, dostep: 28.03.2024 r.; J. Szymanczak, Koszty
wdrozenia instytucjonalnych rozwigzan zawartych w Konwencji o zapobie-
ganiu i zwalczeniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej stuzgcych
ofiarom przemocy domowej, 18.11.2014 r., http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk?7.
nsf/Opdodr?OpenPage&nr=2515, dostep 28.03.2024 r.). Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zakladal bowiem zwiekszenie sku-
tecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego
zjawiska w Polsce poprzez:
1) zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;
2) zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob do-
tknietych przemoca w rodzinie;
3) zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec 0séb stosujacych przemoc
w rodzinie;
4) zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w celu podniesienia jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug.
Z kolei Krajowy Program Dzialan na rzecz Réwnego Traktowania na lata
2013-2016 przewidywal m.in. podniesienie standardéw prowadzenia poli-
tyki antydyskryminacyjnej, a takze przeciwdzialanie przemocy, w tym prze-
mocy w rodzinie, i zwiekszenie ochrony osob do$wiadczajacych przemocy
poprzez doskonalenie prawa i jego stosowania w zakresie przeciwdziatania
przemocy, w tym przemocy wobec kobiet oraz przemocy w rodzinie; podnie-
sienie jakosci dzialania w obszarze prewencji, reagowania i ewaluacji zadan
zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy, w tym przemocy w rodzinie;
przeciwdzialanie przemocy fizycznej i psychicznej oraz mowie nienawi-
$ci wobec 0sOb narazonych na dyskryminacje. Te kierunkowe zalozenia
powtarzano w dokumentach przyjmowanych na kolejne okresy. Obecnie
obowigzujacy program zaklada jako cel glowny zwigkszenie skutecznosci
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przeciwdzialania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska
w Polsce. Cele szczegotowe z kolei to zintensyfikowanie dziatan profilak-
tycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zwigkszenie do-
stepnosci i skuteczno$ci ochrony oraz wsparcia osob doznajgcych przemocy
domowej, zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0séb stosujacych
przemoc domowg, a takze podwyzszenie poziomu kompetencji przedstawi-
cieli instytucji i podmiotow realizujgcych zadania z zakresu przeciwdzialania
przemocy domowej w celu podniesienia jako$ci i dostepnosci §wiadczonych
ustug.

Przygotowujac ratyfikacje Konwencji, dostrzezono jednak pewne luki pol-
skiego porzadku prawnego, ktére nalezato wyeliminowac dla pelnej realizacji
celow Konwencji. W uzasadnieniu projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji
wskazano na koniecznos¢ nowelizacji —w celu pelnego wypelnienia zobowia-
zan wynikajacych z Konwencji — nastepujacych aktow prawnych:

1) ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (obecnie: o przeciwdzia-
taniu przemocy domowej) poprzez rozszerzenie definicji przemocy w ro-
dzinie o przemoc ekonomiczng oraz ofiary i sprawcow, ktorych zwiazek
rozpadt si¢ i ktérzy nie mieszkaja razem;

2) ustawy z 6.04.1990 . o Policji (Dz.U. z 2024 r. poz. 145 ze zm.) poprzez
wprowadzenie regulacji okreslajacej uprawnienia Policji do wydania
sprawcy przemocy nakazu opuszczenia lokalu;

3) ustawy - Kodeks postepowania karnego w zakresie przestuchania $wiad-
kow w formie tzw. wideokonferencji;

4) ustawy o pomocy spolecznej w zakresie udostepnienia §wiadczen po-
mocowych w zakresie wskazanym przez Konwencje w stosunku do po-
krzywdzonych cudzoziemcow, ktorym nie przystuguja swiadczenia
wynikajace z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, oraz usta-
wy z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1504 ze zm.).

Za konieczne uznano réwniez wprowadzenie aktami wewnetrznymi od-
powiednich stuzb (np. wydanymi przez Komendanta Gléwnego Policji)
obowiazku oceny ryzyka $mierci lub powtarzania si¢ aktow przemocy. Te re-
komendacje zostaly w znaczacej czesci uwzglednione.

Whnioski i zalecenia w zakresie przeciwdziatania przemocy wobec kobiet sfor-
mulowane zostaly takze, jeszcze przed ratyfikacja konwencji przez Polske,
przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Dotyczyly one takze kwestii wska-
zanych w art. 1 Konwencji. Rzecznik podkrelil, ze kobiety sa szczegdlnie

48 Sylwia Spurek



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-8390-202-9


