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WSTEP

Administracyjne postepowanie egzekucyjne ma w Polsce diugie, sie-
gajace okresu miedzywojennego tradycje, podobnie jak postepowanie
administracyjne i sgdowa kontrola administracji. Tak samo jak one,
polska egzekucja administracyjna wyrosta z obcego wzorca, przyjmu-
jac pierwotnie ksztalt bedacy dokladnym niemal odbiciem rozwigzan
austriackich. O ile jednak, mimo licznych z czasem modyfikacji ro-
dzimych regulacji prawnych we wszystkich tych obszarach, nie budzi
do dzi$§ watpliwosci, ze polski model postepowania administracyjnego
i sadowej kontroli administracji jest kontynuacja zalozen swego pier-
wowzord, o tyle brakuje takich badan w odniesieniu do postgpowania
egzekucyjnego w administracji. Wypelnienie tej luki jest jednym z celow
niniejszej pracy.

Zrozumiale watpliwosci co do ciaglosci austriackich tradycji w zakresie
postepowania egzekucyjnego w administracji moze budzi¢ fakt, ze wraz
z wejsciem w Zycie ustawy z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji' odstagpiono u nas od aktualnej w okresie mie-
dzywojennym, typowej dla systemu austriackiego koncepcji separacji
egzekucji naleznosci pienieznych i niepieni¢znych. W nowej ustawie
wprowadzono nieznany nam dotad $rodek obrony przed egzekucja
administracyjna w postaci zarzutéw, majacy rekompensowac niedostatki
ochrony prawnej zobowiazanego na gruncie rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r. 0 postgpowaniu przymusowem
w administracji®. Jako faczace w sobie funkcje ochronne przed egzeku-

! Dz.U. Nr 24, poz. 151 ze zm.
2 Dz.U. Nr 36, poz. 342 ze zm.
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cja obowigzkow pienieznych i niepienieznych, z podstawami zaréwno
materialnej, jak i formalnej natury, niewiele miaty wowczas wspolnego
ze swym austriackim odpowiednikiem (Einwendungen), zastrzezonym
w Austrii dla zobowigzanego w egzekucji administracyjnej naleznosci
pienieznych i stanowigcym tam cz¢$¢ materialnego prawa egzekucyjnego
(das materielle Vollstreckungsrecht).

Stan ten ulegt zmianie wraz z wejSciem w zycie nowelizacji z 2019 r.,
ktorg dokonano przeksztalcen wielu instytucji postepowania egzeku-
cyjnego, w tym zarzutéw, z oddajacg sens ich przemiany modyfikacja
nazwy (z zarzutéw ,,w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej”
na zarzuty ,w sprawie egzekucji administracyjnej”). Nadanie im w wy-
niku nowelizacji wylacznie materialnoprawnej natury, z podstawami
odpowiadajacymi uregulowaniom § 12-13 AbgEO, nasunelo naturalne
w tych warunkach pytanie o kierunek rozwoju polskiego prawa o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji. Biorgc pod uwage to, ze
kierunek ten juz wezeéniej zdawat si¢ wynikac z charakteru i celu zmian
dokonanych w ostatnich dekadach w ustawie o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji, z eksponowanym w ramach kolejnych nowelizacji
dazeniem do zwigkszenia skutecznosci $ciggania podatkow, badania
zawezono do egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych.

Punkt wyjscia stanowil pierwotny, wprowadzony w Polsce w okre-
sie miedzywojennym model egzekucji administracyjnej, z przy-
jeta wowczas wzorem Austrii koncepcjg samodzielnej kompe-
tencji wladzy administracyjnej do stosowania przymusu w celu
wykonania aktéw administracyjnych i normatywnej separacji egzekucji
obowigzkow pienieznych i niepieni¢znych. W kolejnych czeéciach pracy
analizie poddano elementy konstrukcyjne austriackiego modelu egze-
kucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych (podstawy normatywne,
pojecie naleznosci pienieznej, podmioty egzekucji administracyjnej
nalezno$ci pienieznych, zasady jej prowadzenia oraz $rodki przed nig
obrony), zestawiajac je z ich odpowiednikami w prawie polskim. Po-
zwolilo to na identyfikacje charakterystycznych dla nich cech i sformu-
fowanie na tej podstawie wnioskdéw na temat tytutowego zagadnienia.
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Pracy nad ksigzkg przys$wiecala intencja poszukiwania sposobdéw wy-
eliminowania dysfunkcji polskiej egzekucji administracyjnej naleznosci
pienieznych, z ktérg ustawodawca od dawna usituje sie upora¢ droga
kolejnych, licznych zmian ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji. Na nieskutecznos¢ takich zabiegdw, prowadzacych wistocie
do zakldcajacego funkcjonalno$¢ ustawy coraz wiekszego stopnia jej
skomplikowania, zwraca sie od lat uwage w nauce’. Obecnie nie po-
winno juz chyba budzi¢ watpliwosci, ze po latach prob modernizacji
postepowania egzekucyjnego w administracji wymaga ono podejscia
bardziej radykalnego niz kolejna nowelizacja, nie wylaczajgc stworzenia
nanowo jego podstaw normatywnych®. Przedstawione w pracy zalozenia
modelowej jego konstrukcji moga, jak sadze, stuzy¢ jako punkt wyjscia
do dyskusji na ten temat.

L6dz, listopad 2023 r.

Agnieszka Krawczyk

* D.R. Kijowski, Przedmowa [w:] Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Komentarz, red. D.R. Kijowski, Warszawa 2015, s. 21; R. Hauser, W. Pigtek, komentarz
do art. 1 [w:] Postgpowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, red. R. Hauser,
M. Wierzbowski, Warszawa 2021, uwaga 2, s. 14; J.P. Tarno [w:] W. Chroéscielewski,
J.P. Tarno, P. Danczak, Postgpowanie administracyjne i postgpowanie przed sgdami ad-
ministracyjnymi, Warszawa 2021, s. 385.

* Tak tez A. Skoczylas, W. Piatek, Postepowanie egzekucyjne w administracji [w:] Sy-
stem Prawa Administracyjnego, t. 9, Prawo procesowe administracyjne, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2020, s. 675.
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KSZTALTOWANIE SIE NORMATYWNYCH
PODSTAW EGZEKUCJI
ADMINISTRACYJNEJ SWIADCZEN
PIENIEZNYCH

1.1. Geneza i rozwoj prawnych podstaw
egzekucji administracyjnej swiadczen
pienieznych w Austrii

1.1.1. Podstawy egzekucji administracyjnej
$wiadczen pienieznych w XIX w.

Budowa zrebow wyksztalconego w systemie austriackim modelu egze-
kucji administracyjnej §wiadczen pieni¢znych rozpoczela si¢ wezesniej
niz egzekucji obowigzkéw niepienig¢znych, bo juz w czasach reform
w drugiej potowie XVIII w. Przyjeta wowczas po raz pierwszy koncepcja
powierzenia kompetencji do egzekwowania podatkéw organom admi-
nistracji, bez udziatu w tym procesie sadéw, znalazla wyraz w dekrecie
cesarskim z 19.01.1784 r.' Zasade te w XIX w. rozciggnieto na egzekucje

! Hofdekret vom 19.01.1784, Nr 228 - R. Winter, Die Gerichtliche Exekutionsfiihrung
Zur Hereinbringung Von Steuern Und Gebiihren Durch Die K. K. Steuerdmter: Mit 227
Beispielen Von Gerichtlichen Eingaben, Wien 1904, s. 2.
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obowiagzkéw niepienieznych, przewidujac ja w cesarskim rozporzadze-
niu z20.04.1854 r. (tzw. Priigelpatent)®, bedacym jednocze$nie pierwsza
historycznie calosciowq regulacjg postepowania egzekucyjnego w ad-
ministracji obejmujacg obok przepisoéw prawa procesowego rowniez
regulacje materialnoprawne (np. wykonania zastepczego)®. W ten nurt
rozwoju austriackiego prawa wpisywata si¢ takze ustawa z 27.05.1896 r.
- Exekutionsordnung, stanowiac odtad najwazniejsze zrédlo prawa eg-
zekucji sadowej. Mimo Ze jej zakres obejmowat réwniez dochodzenie
nalezno$ci panstwa, zachowano przyznang wczesniej organom admini-
stracji panstwowej kompetencje do samodzielnego $ciagania $wiadczen
pienieznych, pozostawiajac im mozliwo$¢ skorzystania z drogi egzekucji
sadowej przy dochodzeniu tych swiadczen®.

1.1.2. Kodyfikacja postepowania egzekucyjnego
w administracji (politische Exekution)

Kolejny etap rozwoju normatywnych podstaw egzekucji nalezno$ci pub-
licznoprawnych przez organy administracji przypadt na okres tworzenia
prawnych ram procedur jurysdykcyjnych. Dokonania te byly w Au-
strii czescia zapoczatkowanej tam w latach 20. XX w. rozlegtej reformy
administracji, ktdrej skutkiem byto uchwalenie w dniu 21.07.1925 r.
pakietu trzech ustaw: Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz (AVG,
ustawa o ogdlnym postepowaniu administracyjnym), Verwaltungs-
strafgesetz (VStG, ustawa o postepowaniu karno-administracyjnym)
i Verwaltungsvollstreckungsgesetz (VVG, ustawa o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji)®. Zalozenia tej ostatniej byty w duzej mierze
kontynuacjg idei cesarskiego rozporzadzenia z 1854 r., z przyjetag w nim

> RGBI. Nr 96/1854.

* C. Gérner, Die Zustindigkeit zur Vollstreckung in Verwaltungssachen [w:] Verwal-
tungs- und Abgabenvollstreckung, Hrsg. M. Holoubek, M. Lang, Wien 2021, s. 25.

* FE Fiala, C. Zohrer, Das Vollstreckungsverfahren in Abgabensachen [w:] Verwaltungs-
und Abgabenvollstreckung, Hrsg. M. Holoubek, M. Lang, Wien 2021, s. 218.

° Ustawy te weszly w zycie 1.01.1926 1.
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zasadg koncentracji wladzy egzekucyjnej w reku organéw administracji
powiatowej (Konzetrationsprinzip)®.

W zwigzku z tym Zze nie zdotano jednocze$nie skodyfikowaé prawa
podatkowego, zakresem regulacji VVG objeto $wiadczenia pieniezne
i niepieniezne wynikajace z orzeczen wszystkich organéw administracji,
ztym ze do egzekucji naleznosci podatkowych zostaly umocowane orga-
ny podatkowe. Jak stanowil przepis § 1 ust. 3 VVG, egzekucja $wiadczen
pienie¢znych wynikajacych z orzeczen federalnej administracji podat-
kowej jest prowadzona zgodnie z przepisami tej ustawy przez organy
powolane do egzekucji podatkowej (durch die zur Vornahme der Steuer-
exekution berufenen Organe). Przepisy VVG stworzyly zatem podstawe
rozroznienia dwoch typow administracyjnego postepowania egzeku-
cyjnego $wiadczen pieni¢znych — powierzonej organom administracji
ogodlnej (egzekuciji ,politycznej” - politische Exekution” - § 1 ust. 1 pkt 3,
§ 3 ust. 3 VVG) oraz zastrzezonej dla organéw podatkowych egzekucji
podatkowej (Steuerexekution — § 1 ust. 3 VVG). Zasada koncentracji
nie wykluczata przy tym mozliwoéci dochodzenia §wiadczen pienigz-
nych przez organy administracji w trybie egzekucji sagdowej (gerichtliche
Exekution). Z mocy § 3 ust. 1 VVG $wiadczenia pieni¢zne mogly by¢
dochodzone przez organy egzekucyjne samodzielnie z zastosowaniem
przepiséw o poborze podatkow albo za posrednictwem wlasciwego sadu
wedtug przepiséw o sgdowym postepowaniu egzekucyjnym.

1.1.3. Kodyfikacja egzekucji organéw podatkowych
(finanzbehérdliche Exekution)

Uksztaltowany przez VVG stan prawny z zalozenia mial charakter przej-
$ciowy, gdyz zamierzeniem austriackiego ustawodawcy bylo stworzenie
calosciowego systemu prawa postepowania egzekucyjnego’. Cel ten
zostal osiagniety dopiero po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Poczat-
kowo, po odzyskaniu przez Austri¢ niepodleglosci w 1945 r., zniesiono

¢ LK. Adamovich, B.-Ch. Funk, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien-New York
1987, s. 412.
7 F. Fiala, C. Zohrer, Das Vollstreckungsverfahren..., s. 218.
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wiekszo$¢ aktow prawnych narzuconych jej przez III Rzesze, pozo-
stawiajac tymczasowo w mocy jedynie niektdre z nich®, w tym ustawe
222.05.1931 r. - Ordynacja podatkowa Rzeszy (Reichsabgabenordnung
- RAO)’.

Ta ostatnia, do dzi§ uchodzgca za wielkie niemieckie dzieto kodyfikacyj-
ne o dlugoletniej trwalosci i nieocenionym wplywie na cate prawo pub-
liczne', zawierala obok zasadniczej, materialnej cze¢sci oraz przepiséw
karno-skarbowych réwniez uregulowania prawa procesowego, w tym
dotyczace egzekucji podatkow na drodze administracyjne;j''. Ujecie to
pozostawilo trwaty §lad w austriackich uregulowaniach prawnych, co
byto widoczne juz w materii regulacji pierwszych ustaw niepodlegtej
Austrii dotyczacych poszczegdlnych obszaréw prawa podatkowego
- w ustawie z 9.02.1949 r. Abgabenrechtsmittelgesetz (AbgRG, usta-
wa o $rodkach odwolawczych w sprawach podatkowych), w ustawie
z 30.03.1949 r. Abgabeneinhebungsgesetz (AbgEG, ustawa o poborze
podatkéw) oraz w ustawie z tej samej daty — Abgabenexekutionsordnung
(AbgEO, ustawa o egzekucji podatkowej). Pierwsza z nich normowala
rodzaje $rodkéw odwolawczych od decyzji podatkowych wydanych
przez organy podatkowe pierwszej instancji w postaci odwolania (Be-
rufung) i skargi (Beschwerde) do komisji odwotawczych lub krajowych
dyrekeji finansowych (§ 3-5 AbgRG). Whiesienie srodka odwolawczego
nie miato skutku suspensywnego — nie zawieszato ono skutecznosci de-
cyzji, w szczegdlnosci za$ nie wstrzymywalo obowiazku zaplaty podatku
($ 19 ust. 3 AbgRG). Druga ze wspomnianych ustaw regulowata szerzej
kwestie wymagalnosci zobowigzan podatkowych i zwigzanej z nig ich
wykonalno$ci (Vollstreckbarkeit). Ujeto w niej miedzy innymi przepisy
dotyczgce: dluznika podatkowego (Abgabenschuldner — § 4 AbgEG),
terminéw platnosci (§ 5 AbgEG), sposobow zaplaty (§ 6 AbgEG) i ulg
w zaplacie podatkéw (§ 8 AbgEG), odsetek za zwloke i kar za opdznie-

8 Verfassungsgesetz vom 1. Mai 1945 iiber die Wiederherstellung des Rechtslebens
in Osterreich, StGBL Nr 6/1945.

® RGBL INr 161/1931.

1 Ch. Waldhoff, Die Reichsabgabenordnung 1919 - Historischer Kontext, Entstehung,
Vorbildfunktion, ,,Steuer und Wirtschaft” 2020/2, s. 147 i n.

" K. Tipke, Fiinfzig Jahre Reichsabgabenordnung, ,,Archiv des 6ffentlichen Rechts”
1969/94/2, s. 226.
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nie, a takze umorzenia zaleglosci (tzw. odpisania dlugu podatkowego
— Abschreibung der Abgaben) z powodu niemoznosci jej $ciggniecia
(§ 14), przedawnienia (§ 15) i zabezpieczenia (§ 16). Za podlegajace
wykonaniu (vollstreckbar) uznawane byly zobowigzania podatkowe
niezaplacone w terminie platnoéci, o ile nie odroczono terminu ich
platnosci lub nie rozlozono ich na raty. Samo zlozenie wniosku w tym
zakresie lub wniosku o odpisanie dlugu nie miato wplywu na wyko-
nalno$¢ podatku, organ podatkowy moégt jednak przyzna¢ wnioskowi
skutek zawieszajacy (aufschiebende Wirkung). W razie uwzglednienia
jednego ze wspomnianych wnioskéw i niedotrzymania termindw plat-
nosci podatku lub rat, a takze w razie odwotania ulgi lub odpisania
diugu (Widerruf) wykonalno$¢ stawala sie na powrdt aktualna w dacie
ich odwotania (§ 11 AbgEG).

W AbgEG uregulowano réwniez szczegdlng podstawe egzekucji po-
datkéw publicznych, stanowigcg tytul egzekucyjny w rozumieniu
§ 4 AbgEO, a mianowicie wykaz zalegto$ci (Riickstandausweis). Zdefi-
niowano go jako dokument wystawiony na wykonalne zobowigzania
podatkowe, zawierajacy nazwisko i adres dluznika podatkowego oraz
wysoko$¢ dochodzonej naleznosci wraz z klauzula wykonalnosci (Voll-
streckbarkeitsklausel) w postaci poswiadczenia, ze naleznos¢ podlega eg-
zekucji (§ 12 AbgEG). W ustawie tej znalazly si¢ réwniez unormowania
dotyczace upomnienia (Mahnung), kierowanego przed wystawieniem
wykazu zaleglosci do diuznika podatkowego, z wezwaniem do zaplaty
zaleglego podatku w ciggu dwdch tygodni od doreczenia upomnienia
($ 13 AbgEG).

Pozostate kwestie dotyczace warunkéow dopuszczalnosci wszczecia
i przebiegu egzekucji podatkowej zostaly unormowane w AbgEO. Jej
normatywny ksztatt odpowiadat w duzej mierze przepisom Exekutions-
ordnung, stanowigcej dlan pierwowzor, na ktérym opierano si¢ ,tak
dalece, jak to [bylo] mozliwe™'>. Ustawodawca austriacki mial przy tym
$wiadomo$¢ réznic miedzy egzekucja sadows a egzekucja administra-
cyjng, w szczegdlnosci za$ znacznie stabszej w ramach tej ostatniej po-

2 Erlduterungen 788 Beilage nr 5, GP 22 - podaje za: F. Fiala, C. Zohrer, Das Voll-
streckungsverfahren..., s. 218.



24 Rozdzial I. Ksztaltowanie si¢ normatywnych podstaw egzekucji...

zycji procesowej diuznika podatkowego. W odréznieniu od sadowego
postepowania egzekucyjnego, z typowa dlan zasadg réwnorzednosci
stron postepowania, w podatkowym postepowaniu egzekucyjnym organ
podatkowy wystepowal w podwdjnej roli: wierzyciela i organu egzeku-
cyjnego, ktory z jednej strony miat obowigzek dochodzi¢ wymierzonych
przez siebie §wiadczen, z drugiej za$ - zapewni¢ diuznikowi podatko-
wemu ochrone prawng. Nie ulegato w zwiagzku z tym watpliwosci, ze
w podatkowym postepowaniu egzekucyjnym konieczne jest zapewnienie
duznikowi podatkowemu wyzszego poziomu ochrony prawnej'. Z tych
samych powodow, ze wzgledu na brak w podatkowym postepowaniu
egzekucyjnym dwoch réwnorzednych stron tego postepowania i zwig-
zanie organow administracji prawem co do form podejmowanych przez
nie dzialan, za wykluczona uznano przyjeta w Exekutionsordnung moz-
liwo$¢ zawarcia porozumienia miedzy dluznikiem i wierzycielem co
do prowadzenia egzekucji lub jej zakresu'. W zwigzku z tym sposrod
typowych dla Exekutionsordnung zasad'® do AbgEO wlaczono te z nich,
ktore odpowiadaly naturze podatkowego postepowania egzekucyjne-
go. Na jego grunt przeniesiono przede wszystkim przepisy § 4-26 EO,
obejmujace ,,postanowienia ogdlne”, a dotyczace uprawnien egzekutora,
okresow, w ktdérych egzekucja jest niedopuszczalna, i optat. Wyraznie
unormowano: zasade wszczecia i prowadzenia egzekucji podatkowej
z urzedu (§ 5 ust. 2 AbgEQ), zakaz prowadzenia egzekucji w zakresie

Y E Fiala, C. Zohrer, Das Vollstreckungsverfahren..., s. 218.

!4 F. Fiala, C. Zohrer, Das Vollstreckungsverfahren..., s. 221.

'* Do typowych dla EO zasad zalicza si¢ przede wszystkim: zasade dyspozycyjno-
$ci (w odniesieniu do wierzyciela, ktéry decyduje o wszczgciu postgpowania, rodzaju
egzekucji i majatku, z ktérego bedzie prowadzona egzekucja, a takze o umorzeniu i od-
stapieniu od egzekucji), zasade dzialania z urzedu (a $cislej prowadzenia postepowania
z urzedu), zasade ograniczonej inkwizycyjnosci (sad egzekucyjny ma daleko idace
mozliwoéci podejmowania z urzedu czynnosci dowodowych, przy czym ciezar dowo-
du spoczywa na wnioskodawcy), zasade wystuchania (w formach dostosowanych do
potrzeb postepowania egzekucyjnego), zasade jawnosci (zakazu zaskakiwania dtuznika
czynnosciami egzekucyjnymi), zasade ochrony dluznika (obejmujaca m.in. klasyczny
zestaw ograniczen egzekucji w postaci poszanowania minimum egzystencji i katalogu
rzeczy niepodlegajacych zajeciu), zasade rozporzadzalnosci przedmiotem egzekucji przez
strony postepowania (w postaci mozliwosci zawarcia porozumienia miedzy stronami
w przedmiocie ograniczen egzekucji lub odstapienia od niej) czy zasade specjalizacji
egzekucji — szerzej M. Spitzer, Maximen des Vollstreckungsrechts [w:] Verwaltungs- und
Abgabenvollstreckung, Hrsg. M. Holoubek, M. Lang, Wien 2021, s. 2 i n.
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szerszym niz to konieczne dla osiagniecia celu egzekucji (§ 7 ust. 2
AbgEOQ), zasade jawnos$ci wewnetrznej — wobec uczestnikéw poste-
powania egzekucyjnego (§ 11 AbgEO), zasady ustnosci i pisemnosci
postepowania (§ 24 AbgEO). Ponadto do AbgEO wtaczono przepisy
o typach $rodkow egzekucyjnych rozréznianych przy uwzglednieniu
kryterium przedmiotu egzekucji i srodkach ochrony prawnej w postaci
zarzutéw i wnioskéw (Einwendungen und Antrige)'s.

Ten etap rozwoju austriackiego prawa postepowania egzekucyjnego
zwienczylo wejécie w zycie z dniem 1.01.1962 r. Bundesabgabenordnung
(BAO, Ordynacja podatkowa), uchwalone;j 28.06.1961 r. Na jej podstawie
AbgRG i AbgEG utracily moc, a uregulowana w nich materia zostala
przeniesiona do BAO. Przepisy AbgEO zachowano w dotychczasowym
ksztalcie, dostosowujac je z czasem do nowej regulacji poprzez ujecie
w nich generalnego odestania do przepisow BAO". Nie zdecydowano
sie zatem, tak jak w Niemczech'®, na wiaczenie przepiséw o egzeku-
cji podatkowej do BAO, pozostawiajac je w ramach osobnej ustawy,
z jednoczesnym zapewnieniem warunkow pelnej spdjnosci obu aktow
prawnych.

Pod wzgledem tresciowym AbgEO byta kompilacja zasad obowiazuja-
cych w sadowym postepowaniu egzekucyjnym i postepowaniu podat-
kowym. Konstrukcje przejete z Exekutionsordnung dotycza gtéwnie
przebiegu postepowania egzekucyjnego i srodkéw ochrony, okreslanych
jako remonstratywne, za$ stosowanie w jej ramach przepiséw BAO gwa-
rantuje respektowanie uprawnien procesowych diuznika podatkowego
izapewnia mu dewolutywne $rodki ochrony, jak réwniez mozliwos¢ do-
magania si¢ przywrocenia terminu i wznowienia postgpowania. Jakkol-

' F Fiala, C. Zohrer, Das Vollstreckungsverfahren..., s. 219-221.

17" Dritte Novelle zur Abgabenexekutionsordnung, BGBL. Nr 53/1963.

'8 W prawie niemieckim unormowania dotyczace egzekucji podatkowej ujete sa nadal,
tak jak wczesniej w RAO, w przepisach Ordynacji podatkowej (ustawa z 16.03.1976 .
- Ordynacja podatkowa, Abgabenordnung - AO, BGBL. I S. 613), stanowiac rozwiniecie
jednej z podstawowych zasad tej ustawy w postaci zasady egzekwowania przez organy
podatkowe samodzielnie wydanych przez nie decyzji - T. Grof3e [w:] T. Grof3e, J. Mel-
chior, A. Lotz, Ch. Ziegler, S. Henk, C. Hudasch, Ch. Tanbergen, Abgabenordnung und
Finanzgerichtsordnung, Stuttgart 2021, s. 26.
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wiek zatem kombinacja rozwigzan dotyczacych dochodzenia roszczen
prywatnoprawnych (EO) i publicznoprawnych (BAO) moze uchodzi¢
za dos$¢ osobliwg, to jednak - jak pokazuje praktyka — austriackie po-
datkowe postepowanie egzekucyjne funkcjonuje do dzi$ bez zaktdcen®.

1.1.4. Sadowe postepowanie egzekucyjne
w dochodzeniu publicznoprawnych swiadczen
pienieznych (gerichtliches Exekutionsverfahren)

Cechg charakterystyczng austriackiego systemu egzekucji publiczno-
prawnych $wiadczen pienieznych jest mozliwos¢ dochodzenia takich
$wiadczen w trybie egzekucji sadowej®. Jesli $wiadczenia pieniezne
podlegaja egzekucji politycznej, tryb ten jest — co do zasady - obligato-
ryjny. Jak wynika bowiem z § 3 VVG, naleznosci pieniezne moga by¢
egzekwowane w ten sposob, ze organ egzekucyjny zarzadzi egzekucje
za po$rednictwem wlasciwego sadu zgodnie z przepisami o sgdowym
postepowaniu egzekucyjnym. W takim przypadku organ egzekucyjny
wystepuje w imieniu uprawnionego jako wierzyciel egzekwujacy (betrei-
bender Gliubiger). Tytul egzekucyjny musi by¢ wowczas opatrzony
o$wiadczeniem organu, ktéry go wydal, lub organu egzekucyjnego, ze
nie podlega on juz wstrzymujacemu jego wykonalno$¢ zaskarzeniu na
drodze prawne;j (klauzula wykonalnosci — Vollstreckbarkeitsbestditigung).
Zarzuty wobec roszczenia wnosi si¢ do organu, ktéry wydal tytul wy-
konawczy. Osoby fizyczne, osoby prawne prawa prywatnego, a takze
federacja, kraje zwigzkowe i gminy moga wystapi¢ o egzekucje $wiad-
czenia pienigznego bezposrednio do wlasciwego sadu. Inne podmioty
prawa publicznego mogg to uczynic¢ tylko wtedy, gdy przystuguje im
prawo domagania si¢ egzekucji administracyjnej (politycznej). Z czasem
wprowadzono jednak wyjatek od zasady dochodzenia niepodatkowych
naleznosci publicznoprawnych w trybie egzekucji sadowej, przewidu-
jac, ze organ egzekucyjny moze jednak sam przeprowadzi¢ egzekucje,

1 F. Fiala, C. Zohrer, Das Vollstreckungsverfahren..., s. 223.

2 W. Doralt, Grundriss des dsterreichischen Steuerrechts: Bewertungsrecht, Vermagen-
steuern, Verkehrssteuern, Allgemeiner Teil, Wien 1978, s. 175; D. Kolonovits, G. Muzak,
K. Stoger, Verwaltungsverfahrensrecht, Wien 2014, s. 710.
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stosujac przepisy o dochodzeniu i zabezpieczaniu danin publicznych,
jezeli przemawiaja za tym wzgledy szybkosci i oszczednosci kosztow
($ 3 ust. 1 zdanie trzecie VVG)2L.

W AbgEO mozliwos¢ prowadzenia egzekucji samodzielnie przez organy
podatkowe ujeto znacznie szerzej, zastrzegajac wytacznos¢ trybu egze-
kucji sadowej jedynie w pewnych przypadkach. Z przepisoéw ustawy tej
wynika, Ze dochodzenie podatkdw i optat publicznych przypadajacych
na rzecz federacji, krajow, zwigzkéw gminnych i gmin nastepuje albo
w podatkowym postepowaniu egzekucyjnym, albo w trybie egzekucji
sadowej ($ 3 ust. 1 AbgEO), z tym ze organy podatkowe moga samo-
dzielnie stosowac tylko okreslone srodki egzekucyjne w postaci: egze-
kucji z ruchomosci (Vollstreckung auf bewegliche korperliche Sachen),
egzekucji z wierzytelnosci niezabezpieczonych w ksiedze wieczystej
(Vollstreckung auf grundbiicherlich nicht sichergestellte Geldforderun-
gen) oraz egzekucji roszczen o wydanie ruchomosci (Vollstreckung auf
Anspriiche auf Herausgabe und Leistung beweglicher korperlicher Sachen
- § 3 ust. 2 AbgEO). Natomiast pozostale rodzaje egzekucji moga by¢
prowadzone wylacznie w trybie egzekucji sadowej (§ 3 ust. 3 AbgEO)>,
co nie wyklucza jednoczesnego prowadzenia egzekucji podatkowej lub
sagdowej na podstawie § 3 ust. 2 AbgEO. W podatkowym postepowaniu
egzekucyjnym mozliwe jest tez jednoczesne stosowanie kilku rodzajow
egzekucji, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 ustawy (§ 7 ust. 1 AbgEO).

21 Alternatywe te wprowadzono do VVG w 1986 r., majac na wzgledzie zasady
ekonomii procesowej i motywowane wzgledami praktyki zalozenie, ze pobdr oplat
administracyjnych przez organy administracji bedzie szybszg i taniszg metoda niz
egzekucja sagdowa - zob. C. Girner, Die Zustindigkeit..., s. 40. Warunek ten moze by¢
jednak spelniony tylko wowczas, gdy w ramach administracji utworzono wyspecjalizo-
wane wydzialy egzekucyjne, co uczyniono - jak dotad - tylko w Wiedniu - S. Bollinger,
K. Richter, Verwaltungsvollstreckung - praktisch gesehen [w:] Verwaltungs Verwaltungs-
und Abgabenvollstreckung, Hrsg. M. Holoubek, M. Lang, Wien 2021, s. 46 i n.

22 A. Streicher, Die Zustindigkeit zur Vollstreckung in Abgabensachen [w:] Verwal-
tungs- und Abgabenvollstreckung, Hrsg. M. Holoubek, M. Lang, Wien 2021, s. 12.
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1.1.5. Zakres i zasady prowadzenia egzekucji
administracyjnej swiadczen pienieznych

Zakres prowadzonego samodzielnie przez administracyjne organy egze-
kucyjne (w ramach egzekucji politycznej) postepowania w celu egzekucji
$wiadczen pienieznych jest zatem ograniczony. Zgodnie z § 1 ust. 1
pkt 1-3 VVG organy administracji powiatowej (Bezirksverwaltungs-
behorden) sa obowigzane do egzekwowania wydanych przez siebie lub
ich organy nadrzedne decyzji, a jesli przepisy szczegélne nie stanowia
inaczej, réwniez decyzji wydanych przez inne organy federalne lub kra-
jowe, a takze decyzji organéw gminnych (z wyjatkiem organéw miast
posiadajacych wlasny statut) — na wniosek tych organéw. Dochodzenie
przez te organy $wiadczen pienieznych dotyczy tylko takich naleznosci,
dla ktérych z mocy przepisow szczegdlnych zostala zastrzezona droga
administracyjna (§ 1 ust. 1 pkt 4 VVG)®. Egzekucji politycznej nie pod-
legaja podatki i optaty publiczne oraz odpowiadajace im $wiadczenia
pieni¢zne, ktore — jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej — sa
dochodzone na podstawie przepiséw o poborze, dochodzeniu i zabez-
pieczaniu danin publicznych przez powotane do tego organy (§ 1 ust. 3
VVG).

Od chwili utworzenia z dniem 1.01.2014 r. sadéw administracyjnych
ifinansowych pierwszej instancji** egzekucji administracyjnej podlegaja
takze wydane przez sady administracyjne wyroki i postanowienia. Nie
dotyczy to wyrokéw i postanowien BFG (§ 1 ust. 1 pkt 3 VVG), ktérych
wykonanie nalezy do organéw podatkowych. Zgodnie z § 25 ust. 2

#,[...] die Einbringung von Geldleistungen, fiir die durch besondere Vorschriften
die Einbringung im Verwaltungsweg (politische Exekution) gewahrt ist”

* Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, BGBL. Nr 51/2012, na ten temat zob.:
C. Jabloner, Verwaltungsgerichtsbarkeit in Osterreich: 1867-2012 und dariiber hinaus
[w:] Die Verwaltungsgerichtsbarkeit erster Instanz, Hrsg. M. Holoubek, M. Lang, Wien 2013,
s.15in.; C. Staringer, Das Bundesfinanzgericht - Zustindigkeiten und Aufgabenbesorgung
[w:] Die Verwaltungsgerichtsbarkeit..., s. 69 i n.; z polskiej literatury na ten temat zob.:
A. Krawczyk, Reforma sgdownictwa administracyjnego w Austrii, PiP 2013/4,s. 31in.;
A. Krawczyk, Sgdowa kontrola decyzji podatkowych sprawowana przez Federalny Sgd
Finansowy w Austrii [w:] Idea kodyfikacji w nauce prawa administracyjnego procesowego.
Ksigga pamigtkowa profesora Janusza Borkowskiego, red. Z. Kmieciak, W. Chréscielewski,
Warszawa 2018, s. 165 i n.
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BFGG w razie uwzglednienia przez BFG skargi na decyzje podatkows,
gdy przepisy BAO, ZolIR-DG albo FinStrG nie stanowig inaczej, sad ten
sam okresla w orzeczeniu, ktory organ podatkowy albo karno-skarbowy
ma je wykonac®.

Jak z tego wynika, zasadg jest egzekwowanie w trybie VVG obowigzkow
niepienieznych, wyjatkiem - dochodzenie naleznosci pienieznych, ktore
wchodzi w gre tylko na mocy przepisu szczegolnego i nastepuje wowczas
badz na drodze sadowej, badz - o ile jest to uzasadnione wzgledami
sprawnosci lub oszczednosci kosztow — samodzielnie przez organ admi-
nistracji, przy odpowiednim wéwczas zastosowaniu przepiséw AbgEO.

W zwigzku z tym w VVG uregulowano samodzielnie niektére tylko
kwestie zwigzane z wszczeciem i przebiegiem postepowania egzeku-
cyjnego. W § 1la tej ustawy przewidziano, ze egzekucje obowiazkow,
ktérych wykonanie lezy w interesie publicznym, organ egzekucyjny
(Volistreckungsbehorde) wszczyna z urzedu — o ile podlegajacy egzekucji
obowigzek wynika z decyzji wydanej przez niego, natomiast w przypad-
ku pozostatych tytuléw egzekucyjnych — na wniosek organu, ktory tytut
wydal. Wylacznie na wniosek uprawnionego wierzyciela (betreibender
Gliubiger) wszczyna sie egzekucje obowigzku, ktérego wykonanie polega
na zaspokojeniu roszczenia. Egzekucje przeprowadza si¢ z urzedu. Ze
wzgledu na zastrzezenie przy egzekucji $wiadczen pieni¢znych przez
administracyjne organy egzekucyjne drogi sadowej, z dopuszczalnoscia
samodzielnego dochodzenia takich nalezno$ci przy odpowiednim za-
stosowaniu przepiséw AbgEO, w VVG unormowano wylacznie $rodki
egzekucyjne innych niz pieniezne obowigzkow. Ich katalog obejmuje:
wykonanie zastepcze (Ersatzvornahme - § 4), grzywny przymuszajace
(Zwangsstrafen — § 5) oraz przymus bezposredni (Anwendung unmit-
telbaren Zwanges - § 7).

> Egzekucji administracyjnej moga podlega¢ w pewnych przypadkach réwniez wyroki
VwGH. Zgodnie z § 63 VWGG w wyroku, w ktérym Trybunal sam orzekl w sprawie, musi
on réwniez okresli¢ sad lub organ administracji, ktéry ma ten wyrok wykona¢ - poste-
powanie egzekucyjne toczy sie wowczas wedtug przepisow wlasciwych dla tego sadu lub
organu. Wykonanie wyrokéw VfGH nalezy natomiast w poszczegdlnych przypadkach
badz do sadéw powszechnych, badz do Prezydenta Republiki (§ 146 B-VG).
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Samo postepowanie egzekucyjne zostalo uregulowane przez odeslanie
do odpowiedniego stosowania AVG. Zgodnie z§ 10 VVG w postepowa-
niu egzekucyjnym stosuje si¢ odpowiednio przepisy czesci I AVG, aw za-
kresie $srodkéw odwotawczych - § 58 ust. 11§ 61, rozdzialy 2 1 3 czedci
IV oraz § 801 80a AVG*. Odrebnemu unormowaniuw § 10 ust. 2 VVG
poddano jedynie prawo skargi do sagdu administracyjnego na wydane
w formie decyzji zarzadzenie egzekucyjne (Vollstreckungsverfiigung)?,
stanowigce podstawe uruchomienia egzekucji i zastosowania okreslo-
nych $rodkow egzekucyjnych®. Skarga nie ma skutku zawieszajacego
(keine aufschiebende Wirkung), co jest rownoznaczne z brakiem podstaw
do wstrzymania — w razie jej wniesienia — czynno$ci postepowania eg-
zekucyjnego®. Oprocz tego, w zwigzku z mozliwo$cig zamiany grzywny
przymuszajacej na areszt (§ 5 VVG) w ustawie przewidziano prawo
odwolania si¢ do sadu administracyjnego od decyzji o zastosowaniu
aresztu, aresztowania lub zatrzymania w takim areszcie z powodu ich
sprzecznosci z prawem (§ 10a VVG). Ustawe zamyka przepis o kosztach
egzekucji, przewidujacy obciazenie nimi zobowigzanego (§ 11 VVG).

1.1.6. Zakres i zasady prowadzenia egzekucg;ji
podatkowe;j

Znacznie bardziej rozbudowanej regulacji doczekalo si¢ podatkowe
postepowanie egzekucyjne. Warunki dopuszczalnosci egzekucji podat-
kowej i jej przebieg zostaty kompleksowo unormowane w BAO i AbgEO
metodg wzajemnych odestan. Jak wynika z § 1 AbgEO, jej przepisy

% Szerzej: L. Diem, Die Vollstreckungsverfahren in Verwaltungssachen [w:] Verwal-
tungs- und Abgabenvollstreckung, Hrsg. M. Holoubek, M. Lang, Wien 2021, s. 205-211.

" Na temat réznic miedzy tytulem egzekucyjnym a zarzadzeniem egzekucyjnym
zob. H. Hortenhuber, B. Kunderer, Vollstreckungstitel und Vollstreckungsverfiigung in der
Verwaltungsexekution [w:] Verwaltungs- und Abgabenvollstreckung, Hrsg. M. Holoubek,
M. Lang, Wien 2021, s. 79 i n. Szerzej na temat skargi na zarzadzenie egzekucyjne
zob. M. Holoubek, M. Lang, Rechtsschutz im Abgabenexekutionsrecht [w:] Verwaltungs-
und Abgabenvollstreckung, Hrsg. M. Holoubek, M. Lang, Wien 2021, s. 327 i n.

# L. Diem, Die Vollstreckungsverfahren..., s. 211.

¥ Na temat pojecia skutku zawieszajacego w austriackim postepowaniu administra-
cyjnym zob. A. Krawczyk, Wykonalnosé aktu i czynnosci organu administracji publicznej,
Warszawa 2013, s. 122 in.
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stosuje sie w sprawach prowadzonych przez organy podatkowe federacji
przy dochodzeniu podatkéw w rozumieniu § 3 BAO. O ile z nic innego
z niej nie wynika, przepisy BAO stosuje si¢ takze w postepowaniu egze-
kucyjnym podatkéw. Odestanie to, w odréznieniu od zawartego w VVG
odestania do AVG czy zawartego w Exekutionsordnung odestania do
Zivilprozessordnung, ma charakter odestania generalnego, co oznacza
nakaz stosowania w egzekucji podatkowej calej BAO*.

Warunki uruchomienia postgpowania egzekucyjnego unormowano
w rozdziale 6 BAO, regulujacym pobor podatkow (Einhebung der Abga-
ben), w poswieconej temu czesci C dotyczacej wykonalnoéci (Vollstreck-
barkeit). Jak wynika z § 226 BAO, wykonaniu w zakresie okreslonym
przez organ podatkowy podlegaja naleznosci podatkowe, ktére nie zo-
staly uiszczone najpdzniej w dniu uplywu terminu ptatnosci. Dotyczy
to takze kwoty podatku podlegajacej samoobliczeniu, o ile spelnione
sg warunki samoobliczenia bez ingerencji organu podatkowego — w ta-
kiej sytuacji wigzaca jest kwota podatku wyliczona samodzielnie przez
podatnika. W BAO przyjeto tez obowigzujaca weze$niej w AbgEG za-
sade, ze egzekucja zaleglego podatku powinna by¢ poprzedzona upo-
mnieniem, ktore polega na doreczeniu podatnikowi pisemnego we-
zwania do uiszczenia nalezno$ci w ciggu dwoch tygodni od doreczenia
(Mahnerlagschein). Oprocz tego w BAO uregulowano znany uprzednio
przepisom AbgEG szczegdlny rodzaj tytutu egzekucyjnego zobowigzan
podatkowych w postaci wykazu zaleglosci. Podobnie jak w poprzednim
stanie prawnym, wykaz ten jest wystawiany na wykonalne zobowigzania
podatkowe i stanowi podstawe egzekucji (Exekutionstitel) w podatko-
wym i sagdowym postepowaniu egzekucyjnym (§ 229 BAO). Nadto
w BAO unormowano nastepstwa nieskutecznej egzekucji podatku. Jak
wynika z jej § 231, dochodzenie podatku moze by¢ zawieszone, jezeli
podjete w tym celu $rodki okazaly si¢ bezskuteczne albo odstapiono od
ich zastosowania z powodu braku szans powodzenia w tym wzgledzie,
jednak istnieje mozliwos¢, ze w pdzniejszym czasie mogg one prowa-
dzi¢ do zamierzonego skutku. To samo dotyczy przypadku, gdy nakta-
dy w celu wyegzekwowania podatku bylyby niewspdtmiernie wysokie
w stosunku do dochodzonej naleznosci. Jesli przyczyny niesciggalnosci

¥ F. Fiala, C. Zohrer, Das Vollstreckungsverfahren..., s. 222.
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podatku ustang przed uplywem przedawnienia, zawieszone postepowa-
nie podlega podjeciu.

Pozostate kwestie dotyczace egzekucji podatkdw zostaly unormowane
w AbgEOQ, z zastrzezeniem - jak juz wspomniano — stosowania w po-
stepowaniu egzekucyjnym przepiséw BAO, o ile z AbgEO nic innego
nie wynika (§ 1 zdanie drugie AbgEO).

Podatkowe postepowanie egzekucyjne prowadzi organ egzekucyjny
(Vollstreckungsbehorde), ktérym jest organ podatkowy (Abgabenbehorde)
zobowigzany do poboru podatku. Organ ten moze jednak, jezeli prze-
mawiaja za tym wzgledy celowosci, oszczednosci kosztow, jak roéwniez
uproszczenia i przyspieszenia postepowania, zwrdcic sie o przeprowa-
dzenie postepowania egzekucyjnego do innego organu podatkowego
lub Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (§ 5 ust. 1 AbgEO).

Organ podatkowy wszczyna i prowadzi egzekucje podatkowa z urzedu.
Podobnie jak w przypadku egzekucji administracyjnej, podstawg uru-
chomienia egzekucji podatkowej jest zarzadzenie egzekucyjne, w kto-
rym organ podatkowy dokonuje konkretyzacji tytulu egzekucyjnego,
okreslajac przedmiot egzekucji i $rodki egzekucyjne. Jest ono wydawane
w drodze decyzji i w zwigzku z tym stanowi centralny element ochrony
prawnej zobowiazanego z uwagi na przystugujace mu prawo wniesienia
na nig skargi do sagdu administracyjnego, bez ograniczen do okreslonych
podstaw zaskarzenia®'.

' W odréznieniu od poprzedniego stanu prawnego — sprzed wejécia w zycie
Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 - kiedy to odwotanie od zarzadzenia egzekucyj-
nego przystugiwalo tylko z trzech powodéw: niedopuszczalnosci egzekucji, rozbieznosci
miedzy zarzadzeniem egzekucyjnym i stanowiaca podstawe jego wystawienia decyzja oraz
zastosowania niedopuszczalnych §rodkéw egzekucyjnych wzglednie naruszenia zasady
proporcjonalnoéci — zob. A. Ullmann, Vollstreckungstitel und Vollstreckungsverfiigung in
der Abgabenexekution [w:] Verwaltungs- und Abgabenvollstreckung, Hrsg. M. Holoubek,
M. Lang, Wien 2021, 5. 102.
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1.1.7. Typologia srodkéw obrony przed egzekucjg
$wiadczen pienieznych

Cechg charakterystyczng austriackiej egzekucji podatkowej jest roz-
budowany system $rodkéw obrony przed egzekucja. Sklada sie on z re-
monstratywnych §rodkéw obrony, przewidzianych wylacznie w ramach
egzekucji podatkowe;j®, a takze ze srodkow dewolutywnych, przystugu-
jacych szerokiemu kregowi uczestnikow procesu egzekucyjnego.

Podstawowym $rodkiem ochrony przystugujacym wylacznie dtuznikowi
podatkowemu (Abgabenschuldner) sa zarzuty (Einwendungen). Austria-
cka ustawa egzekucyjna wyroznia dwa ich rodzaje: zarzuty przeciwko
roszczeniu organu podatkowego (Einwendungen gegen den Anspruch
- § 12 AbgEOQ) oraz zarzuty przeciwko tytutowi egzekucyjnemu (Ein-
wendungen gegen den Exekutionstitel — § 13 AbgEO). Pierwsze z nich
mozna wnie$¢ w toku podatkowego postepowania egzekucyjnego tylko
wtedy, gdy opieraja si¢ one na okoliczno$ciach uchylajacych lub wstrzy-
mujacych roszczenie organu podatkowego, ktdre wystapity dopiero po
wydaniu lezagcego u podstaw tego postepowania tytulu egzekucyjnego.
Drugi typ zarzutéw zorientowany jest na podwazenie tytulu egzeku-
cyjnego, jezeli dluznik podatkowy twierdzi, ze tytul ten jest niezgodny
z prawem z przyczyn, ktore istnialy juz w chwili jego wydania®.

Zarzuty wnosi si¢ do organu podatkowego, od ktérego pochodzi ty-
tul egzekucyjny (§ 12 ust. 21 § 13 ust. 1 AbgEO), podnoszac w nim
jednoczesnie wszystkie zarzuty, ktére diuznik podatkowy byl w stanie
podnies¢ w czasie ich zlozenia (§ 12 ust. 3 AbgEO). Uwzglednienie
zarzutow powoduje umorzenie postepowania egzekucyjnego z jedno-
czesnym uchyleniem dokonanych zaje¢ egzekucyjnych (§ 12 ust. 4,§ 13
ust. 2 AbgEO).

2 Nieznanych egzekucji politycznej, w ramach ktdrej obrona przed egzekucjg na-
stepuje wylacznie w drodze skargi do sagdu administracyjnego na majace posta¢ decyzji
tytut egzekucyjny i zarzadzenie egzekucyjne — A. Ullmann, Vollstreckungstitel..., s. 106.

¥ Szerzej rozdzial V podrozdzial 5.1.
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Oprocz tego w podatkowym postepowaniu egzekucyjnym przystugu-
je skarga na czynnosci egzekucyjne (Vollzugsbeschwerde), ktéra moze
wnie$¢ kazdy, kto uwaza si¢ za pokrzywdzonego postepowaniem egze-
kucyjnym, w szczegolnosci czynnoscia urzedowy egzekutora. Skarge na
czynnosci egzekucyjne wnosi sie do organu egzekucyjnego w terminie
14 dni od powziecia wiadomosci o egzekucji (§ 6a AbgEO).

Osobny $rodek prawny w postaci sprzeciwu przystuguje osobie trzeciej,
ktora powoluje si¢ na prawo do rzeczy, z ktorej prowadzi si¢ egzekucje
(Widerspruch Dritter — § 14 ust. 1 AbgEO). W razie nieuwzglednienia
sprzeciwu przez organ podatkowy osoba trzecia moze dochodzi¢ swych
praw w drodze powddztwa przed sagdem (powszechnym)*!. Powodztwo
moze by¢ wytoczone jednocze$nie przeciwko Republice Austrii i diuz-
nikowi podatkowemu, ktérzy wowczas sg traktowani jako wspotuczest-
nicy (§ 14 ust. 2 AbgEO). Sadem wlasciwym jest sad rejonowy miejsca
potozenia rzeczy, do ktdrej osoba trzecia zgtosita swe prawo (§ 14 ust. 3
AbgEO). Prawomocne uwzglednienie powddztwa skutkuje umorzeniem
egzekucji z przedmiotu, ktérego dotyczyl sprzeciw, z jednoczesnym
uchyleniem wszystkich dokonanych wzgledem niego czynno$ci egze-
kucyjnych (§ 14 ust. 4-5 AbgEOQ).

Do $rodkow ochrony przed egzekucjg przystugujacych dltuznikowi eg-
zekucyjnemu, a w pewnych przypadkach réwniez innym podmiotom,
zalicza si¢ takze: wniosek o umorzenie (§ 16 AbgEO), ograniczenie (§ 17
AbgEO) i zawieszenie egzekucji (§ 18 AbgEO)*.

Podstawy umorzenia egzekucji (Einstellung der Vollstreckung) organ ma
obowigzek wzig¢ pod uwage zaréwno na wniosek, jak i z urzedu, gdy:
1) dochodzone roszczenie zostalo zaspokojone;
2) tytul egzekucyjny lezacy u podstaw egzekucji w chwili jego spo-
rzadzenia zostal wystawiony niezgodnie z prawem;
3) egzekucje prowadzi si¢ z rzeczy lub wierzytelnosci, ktére wedtug
obowiazujagcych przepiséw w ogole nie podlegajg egzekucji lub nie
podlegaja egzekucji odrebnej albo rzeczy te ulegly zniszczeniu;

* Szerzej A. Ullmann, Vollstreckungstitel..., s. 107.
* F. Fiala, C. Zohrer, Das Vollstreckungsverfahren..., s. 228.
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4) egzekucja przeciwko gminie lub instytucji uznanej za publiczna
i nienastawiong na zysk zostalta uznana za niedopuszczalna zgod-
nie z § 8 ust. 3;

5) wniesiono $rodki zaskarzenia w zwigzku z postepowaniem upad-
fosciowym;

6) nie mozna oczekiwaé, ze kontynuowanie lub przeprowadzenie
egzekucji doprowadzi do uzyskania kwoty przewyzszajacej kosz-
ty tej egzekucji;

7) egzekucja zostala przeprowadzona bez wystawienia tytulu egze-
kucyjnego lub

8) stwierdzenie wykonalno$ci zagranicznego tytulu egzekucyjnego
zostalo prawomocnie uchylone ze skutkiem prawnym lub

9) zostala zaplacona kwota pieniezna tytulem zwolnienia zajecia
rzeczy ruchomej (§ 16 ust. 1 AbgEO).

Umorzenie na podstawach wymienionych w punktach 1, 5, 6, 819
powoduje jednoczesne uchylenie istniejacych zaje¢, a na podstawach
wymienionych w punktach 2, 3,417 - jednoczesne uchylenie wszystkich
czynnosci egzekucyjnych dokonanych do tej chwili (§ 16 ust. 2 AbgEO).

Zgodniez § 17 AbgEO, jezeli przyczyny umorzenia egzekucji wymienio-
ne w § 12-14 lub 16 zachodza w odniesieniu do poszczegolnych tylko
przedmiotéw objetych egzekucja lub czesci dochodzonej naleznosci,
zamiast umorzenia egzekucji nastepuje proporcjonalne jej ograniczenie
(Einschrdnkung der Vollstreckung). Dotyczy to takze przypadkow, gdy
egzekucji dokonano w wiekszym zakresie niz to konieczne do uzyskania
petnego zaspokojenia.

Zawieszenie egzekucji (Aufschiebung der Vollstreckung) nastepuje wy-
tacznie na wniosek i tylko z przyczyn wymienionych enumeratywnie
w § 18 AbgEO, a mianowicie, gdy:
1) zostal ztozony wniosek o uchylenie tytutu egzekucyjnego wyda-
nego w sprawie naleznosci podatkowej;
2) w odniesieniu do tytutu egzekucyjnego wymienionego w § 4 zo-
stat ztozony wniosek o wznowienie postepowania lub wniosek
o przywrdcenie stanu poprzedniego;
3) zostat zlozony wniosek o umorzenie egzekucji na podstawie § 16;



36 Rozdzial I. Ksztaltowanie si¢ normatywnych podstaw egzekucji...

4) zostaly wniesione zarzuty na podstawie § 12 lub 13;

5) zostala wniesiona skarga na czynnosci egzekucyjne (§ 6a), a jej
rozpatrzenie nie moze nastgpi¢ niezwlocznie;

6) wrazie zlozenia wniosku o sprostowanie tytutu egzekucyjnego na
podstawie § 15;

7) jesli po wszczeciu egzekucji zostal zlozony wniosek o udzielenie
ulgi podatkowej na podstawie § 212 BAO.

Decyzja w tym zakresie nalezy do organu podatkowego, ktory w razie
uwzglednienia wniosku orzeka o okresie zawieszenia egzekucji (§ 19
ust. 3 AbgEQ). Zawieszenie egzekucji oznacza, o ile organ podatkowy
nie postanowi inaczej, ze pozostaja czasowo w mocy wszystkie akty
egzekucyjne, ktére do czasu zlozenia wniosku zostaly podjete (§ 19
ust. 1 AbgEO). Niezaleznie od tego egzekutor ma obowiazek odsta-
pi¢ od czynnosci egzekucyjnych bez uprzedniego zarzadzenia organu
podatkowego, jezeli zostang mu okazane dowody na okoliczno$¢, ze
po wydaniu tytulu egzekucyjnego diug podatkowy zostal zaplacony,
termin platnosci zostal odroczony lub odstgpiono od postepowania
egzekucyjnego (§ 20 AbgEO).

1.1.8. Ochrona zobowigzanego w ramach
stosowania poszczegolnych srodkéw egzekucyjnych

Dazenie do zapewnienia dtuznikowi egzekucyjnemu odpowiedniego po-
ziomu ochrony prawnej widoczne jest takze w regulacjach dotyczacych
stosowania poszczegdlnych srodkéw egzekucyjnych (Zwangsmittel),
z eksponowana w nich zasadg proporcjonalnosci ( VerhdltnismdifSigkeits-
grundsatz) i poszanowania minimum egzystencji (exekutionsfreie
Existenzminimum). Pierwsza z nich, znana takze pod nazwa zasady
stosowania najlagodniejszego $rodka (Schonungsprinzip), nie zostala
wyrazona wprost w AbgEO*, wywodzona jest jednak z poszczegolnych

% Wryartykulowano ja za to w przepisie § 2 ust. 1 VVG, ktéry nakazuje organom
egzekucyjnym ,,stosowac najlagodniejszy $rodek, o ile nadal prowadzi on do osiaggniecia
celu” (,haben die Vollstreckungsbehérden an dem Grundsatz festzuhalten, daf3 jeweils
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przepisow tej ustawy”. Wynika ona miedzy innymi ze skierowanego do
organow egzekucji podatkowej nakazu uwzgledniania rosngcych kosz-
tow dochodzenia naleznosci (§ 7 ust. 3 AbgEO) i umorzenia egzekucji
w przypadku, gdy mozna przypuszczad, ze w jej toku nie uzyska si¢ kwoty
przewyzszajacej koszty egzekucyjne (§ 16 ust. 1 zdanie szoste AbgEO),
mozliwosci odstapienia egzekutora od zajecia przedmiotéw malej warto-
$ci, jezeli jest oczywiste, ze dochdd z ich sprzedazy nie przekroczy kosz-
tow egzekucji (§ 29 ust. 2 AbgEQ), czy uwzglednienia przy okresleniu
miejsca licytacji poziomu mozliwego do uzyskania zysku ze sprzedazy
i nakazu odstapienia od niej, gdy jest oczywiste, ze koszty przekazania
ilicytacji beda wieksze niz mozliwy do uzyskania zysk ze sprzedazy (§ 43
ust. 2 AbgEO). Egzekucja musi by¢ przy tym celowa, dlatego nie wolno
jej prowadzi¢ w wiekszym zakresie, niz jest to konieczne dla uzyskania
zaspokojenia (S 7 ust. 2 AbgEO), z czym wigze si¢ nakaz stosownego
jej ograniczenia w takim przypadku (§ 17 ust. 2 AbgEO).

Zasade proporcjonalno$ci uzupetnia zasada poszanowania minimum
egzystencji, zaktadajaca wywazenie przy stosowaniu §rodkéw egzeku-
cyjnych interesu dtuznika podatkowego i reprezentowanego przez organ
egzekucyjny interesu publicznego®. W toku egzekucji z ruchomosci
(Vollstreckung auf bewegliche korperliche Sachen — § 27 AbgEO) zasada
ta znalazla wyraz w ujetym w § 29 ust. 1 AbgEO katalogu przedmiotéw
niepodlegajacych zajeciu (unpfindbare Sachen), natomiast w ramach
egzekucji z niezabezpieczonych w ksiedze wieczystej wierzytelnosci
(Vollstreckung auf grundbiicherlich nicht sichergestellte Geldforderungen),
obejmujacej egzekucje z wynagrodzenia za prace oraz z rachunku ban-
kowego, jest realizowana przez odestanie do przepiséw EO (§ 53 AbgEO)
regulujgcych ograniczenia zaje¢ do wysokosci kwot od nich wolnych
i wylaczenia spod egzekucji pewnego rodzaju $wiadczen®.

das gelindeste noch zum Ziel fithrende Zwangsmittel anzuwenden ist”) — szerzej D. Ko-
lonovits, G. Muzak, K. Stoger, Verwaltungsverfahrensrecht..., s. 724.

7 M. Zuf3ner, Vollstreckungsmittel zur Eintreibung von Geldleistungen [w:] Verwal-
tungs- und Abgabenvollstreckung, Hrsg. M. Holoubek, M. Lang, Wien 2021, s. 116.

¥ M. Zuflner, Vollstreckungsmittel..., s. 117.

¥ M. Zuf3ner, Vollstreckungsmittel..., s. 123-124.
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1.1.9. Whnioski

Wypracowany w austriackim systemie prawnym model egzekucji ad-
ministracyjnej nalezno$ci pieni¢znych charakteryzuje trializm drég
dochodzenia tych $§wiadczen®, w postaci egzekucji administracyjnej
(politycznej) i podatkowej, prowadzonych samodzielnie przez organy
administracji, oraz egzekucji sadowej, ktéra w pewnych przypadkach,
determinowanych gléwnie naturg $wiadczenia i wyborem $rodka eg-
zekucyjnego, ma charakter obligatoryjny. Triadzie tej odpowiada sa-
modzielno$¢ regulacji prawnej kazdego z tych postepowan (EO, AVG
i AbgEO), z zastrzezeniem prymatu stosowania przez organy admini-
stracji przepisow o egzekucji podatkowej, zespolonej dodatkowo z re-
gulacja kodeksowa przez system wzajemnych odestant miedzy AbgEO
i BAO.

Cechg modelu austriackiego jest przy tym dazenie do zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony zobowigzanego poprzez wprowadzenie
katalogu typowych dla tej egzekucji, adekwatnych do jej przedmiotu
remonstratywnych i dewolutywnych $rodkéw obrony, uzupetnionych
gwarancjami ochrony aktualizujagcymi si¢ w ramach stosowania po-
szczegolnych srodkow egzekucyjnych. Wszystko to czyni zen spojny,
wolny od luk, a przez to wysoce efektywny mechanizm dochodzenia
$wiadczen pienieznych.

0 D. Kolonovits, G. Muzak, K. Stoger, Verwaltungsverfahrensrecht..., s. 710.
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1.2. Geneza i ewolucja normatywnych
podstaw egzekucji administracyjnej naleznosci
pienieznych w prawie polskim

1.2.1. Kodyfikacja postepowania egzekucyjnego
w administrac;ji

Polskie rozwigzania egzekucji administracyjnej od poczatku tworzenia
jej podstaw prawnych wzorowane byly na prawie austriackim. Pierwszy
w tym zakresie akt prawny — rozporzadzenie z 22.03.1928 r. o postepo-
waniu przymusowem w administracji — stanowil w duzej mierze powto-
rzenie przepiséw VVG z 1925 r. i tak jak ona sama (i stanowigcy dlan
pierwowzor — Priigelpatent z 1854 r.) obejmowal regulacje procesowe
i materialnoprawne. Wzorem VVG polskie rozporzadzenie regulowato
postepowanie przymusowe dotyczace zaréwno $wiadczen pienieznych,
jak i niepienieznych (art. 3 r.p.p.a.), ustanawiajagc odpowiednie w tym
celu $rodki egzekucyjne w postaci: kary pienieznej w celu przymuszenia,
egzekucji na majatku, wykonania zastepczego i przymusu bezposred-
niego (art. 4 r.p.p.a.). Stosownie do tego w rozporzadzeniu tym, tak jak
w VVG, znalazly si¢ rozdzial IV dotyczacy egzekucji §wiadczen pieniez-
nych (Eintreibung von Geldleistungen — § 3 VVG) oraz rozdzialy V-VII,
obejmujace egzekucje innych $wiadczen, wykonanie zastepcze, kare
pieniezng w celu przymuszenia oraz przymus bezpo$redni (Erzwingung
anderer Leistungen und Unterlassungen — § 4-7 VVG). Rdznica pole-
gala na tym, Ze w polskim rozporzadzeniu do prowadzenia egzekucji
$wiadczen pienieznych nie zostaly umocowane organy podatkowe, lecz
ogolna wladza egzekucyjna skoncentrowana, podobnie jak w VVG,
w reku powiatowej wladzy administracji ogélnej (art. 8 ust. 1 r.p.p.a.).
Do jej kompetencji nalezalo zarzadzenie egzekucji (art. 7 ust. 1 r.p.p.a.),
ktora przeprowadzat organ egzekucyjny (art. 7 ust. 2 r.p.p.a.) w postaci
organéw wykonawczych panstwowych powotanych do przeprowadzania
czynnosci egzekucyjnych oraz organéw gminnych (art. 8 ust. 2 r.p.p.a.).
Dochodzenie $wiadczen pienieznych odbywalo sie jednak przy uzyciu
konstrukgji typowych dla austriackiej egzekucji podatkowej, przejetych
przez rozporzadzenie z 22.03.1928 r. o postepowaniu przymusowem
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w administracji. Nalezalo do nich przede wszystkim pojecie tytulu
egzekucyjnego, ktory obejmowal miedzy innymi orzeczenia (nakazy
platnicze) i wykazy zalegto$ci (art. 25 r.p.p.a.), bedace odpowiednikiem
austriackich tytuléw egzekucyjnych naleznosci pienieznych (Bescheide
und Riickstadausweise - § 3 ust. 2 VVG, § 12 AbgEG, § 4 AbgEO) oraz
srodkow egzekucyjnych obowiazkow pienigznych (art. 26 ust. 1 r.p.p.a)
w postaci znanej EO, przejetej nastepnie przez AbgEO, egzekucji z ru-
chomoéci (Fahrnisexekution) i wierzytelnosci pienieznych (Forderungs-
exekution).

Kompetencja ogdlnej wladzy egzekucyjnej nie byla jednak wylaczna.
Spod mocy obowigzujacej rozporzadzenia wylaczono ,,dziedzine danin
publicznych i monopoli” (art. 26 r.p.p.a.) w zwiazku z zastrzezeniem
dochodzenia podatkéw bezposrednich i optat skarbowych przez organy
wladz skarbowych, przewidzianym wczesniej w ustawie z 14.12.1923 r.
o uprawnieniach organdw wykonawczych wtadz skarbowych*! i rozpo-
rzadzeniu Ministra Skarbu z 24.06.1925 r. wydanym w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Ministrem Sprawiedliwosci w celu
wykonania ustawy z 14.12.1923 r. o uprawnieniach organéw wykonaw-
czych wladz skarbowych*2. Biorac pod uwage wykorzystywanie przez
polskiego ustawodawce wzorcow austriackich, przepisy te mozna bylo
uzna¢ za zapowiedz unifikacji rozproszonej dotad regulacji prawnej*
i zwiastun sposobu ujecia rozwiazan egzekucji §wiadczen pieni¢znych
na drodze administracyjnej, z wyodrebnieniem w jej ramach - tak jak
w Austrii - egzekucji podatkowej.

Ponadto o ograniczeniu samodzielno$ci w dochodzeniu $wiadczen
pienieznych przez ogdlna wladze egzekucyjna przesadzilo przejecie
przez rozporzadzenie z 22.03.1928 r. o postgpowaniu przymusowem
w administracji typowej dla austriackiej egzekucji podatkowej zasa-
dy dopuszczalno$ci prowadzenia samodzielnie przez administracyjne

' Dz.U.z 1924 r. Nr 5, poz. 37.

2 Dz.U. Nr 83, poz. 576.

# . Szreniawski, Znaczenie znajomosci rozporzgdzenia z 1928 roku o postepowaniu
przymusowym w administracji [w:] System egzekucji administracyjnej, red. J. Niczyporuk,
S. Fundowicz, J. Radwanowicz, Warszawa 2004, s. 67.
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organy egzekucyjne tylko uproszczonych rodzajow egzekucji - z ru-
chomosci i wierzytelnosci pienigznych, z zastrzezeniem stosowania
pozostatych srodkow egzekucyjnych, w tym egzekucji z nieruchomosci,
wylacznie w sadowym postepowaniu egzekucyjnym (art. 26 r.p.p.a.,
§ 3 ust. 1 VVG, § 3 ust. 3 AbgEO). W polskim rozporzadzeniu zasa-
de te rozciggnieto na $wiadczenia pienigzne przekraczajace 10 000 zt,
przyznajac wladzy egzekucyjnej uprawnienie do przekazania tytutu
egzekucyjnego wlasciwemu sagdowi w celu wdrozenia egzekucji wedlug
przepiséw obowigzujacych dla sadowego postepowania egzekucyjnego
(art. 10 r.p.p.a). Ponadto mozliwos¢ taka przewidziano w przypadku
instytucji majacych prawo domagania si¢ przeprowadzenia egzekucji
$wiadczen pienieznych w trybie administracyjnym (art. 11 r.p.p.a.),
podobnie jak uczyniono to w VVG w odniesieniu do 0séb prawnych
prawa publicznego (§ 3 ust. 4 VVG).

Znaczenie sadowego postepowania egzekucyjnego w dochodzeniu pub-
licznoprawnych §wiadczen pieni¢znych byto wigc pod rzadem rozporza-
dzenia analogiczne jak w systemie austriackim. Przyjeta tam koncepcja,
zakladajaca mozliwos¢ samodzielnego stosowania przez organy egzeku-
cyjne na drodze administracyjnej wylacznie uproszczonych sposobdw
egzekucji, z zastrzezeniem obowigzku skierowania sprawy na droge
sadowego postepowania egzekucyjnego w przypadku koniecznosci za-
stosowania egzekucji z nieruchomosci, przy jednoczesnym nadaniu
wladzy egzekucyjnej w sagdowym postepowaniu egzekucyjnym statu-
su wierzyciela egzekwujacego, znalazta odzwierciedlenie w wydanym
na podstawie art. 12 r.p.p.a. rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z 13.08.1930 r. o warunkach i sposobie zastosowania przez wladze sg-
dowe przepisow postepowania cywilnego do egzekucji naleznosci ad-
ministracyjnych*. Przewidziano w nim, ze w drodze egzekucji sadowej
moga by¢ $ciagane:

1) naleznosci pienigzne z tytulu publiczno-prawnego, nakladane
przez wladze panstwowe i komunalne oraz inne instytucje prawa
publicznego, jezeli naleznos¢ przekracza 10 000 ztotych - a bez
wzgledu na wysokos$¢ naleznosci, jezeli egzekucja ma by¢ skie-
rowana do majatku nieruchomego, do wierzytelnosci lub praw

“ Dz.U. Nr 59, poz. 481.
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