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kk. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383
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poz. 633)

kk.w. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
22025 r. poz. 911 ze zm.)

k.m. - ustawa z 18.09.2001 r. — Kodeks morski (Dz.U. z 2023 r.
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0.p. - ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r.
poz. 111 ze zm.)

p.p.s.a. - ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami
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pr. bank. - ustawa z29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2026 r. poz. 38)
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poz. 1325 ze zm.)
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PRZEDMOWA

W ostatnich kilkudziesigciu latach nastapily w Polsce zasadnicze przemiany polityczne
i gospodarcze. Wlasciwemu dla tych przemian rozwojowi gospodarki rynkowej to-
warzyszy intensywny wzrost dziatalnosci kredytowej i pozyczkowej, czego ubocznym
refleksem sg niepozadane stany zaleglosci ptatniczych i niewyptacalnosci dluznikow.
W rezultacie tych zjawisk wzrosto istotnie znaczenie egzekucji sadowej jako niezbednego
instrumentu procesowego majacego na celu ochrone praw podmiotowych. W latach
tych nastgpil réwniez wzrost ogdlnego zainteresowania postegpowaniem egzekucyjnym
w sprawach cywilnych. Swiadcza o tym zaréwno liczne zmiany prawa regulujacego to
postepowanie, czyli prawa egzekucyjnego, jak i znaczny wzrost liczby wypowiedzi Sadu
Najwyzszego i Trybunalu Konstytucyjnego poswigconych wykladni tego prawa. Ob-
serwujemy tez duze zainteresowanie problematyka prawa egzekucyjnego w literaturze
prawa postepowania cywilnego.

Egzekucja sagdowa stala si¢ w ostatnich latach powaznym problemem spolecznym.
W $rodkach masowego przekazu pojawiaja si¢ wypowiedzi publicystyczne na jej temat
wykazujace czesto brak znajomosci elementarnych zasad rzadzacych sgdowym poste-
powaniem egzekucyjnym. Towarzysza temu niejednokrotnie publiczne wypowiedzi
czotowych politykéw panstwowych i samorzagdowych oraz - niestety — niektérych
sedziéw o odmowie wykonania prawomocnego wyroku sagdowego, co nie spotyka sie
w zasadzie z zadnymi konsekwencjami. Wpisuje si¢ to niewatpliwie w trwajacy od dzie-
sieciu lat w Polsce kryzys praworzadno$ci. Wszystko to przyczynia si¢ do ksztaltowania
spolecznie niewtasciwych wzorcow zachowan i postaw, lekcewazenia prawa i wymiaru
sprawiedliwo$ci. Zjawiskom takim przeciwdziala¢ moze m.in. pogtebiona znajomos¢
prawa egzekucyjnego i wartosci, ktérym ono stuzy.

Poznanie prawa egzekucyjnego, jego idei i zalozen powinno stuzy¢ réwniez ustawo-
dawcy w nadawaniu sagdowemu postepowaniu egzekucyjnemu najbardziej optymalnego
ksztaltu legislacyjnego. Jest to konieczne nie tylko ze wzgledu na skuteczno$¢ egzekuciji,
niezbednej do wlasciwej ochrony praw wierzyciela, ale takze z uwagi na potrzebe ochro-
ny praw dtuznika oraz oséb trzecich. W trybie postepowania egzekucyjnego dochodzi
bowiem do silnej ingerencji organdw egzekucyjnych w sfere konstytucyjnie chronionych
praw i wolnosci czlowieka i obywatela.
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Akty prawne normujace postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych sa nowelizo-
wane najczesciej w okresach spotecznej krytyki niskiej efektywnosci egzekucji sadowe;.
Podjete w tym zakresie wysilki legislacyjne nie zawsze przynosza oczekiwane rezultaty.
Jest to zrozumiale, jezeli ma si¢ na uwadze fakt, ze zasadniczym czynnikiem decydu-
jacym o skutecznosci egzekucji sadowej jest stan majatkowy dtuznika. Najdoskonalszy
system prawa egzekucyjnego i najlepiej zorganizowany system organéw egzekucyjnych
nie przyniesie oczekiwanych efektow, jezeli dtuznik nie dysponuje odpowiednim ma-
jatkiem. W sferze zobowigzan umownych powinno to zmusza¢ do starannego doboru
kontrahentdéw oraz wtasciwego zabezpieczania wierzytelnosci.

Ksiazka ukazuje aktualny zarys sadowego postepowania egzekucyjnego w sprawach
cywilnych. Wskazane zostaly mozliwie wyczerpujaco przepisy regulujace postepowanie
egzekucyjne w sprawach cywilnych. Dotyczy to zaréwno przepiséw Kodeksu postepo-
wania cywilnego, ustawy o komornikach sadowych, ustawy o kosztach komorniczych
oraz innych ustaw, jak i przepiséw wykonawczych. Powinno to ulatwi¢ studia nad
prawem egzekucyjnym przez sieganie do wtasciwych przepiséw. Powigzania pomiedzy
niekt6érymi zagadnieniami zostaly zaznaczone przez odestanie do innych odpowiednich
fragmentdéw ksigzki.



Czesc¢ pierwsza
ZAGADNIENIA OGOLNE






Rozdziat 1

UWAGI WSTEPNE

1.1. Pojecie i cel egzekucji oraz postepowania
egzekucyjnego

Glownym celem postepowania cywilnego jest realizacja norm prawa cywilnego.
Osiagniecie tego celu nie zawsze jest mozliwe w rozpoznawczym stadium postepowania
cywilnego (procesie, postepowaniu nieprocesowym). Postepowanie rozpoznawcze ma
zasadniczo na celu ustalenie istnienia lub nieistnienia normy prawnej indywidualno-
-konkretnej. Do urzeczywistnienia niektorych norm prawnych nie wystarczy ich usta-
lenie w postepowaniu rozpoznawczym, lecz konieczne jest ponadto zastosowanie si¢
do ich tresci. Dotyczy to norm nakazujacych i zakazujacych, czyli nakladajacych na
dany podmiot obowiazek okreslonego zachowania, z wyjatkiem norm nakazujacych
zlozenie oznaczonego oswiadczenia woli, ktorych urzeczywistnienie nastepuje przez
ich ksztaltujace ustalenie (art. 64 k.c., art. 1047 k.p.c.).

W uwagach dotyczacych realizacji norm prawnych mamy na wzgledzie normy o cha-
rakterze indywidualno-konkretnym. Norma tego rodzaju obejmuje swym dziataniem
podmioty indywidualnie oznaczone oraz stan faktyczny, ktory nie jest jedynie przyjeta
w ustawie hipoteza, lecz stanem zaszlym w rzeczywistosci. W przeciwienstwie do norm
o charakterze generalno-abstrakcyjnym albo ogélnych, ktére wystepuja w przepisach
aktéw normatywnych (np. w art. 222, 353, 415 k.c.), normy indywidualno-konkretne
powstajg w momencie zaistnienia w rzeczywistoéci stanu faktycznego okreslonego
w hipotezie danej normy ustawowej. Postepowanie cywilne stuzy ustalaniu i urzeczy-
wistnianiu norm indywidualno-konkretnych'.

Nalozony normg prawna obowigzek okreslonego zachowania sie, czyli §wiadczenia,
moze polega¢ na daniu pieniedzy lub innej rzeczy (dare), wykonaniu okreslonej czyn-
nosci (facere), zaniechaniu pewnej czynnosci lub nieprzeszkadzaniu czynnosci drugiego

! Por. ]. Wréblewski, Norma generalna i norma indywidualna, ZNUL, ,Nauki Humanistyczno-Spoleczne”
1962/23, seria I, s. 3 i n.; L. Morawski, Wstgp do prawoznawstwa, Torun 2004, s. 60 i n., W. Broniewicz,
A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020, s. 38 i n.
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podmiotu (non facere, pati)®>. Podporzadkowanie si¢ takiemu obowigzkowi powinno
nastgpic¢ przez dobrowolne spetnienie §wiadczenia. W przeciwnym wypadku zachodzi
konieczno$¢ przymusowego urzeczywistnienia wspomnianej normy prawnej w drodze
egzekuciji.

Urzeczywistnienie normy prawnej w takim trybie jest mozliwe po uprzednim ustale-
niu jej istnienia w odpowiednim akcie, ktéry w najwyzszym stopniu daje pewno$¢, ze
ustalona nim norma prawna, naktadajaca obowigzek §wiadczenia, rzeczywiscie istnieje.
Akt taki nazywany jest w prawie egzekucyjnym tytulem wykonawczym. Stanowi on
podstawe egzekucji (art. 776 k.p.c.). Wyjatkowo podstawa egzekucji moze by¢ tytul eg-
zekucyjny. Tytut wykonawczy i tytut egzekucyjny powstaja zazwyczaj w postepowaniu
cywilnym; moga powsta¢ jednak w trybie pozasagdowym (zob. rozdziat 7).

Istotna cecha egzekucji jest przymus, bedacy atrybutem wiadzy panstwowej. W nim
zasadniczo wyraza sie rznica miedzy dobrowolnym spetnieniem przez dtuznika $wiad-
czenia naleznego wierzycielowi a uzyskaniem tego §wiadczenia w drodze egzekucji.

Przymusowe urzeczywistnianie norm prawnych w drodze egzekucji nalezy do zadan
panstwa, ktore powoluje do tego odpowiednie organy, zwane organami egzekucyjnymi
(np. art. 760', 761, 804, 818 k.p.c.), szczegdtowo reguluje przebieg postepowania maja-
cego na celu przeprowadzenie egzekucji, zwanego postepowaniem egzekucyjnym, oraz
zapewnia kontrole procesowg sadu nad czynno$ciami egzekucyjnymi.

Na podstawie uwag poczynionych na temat egzekucji mozna sformutowac¢ jej naste-
pujaca definicje.

Egzekucja polega na zastosowaniu przez powolane do tego organy egzekucyjne
przewidzianych prawem $rodkéw przymusu w celu uzyskania od dluznika naleznego
wierzycielowi §wiadczenia ustalonego w odpowiednim akcie (tytule wykonawczym
albo tytule egzekucyjnym).

W nauce postepowania cywilnego zgodnie podkresla si¢ przydatnos¢ oraz duze walory
jurydyczne egzekucji jako niezwyklego instrumentu prawnoprocesowego w skutecznej
realizacji norm prawnych. Egzekucja niesie jednak ze sobg dla dtuznika wiele niekorzyst-
nych nastepstw, urastajacych czesto do powaznych probleméw zyciowych i spolecznych.
Charakterystyczny dla egzekucji element przymusu powoduje, ze w zakresie stosunkow
cywilnoprawnych jest ona jedna z najdalej idacych sankeji prawnych. Zaznaczy¢ przy

2 Podzial ten, stanowiacy pewna reminiscencje podzialu wywodzacego si¢ z prawa rzymskiego,
znajduje swoje uzasadnienie w prawie egzekucyjnym, ktdre reguluje egzekucje $wiadczen pienigznych
(art. 844-1022 k.p.c.), wydania ruchomoéci albo innej rzeczy (art. 1041-1046 k.p.c.), wykonania okre$lonej
czynnosci (art. 1049-1050 k.p.c.), zaniechania pewnej czynnosci lub nieprzeszkadzania czynnoéci wierzyciela
(art. 1051 k.p.c.).
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tym wypada, ze egzekucja w postepowaniu cywilnym nie jest konieczna jak kara w po-
stepowaniu karnym, gdyz dtuznik moze zawsze jej unikna¢, spelniajac dobrowolnie
$wiadczenie, do ktdrego jest zobowigzany.

Niezbedne do zaspokojenia roszczen wierzyciela zastosowanie przewidzianych prawem
srodkéw przymusu wigze si¢ z silng ingerencjg organéw egzekucyjnych w zagwaranto-
wang przepisami Konstytucji RP sfere wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Dotyczy to
w szczegllno$ci prawa do nietykalno$ci i wolnosci osobistej, prawa do nienaruszalnosci
mieszkania, prawa wlasnoéci i innych praw majatkowych oraz wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej. W zwiazku z tym dyspozycja srodkami przymusu przez organy egzekucyjne
musi by¢ ustawowo $cisle okreslona. Podstawowe znaczenie w tym zakresie ma kwestia
prawnej regulacji przestanek, od ktorych zalezy wszczecie i przeprowadzenie egzekucji.
Chodzi przy tym o eliminacje niebezpiecznej dowolnos$ci w zakresie stosowania srod-
kéw przymusu, a tym samym zapewnienie dtuznikowi ochrony przed nieuzasadniona
w $wietle prawa egzekucja. Nabiera to szczegdlnego znaczenia w tych systemach prawa
procesowego, w ktorych — podobnie jak w systemie prawa polskiego — nastgpito dos¢
znaczne odgraniczenie postepowania egzekucyjnego od postepowania rozpoznawczego
oraz ustrojowo-organizacyjne wyodrebnienie i usamodzielnienie organéw egzekucyj-
nych, ktére stosownie do ich funkcji uwolnione zostaly od zadan jurysdykcyjnych.
Wszystkie te potrzeby zaspokaja postepowanie egzekucyjne, ktore mozna okresli¢
jako ogol prawnie zorganizowanych czynnosci zwigzanych z egzekucja.

W $wietle postanowien Kodeksu postepowania cywilnego nalezy wyrdzni¢ postgpowanie
egzekucyjne w szerszym i $cistym znaczeniu. Postepowanie egzekucyjne w szerszym
znaczeniu oznacza cato$¢ materii uregulowanej w czesci trzeciej Kodeksu, obejmujace;j
zardwno postepowanie o nadanie tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci, jak
i postepowanie majace na celu przeprowadzenie egzekucji oraz postepowanie dotyczace
podziatu sumy uzyskanej z egzekucji. Natomiast postepowanie egzekucyjne w $cistym
znaczeniu oznacza jedynie postepowanie majace na celu przeprowadzenie egzekucji, na
okreslenie ktérego w doktrynie uzywany jest termin ,wlasciwe postepowanie egzeku-
cyjne”. Przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego postuguja si¢ pojeciem postepowania
egzekucyjnego najczesciej w znaczeniu $cistym.

Postepowanie egzekucyjne i egzekucja to dwa podstawowe pojecia sadowego pra-
wa egzekucyjnego. Rozroznienie tych poje¢ w Kodeksie postepowania cywilnego nie
zostalo jednak przeprowadzone z pelna konsekwencja. Wiekszo$¢ przepisow tego Ko-
deksu zachowuje nalezytg dystynkcje miedzy pojeciem egzekucji a pojeciem postepo-
wania egzekucyjnego. Obserwujemy jednak niestety zwiekszajaca sie liczbe przepisow
Kodeksu uzywajacych tych poje¢ w sposdb zamienny. W rezultacie powstaja pewne
nieprawidlowo$ci przy postugiwaniu sie pojeciami, o ktérych mowa, polegajace przede
wszystkim na utozsamianiu postgpowania egzekucyjnego z egzekucja. Uwzgledniajac
wyniki glebszych studiéw teoretycznych, precyzujacych znaczenie obu wymienionych
poje¢ i ustalajacych ich wzajemny stosunek, nalezy stwierdzi¢, Ze czym innym jest
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postepowanie egzekucyjne, a czym innym egzekucja; kazdemu z tych poje¢ trzeba
nadawac¢ odrebne znaczenie’.

Podkreslajac roznice miedzy egzekucja a postgpowaniem egzekucyjnym wynikajace
ze sformutowanych definicji tych pojeé, nalezy podniesé, ze postepowanie egzekucyjne
jest tylko sposobem przeprowadzenia egzekucji. Ta ostatnia za$ nie moze si¢ odby¢
inaczej, jak tylko w ramach postepowania egzekucyjnego. Rdznice w tym wzgledzie
sg szczegolnie wyrazne, jezeli uwzgledni sie chwile wszczecia postepowania egzeku-
cyjnego i egzekucji. Zgodnie z art. 796 k.p.c. wszczecie egzekucji nastepuje w zasadzie
na wniosek wierzyciela. Zlozenie wniosku o to wszczecie nie wszczyna jeszcze egze-
kucji, lecz jedynie postepowanie egzekucyjne. Wszczecie egzekucji nastepuje dopiero
z chwila dokonania przez organ egzekucyjny pierwszej czynnosci egzekucyjnej, przy
ktorej dorecza si¢ dtuznikowi zawiadomienie o wszczeciu egzekucji (art. 805 k.p.c.).
Stosujac pewne uproszczenie, ktore prowadzi do istotnych uogélnien, mozna powie-
dzie¢, ze postepowanie egzekucyjne wszczyna wierzyciel, natomiast egzekucje - organ
egzekucyjny. Miedzy ztozeniem wniosku o wszczecie egzekucji a jej wszczgciem organ
egzekucyjny podejmuje czynnosci, ktdre nie sg jeszcze czynnosciami egzekucyjnymi,
a stluzg m.in. uzupetnieniu brakéw formalnych wniosku o wszczecie egzekucji lub
usunieciu niektérych przyczyn niedopuszczalnosci tego wniosku. Postepowanie egze-
kucyjne moze ograniczy¢ sie do tego stadium poczatkowego i wowczas do wszczecia
egzekucji nie dojdzie. Dzieje si¢ tak np. w razie zwrotu wniosku o wszczecie egzekucji
lub umorzenia na tym wstepnym etapie postepowania egzekucyjnego. Rdznice miedzy
egzekucja a postepowaniem egzekucyjnym uwypukla réwniez ustawowa mozliwo$é
prowadzenia przeciwko dtuznikowi egzekucji wszystkimi dopuszczalnymi sposobami
albo kilkoma sposobami wskazanymi przez wierzyciela w jednym wniosku o wszczecie
egzekucji (art. 799 k.p.c.). W obu tych wypadkach mamy do czynienia ze wszczgciem
jednego postepowania egzekucyjnego, w ramach ktérego prowadzi sie kilka odrebnych
egzekucji (np. egzekucje jednego $wiadczenia pienieznego z wynagrodzenia za prace
iz nieruchomo$ci dtuznika). Odrebnos¢ tych dwoch egzekucji jest szczegdlnie widoczna
na etapie sporzadzania planéw podziatu sumy uzyskanej z tych egzekucji. Dla kazdej
z nich musi by¢ sporzadzony odrebny plan podziatu.

Egzekucja zostaje efektywnie zakonczona z chwilg uzyskania od dtuznika, a niekie-
dy od osoby trzeciej, przedmiotu dochodzonego $wiadczenia, na okreslenie ktérego
w egzekucji $wiadczen pienigznych ustawa uzywa zwrotu ,suma uzyskana z egzekucji”
lub ,suma uzyskana przez egzekucj¢” (zob. art. 1023-1040 k.p.c.). Uzyskanie przez
komornika tej sumy nie konczy jeszcze postepowania egzekucyjnego. Przechodzi ono
do swego ostatniego stadium, w ktérym zaleznie od okolicznosci dokonywane sg rézne
czynnosci, np. wydanie wierzycielowi przedmiotu wyegzekwowanego $wiadczenia,
zlozenie przedmiotu tego $wiadczenia na rachunek depozytowy Ministra Finanséw,
przysadzenie wlasnosci, sporzadzenie planu podzialu sumy uzyskanej przez egzekucje

* Por. W. Broniewicz, Postgpowanie egzekucyjne i egzekucja w sprawach cywilnych, PiP 1980/8, s. 39 i n.



Rozdziat 1. Uwagi wstepne 25

i ewentualne postepowanie wywolane zaskarzeniem tego planu. Ukoniczenie postepowa-
nia egzekucyjnego w takim wypadku komornik stwierdza postanowieniem, rozstrzygajac
o kosztach (art. 816 § 3 k.p.c.). Postepowanie egzekucyjne na tym ostatnim etapie moze
zosta¢ réwniez ukonczone przez jego umorzenie. Natomiast bezskutecznos¢ egzekucji
nie konczy postepowania egzekucyjnego. Niezbedne do tego jest umorzenie postepo-
wania egzekucyjnego z urzedu (art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c.).

Zaréwno w doktrynie, jak i w praktyce sadowej oraz potocznym uzyciu zwyklo sie
postugiwaé pojeciem ,,postepowanie wykonawcze” na okreslenie postepowania egze-
kucyjnego. Mimo istniejacych pomie¢dzy pojeciem postepowania egzekucyjnego a po-
jeciem postepowania wykonawczego powigzan i wspélzaleznosci, nie ma podstaw do
utozsamiania tych réznych poje¢. Postepowanie wykonawcze jest pojeciem szerszym,
odnoszgcym si¢ zaréwno do przymusowego wykonania orzeczenia sgdowego w drodze
egzekucji, jak i innych sposobéw jego wykonania. W tym ostatnim wypadku chodzi
o przewidziane przepisami prawa mozliwosci przymusowego zaspokojenia wierzyciela
bez przeprowadzania postepowania egzekucyjnego i zwigzanego z tym udziatu organu
egzekucyjnego (zob. pkt 1.6). Postepowanie egzekucyjne jest natomiast pojeciem wez-
szym, zwigzanym z wykonaniem tytutu wykonawczego w drodze egzekucji.

W aktach normatywnych oraz w jezyku prawniczym na okreslenie egzekucji w sprawach
cywilnych uzywa sie czgsto nazwy ,egzekucja sgdowa”, a na okreslenie postepowania
egzekucyjnego w sprawach cywilnych — nazwy ,,sadowe postepowanie egzekucyjne”.
Nalezy sadzi¢, ze te nazwy, pozostawiajac na uboczu specyfike i charakter spraw objetych
zakresem postepowania egzekucyjnego, wiekszy akcent kladg na identyfikacje wyste-
pujacych w nim organéw egzekucyjnych. W istocie rzeczy nazwy ,egzekucja sadowa”
i ,sadowe postepowanie egzekucyjne” stuzg pewnej typizacji egzekucji i postepowa-
nia egzekucyjnego celem uzyskania dostatecznej jasnosci co do ich rodzaju. Chodzi
w nich zwlaszcza o odréznienie egzekucji i postepowania egzekucyjnego w sprawach
cywilnych od egzekucji i postgpowania egzekucyjnego w administracji, na oznaczenie
ktorych uzywa si¢ w ustawodawstwie odpowiednio nazw ,.egzekucja administracyjna”
i ,administracyjne postepowanie egzekucyjne”. Pozostawiamy jednak na uboczu kwestie
semantycznej poprawnosci przytoczonych nazw. Interesujace nas nazwy ,egzekucja sa-
dowa” i ,sagdowe postepowanie egzekucyjne” na dobre utrwalily sie w ustawodawstwie,
doktrynie oraz w praktyce sadowej i wywolujg wlasciwe skojarzenia. Mogg by¢ zatem
uzywane z powodzeniem, stosownie do kontekstu wypowiedzi, na oznaczenie egzekucji
i postepowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych.

Egzekucja ma przede wszystkim istotne znaczenie dla wierzyciela, gdyz zapewnia mu
nalezne $rodki, niezbedne zwtaszcza do utrzymania si¢ (np. alimenty) oraz do prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej, a takze do utrzymania zwigzanej z tg dziatalno$cia
zdolnosci kredytowej. Zdolno$¢ ta w warunkach gospodarki rynkowej przeciwdziata
zatorom platniczym, obniza warto$¢ kredytu, a w konsekwencji powoduje rozwéj sto-
sunkow kredytowych, co z kolei sprzyja ogélnemu rozwojowi gospodarczemu. Szybka
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i skuteczna egzekucja sadowa w sprawach gospodarczych ma kluczowe znaczenie dla
wlasciwego funkcjonowania wspolczesnej gospodarki wolnorynkowej, a takze wywiera
korzystny wplyw na przedsiebiorczo$¢ oraz konkurencyjno$¢ gospodarki. W tym tez
przejawia si¢ donioste znaczenie spoleczne i gospodarcze egzekucji.

Istnienie postepowania egzekucyjnego zapewnia nalezyta ochrone prawna interesow
wszystkich podmiotow zainteresowanych ta egzekucja, w tym réwniez diuznika.
Chodzi zwlaszcza o zapewnienie diuznikowi niezbednych do egzystencji srodkow
materialnych oraz o stosowanie $rodkéw egzekucyjnych w rozmiarach niezbednych
do osiagniecia celu egzekucji.

Egzekucja ma rowniez istotne znaczenie wychowawcze. Mozliwo$¢ egzekucji w braku
dobrowolnego spelnienia $wiadczenia przyczynia si¢ niewatpliwie do ksztaltowania
prawidlowych postaw u dtuznikéw co do przestrzegania przepiséw obowiazujacego
prawa oraz wypelniania przez nich obowiazkéw wobec wierzycieli’.

1.2. Egzekucja a panstwo

Postepowanie egzekucyjne jest nieodlaczna czescia kazdego porzadku prawnego. Bez
egzekucji i zwigzanego z nig przymusu prawnego kazdy system ochrony prawnej bedzie
niedoskonaly. Sformalizowane postepowanie egzekucyjne, zabezpieczone autorytetem
wladzy panstwowej, stanowi najlepsza gwarancje tej ochrony.

Przymusowe urzeczywistnianie norm prawnych indywidualno-konkretnych w drodze
egzekucji nalezy do zadan panstwa, ze wzgledu na towarzyszacy egzekucji przymus, ktéry
jest atrybutem wtadzy panstwowej. Nie bez znaczenia pozostaje przy tym spoteczno-
-gospodarcze znaczenie egzekucji, zwlaszcza dla wlasciwego funkcjonowania wspot-
czesnej gospodarki wolnorynkowej, stuzacej ogélnemu rozwojowi gospodarczemu
i cywilizacyjnemu.

W krétkich uwagach natury historycznej warto przypomniec, ze w czasach przedpan-
stwowych normalng drogg przymusowego urzeczywistniania tresci stosunkéw prawnych
i dochodzenia sprawiedliwosci byla samopomoc. Miafa ona najczeéciej charakter zemsty
prywatnej, prowadzacej do zniszczenia osoby dluznika poprzez jego zabicie, sprzedaz
lub wyjecie spod prawa.

Takze w poczatkach panstwowosci feudalnej dziatalnos¢ panstwa w sferze ochrony praw
ograniczala si¢ do wydania wyroku sadowego. Jego wykonanie nalezalo na zasadzie

¢ Z literatury zob. T. Zembrzuski, Funkcje i cele egzekucji sgdowej [w:] Symbolae Andreae Marciniak
dedicatae. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Marciniakowi, red. R. Kulski, J. Jagieta,
Warszawa 2022, s. 8151in.
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samopomocy do strony, ktora proces wygrata. W Polsce dopiero w Statutach Kazimie-
rza Wielkiego, wydanych w latach 50. i 60. XIV w., spotykamy regulacje zapewniajaca
ingerencje wladzy panstwowej w przymusowe wykonanie orzeczen sagdowych.

W miare krzepnigcia wlasnosci prywatnej oraz rozwoju panstwa i prawa samopomoc
byla stopniowo ograniczana na rzecz rozwijajacego si¢ postepowania egzekucyjnego,
prowadzonego w okreslonych przez prawo formach i pod nadzorem wtadzy panstwo-
wej. Miejsce samopomocy zajmowac zaczeta egzekucja sgdowa. Przepisy prawne coraz
doktadniej regulowaly przebieg postepowania egzekucyjnego, formalizujac przede
wszystkim przestanki, od ktérych zalezato wszczecie egzekucji. W ten sposéb starano
sie zapewni¢ nadzdr panstwa nad stosowaniem $rodkéw przymusu i przeciwdziataé
bezpodstawnym i niestusznym egzekucjom, naruszajacym podstawowe prawa i wol-
nosci obywatelskie.

Prywatna egzekucja wyrokéw sadowych, coraz bardziej ograniczana w miare rozwoju
panstwa i prawa, odzywala zawsze w epoce ostabienia i upadku autorytetu wladzy
panstwowej. Towarzyszaca temu anarchizacja zycia spotecznego powodowata rozwoj
samopomocowych srodkéw przymusowego wykonania wyrokéw sadowych z pominie-
ciem organéw wladzy panstwowej. W ten sposéb ksztaltowato sie spoteczne poczucie
stusznosci uzytej przemocy przy wykonywaniu wyrokéw sadowych’. Przejawem takich
zjawisk byly dokonywane w Polsce w drugiej potowie XVII i w XVIII w. tzw. zajazdy,
stanowigce wykonanie wyrokéw sadowych z nieruchomosci przez samych wierzycieli
na wilasna reke, przy pomocy sily zbrojnej okolicznej szlachty. Dopiero ostatni krdl
Polski Stanistaw August Poniatowski podjal, jednakze juz w czasach rozbiorowych,
proby ograniczenia zajazdéw przez wprowadzenie egzekucji wojskowej®. W okresie II
Rzeczypospolitej Polskiej réwniez wystepowaly trudnosci z nalezytym wypelnieniem
przez panstwo jego egzekucyjnych funkeji, co rzutowalo negatywnie na skutecznosé
egzekucji i prowadzilo do przewleklosci postepowan egzekucyjnych. W rezultacie po-
jawili sie ,prywatni egzekutorzy dlugéw”, ktorzy dzialali ze szczegdlng dotkliwo$cia

> W literaturze picknej doskonale ujat to Adam Mickiewicz w Panu Tadeuszu, wkladajac w usta klucznika
Gerwazego, nawotujacego do zajazdu na Sopilcowo, nastepujace stowa: ,,Bracia! Chcecie bdj z ruskim wies¢
imperatorem, / A boicie si¢ wojny z Soplicowskim dworem? / Strach wam turmy! Czyz to ja wzywam na
rozboje? / Bron Boze! Szlachta Bracia! Ja przy prawie stoj¢. / Wszak Hrabia wygral, zyskal dekretéw niemato:
/ Tylko je egzekwowa(! Jak dawniej bywato: / Trybunal pisat dekret; szlachta wypelniala, / A szczegdlniej
Dobrzynscy, i stad wasza chwata / Urosta w Litwie! / (...) Nie wspomne innych wielkich zajazdéw bez liku,
| Z ktérych wyszlismy zawsze, jak szlachcie przystalo, / I z zyskiem, i aplauzem powszechnym, i z chwatg!”,
A. Mickiewicz, Pan Tadeusz, https://wolnelektury.pl/media/book/pdf/pan-tadeusz.pdf (dostep: 5.04.2023 1.),
wersy 5628-5647.

¢ Szerzej na temat historycznych uwarunkowan egzekucji sadowej zob. K. Stefko, Rzut oka na histo-
ryczny rozwdj prawa egzekucyjnego [w:] Ksigga pamigtkowa ku czci Bolestawa Orzechowicza, Lwéw 1916;
S. Kutrzeba, Dawne polskie prawo sgdowe w zarysie, Lwow 1921; K. Lubinski, Problemy reformy urzedu
komornika sgdowego, Torun 1993; K. Lubinski, Status publicznoprawny komornika sgdowego [w:] Analiza
i ocena ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, red. K. Lubinski, Sopot 2000.
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ibezwzglednoscig’. Nalezy zaznaczy¢, ze takze w czasach nam wspotczesnych, w okresie
zasadniczych przemian politycznych i gospodarczych zachodzacych w Polsce, pojawito
sie zjawisko ,,prywatnych egzekucji” prowadzonych przez niektére firmy windykacyjne,
stosujace przemoc i grozby bezprawne w celu zmuszenia dtuznikéw do okreslonych za-
chowan, co wypelnialo znamiona czynéw przestepczych. Zjawisko to bylo niewatpliwie
wypadkowa niskiej efektywnosci egzekucji sadowej, szczegdlnie dotkliwej w warunkach
intensywnego rozwoju gospodarki wolnorynkowej, oraz stabnacej sity wladzy panstwo-
wej w okresie transformacji ustrojowe;j.

Panstwo realizuje spoczywajace na nim zadania egzekucyjne zasadniczo przez:

1) powierzenie prowadzenia egzekucji specjalnie do tego powotanym organom eg-
zekucyjnym, podlegajacym kontroli panstwowej;

2) szczegbtows regulacje przebiegu postepowania egzekucyjnego, pozwalajaca
zwlaszcza na sadowa kontrole podejmowanych przez organy egzekucyjne czyn-
nosci egzekucyjnych;

3) wspieranie dzialalno$ci organéw egzekucyjnych i udzielanie im daleko idacej po-
mocy i wsparcia.

Ad 1. Wlasciwe uksztaltowanie systemu organow egzekucyjnych jest jednym z istotnych
czynnikow skutecznosci i efektywnosci egzekucji w sprawach cywilnych. Dziatalnosé¢
legislacyjna panstwa w tym zakresie powinna uwzglednia¢ aktualne, zmieniajace sie
uwarunkowania spoleczno-gospodarcze i im odpowiadaé.

W okresie II Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach zunifikowanego w 1928 r. prawa
o ustroju sadéw powszechnych, przyjeto komorniczy system organdéw egzekucyjnych,
wedlug ktérego w sadach grodzkich urzedowali komornicy sadowi powotani do czyn-
nosci egzekucyjnych i innych wskazanych w ustawach. Natomiast Kodeks postepowania
cywilnego z 1932 r. przekazywal sprawy egzekucyjne zasadniczo komornikom sagdowym,
z pewnymi wyjatkami na rzecz sadu grodzkiego. Wedlug obowigzujacego wowczas
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 1932 r. o komornikach komornik byl urzed-
nikiem panstwowym, mianowanym przez prezesa sadu apelacyjnego, a bezposrednia
wladza stuzbowg byl kierownik sadu grodzkiego, przy ktérym komornik urzedowat®.

Wyksztatcony w okresie migdzywojennym model organizacji i funkcjonowania instytu-
cji komornika sgdowego jako zasadniczego organu egzekucyjnego przetrwal w prawie
polskim w swych podstawowych zalozeniach prawie do konica XX w. Tak uksztattowany
status prawny urzedu komornika sagdowego okazal si¢ zupelnie nieprzydatny po do-
konanym w 1989 r. przelomie politycznym i gospodarczym i byt jednym z czynnikéw

7 Por. R. Lyszczek, Instytucja komornika sgdowego jako organu egzekucyjnego w okresie migdzywojennym,
Sopot 2007, s. 25.
8 Blizej na ten temat zob. R. Lyszczek, Instytucja komornika sgdowego..., s. 165.
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niskiej efektywnosci egzekucji sadowej w sprawach cywilnych®’. W tych warunkach
konieczna stala si¢ reforma systemu organéw egzekucyjnych w sprawach cywilnych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem statusu ustrojowo-organizacyjnego komornika sgdo-
wego. Dokonano tego ustawa z 29.08.1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz.U.
Nr 133, poz. 882, ostatni tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1309), w ktérej odstapiono od
dotychczasowego statusu komornika sadowego jako urzednika sadowego przez nadanie
mu statusu funkcjonariusza publicznego dzialajacego przy sadzie rejonowym i prowa-
dzacego dziatalno$¢ egzekucyjng na wlasny rachunek. Organizacje i funkcjonowanie
zawodu komornika sgdowego oparto na modelu samorzagdowym.

Ustawa ta spotkala si¢ zasadniczo z pozytywna ocena nauki i praktyki. Przyjete w niej
rozwigzania wytrzymaly probe czasu, zwlaszcza w zakresie podstawowych zalozen
i konstrukcji, co odnosi si¢ w szczegdlnosci do statusu prawno-organizacyjnego komor-
nika sagdowego jako funkcjonariusza publicznego. Podniosty one niewatpliwie range
zawodu komornika sagdowego, ale przede wszystkim wplynely na poprawe skutecznosci
i efektywnosci egzekucji'. Ustawa ta - jak kazde dzieto pionierskie — nie byta oczywiscie
wolna od wad, pewnych niescistosci czy niedoktadnosci. W trakcie obowigzywania
byla wielokrotnie nowelizowana, gtéwnie pod hastem zwigkszenia skutecznosci i efek-
tywnosci egzekucji sadowej. Odnosito si¢ to réwniez do zmian dotyczacych statusu
prawno-organizacyjnego komornika sagdowego. Zasadnicze znaczenie w tym zakresie
miata ustawa z 18.09.2001 r. o zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 130, poz. 1452), ktéra pozbawita
komornika sadowego statusu pracowniczego. Od dnia wejscia w zycie tej ustawy ko-
mornik pozostal wprawdzie funkcjonariuszem publicznym dzialajacym przy sadzie
rejonowym, ale przestal by¢ pracownikiem sgdu rejonowego. Od tej chwili czynnosci
egzekucyjne wchodzace w zakres ustawowych zadan komornika podlegaly wykonaniu
tylko na jego wilasny rachunek. Pafistwo zostato zwolnione z obowigzku finansowania
dzialalnosci egzekucyjnej prowadzonej przez komornikéw sadowych, zachowato jednak
instrumenty nadzoru nad komornikami sadowymi i ich dziatalno$cig egzekucyjna.

Fatalne w skutkach byly zmiany ustawy o komornikach sadowych i egzekucji dokonane
ustawg z 24.05.2007 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 769), ulatwiajace znaczaco dostep do zawodu
komornika sagdowego i rozluzniajace prawo wierzyciela do wyboru komornika, ktore
w zalozeniach 6wczesnego ustawodawcy mialy podnies¢ skuteczno$é egzekucji sadowe;.
Protesty organdéw samorzadu komorniczego i negatywne opinie przedstawicieli nauki
postepowania cywilnego co do skutkéw tych zmian zostaly zignorowane. Jak mozna byto
oczekiwaé, zmiany te nie poprawily skutecznosci egzekucji sadowej. Ich efektem byto
natomiast znaczace zréznicowanie wielko$ci kancelarii komorniczych oraz wiele zjawisk

°® Wedtug danych Najwyzszej Izby Kontroli w 1993 r. komornicy wyegzekwowani 11,43% kwot skiero-
wanych do egzekucji, a w 1994 r. zaledwie 6,55% takich kwot.

10 Skuteczno$¢ ta systematycznie rosta, osiagajac w 2004 r. 36,2%, a w ostatnich latach ksztaltuje si¢ na
poziomie 20-25%.
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patologicznych w praktyce egzekucyjnej, ktdre osiggnety swoje apogeum w 2014 r. Do-
piero kolejna ustawa nowelizujaca z 9.04.2015 r. (Dz.U. poz. 624), ograniczajgca prawo
wyboru komornika, przyniosta oczekiwane rezultaty sanujace.

Niemniej mysl o potrzebie uchwalenia nowej ustawy o komornikach sadowych pozo-
stawala ciagle aktualna. Doktryna i praktyka zglaszaly liczne postulaty zmian, ktére
nalezalo uwzgledni¢ w nowej ustawie. W projektach wzieto pod uwage doswiadczenia
praktyki i ogélnoeuropejskie tendencje zmierzajace do poszerzenia zadan i kompeten-
cji komornika sagdowego kosztem sagdéw panstwowych (powszechnych). Postulaty te
opieraly si¢ na zalozeniu utrzymania dotychczasowego statusu prawnego komornika
sadowego, jako funkcjonariusza publicznego dziatajacego przy sadzie rejonowym i pro-
wadzacego dzialalnos¢ egzekucyjng na wlasny rachunek. Zatozenie takie odpowiadato
wyzwaniom wspolczesno$ci odnoszacym si¢ do aktualnych uwarunkowan spotecznych
i gospodarczych oraz ogoélnoeuropejskich tendencji w zakresie ksztaltowania systemu
organow egzekucyjnych w sprawach cywilnych.

W dniu 1.01.2019 r. weszta w Zycie nowa ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sagdowych
(Dz.U. poz.771 ze zm., Dz.U. 2 2024 r. poz. 1458), ktéra zachowata dotychczasowy status
komornika jako funkcjonariusza publicznego dziatajacego przy sadzie rejonowym. Wiele
innych rozwigzan przyjetych w tej ustawie wskazuje jednak na czesciowe ograniczenie
dotychczasowej samodzielnosci ustrojowo-organizacyjnej komornika sadowego na rzecz
urzedniczego modelu jego statusu prawnego, gléwnie przez nadanie relacjom komor-
nika sadowego wzgledem prezesa sadu rejonowego charakteru podleglosci stuzbowe;j
o0 quasipracowniczej naturze. Towarzysza temu postanowienia ograniczajace mozliwosci
dziatania samorzadu komorniczego jako samorzadu zawodowego. Zarysowane zmiany
stanowig nie tylko odwrdt od kierunku ksztaltowania statusu prawnego komornika
sagdowego zapoczatkowanego ustawg o komornikach sagdowych i egzekucji z 1997 r.,
lecz oznaczajg w istocie rzeczy powrdt do rozwigzan ustrojowo-organizacyjnych urzedu
komornika sagdowego obowigzujacych przed tym rokiem. Mozna sie zatem zastanawia¢,
czy takie uksztaltowanie statusu prawnego komornika odpowiada aktualnym uwa-
runkowaniom spoteczno-gospodarczym. Odpowiedzig na to pytanie bedzie poziom
skutecznosci i efektywnosci egzekucji sagdowej w najblizszych latach.

Ad 2. Zasadniczym aktem prawnym regulujagcym przebieg postepowania egzekucyjnego,
w tym zapewniajagcym sadowa kontrole nad czynnosciami organéw egzekucyjnych,
jest Kodeks postepowania cywilnego, a zwlaszcza jego czg$¢ trzecia zatytutowana ,,Po-
stepowanie egzekucyjne”. Do tego dochodzi kilka innych ustaw oraz wydanych na ich
podstawie przepiséw wykonawczych (zob. pkt 2.1).

Ad 3. Wspieranie przez panstwo dzialalnosci organéw egzekucyjnych i udzielanie im
daleko idacej pomocy i wsparcia przy wykonywaniu natozonych na nie zadan znaj-
duje normatywny wyraz w przepisach prawa egzekucyjnego przewidujacych obowig-
zek udzielania komornikowi pomocy przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych
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przez organy Policji, organy wojskowe i inne odpowiednie stuzby panstwowe (zob.
art. 765 k.p.c.).

Istotnym czynnikiem wspierajacym wypelnianie przez organy egzekucyjne ich ustawo-
wych powinnosci jest dzialalno$¢ panstwa w dziedzinie popularyzacji wiedzy na temat
ogolnospolecznego znaczenia i funkeji egzekucji sadowej oraz roli w tym wzgledzie
komornikéw sagdowych. Chodzi przy tym gléwnie o ksztaltowanie w spoleczenstwie
pozadanych wzorcéw zachowan dotyczacych obowigzku wypelniania zobowigzan,
zwlaszcza stwierdzonych orzeczeniami sgdowymi. Jest to niezbedne z punktu widzenia
wierzycieli, autorytetu panstwa i wymiaru sprawiedliwosci.

Obszar dziatalnosci panstwa w tym zakresie jest niezwykle rozlegly i obejmuje nie tylko
dzialalnos$¢ edukacyjng czy tez polityczng. W czasach nam wspdtczesnych aktywnosé
panstwa w tym zakresie nie moze pozostawa¢ na uboczu niezwykle istotnego obszaru
komunikacji spolecznej, w szerokim tego stowa znaczeniu.

Srodki masowego przekazu eksponuja zazwyczaj nastepstwa prowadzonej egzekucji
w postaci upadku dtuznikéw i ich powaznych probleméw zyciowych. Pomijajg przy tym
zupelnie takze powazne problemy Zyciowe i gospodarcze wierzycieli z powodu braku
zaspokojenia ich naleznosci. Pojawiajace sie w praktyce nieliczne wypadki naduzy¢
ze strony komornikow kwalifikowane sg czesto bezpodstawnie w mediach jako po-
wszechne naduzycia. Wypowiedzi tego rodzaju cechuja si¢ nieznajomoscig ustawowych
zadan organdw egzekucyjnych oraz brakiem elementarnej wiedzy na temat znaczenia
i funkeji egzekucji sadowej. Wszystko to razem nosi cechy manipulacji medialnej pole-
gajacej na takim formutowaniu przekazu, aby jego tres¢ stuzyla osiagnieciu zatozonego
przez nadawce nosnego medialnie celu w postaci przykucia uwagi widza, niezaleznie
od zgodnosci tego przekazu z faktami. Powoduje to oczywiscie utrwalenie w odbiorze
spotecznym negatywnej oceny komornikéw sagdowych i ich dziatalnoéci oraz niecheci do
calego $rodowiska komorniczego. Portale spotecznos$ciowe zalewa fala hejtu i nienawisci
wobec komornikéw sadowych, negatywnie ksztattujaca ich wizerunek, co wplywa de-
struktywnie m.in. na poczucie ich bezpieczenstwa osobistego. Zawarte w tych wypowie-
dziach wulgaryzmy, obelgi, naznaczenia i napietnowania komornikéw sadowych tworza
pelne negatywnych emocji ich obrazy, ktore przykuwaja uwage widza i sg zazwyczaj
dobrze zapamietywane w odbiorze spotecznym, tak jak kazda tres¢ wzbudzajaca silny
afekt negatywny. Te sugestywne srodki medialnego przekazu powoduja, ze komornicy
sadowi stajg si¢ potencjalnym celem agresji i atakéw w rzeczywistej przestrzeni.

Obserwacja Zycia spolecznego pozwala na stwierdzenie, ze tych negatywnych skutkéw
dziatan medialnych - w ostatnich latach - panstwo zdaje si¢ nie dostrzega¢. Dalekie od
$cisto$ci i prawdy przekazy medialne, niechetne oraz niesprawiedliwe wobec komorni-
kéw, traktuje sie zazwyczaj jako uciazliwg konieczno$¢, wymagajaca nadzoru i krytyki,
a nie nalezytego wsparcia dla komornikéw sagdowych. Brakuje uwag przedstawicieli
wladz panstwowych, ze stosowanie egzekucyjnych §rodkéw przymusu, zgodnie z przepi-
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sami prawa, jest czyms$ oczywistym, a z punktu widzenia wierzycieli, autorytetu panstwa
i wymiaru sprawiedliwo$ci w pelni uzasadnionym i koniecznym. Pafistwo powinno
zwalczad takze zalewajgcg portale spoteczno$ciowe fale nienawisci wobec komornikow
sadowych. Walka z tym zjawiskiem nie jest tatwa. Pafistwo nie moze jednak jej zaniecha¢
w obronie wlasnych funkcjonariuszy.

1.3. Rodzaje egzekucji i postepowania egzekucyjnego

Egzekucja sagdowa nie ma jednolitego charakteru. Ze wzgledu na jej cel wyrézniamy
trzy rodzaje egzekucji sgdowej, a mianowicie:
1) egzekucje swiadczen pienieznych (art. 844-1040'k.p.c.);
2) egzekucje $wiadczen niepienieznych (art. 1041-1059 k.p.c.), w ramach ktorej
wystepuje egzekucja:
a) wydania rzeczy ruchomej,
b) wydania nieruchomosci, statku albo opréznienia pomieszczenia,
¢) wykonania czynnosci, ktorg za dtuznika moze wykona¢ takze inna osoba,
d) wykonania czynnosci, ktérej inna osoba za dtuznika nie moze wykonac i kto-
rej wykonanie zalezy od jego woli,
e) zaniechania pewnej czynnosci lub nieprzeszkadzania czynnosci wierzyciela;
3) egzekucje w celu zniesienia wspolwlasnosci nieruchomosci w drodze sprzeda-
zy publicznej (art. 1066-1071 k.p.c.).

Egzekucja $wiadczen pienieznych dzieli si¢ ze wzgledu na sposéb jej przeprowa-
dzenia na:
1) egzekucje z ruchomosci,
2) egzekucje z wynagrodzenia za prace,
3) egzekucje z rachunkéw bankowych,
4) egzekucje z innych wierzytelnosci,
5) egzekucje z innych praw majatkowych,
6) egzekucje z nieruchomosci,
7) egzekucje z utamkowej czesci nieruchomosci,
8) egzekucje z uzytkowania wieczystego,
9) uproszczong egzekucje z nieruchomosci,
10) egzekucje ze statkéw morskich.

Pomocniczym $rodkiem egzekucji swiadczen pienigznych jest wyjawienie majatku
(zob. art. 913-920'k.p.c.).

Egzekucja $wiadczen niepieni¢znych ze wzgledu na sposéb jej przeprowadzenia
dzieli sie na egzekucje polegajaca na:

1) odebraniu przedmiotu §wiadczenia dtuznikowi i wydaniu go wierzycielowi;

2) spelnieniu $wiadczenia przez wierzyciela na koszt dtuznika;
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3) zastosowaniu wobec dluznika $rodkéw przymusu w postaci grzywny i aresztu
albo nakazu zaplaty przez dluznika na rzecz wierzyciela okreslonej sumy pie-
nieznej.

Ponadto na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego oraz innych ustaw
nalezy wyr6zni¢ szczegolne rodzaje egzekucji, do ktorych naleza:
1) egzekucja z udzialem Skarbu Panstwa i NBP (art. 1060, 1063, 1064 k.p.c., art. 57
ustawy o NBP);
2) egzekucja z udziatem przedsigbiorcéw (art. 1061, 1064'-1064* k.p.c.), a w jej ra-
mach:
a) egzekucja przez zarzad przymusowy,
b) egzekucja przez sprzedaz przedsi¢biorstwa lub gospodarstwa rolnego;
3) egzekucja $wiadczen alimentacyjnych (art. 1081-1088 k.p.c.).

Ustawowe wyodrebnienie tych szczegdlnych rodzajow egzekucji podyktowane zostato
wyjatkowym charakterem $wiadczen alimentacyjnych oraz szczegdlng pozycja wierzy-
ciela lub diuznika (wierzyciela alimentacyjnego, Skarbu Panistwa, NBP, przedsigbiorcy).

Podkreslenia wymaga rozroznienie miedzy rodzajem a sposobem egzekucji. Jak wyni-
ka z poczynionej klasyfikacji, poszczegdlne rodzaje egzekucji, wyodrebnione ze wzgle-
du na jej cel, przewidujg rézne sposoby egzekucji. Przykltadowo sposobem egzekucji
$wiadczen pienigznych jest egzekucja z ruchomosci. Rozrdznienie, o jakim mowa, jest
szczegdlnie istotne z punktu widzenia wykladni przepiséw postugujacych si¢ pojeciem
,»Sposob egzekucji” (zob. np. art. 760", 799, 805 i 846 k.p.c.).

W nauce postepowania cywilnego przyjmuje sie podzial egzekucji na egzekucje perso-
nalna i egzekucje realng w zaleznosci od tego, czy egzekucja skierowana jest przeciwko
osobie dtuznika, czy tez przeciwko jego majatkowi. Przy tym dychotomicznym podziale
o egzekucji personalnej moéwi si¢ zaréwno w wypadku odpowiedzialnosci dtuznika
za zobowigzania wlasng osobg (np. przez zabicie go lub sprzedaz trans Tiberim, jak
uRzymian w okresie procesu legisakcyjnego, przy zastosowaniu srodka egzekucyjnego
w postaci legis actio per manus iniectionem, czy tez przez pozbawienie wolnosci, jak
np. w $redniowieczu - stynne wiezienie za dtugi), jak i w wypadku stosowania $rodkéw
przymusu osobistego wobec dluznika, zwlaszcza w postaci grzywny lub aresztu. Pierwsza
forma egzekucji personalnej nie jest znana wspolczesnym ustawodawstwom panstw
europejskich, w tym réwniez prawu polskiemu. Natomiast aktualne $rodki przymusu
osobistego w postaci grzywny lub aresztu nie s3 Srodkami zaspokojenia wierzyciela, lecz
$rodkami zmuszajacymi diuznika do zachowania zmierzajacego posrednio (np. przez
wyjawienie majatku, art. 913-920' k.p.c.) lub bezposrednio (np. przez zaniechanie
pewnej czynnosci, art. 1050, 1053 k.p.c.) do zaspokojenia naleznoéci wierzyciela. Przez
egzekucje realng rozumie¢ natomiast nalezy egzekucje prowadzong z majatku diuznika.
Charakter egzekucji realnej ma przede wszystkim egzekucja $wiadczen pienieznych,
a takze egzekucja $wiadczen niepienieznych w postaci egzekucji wydania rzeczy ru-



34 Czes¢ pierwsza. Zagadnienia ogélne

chomej, nieruchomosci, statku albo opréznienia pomieszczenia, oraz egzekucja w celu
zniesienia wspotwlasnosci nieruchomosci w drodze sprzedazy publiczne;j.

W nauce wystepuje rowniez podzial egzekucji na egzekucje uniwersalna, czyli egzeku-
cje obejmujaca caly majatek dluznika, oraz egzekucje prowadzona z poszczegdlnych
skladnikéw majatku dluznika. Wedltug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego
egzekucja sadowa $wiadczen pienigznych ma charakter egzekucji do poszczegoélnych
sktadnikéw majatku dtuznika (np. egzekucja z ruchomosci, z wynagrodzenia za prace,
z nieruchomosdci). Zgodnie z art. 803 k.p.c. egzekucja ta moze by¢ prowadzona ze wszyst-
kich czg$ci majatku dluznika. Przedmiotem tej egzekucji nie moze by¢ natomiast caly
majatek dluznika, rozumiany jako ogét przystugujacych mu praw majatkowych. Prawo
cywilne nie dopuszcza istnienia jednego prawa podmiotowego wzgledem calosci majatku
danej osoby. Dotyczy to réwniez wyodrebnionej masy majatkowej (np. spadku, majatku
wspoélnego matzonkéw). W sklad majatku czy tez wyodrebnionej masy majatkowej
wchodzi wiele praw réznego rodzaju. W tym zakresie nalezy wyr6zni¢ tyle praw pod-
miotowych, z ilu element6éw skiada sie majatek danej osoby. Dlatego tez przedmiotem
egzekucji nie moze by¢ majatek diuznika jako cato$¢, lecz jedynie poszczegolne czesci
skltadowe tego majatku. Jezeli zatem w art. 779 k.p.c. mowa jest o egzekucji ze spadku,
nalezy przez to rozumie¢ egzekucje z przedmiotéw nalezacych do spadku, a przez
egzekucje ze wspdlnego majatku wspdlnikow spotki prawa cywilnego, o ktdrej mowa
w art. 778 k.p.c. - egzekucje z przedmiotow majatkowych nalezacych do tego majatku.
Najblizsza egzekucji uniwersalnej jest upadlos¢ obejmujaca likwidacje majatku upadlego
(art. 306-360 pr. up.).

Podobnie jak egzekucja, réwniez postepowanie egzekucyjne nie ma charakteru jedno-
litego. W jego ramach mozna wyr6znié:

1) postepowanie klauzulowe, czyli dotyczace nadania tytutowi egzekucyjnemu
klauzuli wykonalnosci, w ramach ktdrego mozna wyrdzni¢ postepowanie o na-
danie klauzuli wykonalnosci krajowemu tytulowi egzekucyjnemu oraz postepo-
wanie o nadanie klauzuli wykonalnosci europejskiemu tytulowi egzekucyjnemus;

2) wlasciwe postepowanie egzekucyjne;

3) postepowanie podziatowe, czyli dotyczace podziatu sumy uzyskanej z egzekucji.

Postepowanie o nadanie tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalno$ci ma na
celu stworzenie zasadniczej podstawy egzekucji sagdowej w postaci tytutu wykonaw-
czego sadowego, skladajacego si¢ z tytutu egzekucyjnego i klauzuli wykonalnosci (zob.
pkt 7.3). Postepowanie to jest nieaktualne w razie ustawowej mozliwosci przeprowa-
dzenia egzekucji na podstawie innego tytutu wykonawczego (np. bankowego albo
administracyjnego) albo tylko na podstawie tytutu egzekucyjnego, bez zaopatrywania
go klauzulg wykonalnosci (zob. pkt 7.5). W takich wypadkach postepowanie egzeku-
cyjne przebiegnie tylko przez wlasciwe postepowanie egzekucyjne i ewentualnie przez
postepowanie podzialowe.
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Wiasciwe postepowanie egzekucyjne ma na celu przeprowadzenie egzekucji na pod-
stawie tytulu wykonawczego (sadowego lub innego) albo na podstawie samego tytutu
egzekucyjnego.

Postepowanie podzialowe, majace na celu podziat sumy uzyskanej z egzekucji, jest
aktualne zawsze dla podziatu sumy uzyskanej przez egzekucje z nieruchomosci oraz
przez egzekucje, do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o egzekucji z nieruchomosci,
a ponadto dla podziatu sumy uzyskanej przez egzekucje z innych sktadnikéw majatku
dluznika, jezeli suma ta nie wystarcza na zaspokojenie wszystkich wierzycieli (zob.
rozdzial 20). Dla wierzycieli, ktdrzy nie prowadzg egzekucji, czyli nie biora udzialu we
wlasciwym postepowaniu egzekucyjnym, a przystepuja do podzialu sum uzyskanych
z egzekucji (art. 1030, 1034, 1036 k.p.c.), postepowanie egzekucyjne moze ograniczy¢
sie do postepowania podzialowego i ewentualnie do postepowania klauzulowego, jezeli
do udzialu w podziale niezbedny jest tytut wykonawczy (zob. art. 1032 k.p.c.).

Reglamentacja prawna wyrdznionych rodzajéw postgpowania egzekucyjnego jest czes-
ciowo wspolna. Dotyczy to zwlaszcza wlasciwosci funkcyjnej organéw egzekucyjnych
(art. 758-759 k.p.c.), formy czynnoéci procesowych uczestnikéw postepowania egze-
kucyjnego (art. 760 k.p.c.), jawnosci tego postepowania (art. 760, 766 k.p.c.), w tym
zwlaszcza uprawnien organéw egzekucyjnych w zakresie uzyskiwania informacji nie-
zbednych do prowadzenia egzekucji (art. 761 k.p.c.), zwolnienia od kosztéw sagdowych
i zasad zwrotu kosztow niezbednych do celowego przeprowadzenia egzekucji (art. 770,
771 k.p.c.). Zagadnienia z tego zakresu zostang przedstawione szczegdtowo w odpo-
wiednich czgsciach niniejszego opracowania.

1.4. Postepowanie egzekucyjne a postepowanie cywilne
rozpoznawcze

W plaszczyznie tego podziatu przyjmuje sie, ze postepowanie rozpoznawcze stuzy roz-
poznawaniu spraw cywilnych, natomiast postepowanie wykonawcze albo egzekucyjne
- przymusowemu wykonywaniu orzeczen zapadlych w postepowaniu rozpoznawczym.
Przy takim ujeciu postepowanie egzekucyjne (wykonawcze) traktowane jest jako na-
stepstwo postepowania rozpoznawczego, jako drugie stadium czy tez koncowa faza
postepowania cywilnego, w ktorym postepowanie rozpoznawcze stanowi prius, a poste-
powanie egzekucyjne — posterius''. Rowniez w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka postepowanie egzekucyjne uwazane jest za druga faz¢ merytorycznego

"' Por. E. Wengerek, Pojecie, przedmiot i przestanki postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajgcego
[w:] Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego, red. J. Jodtowski, Ossolineum 1974, s. 336 i n. oraz
cyt. tam literatura.
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rozpoznania sprawy w kontekscie art. 6 EKPC, wedlug ktérego kazdy ma prawo do
rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym terminie'%.

Takie ujecie relacji miedzy postgpowaniem cywilnym rozpoznawczym a postepowaniem
egzekucyjnym ma silne uwarunkowania historyczne. U jego podstaw lezy niewatpliwie
$redniowieczna zasada, w mysl ktorej postepowania cywilnego nie mozna rozpoczynac
od egzekucji'’. Przejawem tej zasady jest z pewnoscig wystepujaca obecnie na gruncie
niemieckiego systemu prawa koncepcja dopuszczalnosci egzekwowania roszczen tylko
uprzednio rozpoznanych przez sad czy tez formulowana w literaturze francuskiej zasada
dotyczaca niezbednosci udziatu sedziego w powstaniu tytulu egzekucyjnego.

Sredniowieczna zasada niedopuszczalno$ci rozpoczynania postepowania cywilnego
od egzekucji nie odpowiadala juz w pelni postanowieniom rzymsko-kanonicznego
prawa procesowego, w okresie ktorego byta formutowana. Rozkwit gospodarczy miast
wloskich w péZnym sredniowieczu, zwigzany z rozwojem obrotu towarowego i wymia-
ny, doprowadzil m.in. do rozwoju notariatu i przyznania dokumentom notarialnym
wiarygodnosci publicznej (fides publica) oraz mocy wykonawczej wlasciwej wyrokom
sadowym. Podobng moc uzyskuja weksle, a w XIIT i XIV w. akty notarialne we Francji
i Niemczech. Nadanie takiej mocy wykonawczej aktom notarialnym powodowalo
pewna samodzielno$¢ postepowania egzekucyjnego. Zakres tej samodzielno$ci zaczal
wyznaczal rozszerzajacy sie na przestrzeni wiekow krag pozasagdowych tytutdéw egze-
kucyjnych i wykonawczych.

W obecnym stanie prawnym traktowanie postepowania egzekucyjnego jako nastep-
stwa postepowania rozpoznawczego jest aktualne w razie powstania w postepowaniu
rozpoznawczym tytulu egzekucyjnego, tj. orzeczenia sagdowego lub ugody sadowej
zobowigzujacych do $wiadczenia, oraz braku jego spelnienia przez dtuznika. Poste-
powanie cywilne moze ograniczy¢ si¢ do postepowania rozpoznawczego i do zadnej
egzekucji nie dojdzie, jezeli postgpowanie to zakonczy si¢ orzeczeniem nienadajacym
sie do wykonania w drodze egzekucji (np. postanowieniem o odrzuceniu pozwu, wy-
rokiem ustalajagcym albo ksztaltujagcym stosunek prawny lub prawo). Tak samo bedzie
w wypadku wygasniecia zobowigzania stwierdzonego tytutem egzekucyjnym wydanym

12 Tak w orzeczeniu z 16.03.1997 r. w sprawie Hornsby (Grecja), powoluje za: R. Perrot, P. Théry, Procédures
civiles dexécution, Paris 2000, s. 9. Tak réwniez w orzeczeniach z 26.09.1996 r. w sprawie Di Pede (Wtochy)
oraz z 21.04.1998 r. w sprawie Estima Jorge (Portugalia) — zob. M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw
Cztowieka. Orzecznictwo, t. 1, Krakéw 2001, s. 746 i 801; zob. takze P. Feliga, Weztowe problemy nadmiernej
dtugosci cywilnego postepowania egzekucyjnego na tle judykatury Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w sprawach polskich, PPE 2010/10, s. 33 i n.

B Wedlug gtéwnych przedstawicieli sredniowiecznej szkoty komentatoréw: non est inchoandum ab
executione (Bartolus de Saxoferrato); executio ante sententiam non est facienda (...). Juris ordine praetermisso,
non valet executio (Bartholomaeus de Soliceto); ab executione non est inchoandum: sed primo debet de causa
cognosci, atque per definitivam sententiam terminari (Paulus de Castro), cyt. za: I. Andolina, Introduzione
alla teoria del titolo esecutivo, Milano 1968, s. III.
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w postepowaniu rozpoznawczym, np. z powodu dobrowolnego spetnienia §wiadczenia
przez dtuznika.

Postepowanie cywilne moze ograniczy¢ si¢ do postgpowania egzekucyjnego, jezeli
wierzyciel dysponuje tytulem egzekucyjnym albo tytulem wykonawczym, ktore nie
pochodza od sagdu. W takim wypadku postepowanie egzekucyjne moze by¢ poprzedzone
innym postepowaniem rozpoznawczym niz postepowanie cywilne (np. postepowa-
niem administracyjnym albo sadowoadministracyjnym) albo nie bedzie poprzedzone
zadnym postepowaniem rozpoznawczym (np. wtedy, gdy tytutem egzekucyjnym jest
akt notarialny).

Postepowanie egzekucyjne w danej sprawie moze takze toczy¢ sie rownocze$nie z po-
stepowaniem cywilnym rozpoznawczym w tej samej sprawie, np. w razie prowadzenia
egzekucji na podstawie natychmiast wykonalnego orzeczenia sagdowego (np. wyroku
zaopatrzonego rygorem natychmiastowej wykonalnosci) oraz jednoczesnego biegu
postepowania odwolawczego wywolanego zaskarzeniem tego orzeczenia. Podobnie
bedzie w wypadku prowadzenia egzekucji na podstawie prawomocnego wyroku, od
ktdérego wniesiono skarge kasacyjng albo skarge o wznowienie postepowania. W takich
wypadkach sad moze wstrzyma¢ wykonanie orzeczenia (art. 388 § 1, art. 396, 414,
492 § 3 k.p.c.). Do czasu uprawomocnienia si¢ orzeczenia wstrzymuje si¢ z urzedu
egzekucyjna sprzedaz lub przejecie na wlasno$¢ nieruchomosci (art. 334 § 3, art. 388
§ 3, art. 952 k.p.c.). Ponadto, zabezpieczajac natychmiastowag wykonalno$¢ wyroku,
sad moze wstrzymac wydanie wierzycielowi rzeczy odebranych dtuznikowi lub sum
pienieznych po ich wyegzekwowaniu albo wstrzymac sprzedaz majatku ruchomego do
chwili uprawomocnienia si¢ wyroku (art. 334 § 2, art. 388 § 2 k.p.c.).

W nauce postepowania cywilnego wspomina si¢ réwniez o jednosci postepowania
rozpoznawczego i postepowania egzekucyjnego z uwagi na ich wspélny cel, jakim
jest realizacja prawa cywilnego materialnego. Zaznacza si¢ przy tym jednak, ze mimo
silnych zwigzkéw tych postepowan nie stanowig one zwartej calosci, lecz odznaczaja
sie odmienno$ciami funkcjonalnymi i strukturalnymi. Zastrzezenie to znajduje pelne
uzasadnienie w $wietle genezy i tendencji rozwojowych postepowania egzekucyjnego.

U podstaw teorii jedno$ci postepowania rozpoznawczego i egzekucyjnego lezal z caly
pewnoécia utrwalony dlugoletnia tradycja dogmat o niepodzielnosci wladzy sedziow-
skiej, faczacej w sobie moc sagdzenia i wykonywania orzeczen'*. W historycznym rozwoju
prawa postepowania cywilnego koncepcja niepodzielnosci wladzy sedziowskiej nie
utrzymata sie jednak jako obowigzujace zalozenie ustrojowe. Oparte na takim zalozeniu
postepowanie egzekucyjne okazalo si¢ malo efektywne i przewlekte, co w warunkach
intensywnego rozwoju gospodarki rynkowej bylo zjawiskiem szczegélnie dotkliwym.
Charakterystyczna dla europejskich kodyfikacji prawa procesowego z XIX w. byla wyraz-

" Wedlug Ireniusa: ius dicentis officium in iurisdictione et imperia consistit (gl. officium ad D.2, 1,1).
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na tendencja do zwigkszenia efektywno$ci egzekucji przez uniezaleznienie postepowania
egzekucyjnego od postgpowania rozpoznawczego, stosownie do ich odmiennej funkcji
i struktury. Towarzyszylo temu zjawisko ustrojowo-organizacyjnego wyodrebnienia
i usamodzielnienia organdw egzekucyjnych, uniezaleznienia ich w zasadzie od sadu
procesowego przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych oraz zachowania dla sadu
funkcji wytgcznie jurysdykeyjnych. W wyniku tych fundamentalnych przemian ustrojo-
wych postepowanie egzekucyjne nabrato w stosunku do postepowania rozpoznawczego
wyraznie autonomicznego charakteru®.

Nalezy zaznaczy¢, ze w niektdrych panstwach odrebnos¢ postepowania egzekucyjnego
od postepowania rozpoznawczego podkresla réwniez ich odrebna regulacja prawna
(np. austriacki kodeks postepowania cywilnego z 1895 r. i odrebna ordynacja egzekucyjna
21896 r.). Tym $ladem poszio pierwotnie réwniez polskie ustawodawstwo porozbiorowe.
Podjete w 1919 r. przez Komisje Kodyfikacyjng RP prace nad stworzeniem jednolitego
dla panstwa polskiego prawa postepowania cywilnego doprowadzily do ogloszenia
w 1930 r. rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Kodeksu postepowania cy-
wilnego, ktéry obejmowal tylko postepowanie sporne (proces). Nastepnie, w 1932 r.,
kolejnym rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej ogloszono prawo o sgdowym
postepowaniu egzekucyjnym. Jednakze w tym samym roku obwieszczeniem Ministra
Sprawiedliwosci polaczono oba wymienione akty prawne w jeden Kodeks postepowania
cywilnego, ktory wszed! w zycie 1.01.1933 r.

Szczegdlnym wyrazem zarysowanych zmian strukturalnych i ustrojowo-organizacyjnych
byty rozwiazania normatywne formalizujgce postepowanie egzekucyjne, w tym zwlasz-
cza przestanki dopuszczalnosci egzekucji, oraz uwalniajace organy egzekucyjne od zadan
kognicyjnych wtasciwych dla sadu. Wszelkie spory materialnoprawne powstale na tle
prowadzonej egzekucji, w tym dotyczace zasadnosci roszczenia stwierdzonego tytulem
wykonawczym (egzekucyjnym) oraz praw oséb trzecich do przedmiotéw objetych egze-
kucja, moga by¢ rozstrzygane przez sad w procesie. Zarysowany w ten sposob podzial
kompetencji miedzy sadem procesowym a organami egzekucyjnymi oznaczal koniec
jednosci postepowania rozpoznawczego i egzekucyjnego.

Rozgraniczenie obu tych postepowan zostato przeprowadzone réwniez w polskim Ko-
deksie postepowania cywilnego Znalazlo to normatywny wyraz nie tylko w systematyce
tej ustawy, ktdra redakcyjnie wyodrebnia postepowanie rozpoznawcze (zob. tytut czesci
pierwszej Kodeksu) i postepowanie egzekucyjne (zob. tytul czesci trzeciej Kodeksu),
lecz przede wszystkim w art. 804. Przepis ten stanowi, Ze organ egzekucyjny nie jest
uprawniony do badania zasadnos$ci i wymagalno$ci obowiazku objetego tytutem wy-

!> Blizej na ten temat zob. H. Madrzak, Funkcja i charakter postepowania klauzulowego, AUW 1983/335,
»Przeglad Prawa i Administracji” VIIL, s. 193 i n. oraz cyt. tam literatura; H.F. Gaul (ttumaczenie W. Gralin-
ski, J. Bodio), Ochrona prawna egzekucji w swietle podstaw konstytucyjnych i dogmatycznych, PPE 2003/1,
s.30in.
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konawczym. Do organéw egzekucyjnych ustawa zalicza sady rejonowe i dzialajacych
przy tych sadach komornikéw (art. 758 k.p.c.). Zadania tych organéw ograniczaja si¢ do
sprawnego i skutecznego prowadzenia egzekucji. W tym zakresie organy egzekucyjne
obowiazane sg tylko do dzialania zgodnego z proceduralnymi (formalnymi) wymaga-
niami, a nie do badania merytorycznej zasadnosci tresci tytutu wykonawczego czy tez
praw osob trzecich do zajetych skladnikéw majatku dluznika. Wszelkie zarzuty tego
rodzaju mogg by¢ podnoszone w drodze przewidzianych przez ustawe powddztw prze-
ciwegzekucyjnych (art. 840-843 k.p.c.) i rozpoznawane przez sad w procesie cywilnym.
Takie rozwigzanie strukturalne wzmacnia niewgtpliwie efektywnos¢ egzekucji sagdowe;j
oraz zapewnia jednocze$nie dtuznikom i osobom trzecim sagdowg ochrone ich praw
podmiotowych.

Stosunek postepowania egzekucyjnego do postepowania rozpoznawczego nalezy
rozpatrywac rowniez w plaszczyznie odpowiedniego stosowania do postepowania
egzekucyjnego przepisow o procesie, ktory jest zasadniczym trybem postepowania
rozpoznawczego.

Zgodnie z art. 13 § 2 k.p.c. w postepowaniu egzekucyjnym stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o procesie, chyba ze przepisy szczegélne stanowig inaczej. Do przepisoéw szcze-
golnych, o ktorych mowa, nalezg art. 758-1088 k.p.c. o postepowaniu egzekucyjnym.

Wedtug ogdlnie przyjetych zasad odpowiednie stosowanie przepiséw o procesie do
postepowania egzekucyjnego oznacza koniecznos$¢ podziatu tych przepiséw na trzy
grupy. Do pierwszej z nich nalezg przepisy, ktére w ogdle nie znajda zastosowania
w postepowaniu egzekucyjnym (np. przepisy o interwencji gléwnej i ubocznej, przy-
pozwaniu, postegpowaniu pojednawczym, skardze kasacyjnej). Do grupy drugiej naleza
przepisy, ktére znajda zastosowanie z uwzglednieniem réznic zachodzacych miedzy
procesem a postepowaniem egzekucyjnym (np. przepisy o udziale prokuratora, o pet-
nomocnictwie procesowym oraz o zasadach zwrotu kosztéw procesu). Do grupy trzeciej
naleza natomiast przepisy, ktore znajdg zastosowanie w postepowaniu egzekucyjnym
wprost, bez Zadnej modyfikacji ich tresci, wynikajacej ze specyfiki tego postepowania
(np. o przywrdceniu uchybionego terminu, o dowodach oraz o sprostowaniu, uzupel-
nieniu i wyktadni orzeczenia)®.

Zgodnie z art. 771 k.p.c. zwolnienie od kosztow sadowych, przyznane stronie przez sad
w postepowaniu rozpoznawczym lub z ktérego strona korzysta z mocy ustawy, rozciaga
sie takze na postepowanie egzekucyjne.

Dla pelniejszego obrazu relacji miedzy postepowaniem egzekucyjnym a postepowaniem
rozpoznawczym nalezy zwroci¢ uwage takze na postepowanie zabezpieczajace. Poste-

!¢ Por. E. Wengerek, Pojecie..., s. 350 i n.; por. tez uchwale SN z 28.02.1995 r., IIT CZP 20/95, OSNC
1995/5, poz. 83, LEX nr 4180.
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powanie to, unormowane w art. 730-757 k.p.c., ma charakter mieszany: rozpoznaw-
czo-wykonawczy. Wydane w pierwszym, rozpoznawczym stadium tego postepowania
postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia podlega wykonaniu w drodze egzekucji.
Do jego wykonania stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postepowaniu egzekucyjnym
(art. 743 § 1 k.p.c.), przy czym zabezpieczenie nie moze zmierza¢ do zaspokojenia rosz-
czenia, chyba ze ustawa stanowi inaczej (art. 753%i 754 k.p.c.). Przepisy o postepowaniu
zabezpieczajacym zawieraja kilka innych szczegdtowych rozwigzan co do egzekucyjnego
wykonania postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia. Dotyczy to nadawania klauzuli
wykonalno$ci postanowieniu o zabezpieczeniu (art. 743 § 1 k.p.c.), uzaleznienia wyko-
nania postanowienia o zabezpieczeniu od zlozenia kaucji (art. 739 k.p.c.), wstrzymania
wykonania tego postanowienia (art. 742 § 213 k.p.c.), zbiegu zabezpieczenia sagdowego
i administracyjnego (art. 743 § 1 k.p.c.), mocy wykonawczej postanowienia wydanego
przeciwko osobie pozostajacej w zwigzku malzenskim (art. 743' k.p.c.), przedmioto-
wych ograniczen zabezpieczenia (art. 750 k.p.c.), zajecia rzeczy ulegajacych szybkiemu
zepsuciu (art. 751 k.p.c.), dozoru zajetych rzeczy (art. 752 k.p.c.), sprzedazy papieréw
warto$ciowych (art. 752'k.p.c.), zajecia rachunku bankowego (art. 7522k.p.c.), zarzadu
przymusowego nad przedsiebiorstwem lub gospodarstwem rolnym i zbiegu tego za-
rzadu z egzekucja (art. 752%, 7526k.p.c.). W pozostalym zakresie do drugiego stadium
postepowania zabezpieczajacego o charakterze wykonawczym beda mie¢ zastosowanie
odpowiednie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym.

1.5. Zasady postepowania egzekucyjnego
1.5.1. Uwagi wstepne

Zrozumienie istoty i charakteru prawnego postepowania egzekucyjnego, niezbedne
przy rozwigzywaniu problemoéw tego postepowania réwniez na odcinku tworzenia
prawa, wymaga pewnej refleksji nad podstawowymi ideami i zalozeniami, ktore le-
gly u podstaw ustawowego ksztaltowania struktury postepowania egzekucyjnego,
jego poszczegolnych przepisow i instytucji. Te podstawowe idee i zalozenia wyrazone
w normach prawa egzekucyjnego nazywamy zasadami postepowania egzekucyjnego.

Na zasady postgpowania egzekucyjnego w doktrynie patrzy si¢ tradycyjnie, przez pry-
zmat zasad naczelnych postepowania cywilnego. Te ostatnie za$ okreéla si¢ jako idee
przewodnie albo zatozenia podstawowe postepowania cywilnego, wyrazone w normach
prawa procesowego, odnoszace si¢ do caloéci postegpowania cywilnego i przyjete przez
ustawodawce w celu zapewnienia najpelniejszej realizacji funkcji tego postepowania'”.

17" Por. . Jodlowski, Zasady naczelne postepowania cywilnego [w:] Wstep do systemu prawa procesowe-
£0...,5.47 in.; W. Berutowicz, O pojeciu naczelnych zasad postgpowania cywilnego, SC 1975/25-26,s.27 in.;
W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie cywilne...,s. 70 i n.; ]. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre,
T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne, Warszawa 2009, s. 127 i n.
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To tradycyjne ujmowanie zasad postepowania egzekucyjnego ma pewne uzasadnienie
funkcjonalne i normatywne. Postepowanie egzekucyjne Zyje nie tylko w kregu wtasnych
zalozen iidei, ale odpowiada réwniez pewnym ogoélniejszym zatozeniom wlasciwym dla
calego postepowania cywilnego, ktérego jest przeciez szczegdlnym rodzajem. Zasadniczy
cel postepowania cywilnego w postaci realizacji norm prawnych jest wlasciwy zaréwno
dla postepowania rozpoznawczego, jak i postepowania egzekucyjnego. Normatywne
ujecie tych dwdch postepowan w jednym kodeksie pozwala na ich pewne ujednolicenie
i zblizenie wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe. Uzupelnieniem norm prawa egzekucyj-
nego sa przeciez te wszystkie przepisy o procesie, ktore nie pozostajg w kolizji z istota
postepowania egzekucyjnego (zob. pkt 1.3). Jednakze specyfika i odrebno$¢ szczegélnych
funkeji postepowania rozpoznawczego i postepowania egzekucyjnego sprawiaja, ze
dzialanie niektérych naczelnych zasad postepowania cywilnego w ksztalcie wlasciwym
dla postepowania rozpoznawczego, a zwlaszcza procesu cywilnego, jest niemozliwe
w postepowaniu egzekucyjnym (np. zasada prawdy, bezposredniosci). Z kolei inne
zasady postepowania cywilnego, majace pewne ograniczenia w procesie cywilnym,
nabierajg istotnego znaczenia w postgpowaniu egzekucyjnym (np. zasada formalizmu).
Trudno zresztg wyobrazi¢ sobie oparcie na tych samych zasadach rozpoznania sprawy
i wydania wyroku — wlasciwych dla procesu cywilnego — oraz zajecia i sprzedazy sklad-
nikéw majatku dluznika - wlasciwych dla postepowania egzekucyjnego. Dziatalno$¢
jurysdykcyjna sadu rézni si¢ zasadniczo od dziatalno$ci egzekucyjnej komornika.

Zarysowane odrebnosci postgpowania egzekucyjnego w stosunku do postepowania
rozpoznawczego (zob. pkt 1.3) oraz przyjeta w Kodeksie postepowania cywilnego regu-
lacja prawna postepowania egzekucyjnego pozwalaja wyrdznic jego dwie podstawowe
zasady, a mianowicie zasade dyspozycyjnosci i zasade formalizmu postepowania.

Silna dyspozycyjnoé¢ postepowania egzekucyjnego jest przejawem jego zasadnicze-
go celu, jakim jest zaspokojenie wierzyciela. Egzekucja jest instrumentem stuzgcym
ochronie jego prawa podmiotowego do otrzymania §wiadczenia. Z tych wzgledow
pozostaje ona zasadniczo w dyspozycji wierzyciela. Swiadcza o tym nie tylko przepisy
0 wszczeciu postepowania egzekucyjnego, ktore dyspozycyjnos¢ wierzyciela w tym
zakresie ograniczaja jednak na rzecz zasady oficjalnosci (art. 796 k.p.c.), lecz przede
wszystkim przepisy o obligatoryjnym zawieszeniu i umorzeniu postepowania egzeku-
cyjnego na wniosek wierzyciela (art. 820, 825 pkt 1 k.p.c.), niemajace odpowiednikdw
w przepisach o procesie.

Formalizm postepowania egzekucyjnego jest niewatpliwie procesowa konsekwencja
ustrojowo-organizacyjnego wyodrebnienia organéw egzekucyjnych i pozbawienia ich
uprawnien kognicyjnych wlasciwych dla sadu. Tego rodzaju rozwigzania struktural-
ne, w powiazaniu z potrzebg ochrony podstawowych praw i wolnosci obywatelskich,
spowodowaly sformalizowanie calego postepowania egzekucyjnego, w tym zwlaszcza
przestanek warunkujacych wszczecie egzekucji.
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Doskonaly ilustracja tego formalizmu jest obszernos¢ i szczegdtowos¢ regulacji prawne;j
dotyczacej postepowania egzekucyjnego.

W postepowaniu egzekucyjnym dochodza réwniez do glosu w ograniczonym zakresie
inne naczelne zasady postepowania cywilnego, a w szczegélnosci zasada prawdy;,
kontradyktoryjnosci, rownouprawnienia stron badz uczestnikéw postgpowania, bezpo-
$redniosci, koncentracji materialu procesowego, ustnosci i pisemnosci oraz inicjatywy
organow procesowych i egzekucyjnych co do toku postepowania. Blizsza prezentacja
ksztaltu tych zasad w $wietle postanowien przepisoéw prawa egzekucyjnego pozwoli na
podkreslenie specyfiki postepowania egzekucyjnego i jego odrebnosci w stosunku do
postepowania rozpoznawczego.

Przepisy prawa egzekucyjnego pozwalaja wyrdzni¢ réwniez pewne zasady dotyczace
wycinkowych zagadnien postepowania egzekucyjnego. Naleza do nich zasady podzialu
sumy uzyskanej z egzekucji (zob. pkt 20.1.2 i 20.1.3), zasady zwrotu kosztéw postepo-
wania egzekucyjnego (zob. pkt 6.4), zasada wydania wierzycielowi tylko jednego tytutu
wykonawczego (zob. pkt 7.4) oraz zasada koncentracji egzekucji, wedtug ktdrej z jedne-
go skladnika majatku dluznika moze by¢ prowadzona tylko jedna egzekucja, chociazby
zaspokojenia z tego skladnika dochodzilo kilku wierzycieli, migdzy ktérymi nie zachodzi
zadna wspolnos¢ praw (roszczen). Wychodzac z tego zatozenia, Kodeks postepowania
cywilnego stanowi, ze po zajeciu okreslonego sktadnika majatku dtuznika celem zaspo-
kojenia naleznosci jednego wierzyciela kazdy inny wierzyciel, ktéry dochodzi swoich
roszczen z takiego skladnika, przylacza si¢ do wszczetej egzekucji (zob. art. 851, 881
§ 3 pkt2,art. 882§ 1 pkt 3, art. 896 § 2 pkt 2, art. 910 § 1 pkt 2 i art. 927 k.p.c.). Na tym
samym zalozeniu oparte s3 przepisy rozwiazujace zbieg kilku egzekucji skierowanych
do tego samego sktadnika majatku dluznika przez przejecie zbiegajacych sie egzekucji
do tacznego ich prowadzenia przez jeden organ egzekucyjny (zob. pkt 9.3).

1.5.2. Zasada dyspozycyjnosci

Wedlug zasady dyspozycyjnosci moznos¢ rozporzadzania przedmiotem postepowania
oraz §rodkami zaczepnymi i obronnymi w postgpowaniu przystuguje podmiotom,
ktorych sfery prawnej dotyczy postepowanie. Jezeli mozno$é¢ ta przystuguje czynnikom
oficjalnym (sad, prokurator, komornik), méwimy o zasadzie oficjalnosci. W doktrynie
rozrdznia sie dyspozycyjno$¢ materialng, odnoszaca sie do przedmiotu postepowania,
oraz dyspozycyjnos¢ formalna, odnoszacg si¢ do srodkéw zaczepnych i obronnych'.

'8 Szerzej zob. W. Berutowicz, Zasada dyspozycyjnosci w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1957.
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Polskie postgpowanie cywilne oparte jest na zasadzie dyspozycyjnosci, ktéra dochodzi
najsilniej do glosu w postepowaniu egzekucyjnym'. Dotyczy to zardwno postepo-
wania o nadanie tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci, jak i wlasciwego
postepowania egzekucyjnego. Jak juz zaznaczono, silna dyspozycyjnos¢ postepowania
egzekucyjnego pozostaje w zwigzku z zasadniczym celem egzekucji, ktérym jest zaspo-
kojenie roszczen wierzyciela. Dlatego wierzyciel jest dysponentem tego postepowania,
a ograniczenia w tym zakresie, dyktowane waznymi wzgledami spotecznymi, wynikaja
gléwnie z potrzeby szczegdlnej ochrony niektdrych wierzycieli (np. uprawnionych do
$wiadczen alimentacyjnych), w celu zaspokojenia ktérych dopuszczalne jest wszczecie
egzekucji z urzedu.

Nadanie tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalno$ci nastepuje w zasadzie na wnio-
sek wierzyciela, a tylko w nielicznych wypadkach z urzedu (zob. pkt 7.3).

Wszczecie egzekucji nastepuje zasadniczo na wniosek wierzyciela. Do wierzyciela na-
lezy réwniez w zasadzie decyzja o przedmiotowym zakresie egzekucji. We wniosku
o wszczecie egzekucji wierzyciel okresla §wiadczenie, ktdre ma by¢ spetnione, oraz moze
wskaza¢ sposdb egzekucji, ktory ma by¢ w tym celu zastosowany (art. 797, 799 k.p.c.).
Organ egzekucyjny jest zwigzany tym wnioskiem, co oznacza niedopuszczalnos¢ egze-
kwowania innych $wiadczen oraz stosowania innych sposobow egzekucji.

Wyjatkowo egzekucja moze by¢ wszczeta z urzedu na zadanie sadu pierwszej instancji,
ktory sprawe rozpoznawal, na zadanie lub polecenie uprawnionego organu oraz ko-
mornika (art. 796, art. 883 § 2 k.p.c.; zob. pkt 9.1).

Od dyspozycji wierzyciela zalezy réwniez mozliwos¢ dokonania kilku dalszych czyn-
nosci egzekucyjnych. Dotyczy to wyznaczenia kuratora dla dtuznika nieznanego
z miejsca pobytu (art. 802 k.p.c.), drugiej licytacji ruchomosci (art. 875 § 1 k.p.c.),
opisu i oszacowania nieruchomodci (art. 942 k.p.c.), drugiej licytacji nieruchomosci
(art. 983 k.p.c.), odebrania dtuznikowi dokumentéw potrzebnych do wpisu w ksiedze
wieczystej (art. 1048 k.p.c.).

Istotnym przejawem zasady dyspozycyjnosci w postepowaniu egzekucyjnym sg przepisy
0 zawieszeniu i umorzeniu tego postepowania.

Organ egzekucyjny zawiesza postepowanie egzekucyjne na wniosek wierzyciela zawsze,
a uprawnienie wierzyciela do zadania tego zawieszenia nie jest niczym ograniczone.
Whiosek wierzyciela o zawieszenie postepowania egzekucyjnego nie wymaga uza-
sadnienia i nie podlega jakiejkolwiek kontroli organu egzekucyjnego. W wypadkach

1 Por. R. Flejszar, Zasada dyspozycyjnosci w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym [w:] Prawa wierzyciela
a ochrona dtuznika w egzekucji sgdowej. Teoria i praktyka, red. H. Bednorz-Godyn, A. Marciniak, Warszawa
2022,s.431in.
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okreslonych ustawowo zawieszenie postepowania moze nastgpic¢ takze na wniosek
dluznika (art. 820 k.p.c.; zob. pkt 10.2).

W dyspozycji wierzyciela lezy rowniez zasadniczo decyzja o zakonczeniu postgpowania
egzekucyjnego przez jego umorzenie. Wniosek o umorzenie postepowania egzekucyjne-
go wierzyciel moze zlozy¢ na kazdym etapie tego postepowania. Wniosek ten nie wymaga
uzasadnienia, a organ egzekucyjny jest nim zwigzany. Tylko w sprawach, w ktorych
egzekucje wszczeto z urzedu lub na zadanie uprawnionego organu, wniosek wierzycie-
la 0 umorzenie postepowania egzekucyjnego wymaga zgody sadu lub uprawnionego
organu, ktory zadat wszczecia egzekucji (art. 825 k.p.c.). W wypadkach okreslonych
ustawowo umorzenie postepowania moze nastgpic¢ takze na wniosek dtuznika (art. 825
pkt 1'k.p.c.; zob. pkt 10.5).

Nalezy zaznaczy¢, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie ma cofnigcia wniosku o wszcze-
cie egzekucji. Artykut 203 k.p.c. dotyczacy cofniecia pozwu nie ma zastosowania w po-
stepowaniu egzekucyjnym. Wierzyciel moze zrezygnowa¢ z wszczgtego postepowania
egzekucyjnego tylko przez zlozenie wigzacego organ egzekucyjny wniosku o jego umo-
rzenie (art. 825 pkt 1 k.p.c.).

Oddanie postepowania egzekucyjnego do dyspozycji wierzyciela ilustruje doskonale
regulacja zawarta w art. 822 k.p.c. Wedlug tego przepisu komornik wstrzyma sie z do-
konaniem czynnosci egzekucyjnej, jezeli przed jej rozpoczeciem dtuznik ztozy niebu-
dzacy watpliwo$ci dowdd na pismie, ze obowigzku swego dopelnil albo ze wierzyciel
udzielil mu zwloki. O wstrzymaniu czynnosci i jego przyczynach komornik powinien
niezwlocznie powiadomi¢ wierzyciela. Na polecenie wierzyciela komornik obowigzany
jest jednak niezwlocznie dokona¢ czynnosci, ktéra ulegla wstrzymaniu.

Zasada oficjalnosci dochodzi do gltosu w egzekucji grzywien, kar pienieznych, optat
sadowych i kosztéw postepowania, w ktorej komornik obowigzany jest z urzedu doko-
na¢ wszelkich czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania dochodzonej naleznosci,
chociazby przepis szczegdlny uzaleznial podjecie czynnosci od wniosku wierzyciela
(zob. pkt 22.1). Rowniez w egzekucji §wiadczen alimentacyjnych dopuszczalne jest do-
konywanie pewnych czynnosci egzekucyjnych z urzedu (zob. rozdzial 24). Nie wylacza
to mozliwosci zglaszania odpowiednich wnioskdw przez wierzycieli.

Postepowanie o podzial sumy uzyskanej z egzekucji, czyli postgpowanie podziatowe,
podejmowane jest z urzedu.

Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego nie przewiduja mozliwosci zawierania ugéd
w postepowaniu egzekucyjnym. Nie jest w szczegdlnosci dopuszczalne ugodowe pod-
danie egzekucji prawa majatkowego wylaczonego spod egzekucji na mocy ustawy lub
wylaczenie spod egzekucji okreslonego sktadnika majatku dluznika (zob. pkt 11.2).
Wszelkie pozasagdowe umowy miedzy wierzycielem a dluznikiem ograniczajace cza-
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sowo dopuszczalnos¢ egzekucji, rozkladajgce na raty $wiadczenie stwierdzone tytutem
wykonawczym lub obejmujace zrzeczenie si¢ roszczenia przez wierzyciela nie maja
w postepowaniu egzekucyjnym zadnej skutecznosci. W takich wypadkach moze dojs¢
do zawieszenia lub umorzenia postepowania egzekucyjnego na podstawie stosownego
wniosku wierzyciela lub dluznika. Ten ostatni bedzie mdgt wnosi¢ o zawieszenie po-
stepowania po uprzednim uzyskaniu orzeczenia sgdowego wstrzymujacego wykonanie
tytutu wykonawczego albo po ztozeniu zabezpieczenia koniecznego wedlug orzeczenia
do zwolnienia go od egzekucji (art. 820 § 2 k.p.c.). Mozliwe jest takze wowczas umorzenie
postepowania z urzedu w catosci lub w cze$ci, jezeli prawomocnym orzeczeniem tytut
wykonawczy zostal pozbawiony wykonalnosci, np. na skutek wygasniecia zobowiazania
(art. 824 § 1 pkt 5w zw. z art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c.).

1.5.3. Zasada formalizmu postepowania

Jak juz zaznaczono, postgpowanie egzekucyjne opiera si¢ na zasadzie formalizmu.
Formalizm ten polega na okre$leniu przez prawo formy, miejsca i czasu dokonywania
czynnosci przez podmioty postepowania egzekucyjnego®.

Przewidziana przez przepisy ustawy forma dokonania czynnosci postegpowania eg-
zekucyjnego spelnia dwie zasadnicze funkcje. Po pierwsze, chroni ona uczestnikéw
postepowania egzekucyjnego oraz osoby trzecie przed niebezpieczng dowolnoscia
dzialania czy wrecz samowolg organéw egzekucyjnych i innych uczestnikow. Uzycie
wlasciwych dla egzekucji Srodkéw przymusu niesie z soba ryzyko wyrzadzenia szkody
oraz wielu innych nieodwracalnych zmian w sferze prawnej i fizycznej uczestnikéw
postepowania i 0s6b trzecich. Forma poszczegdlnych czynnosci postepowania egzeku-
cyjnego eliminuje znacznie to ryzyko oraz stanowi istotne kryterium oceny zasadnosci
roszczen odszkodowawczych wobec komornika i Skarbu Panstwa (art. 36 u.k.s.). Bez-
wzglednie obowigzujace wymagania ustawowe co do formy czynnosci postepowania
egzekucyjnego beda decydowac o ich istnieniu lub prawnej skutecznosci. Po drugie,
ustawowa forma czynnosci postegpowania egzekucyjnego okresla wlasciwe zachowanie
uczestnikow tego postepowania, co ulatwia przebieg postepowania egzekucyjnego
i stuzy jego przyspieszeniu.

Miejsce dokonania czynnosci postgpowania egzekucyjnego zalezy od rodzaju czynnosci.
Miejscem czynnosci egzekucyjnych dokonywanych przez sad (np. w zwigzku z egzeku-
cja $wiadczen niepieni¢znych lub wyjawieniem majatku) bedzie lokal sadu. Miejscem
dokonywania czynnosci egzekucyjnych przez komornika moze by¢ miejsce, gdzie znaj-
duja sie zajmowane skladniki majatku dtuznika (np. ruchomosci - art. 844-845 k.p.c.
lub rachunek bankowy - art. 889 § 1 k.p.c.) lub inne miejsce przez niego wyznaczone

2 Szerzej na temat formalizmu postepowania cywilnego zob. S. Cieslak, Formalizm postepowania
cywilnego, Warszawa 2008, s. 63 in.
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(np. miejsce licytacji — art. 867 § 1%, art. 953 § 1 pkt 2, art. 955 § 3 k.p.c.). Przy doko-
nywaniu czynnoéci w niektérych miejscach komornik obowigzany jest przestrzega¢
dodatkowych wymagan (zob. np. art. 811 k.p.c. co do warunkéw dokonywania czynnosci
egzekucyjnych w obrebie budynkéw wojskowych i zajmowanych przez Policje, Straz
Graniczng, Stuzbe Ochrony Panistwa, Agencje Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencje
Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego, Centralne
Biuro Antykorupcyjne lub Straz Marszatkowska oraz na okretach wojennych).

Czas dokonywania czynno$ci postepowania egzekucyjnego co do zasady okresla ustawa.
Dotyczy to w szczegdlnosci terminéw do dokonania czynnosci organu procesowego
(np. termin do nadania tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci - art. 781'k.p.c.)
oraz terminéw do dokonania czynnosci organu egzekucyjnego (np. termin do dokonania
opisu i oszacowania nieruchomosci - art. 942 k.p.c.). Termin do dokonania czynnosci
uczestnika postepowania egzekucyjnego moze zakresla¢ ustawa (np. termin do wnie-
sienia skargi na czynnosci komornika - art. 767 § 4 k.p.c.) albo organ egzekucyjny
(np. termin do zlozenia wykazu majatku i przyrzeczenia - art. 915 § 2 k.p.c.). Wedlug
postanowien ustawy czynnos$ci egzekucyjne, czyli czynnoséci organdw egzekucyjnych,
powinny by¢ dokonywane w dni robocze w godzinach od siédmej do dwudziestej
pierwszej. W dni ustawowo uznane za wolne od pracy oraz w porze nocnej*' mozna
dokonywac¢ czynnosci egzekucyjnych tylko w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych
za pisemnym zezwoleniem wlasciwego prezesa sadu rejonowego, ktdre komornik na
zadanie dtuznika powinien mu okaza¢ przy wykonywaniu czynnosci (art. 810, 134 w zw.
zart. 13 § 2 k.p.c. co do doreczen).

Organy egzekucyjne wyznaczaja dat¢ danej czynnosci egzekucyjnej. Na przyktad
sad wyznacza dat¢ posiedzenia w celu rozpoznania wniosku o wyjawienie majat-
ku (art. 915 k.p.c.) albo wniosku o wszczecie egzekucji przez zarzad przymusowy
(art. 1064*k.p.c.). Komornik wyznacza terminy wlasnych czynnosci egzekucyjnych
(art. 763, 812, 850, 945 k.p.c.), w tym zwlaszcza terminy licytacji (art. 867 § 3, art. 953
§ 1 pkt 2, art. 955 § 3 k.p.c.).

Formalizm postepowania egzekucyjnego przejawia si¢ réwniez w ciazacym na komor-
niku obowigzku stwierdzenia kazdej czynno$ci egzekucyjnej protokotem o $cisle okre-
$lonej tredci (art. 809, 847, 851, 853,893' § 1, art. 901 § 1, art. 947, 1010 k.p.c.). Niektore
czynnosci egzekucyjne komornika dokonywane poza kancelarig wymagaja utrwalenia
za pomocg urzadzenia rejestrujacego obraz i dzwigk (art. 809'k.p.c.).

2! Dniami ustawowo wolnymi od pracy sg niedziele oraz: 11 6 stycznia, pierwszy i drugi dzien Wielkiej
Nocy, 1 3 maja, pierwszy dzien Zielonych Swiatek, dzier Bozego Ciala, 15 sierpnia, 1 i 11 listopada, 24, 25
126 grudnia (zob. ustawe z 18.01.1951 r. o dniach wolnych od pracy, Dz.U. z 2025 r. poz. 296). Sobota nie
jest dniem ustawowo uznanym za wolny od pracy (por. postanowienie SN z 20.05.2002 r., I PKN 502/01,
LEX nr 54786; uchwatle SN (7) z 25.04.2003 r., III CZP 8/03, Mon. Praw. 2003/10, s. 434, LEX nr 77172). Za
pore nocng uwaza si¢ czas od godziny dwudziestej pierwszej do godziny siédmej dnia nastepnego (art. 134
§2k.p.c.).
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1.5.4. Inne zasady

Jak juz zaznaczono, do innych zasad postepowania egzekucyjnego zaliczymy:
1) zasadg¢ prawdy,
2) zasade kontradyktoryjnosci,
3) zasade rownosci (rGwnouprawnienia) stron,
4) zasade bezposredniosci,
5) zasade koncentracji materialu procesowego,
6) zasade ustnosci,
7) zasade jawnosci,
8) zasade inicjatywy procesowej organdéw procesowych i egzekucyjnych.

Ad 1. W nauce przyjmuje si¢, Ze w postepowaniu cywilnym opartym na zasadzie prawdy
materialnej ustalenia sagdu co do stanu faktycznego i prawnego sprawy powinny by¢
zgodne z rzeczywistoscig. W postepowaniu cywilnym opartym na zasadzie prawdy
formalnej (zwanej tez sadowa) ustalenia sagdu w tym zakresie powinny by¢ natomiast
zgodne tylko z materialem faktycznym i dowodowym przedstawionym przez uczestni-
kow postepowania. Pozostawiajac na boku to doktrynalne rozréznienie, przyjmujemy,
wbrew wyrazanym opiniom, ze polskie postepowanie cywilne daje wyraz daznosci do
ustalen sadu zgodnych z rzeczywisto$cig®, co uzasadnia postulat laczenia wymagan
prawa ze sprawiedliwoscia i stuszno$cia. Istotnym przejawem tej zasady jest podkreslony
wart. 3 k.p.c. obowiazek méwienia prawdy przez uczestnikéw postgpowania. Wedtug
tego artykutu strony i uczestnicy postepowania obowigzani sa dawaé wyjasnienia co do
okoliczno$ci sprawy zgodnie z prawda i bez zatajania czegokolwiek oraz przedstawia¢
dowody. Przepis ten ma réwniez zastosowanie w postepowaniu egzekucyjnym.

Realizacja zasady prawdy w postepowaniu egzekucyjnym pozostaje w bezpos$rednim
zwigzku z zasadniczym celem egzekucji, jakim jest zaspokojenie roszczen wierzyciela.
Organ egzekucyjny nie jest bowiem uprawniony do badania zasadnosci i wymagalnosci
obowiazku stwierdzonego tytutem wykonawczym (art. 804 § 1 k.p.c.). Realizacja tej
zasady w postepowaniu egzekucyjnym ma zasadniczy wplyw na skutecznos¢ egzeku-
cji. Zasada prawdy pozwala réwniez na prawidtowe dzialanie organéw egzekucyjnych
oraz chroni przed naruszeniem praw dluznika i oséb trzecich. Szczegélnie istotnym
czynnikiem realizacji zasady prawdy w postepowaniu egzekucyjnym jest uprawnienie
organdw egzekucyjnych, a w szczegolnosci komornika, do:
a) zadania od uczestnikdéw postepowania ztozenia wyjasnien;

2 Por. A. Jakubecki, Naczelne zasady postepowania cywilnego w swietle nowelizacji kodeksu postepowa-

nia cywilnego [w:] Czterdziestolecie kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd Katedr Postgpowania Cywilnego
w Zakopanem (7-9 paZdziernika 2005 r.), Krakéw 2006, s. 360 i n. oraz cyt. tam literatura; H. Dolecki,
Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2006, s. 49 i n. oraz cyt. tam literatura; W. Broniewicz,
A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie cywilne..., s. 72.
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b) zasiggania od organdw administracji publicznej, organéw wykonujacych zadania
z zakresu administracji publicznej, organéw podatkowych, organéw rentowych,
bankéw, spoldzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych, zakladéw ubezpie-
czen lub zakladéw reasekuracji, podmiotéw prowadzacych rachunki papierdéw
warto$ciowych, spoldzielni mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych oraz
innych podmiotéw zarzadzajacych mieszkaniami i lokalami uzytkowymi, biur
informacji gospodarczej, jak réwniez od innych instytucji i os6b nieuczestnicza-
cych w postepowaniu informacji dotyczacych stanu majatkowego dluznika lub
umozliwiajacych identyfikacje skladnikéw jego majatku oraz danych adreso-
wych niezbednych do zapewnienia prawidfowego toku postgpowania egzekucyj-
nego (art. 761 § 11 1'k.p.c.);

¢) ukarania grzywna za nieuzasadniong odmowe udzielenia komornikowi wyjas-
nien i informacji niezbednych do prowadzenia egzekucji albo za udzielenie in-
do wiasciwych stuzb wojskowych z wnioskiem o pociggniecie Zolnierza do odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej (art. 762' k.p.c.).

Kolejnym przejawem zasady prawdy w postepowaniu egzekucyjnym o istotnym zna-
czeniu dla skutecznosci egzekucji jest:

a) ustalenie z urzedu przez komornika majatku diuznika w zakresie znanym mu
z innych prowadzonych postepowan albo na podstawie publicznie dostepnych
zrédel informacji, albo rejestrow, do ktérych ma dostep droga elektroniczna, je-
zeli wierzyciel albo sad zarzadzajacy z urzedu przeprowadzenie egzekucji albo
uprawniony organ zadajacy przeprowadzenia egzekucji nie wskaze majatku po-
zwalajacego na zaspokojenie $wiadczenia (art. 801 § 1 pkt 1 k.p.c.);

b) wezwanie dtuznika do ztozenia wykazu majatku (art. 801 § 1 pkt 2, art. 801'k.p.c.);

¢) wyjawienie majatku (art. 913-920'k.p.c.);

d) wystepujacy przy egzekucji §wiadczen alimentacyjnych obowigzek komornika
przeprowadzenia z urzedu dochodzenia w celu ustalenia zarobkéw i stanu majat-
kowego dluznika oraz jego miejsca zamieszkania (art. 1086 k.p.c.).

Szczegdlnym przejawem zasady prawdy w postepowaniu egzekucyjnym sg przepisy
nakfadajgce na komornika obowigzek korzystania z pomocy bieglego, zwlaszcza przy
ustalaniu warto$ci zajetych sktadnikéw majatku diuznika (np. art. 813, 853 § 4, art. 948,
1013%§ 1, art. 10647 § 2 k.p.c.).

Ograniczenia zasady prawdy pozostaja w zwigzku z pewnymi ograniczeniami dowodo-
wymi obowigzujacymi w postepowaniu egzekucyjnym. Mamy tu na uwadze zwlaszcza
postepowanie klauzulowe, w ktérym jedynym dopuszczalnym srodkiem dowodowym
jest w zasadzie dokument. Dotyczy to udowodnienia zdarzen, od ktérych uzaleznione
jest wykonanie tytutu egzekucyjnego, oraz zdarzen lezacych u podstaw przeksztalcen
podmiotowych po stronie wierzyciela lub dluznika (zob. art. 784-789'k.p.c.). W re-
zultacie w postepowaniu klauzulowym dochodzi do ograniczenia zasady swobodnej
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oceny dowoddw na rzecz zasady ustawowej oceny dowoddw, ktora wystepuje przy do-
wodzie z dokumentu w zwigzku z wlasciwymi dla tego srodka dowodowego regutami
dowodowymi. Zgodnie z art. 244 k.p.c. dokumenty urzedowe stanowig dowdd tego, co
zostalo w nich urzedowo zaswiadczone, co oznacza konieczno$¢ przyjecia przez sad
za prawdziwe tego, co wynika z tre$ci dokumentéw. Natomiast wedlug art. 245 k.p.c.
dokument prywatny stanowi dowdd tego, Ze osoba, ktéra go podpisala, ztozyla oswiad-
czenie zawarte w dokumencie, co oznacza konieczno$¢ przyjecia przez sad, iz osoba,
ktora podpisata dokument, zlozyla zawarte w nim o$wiadczenie. Przytoczone reguly
dowodowe tracg moc w razie udowodnienia nieprawdziwo$ci zaswiadczenia zawartego
w dokumencie urzedowym czy tez niezlozenia przez osobe, ktora podpisata dokument
prywatny, o§wiadczenia zawartego w tym dokumencie. Podnoszenie tego rodzaju za-
rzutéw w postepowaniu klauzulowym i wlasciwym postepowaniu egzekucyjnym jest
niedopuszczalne. Zarzuty tego rodzaju moga by¢ podnoszone tylko w drodze powddztw
przeciwegzekucyjnych i rozpatrywane przez sad w procesie cywilnym, poza postepo-
waniem egzekucyjnym.

Ad 2. Zasada kontradyktoryjnosci (spornosci) oraz przeciwstawna jej zasada inkwi-
zycyjna ($ledcza) rzadza kwestia, kto w postepowaniu cywilnym gromadzi materiat
faktyczny i dowodowy. Jezeli gromadzenie tego materialu nalezy do uczestnikéw po-
stepowania, méwimy o zasadzie kontradyktoryjnosci, jezeli natomiast nalezy to do
organow postepowania (sagdu), méwimy o zasadzie inkwizycyjnej*.

Postepowanie cywilne oparte jest na zasadzie kontradyktoryjnosci, ktéra dochodzi
najsilniej do gtosu w postepowaniu procesowym. Kwestia istnienia tej zasady w poste-
powaniu egzekucyjnym jest w nauce kontrowersyjna. Niektorzy autorzy uwazaja, ze
ze wzgledu na przedmiot i cel postepowania egzekucyjnego nie mozna méwic o zasadzie
kontradyktoryjnosci w tym postepowaniu. W jej miejsce wprowadzajg natomiast zasade
wspoldziatania uczestnikéw postepowania egzekucyjnego i organéw egzekucyjnych,
réwniez w zakresie gromadzenia materialu faktycznego i dowodowego®. Inna grupa
autoréw przyjmuje natomiast, Ze proby zastgpienia zasady kontradyktoryjnosci zasada
wspoldzialania stron w postepowaniu egzekucyjnym nie znajduja uzasadnienia®. Nie
ma bowiem zadnych podstaw normatywnych do ujmowania postepowania egzekucyj-
nego w plaszczyznie harmonijnej wspolpracy uczestnikow postepowania i organdw
egzekucyjnych, zmierzajacej do osiagniecia celu egzekucji. Cala struktura postgpowania
egzekucyjnego, wraz z wystepujacym w nim systemem $rodkéw prawnych, oparta jest
na istnieniu dwdch przeciwstawnych stron oraz na ich zupetnie odmiennych interesach.

» Por. W. Broniewicz, Zasada kontradyktoryjnosci procesu cywilnego w poglgdach nauki polskiej [w:] Studia
z prawa postgpowania cywilnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Zbigniewa Resicha, red. M. Jedrze-
jewska, T. Erecinski, Warszawa 1985, s. 391 n.

* Por. E. Wengerek, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978, s. 48 in.;
K. Korzan, Sgdowe postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1986,
s.119in.

» Tak]. Jodlowski, Zasady...,s. 91in.
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Nie wiadomo, na czym ma si¢ opiera¢ wspodtpraca diuznika z organem egzekucyjnym.
Nakladanie na strony postepowania egzekucyjnego obowigzku wspotdziatania koliduje
wyraznie z ich prawem do obrony, co dotyczy zwlaszcza dluznika.

W $wietle tej argumentacji nalezy przyjaé, ze kontradyktoryjnoé¢ jest zasada postepo-
wania egzekucyjnego, cho¢ oczywiscie trzeba jej nadawac inne znaczenie niz w procesie
cywilnym. Nie przeczy temu aktywna rola organéw egzekucyjnych i dopuszczalnos¢
podejmowania pewnych czynnosci egzekucyjnych z urzedu.

Zasada kontradyktoryjnosci obowigzuje zaréwno w postepowaniu klauzulowym,
jak i we wlasciwym postepowaniu egzekucyjnym. We wniosku o nadanie tytulowi
egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci wierzyciel powinien przytoczy¢ okolicznosci
faktyczne na uzasadnienie tego wniosku oraz udowodni¢ istnienie tych okoliczno-
$ci, najczesciej w sposdb wskazany w ustawie (zob. np. art. 784, 786, 787, 788 k.p.c.).
Jezeli chodzi o wlasciwe postepowanie egzekucyjne, kontradyktoryjnos¢ przejawia si¢
przede wszystkim w powinnosci wierzyciela wskazania we wniosku o wszczecie eg-
zekucji $wiadczenia, ktére ma by¢ spelnione, oraz dofaczenia do tego wniosku tytutu
wykonawczego (art. 797 k.p.c.). Cigzar dolaczenia do wniosku o wszczecie egzekucji
tytutu wykonawczego jest w istocie rzeczy cigzarem udowodnienia zasadnosci wska-
zanego w tym wniosku $wiadczenia, ktore ma by¢ spetnione. W egzekucji $wiadczen
pienieznych mozliwo$¢ wskazania przez wierzyciela sposobu egzekucji sprowadza si¢
w istocie rzeczy do wskazania skfadnikéw majatku dluznika, z ktdrych ma by¢ pro-
wadzona egzekucja. Dziatania komornika w tym zakresie maja charakter subsydiarny
w stosunku do dzialania stron. Jezeli we wniosku o wszczecie egzekucji lub zadaniu
przeprowadzenia egzekucji nie wskazano sposobu egzekucji, komornik moze prowadzi¢
egzekucje wedtug wszystkich dopuszczalnych sposobéw, z wyjatkiem egzekucji z nie-
ruchomosci. Skierowanie egzekucji do nieruchomosci dluznika oraz skfadnikow jego
majatku, do ktorych przepisy o egzekucji z nieruchomoéci stosuje sie odpowiednio, jest
mozliwe tylko na wniosek wierzyciela (art. 799 § 1 k.p.c.). Zasada kontradyktoryjnosci
we wlasciwym postepowaniu egzekucyjnym jest szczegdlnie widoczna przy wnoszeniu
srodkéw zaskarzenia i rozpatrywaniu tych $rodkéw, zwlaszcza na rozprawie (art. 766,
794 k.p.c.), ktéra jest najistotniejszym przejawem formy kontradyktoryjnej w postepo-
waniu cywilnym (art. 210 k.p.c.).

Ad 3. Zasade rownosci stron w postepowaniu cywilnym wywodzi si¢ z konstytucyjnej
zasady rownoéci wszystkich obywateli wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP). W nauce
podnosi sie, ze zasada réwnosci stron w postepowaniu cywilnym ma dwa aspekty:
1) zapewnia kazdej ze stron taka sama moznos¢ dzialania (non debet actori licere
quod reo non permittitur);
2) oznacza wystuchanie przez sad obu stron (audiatur et altera pars)®.

% Por. E. Wengerek, Zasada réwnosci w procesie cywilnym, PiP 1965/11, s. 778 i n.; A. Géra-Blaszczy-
kowska, Zasada réwnosci stron w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 21 n.
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Zasada réwnosci stron jest charakterystyczna zwlaszcza dla procesu cywilnego, ktory
cechuje sie dwustronnoscia. Zasada ta ma réwniez zastosowanie w postepowaniu eg-
zekucyjnym, oczywiscie w ksztalcie uwzgledniajacym specyfike tego postepowania?.
Ograniczenia zasady réwnosci stron w postepowaniu egzekucyjnym wynikaja z uprzy-
wilejowania wierzyciela oraz ochrony diuznika, o czym bedzie jeszcze mowa dalej.

Zasada rownosci stron w aspekcie takich samych moznosci dziatania w postepowaniu
egzekucyjnym, przy uwzglednieniu specyfiki kazdej strony tego postepowania, czyli
wierzyciela i dluznika, dotyczy przede wszystkim réwnosci w zakresie dysponowania
srodkami zaskarzenia. Chodzi tu zwlaszcza o skarge na czynnoséci komornika, zazalenie
na postanowienie sadu czy tez zarzuty przeciwko planowi podziatlu sumy uzyskane;j
z egzekucji. Pewnym wyjatkiem w tym zakresie jest zazalenie na postanowienie o przy-
sadzeniu wlasnosci w uproszczonej egzekucji z nieruchomosci, ktére przystuguje jedynie
dluznikowi (art. 1013° § 2 k.p.c.).

Przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego nie wprowadzajg zadnej réznicy miedzy
stronami postgpowania egzekucyjnego co do innych uprawnien procesowych. Kazda
ze stron moze przykladowo by¢ obecna przy czynnosciach egzekucyjnych (art. 812
§ 1 k.p.c.). Kazda ze stron ma by¢ zawiadomiona o dokonanej czynnosci egzekucyjnej,
o ktérej terminie nie byla powiadomiona i przy ktérej nie byta obecna. Na zadanie
kazdej strony komornik udziela wyjasnien o stanie sprawy (art. 763 k.p.c.). Strony
i uczestnicy postepowania majg prawo przegladaé akta sprawy i otrzymywac odpisy
lub wyciagi z tych akt (art. 9 k.p.c.). Uprawnieniu wierzyciela do zadania wszczecia
egzekucji odpowiada prawo dluznika do otrzymania zawiadomienia o tym wszczeciu,
z podaniem tresci tytutu egzekucyjnego i wymienieniem sposobu egzekucji, oraz prawo
zadania okazania mu tytulu wykonawczego w oryginale (art. 805 k.p.c.).

Zasada audiatur et altera pars znajduje w postepowaniu egzekucyjnym zastosowanie
w tych wszystkich wypadkach, w ktérych ustawa przewiduje wyznaczenie posiedzenia
jawnego ze wzgledu na potrzebe odbycia rozprawy albo wystuchania stron lub innych
0s6b (art. 766 k.p.c.).

Sad obowigzany jest wyznaczy¢ rozprawe w celu rozpatrzenia wniosku o ponowne
wydanie tytulu wykonawczego zamiast utraconego (art. 794 k.p.c.).

Sad obowigzany jest wystucha¢ strony lub inne osoby w celu rozstrzygniecia o zabez-
pieczeniu wlasciwym dla postepowania egzekucyjnego (art. 807 k.p.c.), przed wyda-
niem postanowienia w przedmiocie ograniczen egzekucji (art. 839 § 1 k.p.c.), w celu
rozpatrzenia wniosku o wyjawienie majatku, jezeli strony stawig si¢ na posiedzenie
(art. 915 § 1 k.p.c.), przed wydaniem zezwolenia zarzadcy na wykonanie czynnosci

¥ Por. A. Jakubecki, O. Marcewicz-Kochnio, Zasada réwnosci stron w postepowaniu egzekucyjnym
[w:] Prawa wierzyciela a ochrona dluznika...,s. 17 in.
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przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu (art. 935 § 3 k.p.c.), przed wydaniem po-
stanowienia co do przybicia (art. 987 k.p.c.), w celu rozpoznania zarzutéw przeciwko
planowi podziatu sumy uzyskanej z egzekucji (art. 1028 § 2 k.p.c.), przed wyznaczeniem
dituznikowi terminu do wykonania czynnosci (art. 1050 § 1 k.p.c.), przed natozeniem
grzywny w egzekucji zaniechania czynnosci lub nieprzeszkadzania czynnosci wie-
rzyciela (art. 1051 § 1, art. 1051'§ 1 k.p.c.), w celu rozstrzygniecia o wytaczeniu spod
zajecia rzeczy niezbednej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 1061 k.p.c.).
Przed uchyleniem zaswiadczenia europejskiego tytulu egzekucyjnego sad obowigzany
jest wystuchaé wierzyciela (art. 795* § 4 k.p.c.). Przed zawieszeniem i umorzeniem
postepowania egzekucyjnego mozna wystuchac¢ wierzyciela i dtuznika (art. 827 k.p.c.).

Réwniez komornik moze wystucha¢ wierzyciela i dtuznika przed zawieszeniem lub
umorzeniem postepowania egzekucyjnego (art. 827 k.p.c.) oraz przed zmiang dozorcy
w egzekucji z ruchomosci (art. 860 k.p.c.).

Kodeks postepowania cywilnego daje wyraz faktycznej réwnosci stron w postepowaniu
egzekucyjnym przez nalozenie na komornika obowiazku pouczenia stron i uczestni-
kow postepowania wystepujacych w sprawie bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika
patentowego lub radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej o sposobie
i terminie zaskarzenia czynnosci. Jezeli osoby te nie s obecne, pouczenie nastepuje
wraz z zawiadomieniem o dokonaniu czynnodci (art. 763' k.p.c.).

Szczegolne znaczenie dla zapewnienia rzeczywistej rdwnosci stron w postepowaniu
egzekucyjnym maja przepisy o zwolnieniu od kosztéw sagdowych. Dla postepowania
egzekucyjnego istotne znaczenie ma regulacja zawarta w art. 771 k.p.c., wedtug ktorej
zwolnienie od kosztéw sagdowych, przyznane stronie przez sad w postepowaniu roz-
poznawczym lub z ktorego strona korzysta z mocy ustawy, rozciaga si¢ na postepowa-
nie egzekucyjne. Takie samo znaczenie ma art. 45 u.k k., wedlug ktérego zwolnienie
od kosztéw sadowych przystugujace stronie z mocy ustawy albo przyznane stronie
w postepowaniu rozpoznawczym rozciaga sie na koszty komornicze. Poza tym strona
niekorzystajaca z wymienionego zwolnienia moze wystapi¢ z wnioskiem do sadu re-
jonowego, przy ktérym dziata komornik, o zwolnienie w calosci lub czesci od kosztow
komorniczych (zob. pkt 6.3).

Ograniczenia zasady réwnosci stron w postepowaniu egzekucyjnym wyplywaja z przed-
stawionych wyzej, przy omawianiu zasady dyspozycyjnosci, rozwigzan zapewniajacych
wierzycielowi przewage nad dluznikiem w tym postgpowaniu. Znajduje to petne uspra-
wiedliwienie w funkcji postepowania egzekucyjnego majacego na celu realizacje praw
wierzyciela. Pozycja wierzyciela w stosunku do dtuznika ulega dalszemu wzmocnieniu
przy egzekucji niektérych swiadczen podlegajacych szczegdlnej ochronie ze wzgledow
humanitarnych (np. alimentéw lub rent majacych taki charakter — zob. rozdzial 24).
Wynikajace z mocy tytutlu wykonawczego uprawnienia wierzyciela do prowadzenia
egzekucji ze wszystkich czesci majatku diuznika (art. 803 k.p.c.) doznajg pewnych
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ograniczen, gléwnie ze wzgledéw humanitarno-spotecznych i gospodarczych, w celu
zapewnienia dluznikowi i jego rodzinie srodkéw niezbednych do ich utrzymania sie,
mozliwo$ci osobistej pracy zarobkowej lub prowadzenia gospodarstwa rolnego (zob.
pkt 11.2).

Bedace w dyspozycji wierzyciela $rodki egzekucyjne muszg by¢ stosowane proporcjo-
nalnie do celu egzekucji. Chodzi o przeprowadzenie skutecznej egzekucji w sposob
najmniej ucigzliwy dla dtuznika (zob. art. 799 § 1 k.p.c.). W zwiagzku z tym nie mozna
zajmowac wiecej ruchomosci dluznika ponad te, ktdre sg potrzebne do zaspokojenia
egzekwowanej naleznosci (art. 845 § 3 k.p.c.), dluznik moze zada¢ zawieszenia poste-
powania egzekucyjnego z czesci jego majatku, jezeli egzekucja z innej czgsci majatku
diuznika wystarcza na zaspokojenie wierzyciela (art. 799 § 2 k.p.c.), organ egzekucyjny
umorzy postepowanie egzekucyjne na wniosek diuznika, jezeli wierzyciel jest w posiada-
niu zastawu zabezpieczajacego pelne zaspokojenie egzekwowanego roszczenia (art. 825
pkt4 k.p.c.), dluznik moze zada¢ umorzenia postepowania egzekucyjnego obejmujacego
egzekucje z wynagrodzenia za prace co do §wiadczen wymagalnych w przysztosci, jezeli
uisci wszystkie $wiadczenia wymagalne i zfozy do depozytu odpowiednig sume wraz
z umocowaniem komornika do jej podejmowania (art. 883 § 2 k.p.c.), jezeli w tym
samym postepowaniu ma by¢ sprzedanych kilka nieruchomosci lub kilka czesci jedne;j
nieruchomosci, a osiagnieta cena sprzedazy niektorych z nich wystarcza na zaspokojenie
nalezno$ci wierzyciela, komornik wstrzymuje przetarg pozostatych nieruchomosci lub
ich cze$ci i umarza postepowanie w tym zakresie (art. 979 k.p.c.), po przyjeciu wykazu
majatku i odebraniu przyrzeczenia sad zwolni dluznika z aresztu, zastosowanego wobec
niego z powodu wcze$niejszego uchylenia sie od tego obowiazku (art. 916,917 § 1 k.p.c.),
mozna zada¢ od dtuznika zlozenia nowego wykazu majatku i przyrzeczenia dopiero
po uptywie roku od zlozenia poprzedniego (art. 918'k.p.c.), komornik wstrzyma sie
z dokonaniem czynnosci, jezeli przed jej rozpoczeciem diuznik ztozy niebudzacy wat-
pliwoséci dowodd na pismie, ze obowigzku swojego dopelnil albo ze wierzyciel udzielit
mu zwloki (art. 822 k.p.c.). Zob. takze uwagi ad 2e w pkt 5.2%.

Ponadto Kodeks postepowania cywilnego zakazuje wierzycielowi podejmowania w po-
stepowaniu egzekucyjnym czynnosci wylgcznie w celu szykanowania dluznika. Jezeli
bowiem istniejg uzasadnione podstawy do przyjecia, ze wniosek wierzyciela o podjecie
okreslonych czynnosci egzekucyjnych, zadanie ztozenia wyja$nien lub udzielenia infor-
macji w trybie art. 761 k.p.c. zostaty ztozone wylacznie w celu szykanowania diuznika,
komornik moze zobowiaza¢ wierzyciela do uzasadnienia wniosku pod rygorem obcigze-
nia go kosztem bezskutecznych czynnosci podjetych na skutek jego dziatan — niezaleznie
od wyniku sprawy. Poza tym komornik oddali taki wniosek wierzyciela, jezeli w §wietle

% Z literatury zob. M. Mulinski, Zasada nieobcigzania ponad potrzebe strony biernej postepowania
zabezpieczajgcego i egzekucyjnego, Sopot 2017; K. Flaga-Gieruszynska, Przeciwdziatanie nadmiernej ucigzli-
wosci egzekucji i szykanowania dtuznika w $wietle postanowieri Kodeksu postgpowania cywilnego [w:] Prawa
wierzyciela a ochrona dluznika...,s. 99 in.
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okoliczno$ci sprawy lub innych prowadzonych przeciwko temu samemu diuznikowi
postepowan egzekucyjnych jest wysoce prawdopodobne, ze wniosek nie przyczyni sie
do zapewnienia prawidlowego toku egzekucji, a zachodzg jednoczesnie uzasadnione
podstawy do przyjecia, ze zostat on ztozony wyltacznie w celu szykanowania diuznika
(art. 801§ 2i3 k.p.c.).

Ad 4. Zasada bezposredniosci w postepowaniu rozpoznawczym polega na tym, ze
sad orzekajacy powinien bezposrednio zapozna¢ si¢ z calym materialem procesowym
sprawy, czyli Zadaniami i twierdzeniami uczestnikéw postepowania oraz dowodami.
Zasada ta znajduje swoj wyraz przede wszystkim w art. 235 k.p.c., wedtug ktérego po-
stepowanie dowodowe odbywa sie co do zasady przed sadem orzekajacym.

Ograniczenia zasady, o ktorej mowa, w postepowaniu cywilnym podyktowane sg
gltéwnie wzgledami ekonomii procesowej i polegaja na:
1) dopuszczalno$ci przeprowadzenia dowodu przez sedziego wyznaczonego albo
przez inny sad - sad wezwany (art. 235 k.p.c.);
2) mozliwosci przeprowadzenia dowodu na odleglo$¢ w ramach posiedzenia zdal-
nego (art. 235 k.p.c.);
3) braku ciagglo$ci rozprawy i wymaganiu, aby wyrok byl wydany jedynie przez se-
dziéw, przed ktérymi odbyta sie rozprawa poprzedzajaca bezposrednio wydanie
wyroku (art. 323 k.p.c.).

Zasada bezpo$rednioéci z natury rzeczy znajduje zastosowanie gléwnie w postepowaniu
rozpoznawczym, a zwlaszcza w procesie. Ma ona réwniez ograniczone zastosowanie
w postepowaniu egzekucyjnym. W szerszym zakresie zasada bezposrednio$ci wchodzi
w gre przy posiedzeniach sgdowych jawnych, wyznaczanych ze wzgledu na potrzebe
odbycia rozprawy albo wystuchania stron lub innych oséb (art. 766 k.p.c.). Jezeli chodzi
natomiast o komornika, za pewien przejaw tej zasady mozna uzna¢ art. 3 ust. 2 u.k.s.,
wedlug ktdrego czynnosci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajagcym oraz inne
ustawowe zadania komornik wykonuje osobiscie. Wyjatkowo komornik moze zleci¢ do-
konanie niektdrych czynnosci egzekucyjnych asesorowi komorniczemu lub upowazni¢
do ich dokonania aplikanta komorniczego (art. 98 ust. 213, art. 138 u.k.s.; zob. pkt 4.2).

Ad 5. Zasada koncentracji (skupienia) materialu procesowego rzadzi kwestia, w jakim
czasie powinien by¢ w postgpowaniu gromadzony material procesowy, czyli materiat
faktyczny i dowodowy®. Gromadzenie tego materiatu nie moze trwaé ad infinitum,
lecz musi mie¢ zakre$lone granice czasowe, niezbedne do realizacji postulatu szybkosci
postepowania. Ten odwieczny postulat znajduje wyraz w art. 6 EKPC, wedlug ktérego
kazdy ma prawo do rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie, art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, przewidujacego rozpatrzenie sprawy przez sad bez nieuzasadnione;

¥ Szerzej E. Wengerek, Koncentracja materiatu procesowego w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1958.
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