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1. Wsp6tuczestnictwo — polegajace na udziale w postepowaniu dwdch
lub wiecej podmiotéw w charakterze strony — nalezy do zagadnien najbar-
dziej fundamentalnych, a zarazem niezwykle spornych. Jest ono przedmio-
tem zainteresowania doktryny oraz orzecznictwa z zakresu postepowania
cywilnego, a takze administracyjnego i stanowi problem o podstawowym
znaczeniu dla kazdej z tych procedur. W nauce prawa administracyjnego
oraz w praktyce organéw administracji publicznej i judykaturze sadéw
administracyjnych konstrukcja wspétuczestnictwa, a takze problemy wy-
taniajace si¢ na jej tle naleza niewatpliwie do ztozonych; sa tez Zrédtem
licznych watpliwosci i rozbieznych interpretacji.

Wspoétuczestnictwo jest konstrukeja proceduralng, totez jego znacze-
nie uwidacznia sie przede wszystkim na gruncie postepowania administra-
cyjnego. Na plaszczyZnie proceduralnej zapewnia ochrone procesowych
uprawnien i/lub obowiazkow stron, gwarantujac im mozliwoé¢ udziatu
w postepowaniu oraz odpowiednia ochrone ich intereséw prawnych. De-
terminuje ono takze zakres obowiazkéw organu administracji, pozwalajac
na zapewnienie ekonomiki procesowej oraz przyczyniajac sie do uspraw-
nienia prowadzenia postepowania. Podkredli¢ tez nalezy, ze prawidlowe
wyznaczenie kregu wspotuczestnikow jest jednym z podstawowych czyn-
nikéw decydujacych o prawidlowosci procedury administracyjnej i legal-
nosci wydanej decyzji.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze ustalenie, kto moze by¢ wspétuczestnikiem
w postepowaniu administracyjnym, a takze okreslenie wzajemnych relacji
miedzy poszczegblnymi wspétuczestnikami jest rozwigzywane zasadniczo
na podstawie przepiséw materialnego prawa administracyjnego, a takze
przepiséw prawa materialnego innych dziedzin prawa (m.in. prawa wspdl-
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notowego, cywilnego, finansowego, ochrony §rodowiska, gospodarczego
publicznego, ubezpieczen spotecznych). Prowadzi to do wniosku, ze zagad-
nienia dotyczace wspotuczestnictwa sa nierozerwalnie zwigzane z zagadnie-
niami prawa materialnego. Z tego wzgledu rozwazania nad problematyka
wspotuczestnictwa nalezy prowadzi¢ nie tylko na plaszczyZnie procesowej,
ale réwniez materialnoprawnej. System prawa stanowi bowiem jednos¢i od-
dzielanie obu plaszczyzn (procesowej i materialnoprawnej) bytoby niecelowe
zaréwno pod wzgledem metodologicznym, jak i praktycznym.

2.Rozwazania podejmowane w niniejszej pracy odnosza sie do analizy
podstawowych probleméw zwiazanych z konstrukcja wspétuczestnictwa
w postepowaniu administracyjnym. Przez postepowanie administracyj-
ne nalezy przy tym rozumiec¢ ,procedure zwigzana ze stosowaniem norm
prawa administracyjnego, skutkiem czego dochodzi do wydania decyzji
administracyjnej ksztattujacej uprawnienia i/lub obowiazki podmiotéw
niepodporzadkowanych organizacyjnie organom administracji publicznej,
a wiec przede wszystkim obywateli i ich organizacji”'. Tego typu postepo-
wanie okre$la sie mianem ,orzekajacego”* lub ,jurysdykcyjnego™.

W ramach postepowania orzekajacego mozna wyréznié tzw. ogdlne
postepowanie administracyjne oraz postepowania szczegélne, uregulo-
wane odrebnymi aktami normatywnymi. Rozwazania niniejsze odnosza
sie do ogdlnego postepowania administracyjnego, pomijajac (poza kilko-
ma szczegolnie interesujagcymi wyjatkami) problematyke wspétuczestni-
ctwa na gruncie administracyjnych postepowan szczegélnych. Za doko-
naniem takiego wylaczenia przemawia specyfika procedur szczegélnych,
zawierajacych odmienne rozwiazania prawne, dostosowane do funkgji
spelnianych przez okreslonego typu organy administracji publicznej i/
lub do rodzaju rozstrzyganych spraw administracyjnych*. Do procedur
szczegOlnych zalicza si¢ m.in. postepowania: podatkowe, celne, w spra-
wach ubezpieczen spotecznych, powszechnego obowiazku obrony kraju,

! E. Bojanowski (w:) E. Bojanowski, Z. Cieslak, J. Lang, Postepowanie administracyjne i postepo-
wanie przed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2008, s. 11; W. Dawidowicz, Zarys procesu administra-
cyjnego, Warszawa 1989, s. 9.

2 Okreslenie ,postepowanie orzekajace” zaproponowat W. Dawidowicz, Ogélne postgpowanie
administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1962, s. 10.

* Autorem okreslenia ,postepowanie jurysdykcyjne” jest M. Zimmermann, Z rozwazari nad
postepowaniem jurysdykcyjnym i pojeciem strony w kodeksie postepowania administracyjnego (w:) Ksigga
Pamigtkowa ku czci prof. dr. Kamila Stefki, Warszawa—Wroctaw 1967, s. 433.

*]. Borkowski, Postgpowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1976, s. 20. Zob. tez
B. Adamiak (w:) B. Adamiak, ]. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, War-
szawa 2007, s. 99; J. Lang (w:) E. Bojanowski, Z. Cieslak, J. Lang, Postgpowanie..., s. 16-17.
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przed organami stuzby dyplomatycznej i konsularnej, a takze postepo-
wanie patentowe. Procedury te w sposob szczeg6lny (odmienny niz usta-
wa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego,
tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) reguluja zasad-
nicze instytucje postepowania, w tym — co ma podstawowe znaczenie dla
niniejszych rozwazan — takze konstrukcje strony. Wydaje sie jednak, ze
niekiedy mozna bedzie rozwazac zastosowanie przedstawionego w pra-
cy modelu wspétuczestnictwa oraz zaproponowanej typologii takze tam,
gdzie mamy do czynienia ze szczeg6lnymi procedurami administracyjny-
mi (w tym przede wszystkim na gruncie postepowania podatkowego).

Zakresem pracy nie objeto postepowania egzekucyjnego w admi-
nistracji oraz sadowoadministracyjnego. O wylaczeniu tej problematyki
zadecydowata przede wszystkim zasadnicza odmiennoé¢ obu procedur -
w stosunku do administracyjnego postepowania orzekajacego.

Rezygnacja z analizy wspétuczestnictwa na gruncie postepowania
egzekucyjnego opiera si¢ w gtdwnej mierze na zalozeniu, iz celem tego
postepowania nie jest uksztattowanie sytuacji prawnej dwéch lub wiecej
podmiotéw, lecz taka forma jego realizacji, ktéra polega na doprowadzeniu
do przymusowego wykonania przez zobowigzanego obowigzku o charak-
terze pienieznym lub niepienieznym?®. Tak wiec funkcja postepowania eg-
zekucyjnego wiaze sie z istnieniem ,swoistej patologii spotecznej”, a mia-
nowicie z uchylaniem sie przez zobowigzanych od wykonania cigzacych
na nich obowigzkéw®. Wskazuje to na zasadnicza réznice miedzy celami
postepowania orzekajacego i egzekucyjnego.

Postepowanie egzekucyjne dotyczy wykonywania zaréwno obowiaz-
kéw wymagajacych konkretyzacji w procesie stosowania prawa, jak i obo-
wiazkow wynikajacych bezposrednio z przepiséw prawa (ex lege)’. Powo-
duje to, ze problem wielo$ci podmiotow w postepowaniu egzekucyjnym
nalezatoby rozwaza¢ w odniesieniu do kazdej z tych sytuacji z osobna. Nie-
trudno jednak zauwazy¢, ze analiza problematyki wielosci zobowigzanych
w sytuacji, w ktdrych obowiazek podlegajacy egzekucji administracyjnej
wynika ex lege, nie pozostaje w tacznosci pojeciowej z konstrukcja wspot-
uczestnictwa na gruncie orzekajacego postepowania administracyjnego.
Trzeba przy tym podkresli¢, ze nawet gdy przedmiotem postepowania

*]. Lang (w:) E. Bojanowski, Z. Cieslak, J. Lang, Postepowanie..., s. 168.

® W. Dawidowicz, Postgpowanie administracyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1983, s. 39.

’B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie..., s. 510; J. Lang (w:) E. Bojanowski,
Z. Ciedlak, J. Lang, Postepowanie..., s. 168-169.
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egzekucyjnego jest obowiazek skonkretyzowany w decyzji (postanowie-
niu), nie mozna a limine zaklada¢, ze w kazdym przypadku niewykonania
takiego obowiazku nastepuje ,automatyczna transformacja” stron poste-
powania orzekajacego w zobowigzanych. W sytuacji gdy w postepowaniu
orzekajacym obowiazki nakltadane sa na dwie lub wiecej strony, podmioty
te albo staja sie zobowigzanymi w tym samym postepowaniu (tj. gdy dla
wykonania obowigzkow jest konieczne ich wspélne dziatanie, np. w przy-
padku natozenia na dwéch lub wiecej wspdétwlascicieli nieruchomosci obo-
wiazku budowy studzienek zapewniajacych odptyw wéd opadowych z te-
renu nieruchomosci, badZz w przypadku natozenia obowiazku rozbiorki
budynku na dwa lub wiecej podmioty bedace jego wspétwlascicielami),
albo strony postepowania orzekajacego staja sie zobowiazanymi w odreb-
nych postepowaniach egzekucyjnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze mozli-
wa jest takze sytuacja, gdy zobowiazanymi staja si¢ podmioty, ktérym nie
przystugiwal przymiot strony w postepowaniu orzekajacym. Tak dzieje sie
m.in. w przypadku solidarnej odpowiedzialnoéci niektérych podmiotéw
za zobowiazania podatkowe.

Za wylaczeniem — w niniejszej pracy — problematyki wspdtuczest-
nictwa w postepowaniu egzekucyjnym przemawia inny jeszcze argu-
ment. Konsekwentna analiza konstrukcji wspétuczestnictwa wymaga-
taby bowiem odniesienia réwniez do problemu wielo$ci podmiotéw po
stronie innego uczestnika postepowania egzekucyjnego, tj. wierzyciela.
Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze wierzycielem jest — co do zasady — organ
administracji wlasciwy do orzekania w pierwszej instancji, nie za$ jedna
ze stron administracyjnego postepowania orzekajacego. Jak trafnie za-
uwaza M. Masternak, przyjeta w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r.
Nr 229, poz. 1954 z pézn. zm.), konstrukcja prawna wierzyciela w zasa-
dzie wyklucza wielo$¢ podmiotéw wystepujacych w tej roli procesowej
w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym?®. Kilku wierzycieli
moze wystepowac w postepowaniu jedynie w przypadku zbiegu egze-
kuciji (art. 63 u.p.e.a.) lub prowadzenia potaczonej egzekucji kilku obo-
wiazkéw. Sa to jednak sytuacje wyjatkowe i w postepowaniu, w ktérym
jest egzekwowany jeden obowiazek, dziala¢ bedzie przewaznie tylko je-
den wierzyciel.

8 M. Masternak, Wierzyciel w egzekucji administracyjnej (w:) System egzekucji administracyjnej,
red. J. Niczyporuk, S. Fundowicz, ]. Radwanowicz, Warszawa 2004, s. 153-154.
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Przeciwko taczeniu problematyki wspétuczestnictwa w postepowa-
niu orzekajacym i egzekucyjnym w ramach jednej pracy przemawia réw-
niez analiza wzajemnego uktadu uczestnikéw postepowania egzekucyjne-
go i orzekajacego. Trudno bowiem nie zauwazy¢, ze uktad podstawowych
uczestnikéw postepowania egzekucyjnego (tj. organu egzekucyjnego, wie-
rzyciela i zobowigzanego) nie przypomina relacji pomiedzy podmiotami po-
stepowania orzekajacego. W szczeg6lnosci odrebnosci te staja sie widoczne,
gdy funkcje wierzyciela petni podmiot odrebny od organu egzekucyjnego.
W takich wypadkach, jak stwierdza W. Dawidowicz, postepowanie egze-
kucyjne nabiera charakteru postepowania ,tréjpodmiotowego”, odbiegajac
w ten sposéb od zalozen orzekajacego postepowania administracyjnego’.

Rozwazania przedstawione w niniejszej pracy nie obejmuja réwniez
konstrukceji wspétuczestnictwa na gruncie procedury sadowoadministra-
cyjnej. Postepowanie sadowoadministracyjne prowadza podmioty spoza
struktury administracji publicznej, tj. wojewo6dzkie sady administracyjne
i NSA (zasadniczo: jako sad drugiej instancj).

Rezygnacja z analizy wspétuczestnictwa na gruncie postepowania
sadowoadministracyjnego opiera sie¢ w gtéwnej mierze na zatozeniu, iz
postepowanie przed wojewddzkim sadem administracyjnym moze zostac
uruchomione wniesieniem skargi na bardzo rézne akty i czynnoéci z za-
kresu administracji publicznej". Zgodnie z treécia art. 51 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.), kilku uprawnionych do wnie-
sienia skargi moze w jednej sprawie wystepowac w roli skarzacych, jezeli
ich skargi dotycza tej samej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czyn-
nosci albo bezczynnoéci organu. Powoduije to, Ze problem wielosci stron
w postepowaniu sagdowoadministracyjnym nalezatoby rozwaza¢ oddziel-
nie w odniesieniu do kazdego z mozliwych przypadkéw zaskarzenia. Tak
szeroko zakre$lony przedmiot badan, obejmujacy analize problematyki
o0 bardzo zréznicowanym charakterze, jedynie czesciowo pozostawatby
w lacznosci pojeciowej z konstrukcja wspétuczestnictwa w postepowaniu
administracyjnym.

* W. Dawidowicz, Postgpowanie..., s. 40.

10 Zob. m.in. M. Jaskowska, Wtadciwosc¢ sqdéw administracyjunych (zagadnienia wybrane) (w:)
Koncepcja systemu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postgpowania Ad-
ministracyjnego, Zakopane, 24-27 wrzesnia 2006 r., red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 565 i n.;
E. Ochendowski (w:) M. Jaskowska, M. Masternak, E. Ochendowski, Postgpowanie sgdowoadministra-
cyjne, Warszawa 2007, s. 521 n.
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Nie mozna réwniez zapomnie¢ o odmiennoéci podstawowych funkgji
obu procedur. Postepowanie przed sadami administracyjnymi ma bowiem
na celu ocene zgodnosci z prawem podjetych juz rozstrzygnie¢ administra-
cyjnych. W odréznieniu od orzekajacego postepowania administracyjne-
go, nie jest ono ukierunkowane na realizacje prawa materialnego, lecz na
kontrole prawidlowodci realizacji tego prawa'’.

Zauwazy¢ trzeba, ze wniesienie skargi na decyzje (lub postanowienie
wydane w administracyjnym postepowaniu orzekajacym) przez jedna (lub
tylko niektdre) ze stron administracyjnego postepowania orzekajacego nie
oznacza, ze pozostali wspétuczestnicy automatycznie stang sie stronami
w postepowaniu przed sadem administracyjnym i wystepowac beda w roli
strony skarzacej. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, Ze relacje pomiedzy
podmiotami postepowania sadowoadministracyjnego maja specyficzny
— kontradyktoryjny — charakter'?, wyrazajacy sie w normatywnym prze-
ciwstawieniu podmiotu skarzacego oraz organu administracji publicznej,
ktérego akt lub czynnos¢ zostaty zaskarzone (oba podmioty sa ,stronami”
postepowania). Uklad podmiotéw w postepowaniu przed sadem admini-
stracyjnym jest wiec catkowicie odmienny, niz w administracyjnym po-
stepowaniu orzekajacym. W przypadku, w ktérym tylko jeden (lub tylko
niektorzy) ze wspoétuczestnikow wniesie skarge, pozostali wspotuczest-
nicy nie wystapia w procesowej roli strony skarzacej, lecz w odrebnej roli
procesowej uczestnikéw na prawach strony.

W praktyce sadowej mozliwa — i nierzadka - jest réwniez sytuacja,
w ktérej dwie lub wiecej strony administracyjnego postepowania orzekaja-
cego wniosa jedna wspdlna skarge. W takim przypadku sad zostaje upowaz-
niony do jej rozpatrzenia i wydania wyroku (postanowienia) wspdlnie dla
wszystkich skarzacych. Podkresli¢ jednak trzeba, ze ztozenie jednej skargi
przez kilka podmiotéw, z ktérych kazdy ma wlasna legitymacje do urucho-
mienia postepowania sadowoadministracyjnego, jest uprawnieniem tych
0sob, nie za$ obowiazkiem®.

' B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie..., s. 358.

12E. Bojanowski (w:) E. Bojanowski, Z. Cieslak, J. Lang, Postgpowanie..., s. 229-230; M. Jaskow-
ska (w:) M. Jaskowska, M. Masternak, E. Ochendowski, Postgpowanie..., s. 83; W. Chréscielewski (w:)
W. Chréscielewski, K. Defeciniska-Tomczak, Z. Kmieciak (red.), A. Korzeniowska, A. Kubiak-Koztow-
ska, Polskie sgdownictwo administracyjne, Warszawa 2006, s. 73; T. Wos, Postgpowanie sgdowoadministra-
cyjne, Warszawa 1999, s. 190-191; M. Romanska (w:) T. Wos§ (red.), H. Knysiak-Molczyk, M. Roman-
ska, Postgpowanie sgdowoadministracyjne, Warszawa 2007, s. 116-117.

13 Zob. T. Wos (w:) T. Wos (red.), H. Knysiak-Molczyk, M. Romariska, Ustawa o postgpowaniu
przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2008, s. 259; B. Barut-Skupien, Wspdtuczestni-
ctwo procesowe w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, PPP 2007, nr 9, s. 70.
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Przedstawione powyzej uwagi pozwalaja na stwierdzenie, ze poste-
powanie administracyjne orzekajace, egzekucyjne i sadowoadministracyj-
ne cechuje zasadnicza odmienno$¢ w zakresie celu, funkcji, przedmiotu
postepowania oraz wzajemnego uktadu podmiotéw. Z tego wzgledu szer-
sze niz zaproponowane ujecie tematu spowodowatoby nie tylko znaczna
rozbudowe opracowania, lecz, co wazniejsze, koniecznos$¢ podjecia roz-
wazan o zréznicowanym charakterze, co ujemnie wptynetoby na jedno-
lito$¢ pracy

3. Problematyka dotyczaca konstrukcji wspétuczestnictwa — analizo-
wana zaréwno na ptaszczyZnie materialnoprawnej, jak i procesowej — jest
bardzo obszerna i niezwykle ztozona. Z tego wzgledu zdecydowano sie na
wyodrebnienie i realizacje trzech celéw:

1) sformutowanie definicji wspétuczestnictwa w postepowaniu admi-
nistracyjnym,

2) okreslenie zasad wyznaczania wspotuczestnikéw oraz

3) przedstawienie charakterystycznych dla tego postepowania typéw
wspotuczestnictwa.

Cele te determinuja zakres rozwazan oraz porzadek prowadzonych
wywodéw. Podstawowym celem rozprawy jest sformutowanie definicji
wspétuczestnictwa odpowiadajacej istocie tego postepowania oraz przy-
datnej w praktyce administracyjnej, zwlaszcza podczas rozstrzygania wat-
pliwosci interpretacyjnych. Chodzi tu o zbudowanie definicji abstrakcyjnej,
zasadniczo wspdlnej dla wszystkich procedur okreslonych mianem ogdl-
nego postepowania administracyjnego. Definicja ta winna mie¢ ponadto
(w ramach ogdlnego postepowania administracyjnego) charakter uniwer-
salny, tj. odnosic si¢ do postepowania prowadzonego przez organ admini-
stracji publicznej w pierwszej oraz w drugiej instancji, a takze w trybach
nadzwyczajnych.

Realizacja tak postawionego zadania zaktada wyodrebnienie czterech
nastepujacych po sobie etapéw. Pierwszy z nich stanowi analiza terminolo-
giczna nazwy ,wspoétuczestnictwo” oraz okreslenie wzajemnej relacji mie-
dzy tym terminem a takimi sformutowaniami, jak m.in. ,wielos¢ stron”,
»wielo$¢ uczestnikéw” lub ,wielopodmiotowo$¢” (rozdziat 1). Nastepny
etap polega na ustaleniu, z jaka kategoria uczestnikéw postepowania admi-
nistracyjnego nalezy wiazac te konstrukgje (tj. wskazaniu jej zakresu pod-
miotowego — rozdziat 2). Kolejny etap poswiecony jest analizie konstrukcji
wspotuczestnictwa w Swietle dwupodmiotowej struktury postepowania
administracyjnego (rozdziat 3). Powyzsze rozwazania podsumowuje pro-
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pozycja sformulowania korficowej definicji pojecia ,wspétuczestnictwo”,
przedstawiona w rozdziale 4. W rozdziale tym zaproponowano definicje
syntetyczna, ktéra dla wyrazenia ,wspotuczestnictwo” podaje propozycje
Czg5ciowo nowego znaczenia.

Oprécz sformutowania definicji ,wspotuczestnictwa”, podstawowym
celem pracy jest takze wskazanie zasad wyznaczania wspétuczestnikow
w postepowaniu administracyjnym (rozdzial 5). Na marginesie zauwazy¢
trzeba, ze zagadnienie to jest cze$cia znaczenie szerszej problematyki, do-
tyczacej ustalenia, jakie podmioty moga wystepowac w charakterze stron
postepowania administracyjnego.

Rozwazania podejmowane w niniejszej pracy zamyka propozycja wy-
odrebnienia charakterystycznych dla postepowania administracyjnego typéw
wspotuczestnictwa (rozdziat 6). Celem tego rozdziatu jest zaproponowanie
okreslonej typologii, opisujacej przypadki najczesciej wystepujace w praktyce
administracyjnej i z tego wzgledu szczegélnie dla niej interesujace.

4. Niniejsza praca poswiecona zostata analizie wybranych, pod-
stawowych probleméw zwigzanych z konstrukcja wspétuczestnictwa
w polskim prawie i postepowaniu administracyjnym. Z tego wzgledu
wykorzystano przede wszystkim dorobek polskiej literatury przedmio-
tu oraz orzecznictwo wojewddzkich saqdéw administracyjnych, NSA
i SN. Z uwagi jednak na cztonkostwo naszego kraju w UE oraz udziat
w strukturach Rady Europy, zwrécono takze uwage na europejski
aspekt omawianej konstrukgcji. Trzeba bowiem zauwazy¢, iz oddzia-
tywanie prawa europejskiego na ptaszczyzne prawa i postepowania
administracyjnego jest coraz silniejsze. Szereg aktow prawnych, za-
réwno prawa wspolnotowego, jak i krajowego, przewiduje przepisy
regulujace tok postepowania przed organami krajowymi i/lub Wsp6l-
noty w sprawach, ktére mozna uznac za publicznoprawne. Szczegél-
ne znaczenie odgrywaja tu procedury z ,mieszanymi” kompetencjami
decyzyjnymi organéw Wspdlnoty i organéw krajowych. Postepowania

14 Zob. H.P. Nehl, Europiisches Verwaltungsverfahren und Gemeinschaftsverfassung. Eine Studie
gemeinschaftsrechtlicher Verfahrensgrundsitze unter besonderer Beriicksichtigung «mehrstufiger» Verwal-
tungsverfahren, Berlin 2002, s. 391 n., 51 i n.; ]. Martinez Soria, Die Kodizes fiir gute Verwaltungspraxis.
Ein Beitrag zur Kodifikation des Verwaltungsverfahrensrechts des EG, EuR 2001, nr 5, s. 689; A. Wrébel (w:)
K. Chorazy, W. Taras, A. Wrébel, Postgpowanie administracyjne, Krakéw 2005, s. 201 n.; S. Biernat, Wy-
dawanie decyzji administracyjnych a prawo wspolnotowe (w:) Administracja publiczna wobec wyzwari wspot-
czesnosci, £6dz 2004; A. Skéra, Pojecie i podstawowe zasady europejskiego postepowania administracyjnego
(w2) Aquis communautaire, t. VIII, Regiony, red. Z. Brodecki, Warszawa 2005, s. 328.
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takie nosza nazwe wielostopniowych lub ponadnarodowych®. Cecha
charakterystyczna tego typdw postepowan jest to, iz ostateczna decy-
zja organu Wspdlnoty wiaze organy parnstw cztonkowskich i organy te
maja obowigzek wykonania tej decyzji bezposrednio wobec jednostki,
stosujac przy tym krajowe $rodki przymusu'®. W odniesieniu do kon-
strukcji wspétuczestnictwa w postepowaniu administracyjnym, ,eu-
ropejskie aspekty” nie sa szczegoélnie ,rozbudowane”. Nie do pomysle-
nia jest jednak obecnie — w kontekscie rozwoju prawa wspdlnotowego
- zupelne pominiecie tej problematyki.

Niewatpliwie wazne znaczenie dla podejmowanych w pracy rozwa-
zan — podobnie jak dla calego postepowania administracyjnego — ma tres¢
art. 41 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r.
(Dz. Urz. UE C 364 z dnia 18 grudnia 2000 1., s. 1), statuujacego tzw. pra-
wo do dobrej administracji (the right to good administration, Recht auf eine gute
Verwaltung)"". Trafnie zauwaza sie w literaturze, ze we wspdlczesnym Swiecie
dobra administracja to nie tylko wewnetrzna sprawa danego panstwa. Jest
to réwniez sprawa jednostki, gdyz to w jej interesie i na jej rzecz ma dziata¢
administracja publiczna®®. Umieszczenie w Karcie prawa do dobrej admini-
stracji uznaje sie za ,wazny nowy wymiar praw podstawowych” (an important
new dimension of fundamental rights)*®. Wprawdzie Karta zostata uchwalona
jako dokument niewiazacy (i mimo podejmowanych préb nadal takim do-

5H.P. Nehl, Europiisches..., s. 29; K.-H. Ladeur, Supra- und transnationale Tendenzen in der Euro-
piisierung des Verwaltungsrechts — eine Skizze, EuR 1995, nr 3, s. 231-232. Zob. tez M. Brenner, PM. Hu-
ber, Europarecht und Europdisierung in den Jahren 2001-2003, DVBI 2004, nr 14, s. 863 i s. 872; W. Kahl,
Grundrechtsschutz durch Verfahren in Deutschland und in der EU, VerwArchiv 2004, nr 1,s. 131 n.

16 H.P Nehl, Europiisches..., s. 39.

17 Zob. m.in. A. Jackiewicz, Prawo do dobrej administracji w $wietle Karty Praw Podstawowych,
PiP 2003, z.7,s. 70-71; S. Barriga, Die Entstehung der Charta der Grundrechte der Europiischen Union. Eine
Analyse der Arbeiten im Konvent und kompetenzrechtlicher Fragen, Baden-Baden 2003, przyp. 620, s. 136.
Por. tez S. Magiera (w:) Kommentar zur Charta der Grundrechte der Europiischen Union, red. J. Meyer ,
Baden-Baden 2003, s. 451 1 452; 1. Pernice, Integrating the Charter of Fundamental Rights into the Consti-
tution of the European Union: Practical and Theoretical Propositions, The Columbia Journal of European
Law, Vol. 10, No. 1, Fall 2003, s. 5; K. Kariska, Towards Administrative Human Rights in the EU. Impact of
the Charter of Fundamental Rights, EL] May 2004, Vol. 8, No. 4, s. 306; H. Goerlich, Good Governance und
Gute Verwaltung — Zum europiischen Recht auf gute Verwaltung (Art. 41 EuGrCh und Art. II-101 EuverV),
DOV 2006, nr 8; N. Bernsdorff, M. Borowsky, Die Charta der Grundrechte der Europiischen Union. Han-
dreichungen und Sitzungsprotokolle, Baden-Baden 2002, s. 132-133.

'8 E. Bojanowski, Prawo do dobrej administracji (kilka refleksji) (w:) Prawa cztowieka: wezoraj — dzis
— jutro, Gd. St. Praw. 2005, t. XIII, s. 162.

1 Zob. m.in. AW, Heringa, L. Verhey, The EU Charter: Text and Structure, MJ] 2001, Vol. 8, No 1,
s. 30; A. Skéra, Pojecie i podstawouwe..., s. 336; 1. Pernice, Integrating..., s. 51in.; S. Barriga, Die Entste-
hung..., s. 137.
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kumentem pozostaje), jednak byla i jest uznawana za wazna informacje o za-
sadach przyjmowanych i akceptowanych w panistwach europejskich o roz-
nej tradycji prawnej*. Prawo do dobrej administracji powinno wiec znalez¢
zastosowanie we wszystkich postepowaniach administracyjnych przed or-
ganami Wspdlnoty, a w zakresie stosowania prawa wspdlnotowego — takze
przed krajowymi organami administracji*. Na marginesie niniejszych roz-
wazan wypada wspomnie¢, ze ETS oraz Sad Pierwszej Instancji udzielaja
zaréwno ochrony poszczegélnym uprawnieniom jednostki sktadajacym sie
na prawo do dobrej administracji, jak i zaczynaja akceptowac istnienie samej
zasady. I tak, w wyroku z dnia 27 wrzesnia 2002 r. w sprawie Tideland Signal
Ltd.** Sad Pierwszej Instancji expressis verbis uznal zasade dobrej administra-
cji za zasade prawa wspdlnotowego. Uzna¢ to nalezy za wazny krok w kie-
runku sui generis ,sadowej konstytucjonalizacji” tego prawa i wzrostu jego
znaczenia zaréwno dla samej administragji, jak i dla uczestnikéw postepo-
wania administracyjnego.

W niniejszej pracy nie mozna réwniez pomina¢ spojrzenia na kon-
strukcje wspétuczestnictwa w Swietle niektorych zasad zawartych w Eu-
ropejskim Kodeksie Dobrej Administracji oraz rekomendacjach Komitetu
Ministréw Rady Europy, okreslajacych podstawowe standardy procedu-
ry administracyjnej. Chodzi tu w szczegdlnosci o rekomendacje z dnia
28 wrzesnia 1977 r. o ochronie jednostki przed aktami administracyjny-
mi*, rekomendacje z dnia 11 marca 1980 r. dotyczacej wykonywania dys-

2]. Schwarze, Judical Review of European Administrative Procedure, Public Law, Spring 2004, s. 149.
Por. tez R.A. Garcia, The General Provisions of the Charter of Fundamental Rights of the European Union,
ELJ December 2002, vol. 8, No. 4, s. 496-497; G. de Burca, ].B. Aschenbrenner, The Development of Eu-
ropean Constitutionalism and the Role of the EU Charter of Fundamental Rights, The Columbia Journal of
European Law, Vol. 9, No. 3, Summer 2003, s. 355-356; K. Kariska, Towards..., s. 296-326; A.W. Heringa,
L. Verhey, The EU..., s. 301 n.; Ch. Grabenwarter, Die Charta der Grundrechte fiir die Europdische Union,
DVBI 2001, nr 1, s. 8; A. Arnull, From Charter to Constitution and Beyond: Fundamental Rights in the New
European Union, Public Law 2003, Winter, s. 774 i n.

2 AW. Heringa, L. Verhey, The EU..., s. 30; Ch. Engel, The European Charter of Fundamental
Rights. A Changed Political Opportunity Structure and its Normative Consequences, EL] 2001, vol. 7, No. 2,
s.161; A. Zimmermann, Die Charta der Grundrechte der Europiischen Union zwischen Gemeinschaftsrecht,
Grundgesetz und EMRK. Entstehung, normative Bedeutung und Wirkung der EU-Grundrechtecharta im ge-
samteuropdischen Verfassung, Baden-Baden 2002, s. 41-42.

2 Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 27 wrzesnia 2002 r., sprawa Tideland Signal Ltd.,
Nr T-211/02, Zb. Orz. 2002, s. II-3781.

B Rec(77)31 / 28 IX 1977 on the protection of the individual in relation to the acts of administrative
authorities. Jezeli nie podano inaczej, teksty aktéw Komitetu Ministréw pochodza z portalu Rady
Europy, www.coe.int.
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krecjonalanej kompetencji administracji* oraz niektére inne akty szero-
ko pojetego ,prawa europejskiego”?.

5. Nie mozna takze nie zauwazy¢, iz wspéiczesne prawo, podobnie
jak wiele dziedzin naszego Zycia, ulega procesowi globalizacji, co powo-
duje, Ze sieganie do rozwiazan prawnych przyjmowanych, i — co istotne —
sprawdzonych, przez systemy prawne innych (niekoniecznie sasiednich)
panstw zaczyna powoli stawac sie akceptowana praktyka. Jednak nawet
pobiezne spojrzenie na rozwigzania proceduralne przyjmowane w pan-
stwach UE uwidacznia spore roznice miedzy poszczegélnymi systemami
postepowania administracyjnego. W poszczegdlnych krajach nierzadko
odmiennie definiuje sie postepowanie administracyjne, w r6zny sposéb
okredla sie przedmiotowy i podmiotowy zakres jego zastosowania, ina-
czej ksztaltuja sie procesowe ,potrzeby” jednostki i organéw administra-
cji oraz inny jest poziom $wiadomosci spotecznej i prawnej; obowiazuja
réwniez inne standardy kulturowe®. Z powyzszych wzgledéw trudno jest
»mechanicznie” poréwnywac poszczegélne konstrukgje i instytucje prawa
publicznego w réznych panistwach?. Z uwagi zatem na ogromne zr6zni-
cowanie procedur administracyjnych w Europie, zdaniem autorki préba
stworzenia jednolitego dla panstw Unii modelu wspétuczestnictwa, o ile
w ogole okazataby sie mozliwa, musiataby cechowac sie tak wysokim stop-
niem ogolnosci i umownosci co do oceny rozwiazan prawnych, iz mogtaby
sie okaza¢ wadliwa metodologicznie i z tego wzgledu pozbawiona wiek-
szych waloréw poznawczych.

Z powyzszych wzgledéw w niniejszej pracy odwotano sie do regulacji
jedynie niektérych panstw europejskich, tj. REN, Austrii i Estonii. Wybor
rozwiazan prawnych przyjmowanych w aktach normatywnych oraz kon-

% Rec(80)2 /11 111 1980 on the exercise of discretionary powers by administrative authorities.

» Alternatives to litigation between administrative authorities and private parties. Recommendation
Rec. (2001)9 and explanatory memorandum, Strasbourg 2002; Alternatives to litigation between administra-
tive authorities and private parties: conciliation, mediation and arbitration, Multilateral Conference Lisbon
(Portugal), 31 May-2 June 1999, Strasbourg 2000. Zob. tez T Cebidova, Przemyslenia dotyczqce aktualnych
tendencji w dziedzinie prawa administracyjnego (w:) Instytucje wspdtczesnego prawa administracyjnego. Ksie-
ga jubileuszowa Prof. dra hab. Jézefa Filipka, Krakow 2001, s. 103, s. 109—111; M. Jaskowska, Europeizacja
prawa administracyjnego, PiP 1999, z. 11.

% Zob. m.in. W. Taras, W poszukiwaniu dobrej administracji (w:) Prawo do dobrej administracji, War-
szawa 2003, s. 169-170; Z. Kmieciak, Wstep (w:) Postepowanie administracyjne w Europie, red. Z. Kmie-
ciak, Krakéw 2005, s.91in.

¥ Zwraca na to uwage przede wszystkim Z. Kmieciak (Grecka kodyfikacja postgpowania ad-
ministracyjnego na tle rozwigzan europejskich, PiP 2004, z. 7, s. 29-30), wyrdzniajac cztery modele sy-
stemOw postepowania administracyjnego. Zob. tez tenze, Wstep (w:) Postepowanie administracyjne
w Europie..., s. 10in.
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cepcje uksztaltowane w literaturze przedmiotu i judykaturze tych panstw
nie s3 przypadkowe. Nawiazywanie do dorobku niemieckojezycznej na-
uki prawa administracyjnego, tj. austriackiej i niemieckiej, jest w naszym
kraju tradycja siegajaca okresu miedzywojennego. Dorobek ten wywart
znaczacy wplyw na rozwdj polskiej mysli administracyjnoprawnej® oraz
na ksztatt aktéw normatywnych. Wystarczy wspomnie, ze polski model
postepowania administracyjnego w silnym stopniu oparty jest na rozwia-
zaniach przyjmowanych w austriackiej nauce prawa administracyjnego.
Aktualnie obowiazujacy w naszym kraju kodeks postepowania admini-
stracyjnego odwotuje sie bowiem — poprzez rozporzadzenie Prezydenta RP
o postepowaniu administracyjnym — do kodyfikacji austriackiej z 1925 r.*
Nie bez znaczenia jest fakt, iz Republika Federalna Niemiec oraz Republika
Austrii (@ w mniejszym stopniu Republika Estonii) wypracowaty znacza-
cy dorobek, dotyczacy réznych aspektéw wieloci stron (uczestnikow) po-
stepowania administracyjnego. Rozwigzania prawne przyjmowane przez
ustawodawstwo oraz doktryne tych panstw rzucaja interesujace $wiatto
na rozwazania prowadzone w niniejszej pracy, pozwalajac na poglebie-
nie omawianych zagadnieri i uchwycenie ich ztozonoéci oraz lepsze zro-
zumienie rodzimych konstrukgji i mechanizméw postepowania admini-
stracyjnego. Z tego wzgledu pozwalaja one na przedstawienie konstrukcji
wspotuczestnictwa na szerszej plaszczyzZnie teoretycznej.

W Niemczech udziat w postepowaniu administracyjnym dwoéch lub
wiecej ,uczestnikow” (niemieckie postepowanie administracyjne nie po-
stuguje sie pojeciem ,strony”) od dawna byt przedmiotem zainteresowa-
nia nauki prawa administracyjnego, czego przejawem jest szereg prac po-
$wieconych ré6znym aspektom wielo$ci podmiotéw na plaszczyZnie prawa
procesowego i materialnego. We wspolczesnej nauce szczegélne znaczenie
dla podejmowanej problematyki maja m.in. prace F. Alperta (Zur Beteiligung
am Verwaltungsverfahren nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes: Die
Beteiligtenstellung des § 13 Abs. 1 VwVfG, Frankfurt am Main 1999), T.]. Horna

% Zwracaja na to uwage m.in. KM. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako forma prawna
dziatania administracji, Poznan 2005, s. 9 oraz H. Schaffer, 80 Jahre Kodifikation des Verwaltungsverfahrens
in Osterreich, Z6R 2004, nr 59, s. 287.

» E. Bojanowski (w:) E. Bojanowski, Z. Cieslak, ]. Lang, Postgpowanie..., s. 12-13; ]. Borkow-
ski (w:) B. Adamiak, ]. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2008,
s.221; D. Kijowski, Austria (w:) Postgpowanie administracyjne w Europie, red. Z. Kmieciak, Krakow 2005,
s. 39. Zob. M. Wierzbowski (w:) M. Wierzbowski, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Postgpowanie
administracyjne — ogolne, podatkowe, egzekucyjne i przed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2007, s. 5.
W literaturze austriackiej zob. m.in. H. Schéffer, 80 Jahre..., . 287.
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(Die Aufhebung des der Drittanfechtung unterliegenden Verwaltungsakts, Frank-
furt am Main 1989), a takze M. Schmidta-Preupa (Kollidierende Privatinteres-
sen im Verwaltungsrecht. Das subjektive dffentliche Recht im multipolaren Verwal-
tungsrechtsverhiltnis, Berlin 1992). Na marginesie gtdwnego nurtu rozwazar,
jednak nie bez wplywu na niektére zagadnienia poruszane w pracy, po-
zostaja: monografia W.Ch. Schmela na temat postepowania masowego
przed organami administracji i sagdami administracyjnymi (Massenverfah-
ren vor den Verwaltungsbehdrden und den Verwaltungsgerichten. Darstellung des
Problems und Uberpriifung der besonderen verfahrensrechtlichen Regelungen zur
Behandlung und Bewiltigung, Berlin 1982), praca J. Dietleina o nastepstwie
prawnym w prawie publicznym (Nachfolge im Offentlichen Recht: Staats- und
verwaltungsrechtliche Grundfragen, Berlin 1999) oraz szereg publikacji o cha-
rakterze artykutéw, dotyczacych procedur masowych®, rzeczowych ak-
tow administracyjnych® i innych probleméw zwiazanych z wielo$cia stron
w postepowaniu®.

% Zob. m.in. B. Stiter, M. Rieder, Priklusion im Fernstrapenrecht, DOV 2003, nr 12, s. 473-482;
W. Bambey, Massenverfahren und Individualzustellung, DVBI 1984, nr 8, s. 374-378; W. Bliimel, Mas-
seneinwendungen im Verwaltungsverfahren (w:) Dienst an Recht und Staat. Festschrift fiir Werner Weber
zum 70. Geburtstag, red. H. Schneider, V. Gotz, Berlin 1974; tenze, Die dffentliche Bekanntmachung von
Verwaltungsakten in Massenverfahren, VerwArch 1982, nr 1, s. 5-26; S. Brop, Uberlegungen zur Stellung der
Beteiligten im (fern)straBenrechtlichen Planfeststellungsverfahren, DOV 1985, nr 13, s. 513-517; P Dagto-
glou, Partizipation Privater an Verwaltungsentscheidungen, DVBI 1972, nr 18, s. 712-719; M. Frohlinger,
Zum vorldufigen Rechtsschutz in verwaltungsgerichtlichen Massenverfahren, DOV 1983, nr 9, s. 363-369;
V. Henle, Die Masse im Massenverfahren — Dargestellt am Beispiel des Planfestellungsverfahrens fiir den Flu-
ghafen Miinchen, BayVBI1 1981, nr 1, 5. 1-11; tenze, Probleme der gemeinsamen Vertretung in Massenverfah-
ren (§§ 17-19 VwVfG), DVBI 1983, nr 15, s. 780-787; Ch. Koenig, Der Begriindungszwang in mehrpoligen
Vervaltungsrechtsverhiltnissen am Beispiel umuweltrelevanter Entscheidungen, AGR 1992, z. 4, s. 514-539;
E Kopp, Gesetzliche Regelungen zur Bewiltigung von Massenverfahren, DVBI 1980, nr 8-9, s. 320-329;
tenze, Mittelbare Betroffenheit im Verwaltungsverfahren und Verwaltungsprozess, DOV 1980, nr 13-14,
s. 504-513; A. Weber, Beteiligung und Rechtsschutz auslindischer Nachbarn im atomrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren, 1980, nr 89, s. 330—336; K.P. Dolde, Zur Beteiligung der Naturschutzverbinde im Palnfest-
stellungsverfahren —§ 29 1 Nr. 4 BNatSchG ein “absolutes Verfahrensrecht”?, NVwZ 1991, z. 10, s. 960—963;
A. Faber, Drittschutz bei der Vergabe dffentlicher Auftrige, DOV 1995, nr 10, s. 403—413; M. Fehling, Mit-
benutzungsrechte Dritter bei Schienenwegen, Energieversorgungs- und Telekommunikationsleitungen vor dem
Hintergrund staatlicher Infrastrukturverantwortung, A0R 1996, z.1,s.59in.

3'H. Grund, Abschied vom dinglichen Verwaltungsakt?, DVBI 1974, nr 12, s. 449-454; A. von Mu-
tius, Kein Abschied vom dinglichen Verwaltungsakt — Bemerkungen zum Aufsatz von H. Grund, DVBI 1974,
S. 449 ff, DVBI 1974, nr 23, 5. 904-906; N. Niehues, Dingliche Verwaltungsakte. Abgrenzung zwischen
Rechtssatz und Einzelakt, DOV 1965, nr 9-10, s. 319-326; D. Pauger, Der dingliche Bescheid. Untersuchung
zum Rechtsiibergang (dinglicher) Verwaltungsverhiltnisse, ZfV 1984, nr 2.

32 Na temat tzw. stosunkow sasiedzkich zob. m.in. R. Breuer, Baurechtlicher Nachbarschutz,
DVBI 1983, nr 8, s. 431-438; H. Bauer, Altes und Neues zur Schutznormtheorie, AR 1988, z. 4, s. 582-631;
A. Bleckmann, Neue Aspekte der Drittwirkung der Grundrechte, DVBI 1988, nr 19, 5. 938-946; Ch. Calliess,
Offentliches und privates Nachbarrecht als wechselseistige Auffangordnungen. Uberlegungen am Beispiel der
Genehmigungsfreistellung im Bauordnungsrecht, Verwaltung 2001, z. 2, s. 169-204; H.-J. Papier, Einwen-
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W literaturze austriackiej brak jest monograficznego opracowania po-
$wieconego konstrukcji wspétuczestnictwa, co jednak nie przekredla jej
znaczenia dla poruszanej w pracy problematyki. Zwrécic tu trzeba prze-
de wszystkim uwage na opracowanie F. Philipp Priklusionsvorschriften im
Verwaltungsverfahren. Rechtsvergleichende Betrachtung zwischen Osterreich und
Deutschland im Lichte des Europarechts®, poswiecone instytucji prekluzji w nie-
mieckim i austriackim prawie administracyjnym, ktéra wspomniana autor-
ka uznaje za ,klucz do konstrukcji wspétuczestnictwa w postepowaniu”*,
oraz dwie monografie na temat tzw. ,pominietego uczestnika” w postepo-
waniu administracyjnym: W. Wieshaidera (Der iibergangene rechtliche Interes-
sent, Wien 1999) oraz P. Kastnera (Mafgebliche Rechtslage und iibergangene Par-
tei, Wien 2001). Istotne dla niniejszych rozwazan uwagi mozna takze zalez¢
w pracy I. Riener na temat rzeczowego aktu administracyjnego (Der dingli-
che Verwaltungsakt, Graz 1997) oraz w wielu pozycjach artykutowych, w tym
w szczegolnodci dotyczacych problematyki procedur masowych®, poje-
cia i konstrukgji strony w postepowaniu administracyjnym oraz réznych

dungen Dritter in Verwaltungsverfahren, NJW 1980, z. 7, s. 313 i n. Na temat relacji miedzy uczestnika-
mi postepowania i skutkami aktu administracyjnego dla wspétuczestnikow zob. m.in. W. Dorffler,
Verwaltungsakte mit Drittwirkung, NJW 1963, z. 1-2, s. 16-19; H. Grziwotz, Baufreiheit und Schutzans-
pruch des Dritten angesichts einer Anderung der Sach- und Rechtslage, AGR 1988, z. 2, 5. 213-267; R. Nort-
hoff, Beteiligung des Kreises an Aufsichtsentscheidungen, NVwZ 1990, z. 2, s. 142; 1. Pernice, Billigkeit und
Hirteklauseln im offentlichen Recht: Grundlagen und Konturen einer Billigkeitskompetenz der Verwaltung,
Baden-Baden 1991, s. 6121 n.; G. Litke, Vorliufiger Rechtsschutz bei Verwaltungsakten mit Drittwirkung,
NJW 1978, z. 3, 5. 81 i n; R. Pitschas, Neues Verwaltungsrecht im partnerschaftlichen Rechtsstaat? Zum
Wandel von Handlungsverantwortung und —formen der dffentlichen Verwaltung am Beispiel der Vorsorge fiir
innere Sicherheit in Deutschland, DOV 2004, nr 4, s. 231-238; H. Bauer, Die Verwirkung von Nachbarrech-
ten im Offentlichen Baurecht, Verwaltung 1990, z. 2, s. 211-226; B. Bender, Die Verbandsbeteiligung, DVBI
1977, nr 16-17, s. 708 i n.; tegoz, Aktuelles zur Problematik des gerichtlichen Nachbarschutzes im Baurecht,
NJW 1966, z. 43; R. Bieber, Informationsrechte Dritter im Verwaltungsverfahren — Ansitze zu legislativer
und dogmatischer Neubewertung, DOV 1991, nr 20, s. 857-867; TJ. Horn, Das Anhorungsrecht des mit
Drittwirkung Betroffenen nach § 28 VwGfH, DOV 1987, nr 1, s. 20—25; G. Palten, Die Parteistellung im
Auperstreitverfahren und der § 26 Abs 2 Z 1 WEG 1975, 0JZ 1979, 2. 10, 5. 260 i n. W zwiazku z proble-
matyka nastepstwa procesowego zob. m.in. W. Spannowsky, Probleme der Rechtsnachfolge im Verwal-
tungsverfahren und im Verwaltungsprozess, NVwZ 1992, z. 5, s. 426-431; H. Stadie, Rechtsnachfolge im
Verwaltungsrecht, DVBI 1990, nr 10, s. 501 i n.

% Wien 2002. Zob. tez m.in. B. Kante Mas, Die Priklusion im Verwaltungsverfahren und in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit im Licht der Rechtsprechung der EuGH, OJZ 2002, nr 5, 5. 161-175; H. Mayer,
Die Priklusionswirkung der miindlichen Verhandlung — eine Erwiderung, ZfV 1983, nr 4, s. 373-379.

3 E Philipp, Priklusionsvorschriften im Verwaltungsverfahren. Rechtsvergleichende Betrachtung zwi-
schen Osterreich und Deutschland im Lichte des Europarechts, Wien 2002, s. 83.

% W. Hauer, Die Priklusionswirkung der miindlichen Verhandlung. Ein Beitrag zur Auslegung der
§§ 42 und 66 Abs 4 AVG 1950, ZfV 1982, nr 6, s. 590-598; R. Thienel, Massenverfahren — typische Proble-
me und mogliche Losungen, ZfV 1996, nr 1,s. 1in.
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aspektoéw jej udziatu w postepowaniu®. Na praktyczne problemy dotyczace
rozstrzygania przez organ administracji o interesach prawnych wiecej niz
jednego podmiotu zwracaja uwage m.in. F. Haueisen (Verwaltungsakte mit
mehreren Betroffenen, NJW 1964, z. 44, s. 2037 i n.), S. Denk (Parteistellung in
Theorie und Praxis, O]Z 1979, nr 17, s. 4491 n.) oraz J. Hengstschlager (Verlust
der Parteistellung — auch des , Ubergangenen” — gem § 42 AVG, OJZ 2000, nr 21,
s.7901n.). Artykuty te ukazuja stopniowa ewolucje austriackich pogladéw
dotyczacych rozpatrywania spraw, w ktérych uczestniczy wiecej niz jedna
strona, i formutuja pewne ogélne zasady ich rozstrzygania.

Rozwazania podejmowane przez estoriska nauke prawa admini-
stracyjnego w kwestii poruszanej w pracy problematyki sa zdecydowa-
nie skromniejsze i koncentruja si¢ na zagadnieniu udzialu tzw. oséb trze-
cich w tym postepowaniu oraz na podstawowych problemach zwigzanych
zwystepowaniem znacznej liczby podmiotow (tzw. procedury ,otwarte”).
Wymienic tu nalezy w szczegdlnodci artykut V. Olle na temat instytucji
wspolnego przedstawiciela w postepowaniu administracyjnym (Uhise esin-
daja instituut haldusmenetluses, Juridica 2003, nr 8) oraz N. Siitama, dotyczacy
~publicznodci” jako uczestnika w tzw. , postepowaniu otwartym” na tle roz-
wiazan estofiskich i niemieckich (Avalikkus avatud menetluses osalejana. Eesti
ja Saksamaa haldusmenetluse seaduste vordlev analiiiis, Juridica 2001, nr 5).

Szereg interesujacych uwag zwiazanych z réznymi aspektami wie-
loci stron mozna znalez¢ takze w literaturze postepowania admini-
stracyjnego innych panstw europejskich. Chodzi tu w szczegélnosci
o kraje, w ktérych system prawa ksztattowat sie gléwnie wedtug wzo-
row wypracowanych w przesztodci przez austriacka i niemiecka nauke
postepowania administracyjnego, tj. regulacje czeska®, stowacka, serb-
ska i stowenska. Pewne — jakkolwiek mniejsze — znaczenie maja takze
nawiazania do konstrukcji przyjmowanych w postepowaniach admi-
nistracyjnych innych panstw: rosyjskiej czy ukraifiskiej*.

% H. Bachler, Die allgemeine Mitwirkung der Parteien im Verwaltungsverfahren — ,Pflicht” oder , Recht"?,
0JZ1995,nr11,5.4011in,; E.C. Hellbling, Rechtsstaat und Verfahrenspartei, JBl 1976, z. 13-14, s. 349-352;
tegoz, Die Parteistellung im Betreibsanlagengenehmigungsverfahren nach der Gewerbeordnung, OJZ z 1960,
nr 24, s. 647-649.; W. Hauer, Zur Rechtsstellung des Mieters im baubehdrdlichen Auftragsverfahren, 0JZ7.1970,
nr5, . 113-118; R. Wurst, Zur Problematik des Parteibegriffs im Verwaltungsverfalren, O]Z 1964, . 8, 199-204;
A. Kitzler, Zur Parteistellung im Verwaltungsverfahren, JB1 1958, z. 5, 5. 113 in. Zob. tez A. Duschanek, Der
Zugang zu Verwaltungsinformationen in Osterreich (w:) Die transparente Verwaltung. Zugangsfreiheit zu of-
fentlichen Informationen, red. M. Kloepfer, Berlin 2003, s. 73 i n., w szczeg6lnosci s. 75.

% Zakon ¢. 500/2004 Sb. z pozn. zm., ze dne 24. cervna 2004 — Sprdvni 7id..

3 Rosyjska procedura administracyjna nie zostata do tej pory w catoéci skodyfikowana. W dniu
30 grudnia 2001 r. Prezydent Federacji Rosyjskiej podpisat Kodeks Rosijskoj Federacji ob administratiwnych
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6. W polskiej literaturze przedmiotu zagadnienie wspétuczestnictwa
pozostawato poza gléwnym nurtem rozwazan doktryny. W okresie miedzy-
wojennym istote oraz podstawowe typy wspétuczestnictwa szerzej omowit
jedynie W. Kolonowiecki w monograficznym opracowaniu zatytutlowanym
Strona w postgpowaniu administracyjnym (Lublin 1938, s. 61-63), wzorujac sie
jednak w duzym stopniu na zalozeniach przyjetych przez F. Teznera. Inte-
resujace rozwazania na temat udziatu w postepowaniu administracyjnym
wiecej niz jednej strony mozna znalezé w pracy 1. Wajnesa zatytulowanej
Ochrona praw i intereséw jednostki w postepowaniu administracyjnym (Wilno 1939).
W obu pracach brak jednak zaréwno definicji wspdétuczestnictwa, jak i okre-
$lenia podstawowych zatozen funkcjonowania tej konstrukgji. Pewne uwagi
dotyczace udziatu w postepowaniu wiecej niz jednej strony zostaty przed-
stawione takze u niektorych innych autoréw w kontekscie analizy konkret-
nych instytucji postepowania administracyjnego. I tak, rozwazania na temat
prawomocnoéci decyzji administracyjnej w przypadkach wspétuczestnictwa
materialnego i formalnego mozna znalez¢ w pracy Res iudicata w prawie ad-
ministracyjnym J.S. Langroda (Krakéw 1931, s. 32). Ogodlne zasady dotyczace
udziatu wiecej niz jednej strony w postepowaniu administracyjnym sfor-
mulowali S. Urbanowicz® i W. Klonowiecki®.

Takze w Polsce powojennej zagadnienie wspétuczestnictwa pozo-
stawalo na marginesie badafi naukowych. Wprawdzie w 1949 r. F. Lon-
gchamps w pracy Obywatel w urzedzie pisat, iz ,musimy stale pamietac,
ze w sprawie moze wystepowac rowniez kilku obywateli” (Warsza-
wa 1949, s. 10), a ,strona moze broni¢ swojej pozycji wobec wladzy i in-

prawnonaruszeniach, ktory wszedt w zycie w dniu 1 lipca 2002 r. Akt ten jest jednak odpowiednikiem po-
stepowania w sprawach o wykroczenia, nie ma zatem znaczenia dla rozwazan podejmowanych w ni-
niejszej pracy. Zob. m.in. WD. Sorokin, Administratiwnyj process i administratiwno-processualnoje prawo,
Sankt Petersburg 2002, s. 436-468; A.P. Alechin (w:) A.P Alechin (red.), A.A. Karmolickij, ].M. Koztow,
Administratiwnoje prawo Rosisjskoj Federacji, Moskwa 2002, s. 284 i n.; ]. M. Koztow (w:) ].M. Koztow,
D.M. Obsjanko, L.L. Popow, Administratiwnoje prawo: uczebnik, Moskwa 2002, s. 420 i n.; S.W. Tichomi-
row, Administratiwnoje prawo Rosisjskoj Federacji, Moskwa 2003, s. 277 i n. oraz 331 i n. Ukraifiska proce-
dura administracyjna — podobnie jak rosyjska — nie zostata skodyfikowana.

¥ S. Urbanowicz, Nowa ustawa o postgpowaniu administracyjnym, Gazeta Sadowa Warszaw-
ska 1928, nr 24, s. 374.

“'W. Klonowiecki, Strona w postepowaniu administracyjnym, Lublin 1938, s. 50. s. 62-65, s. 192.
Zob. tezK. Dubiel, T Saloni, Podrgcznik dla stuzby administracyjnej, Warszawa 1925, s. 211; Z. Rolnicki,
Zarys postepowania administracyjnego, Warszawa 1928, s. 12, 42, 49-50 i 62; W. Supinski, Postepowanie
administracyjne. Zarys teorii wraz z komentarzem do Rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o postgpo-
waniy administracyjnym, Warszawa 1933, s. 891116; S. Urbanowicz, ]. Warszawski, Wzmozenie podsta-
wowych gwarancji praw obywateli w postepowaniu administracyjnym, Palestra 1937, nr 4, s. 306.
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nych «stron»™!, to w p6Zniejszej publikacji stwierdza on, iz sytuacje,
w ktorych organ administracji publicznej rozstrzyga decyzja inter partes,
sa wyjatkowe i przypadkowe w strukturze postepowania administracyj-
nego*. Rozwazania dotyczace udzialu w postepowaniu administracyj-
nym dwu lub wiecej stron z ,negatywnego” punktu widzenia, tj. skutkow
braku udziatu ich wszystkich w postepowaniu administracyjnym, mozna
znalez¢ w artykule J. Litwina, Wznowienie postepowania administracyjnego
z powodu niedopuszczenia do uczestnictwa (Palestra 1965, nr 10, s. 42-49).

Problem wspoétuczestnictwa nie byt réwniez przedmiotem szerszych
rozwazan w trakcie dyskusji nad ksztattem kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, prowadzonej od 1958 r. Wydaje sie, ze dominowat wtedy
poglad, wedle ktérego typowa sytuacja byto wystepowanie w sprawie ad-
ministracyjnej tylko jednej strony*.

Réwniez obecnie zagadnienie wspétuczestnictwa nie wysuwa sie
na pierwszy plan rozwazan doktryny postepowania administracyjnego.
Kwestii tej poswiecono jedynie kilka publikacji o charakterze artykutéw**
i fragment jednej rozprawy doktorskiej*. Zagadnienie wspétuczestnictwa
w polskiej nauce postepowania administracyjnego i w orzecznictwie sado-
wym postrzegane jest powszechnie jako wycinek znacznie szerszej prob-
lematyki wiazacej sie z okresleniem podmiotow, ktére moga by¢ strona-
mi w postepowaniu administracyjnym. Z tego wzgledu rozwazania na
temat wspétuczestnictwa prowadzone sa przewaznie ad causam, tj. w od-
niesieniu do poszczeg6lnych rodzajow stosunkéw administracyjnych (np.
tzw. stosunkéw sasiedzkich) i/lub typéw spraw administracyjnych*. Do
problematyki wspétuczestnictwa nawiazuje sie niekiedy takze w zwiazku
z analiza niektdrych konstrukcji procesowych (jak np. reformatio in peius,

4 Ibidem, s. 36.

“2F Longchamps, O pojeciu stosunku procesowego migdzy organem patistwa a jednostkg (w:) Roz-
prawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa dla uczczenia pracy naukowej K. Przybytowskiego, Krakéw-Warszawa
1964, s. 164. Zob. tez B. Graczyk, Postgpowanie administracyjne. Zarys systemu z dodaniem tekstéw pod-
stawowych przepiséw prawnych, Warszawa 1953, s. 36.

# Z0b. B. Graczyk, Refleksje nad kodeksem postepowania administracyjnego, PiZ 1959, nr 15, s. 4.

M. Sychowicz, Wielos¢ stron w postepowaniu administracyjnym, NP 1990, nr 7-9; G. Kuznik,
Wielos¢ stron w postepowaniu administracyjnym (w:) Zagadnienia proceduralne w administracji, red. K. Pod-
gorski, Katowice 1984; Z.R. Kmiecik, Wspdtuczestnictwo stron w postepowaniu administracyjnym, Rad-
ca Prawny 2008, nr 2.

% A. Tos, Wielopodmiotowos¢ postgpowania administracyjnego, niepublikowana rozprawa doktor-
ska, egzemplarz w Bibliotece Jagiellofiskiej, Krakéw 2003.

4 Zob. m.in. E. Mzyk, Ochrona uzasadnionych intereséw 0séb trzecich w procesie inwestycyjnym,
material na konferencje sedziéw NSA, Popowo 22-24 pazdziernika 2001 r., maszynopis powielony;
T Kietkowski, Wspdtuczestnictwo konkurencyjne w postepowaniu koncesyjnym, PiP 1999, z. 11.
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doreczeni, ugody czy samokontroli organu administracji). Taki stan rze-
czy nie pozwala jednak sformutowaé ogélnych regut dotyczacych wspét-
uczestnictwa, a problemy, jakie moga pojawic sie w zwiazku z udzialem
w postepowaniu administracyjnym wiecej niz jednej strony, nie sa przed-
stawiane na szerszej plaszczyznie teoretycznej.

Prowadzenie rozwazan na temat wspétuczestnictwa utrudnia
takze fakt, iz polski kodeks postepowania administracyjnego oraz inne
regulacje procesowe (jak ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordyna-
cja podatkowa, tekst jedn.: Dz. U. z 2005 1. Nr 8, poz. 60 z p6Zn. zm.),
mimo Ze zawieraja przepisy odnoszace sie do poszczegélnych aspek-
téow i konsekwencji procesowych udziatu w postepowaniu dwu lub
wiecej stron, jednak ani nie formutuja samej definicji, ani nie okresla-
ja mozliwych typéw wspétuczestnictwa (inaczej niz w ustawie z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. Nr 43,
poz. 296 z pézn. zm.). Jak jednak stusznie zauwazyt F. Tezner (zresz-
ta na rok przed kodyfikacja austriackiej procedury administracyjnej),
,nie bylo takiej epoki, w ktérej pod kazdym wzgledem ustawa spro-
stalaby potrzebom rozwoju™’.

7. Atrakcyjnoé¢ podjetego tematu wynika z jednej strony z potrzeby
wypelnienia pewnej luki w literaturze przedmiotu, w ktérej brak byto do
tej pory monograficznego opracowania tego tematu. Z drugiej zas strony
o wyborze przesadzity wzgledy merytoryczne. Wzrasta bowiem obszar
dziedzin prawa administracyjnego, w ktérych mamy do czynienia ze spra-
wami administracyjnymi oddziatujacymi na interesy prawne dwéch lub
wiecej podmiotéw. Niejako tradycyjny juz przyktad udziatu w postepo-
waniu wiecej niz jednej strony, na ktéry w 1896 r. powotuije sie F. Tezner*,
czyli stosunki sasiedzkie w prawie budowlanym, sa obecnie tylko jedna
z wielu sytuacji, w ktorej w postepowaniu mamy do czynienia z wieloécia
stron. Inng jeszcze przyczyna uzasadniajaca celowos¢ analizy okreslonych
probleméw zwigzanych z konstrukcja wspotuczestnictwa jest takze ich
doniostoé¢ praktyczna: problemy pojawiajace sie w zwiazku z udzialem
w postepowaniu dwu lub wiecej stron sa czesto odmiennie rozstrzygane
przez sady administracyjne.

7 F. Tezner, Das freie Ermessen der Verwaltungsbehorden. Kritisch-systematisch erdrtert auf Grund
der Osterreichischen verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung, Wiener Staatswissenschaftliche Studien,
Band VI, Leipzig und Wien 1924, s. 133.

8 E Tezner, Handbuch des dsterreichischen Administrativoerfahrens, Wien 1896, s. 92.
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8. Niniejsza ksigzka jest dla mnie niezwykle wazna, gdyz lata pracy
nad nia byly jednocze$nie okresem ciezkiej, codziennej walki ze straszna
choroba. Znaczna czes¢ ksiazki powstata w bardzo trudnych warunkach;
jeszcze rok temu nie wierzylam, iz w ogéle uda sie ja ukoniczyé. Mimo to
praca nad nig, pochlaniajaca uwage, wymagajaca skupienia i wewnetrz-
nego wyciszenia, pozwalata chociaz na chwile zapomnie¢ o paralizuja-
cym strachu, dzielniej znosi¢ codzienna walke z bélem i zy¢ nadzieja, ze
wszystko ,bedzie dobrze”.

Chciatabym podzigkowa¢ osobom, ktére w tym trudnym okresie oka-
zaty mi pomoc w walce z choroba. Przede wszystkim chce wyrazi¢ wdziecz-
nos¢: dr. n. med. W. Rogowskiemu z Kliniki Onkologii AM w Gdarnisku
oraz dr. n. med. P. Zielifiskiemu z Kliniki Neurochirurgii AM w Gdansku,
a takze dr. A. Zawadzkiemu, Ordynatorowi Oddziatu Neurologii Szpita-
la Miejskiego w Starogardzie Gdariskim, i wspaniatemu rehabilitantowi,
mgr. P. Bednarskiemu.

Chciatabym réwniez podziekowa¢ prof. dr. hab. E. Bojanowskiemu,
nie tylko za cenne uwagi recenzyjne, lecz przede wszystkim za to, Ze za-
wsze we wszystkim okazywal mi ogromna pomoc, zawsze zachecat do
podjecia wysitku, a takze wspierat w trudnych chwilach.

Za okazanie serca podczas mojej dtugiej walki z choroba wdzieczno$é
chciatabym wyrazi¢ prof. dr. hab. Z. Kmieciakowi, prof. dr. hab. J. Super-
natowi, prof. dr. hab. ]. Warylewskiemu, dr. hab. T. Bagkowskiemu, prof. dr.
hab. D. Szpoperowi oraz prof. dr. hab. ]. Zimmermannowi.

Dzigekuje dr. P. Przybyszowiidr A. Korzeniowskiej za nasza dtugolet-
nia przyjazn. Jestem wdzieczna A. Ambrozewicz i G. Pawlinskiemu z Sa-
morzadowego Kolegium Odwolawczego w Gdansku za to, ze ,nie opus-
cili mnie w biedzie”.

Also I would like to thank my friend Shalini Perera and all Her Family, for
Her friendship that always has made me stronger.

Dziekuje Pawetkowi za u$miech i za nasze niekoniczace sie rozmowy,
ktére zawsze wnosza wielka rado$¢ w moje zycie. Zadne stowa nie wyraza
wdziecznosci, jaka jestem winna mojej Mamie, wspaniatemu Czlowiekowi.

Dziekuje takze prof. dr. hab. J. Zimmermannowi za udostepnienie
kilku niepublikowanych materialéw wykorzystanych w pracy.

Agnieszka Skéra
Gdansk, maj 2009 .
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Rozdzial 1
Zagadnienia terminologiczne

1.1. Uwagi wstepne

Uwagi przedstawione w niniejszym rozdziale maja charakter wpro-
wadzajacy i ograniczaja sie do wyjasnienia podstawowych zagadnien
terminologicznych. Chodzi tu przede wszystkim o ustalenie, w jaki spo-
sob termin ,wsp6tuczestnictwo” rozumiany jest w nauce prawa, w tym
w pierwszym rzedzie — w nauce postepowania administracyjnego. Zna-
lezienie wiasciwej konwencji terminologicznej jest istotne przede wszyst-
kim z tego wzgledu, iz postepowanie administracyjne stanowi procedure
w pelni odrebna i autonomiczng, oparta na wlasnych, charakterystycz-
nych zasadach.

Rozwazania rozpocza¢ nalezy od okreslenia znaczenia terminu
,wspétuczestnictwo” w jezyku powszechnym (naturalnym). Zgodnie bo-
wiem z podstawowymi zatozeniami wykladni jezykowej, interpretacje da-
nego wyrazu rozpoczyna sie od ustalenia jego znaczenia w tym wiasnie
jezyku®. Zabieg ten wydaje sie o tyle stuszny, ze jezyk prawny, bedacy jezy-
kiem obowiazujacych aktéw normatywnych, jak i jezyk prawniczy, w kto-
rym formulowane sa wypowiedzi o prawie, sa metajezykami®. Te twory
leksykalne powstaty w wyniku ewolucji, jakiej ulegt jezyk powszechny
na drodze tworzenia precyzyjnej terminologii specjalistycznej uzywanej

#]. Jabtoriska-Bonca, Prawnik a sztuka negocjacji i retoryki, Warszawa 2002, s. 256.

% Rozrdznienie jezyka prawnego i jezyka prawniczego wprowadzit do teorii prawa B. Wréb-
lewski (w) Jezyk prawny i prawniczy, PAU, Prace Komisji Prawniczej nr 3, Krakéw 1948, passim, w szcze-
golnosci s. 32-36is. 140. Zob. tez A. Malec, Zarys teorii definicji prawniczej, Warszawa 2000, s. 161 24;
A. Pienigzek (w:) A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pieniazek, Wstep do prawoznawstwa, Lublin 2007,
s.94-95; Z. Ziembinski (w:) S. Wronkowska, Z. Ziembiniski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 147-149;
O. Nawrot, Wprowadzenie do logiki dla prawnikdw, Warszawa 2007, s. 22-23.
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Rozdziat 1. Zagadnienia terminologiczne

przez jednostki zajmujace sie problematyka regulacji zycia spotecznego
w organizmach panstwowych..

W jezyku polskim ,wspdt” oznacza pierwszy czton wyrazéw ztozo-
nych wskazujacy na wspdlny udziat, wspdlne lub jednoczesne wystepo-
wanie tego, co oznacza drugi czton®. Uzywa sie go dla oznaczenia ,wspdl-
nictwa”, ,facznosci’, ,zostawania razem”, ,dzialania na spotke”. ,Wspo6t”
wskazuje wiec, ze kto§ wspélnie z kim$ wystepuje w jakims charakterze
lub wspdlnie z kim$ wykonuje jakas czynnos¢™. Natomiast ,uczestnictwo”
oznacza ,udzial”, ,uczestniczenie”, ,wspétudzial”, ,wspdlnictwo”. ,Uczest-
nik” to — wedle Stownika jezyka polskiego — ,ten, kto uczestniczy w czyms,
bierze w czyms§ czynny udzial, wspétdziata w jakiejs akcji”*. Zestawienie
obu wyrazen (tj. ,wsp6t” i ,uczestnictwo”) pozwala na stwierdzenie, ze ter-
min ,wspotuczestnictwo” stusznie definiowany jest w jezyku powszech-
nym jako ,wspdlne z kim$ innym uczestnictwo w czyms””, ,uczestnicze-
nie w czyms§ razem z innymi”®. ,Wspétuczestniczy¢” to ,bra¢ w czyms
wspdlny udzial; uczestniczy¢ w czym$ wesp6t (razem) z innymi”, za$
,wspotuczestnik” to podmiot, ktéry ,uczestniczy w czyms”, kto ,bierze
w czyms$ udziat wesp6t (razem) z kim§ innym”™. Kierujac sie zatem ety-
mologia, mozna stwierdzi¢, ze ,wsp6tuczestnictwo” (tak jak wyrazy po-
dobne, jak np. ,wspétudziat™') zaktada wspdlny udziat w czyms przy-
najmniej dwoéch podmiotow. Podkresli¢ jednak nalezy, ze chodzi tu nie
o jakikolwiek udziat dwdch lub wiecej dowolnych podmiotéw, lecz udziat
podmiotéw pozostajacych ze soba w pewnej tacznosci, co wyraznie ak-
centuje czton ,wspét”.

5 Por. O. Nawrot, Wprowadzenie..., s. 24. Zob. tez Z. Ziembiriski (w:) S. Wronkowska, Z. Ziem-
binski, Zarys..., s. 148.

% Inny stownik jezyka polskiego, P-Z, red. M. Bariko, Warszawa 2000, s. 1057.

% J. Kartowicz, A. Krynski, W. NiedZzwiedzki, Stownik jezyka polskiego, t. VII, T-Y, Warszawa
1953, s. 748.

5 Stownik jezyka polskiego, red. M. Bariko, t. VI, Wde—Zyz, Warszawa 2007, s. 96.

% ]. Karlowicz, A. Kryniski, W. Niedzwiedzki, Stownik..., s. 223.

% Stownik jezyka polskiego, wersja on-line, http://sjp.pwn.pl/haslo.php?id=63788.

57 Nowy stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 2002, s. 1150; Inny..., red. M. Bariko,
s. 1059; Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, t. V, W-Z, red. S. Dubisz, Warszawa 2003, s. 203.

% Nowy..., red. E. Sobol, s. 1059; Stownik..., red. M. Bariko, t. VI Wde—Zyz, 5. 99.

% Stownik jezyka polskiego, wersja on-line, http://sjp.pwn.pl/haslo.php?id=67264; Nowy...,
red. E. Sobol, s. 1050.

80 Stownik jezyka polskiego, wersja on-line, http://sjp.pwn.pl/haslo.php?id=67265.

' Wyraz ,wspétudzial” jako synonim terminu ,wspdtuczestnictwo” podaje m.in. Nowy stownik
jezyka polskiego, s. 1059. Zob. tez Stownik wyrazéw bliskoznacznych, red. S. Skorupko, Warszawa 1986,
s. 225; A. Kubiak-Sokét, Stownik synoniméw, Warszawa 2007, s. 417.
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1.2. Znaczenie terminu ,wspdtuczestnictwo” w nauce postepowania cywilnego

Podane tu okreslenie wymaga jednakze, dla potrzeb niniejszej pracy,
dokonania istotnych usciélery; na plaszczyZnie prawa nalezy bowiem dazyc¢
do mozliwie precyzyjnego wskazywania cech konstytutywnych desygna-
tow uzywanych nazw. Z tego wzgledu znaczenie terminu ,wspétuczestni-
ctwo” w jezyku powszechnym stanowi¢ moze jedynie punkt wyjscia dla
rozwazan nad znaczeniem, jaki wyraz ten posiada w jezykach: prawnym
i prawniczym.

1.2. Znaczenie terminu ,wsp6tuczestnictwo”
W nauce postepowania cywilnego

W nauce prawa termin ,wspotuczestnictwo” (Yac. litisconsortium, niem.
Streitgenossenschaft) uksztattowal sie na gruncie nauki procesu cywilne-
go i uzywany jest na okreélenie sytuacji, w ktorej w procesie cywilnym
w charakterze strony wystepuje kilka podmiotéw, tj. gdy strona proceso-
wa nie jest jeden podmiot, lecz dwa lub wiecej®>. W tym znaczeniu termin
ten wystepowat juz w rzymskim prawie prywatnym (zaréwno w procesie
formutkowym, jak i kognicyjnym)®. We wspétczesnym procesie cywilnym
,wspoétuczestnictwo” oznacza wystepowanie obok siebie, po jednej stronie
procesowej, dwu lub wiecej stron®. Stanowi ono potaczenie kilku roszczen
w jednym procesie i z tego powodu nazywane jest faczeniem (kumulacja)
podmiotowym, badZ podmiotowo-przedmiotowym®. O kumulacji pod-
miotowej, okreslanej mianem wspétuczestnictwa materialnego, mozna mo-
wi¢ w przypadkach, gdy mamy do czynienia ze wspdlnoscia uprawnien
lub obowiazkéw stron, badz gdy ich uprawnienia i obowiazki oparte sa na

2 M. Jedrzejewska, Wspdtuczestnictwo procesowe (Istota — zakres — rodzaje), Warszawa 1975, 5. 9-10
i cyt. tam literatura. Zob. tez tejze (w:) T Ereciniski, ]. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Komentarz, cz. 1, Postgpowanie rozpoznawcze, Warszawa 2007, t. I, s. 215; J. Jodtowski,
Z. Resich, ]. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, Postgpowanie cywilne, Warszawa 1996, s. 187; M. Sycho-
wicz, Wieloéc..., s. 84; S. Wlodyka, Strony w procesie cywilnym (art. 55-97 i 194-198 k.p.c.), Materialy
Szkoleniowe Centralnego Zaocznego Studium Prawa Cywilnego, Rodzinnego i Opiekunczego, Ka-
towice 1965/1966, s. 46.

83 Zob. m.in. W. Litewski, Stownik encyklopedyczny prawa rzymskiego, Krakéw b.d.w., s. 55; ten-
ze, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 2003, s. 3921 427; M. Kurytowicz, A. Wilifiski, Rzymskie prawo
prywatne. Zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 64; A. Debinski, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium,
Warszawa 2007, s. 100.

8 S. Wiodyka, Strony..., s. 46; M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. I, War-
szawa 2007, s. 212.

% Tbidem.
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Rozdziat 1. Zagadnienia terminologiczne

tej samej podstawie prawnej i faktycznej. Do powstania wspétuczestnictwa
dochodzi jednak takze w wyniku polaczenia — w jedynym postepowaniu
— dwu lub wiecej spraw cywilnych. W nauce procesu cywilnego mowi sie
wtedy o wspétuczestnictwie formalnym. Rozréznienie wspdtuczestnictwa
materialnego i formalnego odnosi sie do samej przyczyny (zrodta) powsta-
nia wspétuczestnictwa, tj. miedzy stronami istnieja wiezi (zaleznosci) ma-
terialnoprawne (wspétuczestnictwo materialne), badzZ jedynie zaleznosci
formalne, wyrazajace sie w ,podobiefistwie” podstawy prawnej i faktycz-
nej (wspétuczestnictwo formalne)®.

Na gruncie procedury cywilnej termin ,wspétuczestnictwo” jest ter-
minem ustawowym o okreslonej treéci”. Legalna definicje wspdtuczestni-
ctwa materialnego i formalnego w polskim procesie cywilnym formutuje
art. 72 § 1 k.p.c. Zgodnie z jego trescia, ,kilka os6b moze w jednej sprawie
wystepowaé w roli powodéw lub pozwanych, jezeli przedmiot sporu sta-
nowia:

1) prawa lub obowiazki im wspélne lub oparte na tej samej podstawie
faktycznej i prawnej (wsp6tuczestnictwo materialne);

2) roszczenia lub zobowigzania jednego rodzaju, oparte na jednakowej
podstawie faktycznej i prawnej, jezeli ponadto wlasciwos¢ sadu jest
uzasadniona dla kazdego z roszczen lub zobowiazan z osobna, jako
tez dla wszystkich wspdlnie (wspétuczestnictwo formalne)”.

W procesie cywilnym powszechnie przyjete jest takze rozréznienie
wspdtuczestnictwa czynnego (wystepujacego po stronie pozwanej), bier-
nego (po stronie powodowej) i mieszanego (po obu stronach procesowych),
uzasadnione pozycja zajmowana przez wspotuczestnikéw po okreslonej
stronie procesu®®. Wyrdznia sie takze wspétuczestnictwo pierwotne (ist-
niejace od chwili powstania procesu) i nastepcze (powstajace w trakcie
procesu, zwykle jako rezultat konkretnych czynnosci procesowych)®, je-
zeli za punkt wyijscia przyjety zostanie moment powstania wspotuczestni-
ctwa. Ponadto — w zaleznoéci od podmiotu inicjujacego powstanie wspot-
uczestnictwa — moéwi sie 0 wspdtuczestnictwie z woli powoda oraz z woli
sadu’.

8 Zob. w szczegdlnosci M. Jedrzejewska, Wspdtuczestnictwo..., s. 40 in.; S. Wiodyka, Strony...,
s. 47-49.

M. Sychowicz, Wielodc.., s. 85.

% M. Jedrzejewska, Wspdtuczestnictwo..., s. 25-28; tejze (w:) T Ereciniski, ]. Gudowski, M. Je-
drzejewska, Kodeks..., s. 216; S. Whodyka, Strony..., s. 46; M. Uliasz, Kodeks..., s. 212.

% M. Jedrzejewska, Wspdtuczestnictwo..., s. 28-30; S. Whodyka, Strony..., s. 52.

" M. Jedrzejewska, Wspdtuczestnictwo..., s. 34-39.
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