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[Odpowiednie stosowanie przepiséw do zmodyfikowanych rynkow
wiasciwych]

[Przedsiebiorca wyfgcznie hurtowy]

[Uchylenie obowiazkéw na rynku niekonkurencyjnym w stosunku
do operatoréw, ktérzy utracili znaczacg pozycje rynkowa]
[Pozycja dominujacal

[Przeniesienie pozycji znaczacej na rynek powigzany]
[Konsultacje z BEREC]

[Zmiana obowigzkow regulacyjnych]

523

523
525
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530

534
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540
548
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561
562
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570
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573
579
580
581
583
585

588
588

588
591
593
599
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604

608
610

612
614
617
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619
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Rozdziat 2. Obowiazki na rynkach hurtowych

Art. 211.
Art. 212,
Art. 213.
Art. 214.
Art. 215.
Art. 216.
Art. 217.
Art. 218.
Art. 219.

Art. 220.
Art. 221.
Art. 222.
Art. 223.
Art. 224,

Art. 225.
Art. 226.
Art. 227.
Art. 228.
Art. 229.
Art. 230.

[Dostep do obiektéw inzynierii ladowej i wodnej]
[Obowiazek zapewnienia dostepul]

[Okreslenie warunkow dostepu telekomunikacyjnego]
[Obowiazek niedyskryminaciji]

[Obowigzek przejrzystosci]

[Obowiazek rachunkowosci regulacyjnej]

[Obowigzek cenowy]

[Weryfikacja obowigzkdw w zakresie kontroli cen]
[Opfaty zwiazane z realizacjg uprawnien abonenta do przeniesienia
numeru oraz do wyboru dostawcy ustug]

[Maksymalna wysokos$¢ optat za zakanczanie potaczen]
[Oferta ramowal]

[Procedura wprowadzenia oferty ramowej]

[Inne obowiazki regulacyjne]

[Obowigzek uzyskania zgody KE na natozenie innych obowigzkéw
regulacyjnych]

[Separacja funkcjonalna]

[Skoordynowana analiza rynkéw wtasciwych]
[Separacja funkcjonalna a inne obowiazki regulacyjne]
[Osoba kierujgca wydzielong jednostka organizacyjna]
[Wydzielona jednostka organizacyjna jako oddziaf]
[Dobrowolna separacja strukturalnal

Rozdziat 3. Migracja z infrastruktury objetej obowiazkami regulacyjnymi

Art. 231.
Art. 232.

Art. 233.

Art. 234.

Art. 235.

[Migracja do sieci NGN]

[Zatgczniki do powiadomienia o zamiarze migracji z infrastruktury
objetej obowigzkami regulacyjnymi]

[Decyzja w sprawie zatwierdzenia powiadomienia o zamiarze migracji

z infrastruktury objetej obowigzkami regulacyjnymi]

[Uchylenie obowigzkéw regulacyjnych w zakresie dostepu
telekomunikacyjnego do sieci miedzianej lub infrastruktury niezbednej
do eksploatacji sieci miedzianej]

[Potaczenie postepowan w sprawach zatwierdzenia powiadomien

0 zamiarze migracji z infrastruktury objetej obowigzkami regulacyjnymi]

Rozdziat 4. Ograniczenia na rynkach detalicznych

Art. 236
Art. 237

Rozdziat 5. Sz

Art. 238.
Art. 239.

Art. 240.
Art. 241.

Rozdziat 6. Sz

Art. 242
Art. 243
Art. 244
Art. 245
Art. 246

. [Regulacja rynku detalicznego]
. [Zatwierdzanie informacji przedumownych]

czeg6towe warunki regulacyjne

[Szczegotowe warunki regulacyjne]

[Postepowanie w sprawie zatwierdzenia szczegétowych warunkéw
regulacyjnych]

[Decyzja Prezesa UKE]

[Przestanki zatwierdzenia szczeg6étowych warunkéw regulacyjnych]

czegotowe warunki inwestowania

. [Propozycja zobowigzan]

. [Wymogi odnoszace sie do propozycji zobowigzan]
. [Odmowa zatwierdzenia propozycji zobowigzan]

. [Konsultacje]

. [Wstepna ocena propozycji zobowigzan]

620

620
623
629
633
638
641
643
648

652
653
657
665
676

677
678
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686
688

694
694

696
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700

701
702
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708

711
711
712

713
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715

715
720
722
723
723

11



Spis tresci

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

247.
248.
249,
250.
251.
252.
253.
254,
255.
256.
257.

[Decyzja Prezesa UKE]

[Deregulacja sieci o bardzo duzej przepustowosci]
[Przestanki oceny oferty wspotinwestycji]
[Otwartos¢ oferty wspétinwestycji]

[Wptyw oferty wspotinwestycji na konkurencjel
[Zapewnienie dostepu przez spotke joint-venture]
[Dostep telekomunikacyjny w ramach wspotinwestycjil
[Obowigzki w zakresie cesji]

[Uprawnienia Prezesa UKE]

[Sprawozdanie z realizacji umowy wspotinwestycji]
[Umowa inwestycyjnal]

Rozdziat 7. Rachunkowos¢ regulacyjna i kalkulacja kosztow

Art
Art
Art
Art
Art

Art.

. 258.
. 259.
. 260.
. 261.
. 262.

263.

[Istota i cel rachunkowosci regulacyjnej]

[Podmioty prowadzace rachunkowos¢ regulacyjna i kalkulacje kosztow]
[Delegacja ustawowal]

[Przechowywanie dokumentacjil

[WACC oraz procedura zatwierdzania instrukgji i opisu kalkulagji
kosztéw]

[Publikacja instrukgji i opisu kalkulacji kosztow]

Dziat V. Operator multipleksu i dostep do multipleksu

Dziat VI.

12

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.
Art.

264.

265.

266.

267.

268.

269.

270.
271.

[Wytaczenie stosowania wybranych przepisow do dostepu

do multipleksu]

[Obowigzki operatora multipleksu wobec nadawcéw posiadajgcych
koncesje na rozpowszechnianie programéw w tym multipleksie]
[Obowigzek prowadzenia negocjacji o zawarcie umowy o dostepie

do multipleksu]

[Tres¢ umowy o dostepie do multipleksu]

[Wniosek o wydanie przez Prezesa UKE decyzji w sprawie rozstrzygniecia
kwestii spornych lub okreslenia warunkéw wspétpracy operatora
multipleksu i nadawcy]

[Tres¢ i znaczenie decyzji w sprawie rozstrzygniecia kwestii spornych

lub okreslenia warunkéw wspotpracy operatora multipleksu i nadawcy]
[Zmiana umowy lub decyzji o dostepie do multipleksul]

[Wytaczenie stosowania przepisdw w przypadku rezerwacji czestotliwosci
na rzecz kilku uzytkownikéw]

Urzadzenia radiowe

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

272.
273.
274.
275.

276.
277.
278.
279.
280.
281.

[Przepisy regulujace ocene zgodnosci urzadzen radiowych]
[Wymagania wobec urzadzen radiowych]

[Klasy urzadzen radiowych]

[Obowiazki informacyjne podmiotu wprowadzajacego do obrotu lub
oddajacego do uzytku urzadzenie radiowe wobec Prezesa UKE]
[Eksponowanie urzadzen radiowych na targach, wystawach i pokazach]
[Informacje dotaczane do urzadzenia radiowego]

[Gniazdo fadowania urzadzenia radiowego; tadowarki]

[Rejestracja typow urzadzen radiowych w centralnym systemie]
[Oznakowanie CE umieszczane na urzadzeniu radiowym]
[Dokumentacja techniczna urzadzenia radiowego]

724
726
728
733
735
737
738
739
741
742
743

748

748
750
751
752

754
759
761

761

762

765
766

768

771
773

775
777

777
778
782

784
786
787
789
791
793
795
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Dziat VII. Publicznie dostepne ustugi komunikacji elektronicznej

Rozdziat 1. Przepis ogéiny

Art. 282. [Zakres przedmiotowy dziatu VII]

Rozdziat 2. Prawa uzytkownikéw koncowych

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art.

Art.
Art.

Art.

283.
284.
285.
286.
287.
288.

289.
290.
291.
292.
293.
294,
295.

296.
297.

298.
299.
300.
301.

302.
303.
304.
305.
306.

307.
308.
309.
310.
311.

312.
313.

314.
315.

316.

[Wytaczenie niektérych mikroprzedsiebiorcow]

[Umowa o swiadczenie ustug komunikacji elektronicznej]

[Informacje przedumowne]

[Sposdb przedstawienia informacji przedumownych]

[Zwiezte podsumowanie warunkéw umowy]

[Tres¢ umowy o Swiadczenie ustug komunikacji elektronicznej w obrocie
konsumenckim]

[Umowy prepaid]

[Umowy zawierane per facta concludentia]

[Dostarczanie wzorcow umownych dla oséb z niepetnosprawnosciami]
[Rozszerzenie uprawnien konsumenckich na innych abonentéw]
[Umowa z abonentami innymi niz konsumenci]

[Doreczenie umowy oraz wzorcoéw na trwatym nosniku]

[Obowigzki dostawcdw ustug zwigzane z zawieraniem umdéw w formie
dokumentowej]

[Rejestracja abonentéw]

[Zasady wydawania kopii lub wtérnikow kart lub innych urzadzen
stuzacych do identyfikacji abonenta w publicznej sieci
telekomunikacyjnej]

[Zakaz dyskryminacji]

[Umowa o realizacje przytacza telekomunikacyjnego]

[Informacje dla uzytkownikdw z niepetnosprawnosciami]

[Okres obowigzywania umowy o $wiadczenie ustug komunikagji
elektronicznej]

[Rozwigzanie umowy o Swiadczenie ustug komunikacji elektronicznej]
[Obowigzek zapewnienia potaczenia z konsultantem]

[Odszkodowanie za rozwigzanie umowy]

[Oferty wigzane]

[Ustawowe przestanki zmiany umowy o $wiadczenie ustug komunikacji
elektronicznej]

[Zmiana umowy zawartej na czas okreslony]

[Zmiana umowy zawartej na czas nieokreslony]

[Odszkodowanie nalezne dostawcy ustug

telekomunikacyjnych w przypadku zachowania przez abonenta
promocyjnego urzadzenia koncowego przy wypowiedzeniu umowy]
[Usuniecie ograniczen w zakresie korzystania z promocyjnego urzadzenia
koncowego]

[Publikacja przez Prezesa UKE informacji dotyczacych podstawowych
praw i obowigzkow abonentow]

[Metoda pomiaru predkosci transmisji danych]

[Dostep uzytkownikéw koncowych do poréwnywarki ofert dostepu

do internetu]

[Certyfikacja poréwnywarki ofert dostepu do internetul]

[Zapewnienie przez Prezesa UKE dostepu do porownywarki ofert dostepu
do internetu]

[Nafozenie obowiazku publikacji informacji o jakosci swiadczonych
ustug oraz o srodkach zapewniajgcych uzytkownikom kofncowym

z niepetnosprawnosciami rownorzedny dostep do tych ustug]
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865
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879
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14

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.

Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

317.

318.
319.

320.

321.

322.
323.
324.

325.
326.

327.
328.
329.
330.

331.
332.
333.
334.
335.

336.
337.
338.
339.

340.
341.
342.
343.
344,
345.

346.
347.

348.
349.
350.

351.
352.

[Zapewnienie konsumentowi dostepu do informacji o wykorzystanym
czasie lub ilosci wykorzystanych danych lub jednostek taryfikacyjnych]
[Prawo do zmiany dostawcy ustugi dostepu do internetul]

[Srodki przystugujace w przypadku niezapewnienia dostepu do internetu

przez nowego dostawce ustugi]

[Obowigzek zapewnienia mozliwosci realizacji prawa do zmiany dostawcy

ustugi dostepu do internetul]

[System teleinformatyczny wymiany komunikatéw na potrzeby realizacji
uprawnienia do zachowania ciggtosci Swiadczenia ustugi dostepu

do internetu w przypadku zmiany dostawcy tej ustugi]

[Zmiana dostawcy ustugi dostepu do internetu a przeniesienie numeru]
[Zmiana przydzielonego numeru]

[Przeniesienie przydzielonego numeru w ramach istniejacej sieci

tego samego operatora]

[Przeniesienie przydzielonego numeru do istniejacej sieci operatora]
[Nieprzeniesienie lub op6znienie w przeniesieniu przydzielonego
numeru]

[Baza danych zawierajaca przeniesione numery]

[Wybdr dostawcy publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych]
[Zapewnienie uprawnien abonentowi]

[Wniosek o zmiane dostawcy ustugi dostepu do internetu, zmiane
przydzielonego numeru lub przeniesienie numerul]

[Zwrot srodkow prepaid]

[Spis abonentow]

[Udostepnienie danych do spisu abonentow]

[Wybierania wieloczestotliwosciowe]

[Przekazywanie danych i sygnatéw w celu utatwienia oferowania
udogodnien]

[Informacja o lokalizacji zakonczenia sieci]

[Udostepnianie informacji dotyczacych lokalizacji zakonczenia sieci]
[Dostep do ustug w Unii Europejskiej]

[Uniemozliwienie uzywania skradzionych albo zgubionych
telekomunikacyjnych urzadzen koricowych]

[Dostep do udogodnien i ustug zapewniany uzytkownikom koncowym
z niepetnosprawnosciami]

[Swiadczenie ustug z dodatkowym swiadczeniem]

[Okreslenie progu kwotowego dla ustug z dodatkowym $wiadczeniem]
[Blokowanie potaczen zwigzanych z dodatkowymi swiadczeniami]
[Konsekwencje naruszenia obowigzkéw podczas realizowania

przez dostawce ustug telekomunikacyjnych ustugi z dodatkowym
Swiadczeniem]

[Rejestr numerdw wykorzystywanych do $wiadczenia ustugi

z dodatkowym Swiadczeniem]

[Zgtoszenie podmiotu realizujgcego dodatkowe Swiadczenie]
[Przestanki dokonania wpisu do rejestru numeréw wykorzystywanych
do $wiadczenia ustugi z dodatkowym Swiadczeniem]

[Informacja o terminie zakonhczenia $wiadczenia ustugi z dodatkowym
$wiadczeniem]

[Zgoda abonenta na swiadczenie ustugi fakultatywnego obciagzania
rachunku]

[Autoryzacja ustugi fakultatywnego obcigzania rachunku]
[Podstawowy wykaz wykonanych ustug]

[Szczegotowy wykaz wykonanych ustug]
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942
943
946
948

950
953
956
958
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961
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972
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Art. 353. [Swiadczenie dostepu do publicznej sieci telekomunikacyjnej

za posrednictwem lokalnej sieci radiowej przy uzyciu urzadzen
zlokalizowanych u uzytkownika koncowego]

Art. 354. [Zakaz ograniczania lub uniemozliwiania korzystania z dostepu

do publicznej sieci telekomunikacyjnej za posrednictwem lokalnej
sieci radiowej]

Rozdziat 3. Ustuga powszechna

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.

Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.

355.
356.
357.
358.
359.
360.
361.
362.

363.
364.

365.

366.

367.
368.

369.
370.
371.
372.

373.
374.

375.

[Ustuga powszechna — zakres]

[Minimalna przepustowos$¢. Delegacja ustawowal

[Dostepnos¢ ustugi powszechnej]

[Przystepnos¢ cenowa ustugi powszechnej]

[Przedsiebiorca wyznaczony]

[Konkurs na przedsiebiorce wyznaczonegol

[Wyznaczenie przedsiebiorcy]

[Wyznaczenie przedsiebiorcy. Warunki realizacji obowigzku swiadczenia
ustugi lub obowiagzku oferowania specjalnego pakietu cenowego]
[Lista przedsiebiorcow wyznaczonych]

[Obowiazek przedtozenia cennika specjalnego pakietu i warunkéw ustugi.
Ustalanie cen i warunkow]

[Obowigzek zawarcia umowy o swiadczenie ustug sktadajacych sie

na ustuge powszechna]

[Termin zawarcia umowy o swiadczenie ustug sktadajacych sie

na ustuge powszechna]

[Obowigzek i termin zawarcia umowy — specjalny pakiet cenowy]
[Zbycie srodkéw majatkowych sieci dostepu przez przedsiebiorce
wyznaczonego]

[Doptata w zakresie realizacji obowigzkéw dotyczacych ustugi
powszechnej]

[Wniosek o dopfate]

[Przedsiebiorca obowigzany]

[Przedsiebiorcy obowigzani, jednolity wskaznik procentowego udziatu
w pokryciu doptaty. Kwota udziatu w pokryciu doptaty]

[Wnoszenie kwot udziatu w pokryciu dopfaty]

[Przerwanie, ograniczenie lub zmiana warunkéw swiadczenia ustugi
przez przedsiebiorce wyznaczonego]

[Zaprzestanie $wiadczenia ustugi przez przedsiebiorce wyznaczonego]

Rozdziat 4. Odpowiedzialnos¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustug
komunikacji elektronicznej

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

376
377

378.
379.
380.
381.
382.
383.
384.

385.

. [Stosowanie przepiséw Kodeksu cywilnego]

. [Odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcy wyznaczonego za niewykonanie

lub nienalezyte wykonanie ustugi powszechnej]

[Reklamacja]

[Wyczerpanie drogi postepowania reklamacyjnego]

[Wystepowanie rozbieznosci w zakresie wykonywania ustug]
[Przedawnienie roszczen]

[Ograniczenie swiadczenia ustugi]

[Pozasgdowe rozwigzywanie sporow konsumenckich]

[Wszczecie postepowania w sprawie pozasadowego rozwigzania sporu
konsumenckiego]

[Upowaznienie do prowadzenia postepowan w sprawie pozasadowego
rozwigzywania sporéw konsumenckich]
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Rozdziat 5. Tajemnica komunikacji elektronicznej oraz dane uzytkownikéw
koncowych

Art.
Art.
Art.

Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

386.
387.
388.

389.

390.

391.
392.
393.
394.

395.
396.
397.
398.
399.

400.
401.

402.
403.
404.
405.

[Pojecie tajemnicy komunikacji elektronicznej]

[Obowigzek zachowania tajemnicy komunikacji elektronicznej]
[Wytaczenie odpowiedzialnosci dostawcy ustug komunikacji
elektronicznej]

[Przetwarzanie danych wytacznie na potrzeby $wiadczonej ustugi
komunikacji elektronicznej]

[Odpowiedzialnos¢ za naruszenie tajemnicy komunikacji elektronicznej
przez podmioty dziatajace w imieniu przedsiebiorcy]

[Przetwarzanie danych transmisyjnych]

[Wykorzystanie danych o lokalizacji]

[Wtaczenie sie do trwajacego potaczenial

[Rejestracja i przechowywanie danych o wykonanych ustugach
telekomunikacyjnych]

[Spis abonentow]

[Informacja o numerach abonentéw]

[Prezentacja identyfikacji linii wywotujacej]

[Zakazane uzywanie automatycznych systemow wywotujacych]
[Przechowywanie informacji w telekomunikacyjnym urzadzeniu
koncowym abonenta lub uzytkownika koncowegol]

[Uzyskiwanie zgody abonenta lub uzytkownika korcowego]
[Techniczne i organizacyjne srodki ochrony zapewniajace bezpieczenstwo
przetwarzania danych osobowych]

[Zawiadamianie Prezesa UODOQ]

[Odpowiednie stosowanie przepiséw o ochronie danych osobowych]
[Wytyczne Komisji Europejskiej]

[Rejestr naruszen danych osobowych]

Rozdziat 6. Cyfrowe transmisje radiofoniczne i telewizyjne

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

406
407
408
409
410

. [Radiodyfuzja cyfrowa, techniczne wymagania]

. [Systemy warunkowego dostepul]

. [Systemy warunkowego dostepu; zniesienie obowigzkéw]
. [Systemy warunkowego dostepu; umowy licencyjne]

. [Transmisja sygnatu multipleksu — sprawy sporne]

Dziat VIII. Organy wtasciwe w sprawach komunikacji elektronicznej
oraz postepowanie przed Prezesem UKE
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Rozdziat 1. Organy wtasciwe w sprawach komunikacji elektronicznej
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Art.
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414.
415.
416.
417.
418.
419.
420.

[Niezaleznos¢ Prezesa UKE]

[Polityka regulacyjna]

[Prezes UKE]

[Sprawozdanie Prezesa UKE z dziatalno$ci regulacyjnej]
[Powotanie i odwotanie Prezesa UKE]

[Odwotanie Prezesa UKE przed uptywem kadencji]
[Powotanie zastepcow Prezesa UKE]

[Dziennik Urzedowy Urzedu Komunikacji Elektronicznej]
[Zakres dziatania Prezesa UKE]

[Urzad Komunikacji Elektronicznej]
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Rozdziat 2. Dziatania kontrolne Prezesa UKE

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

421.
422.

423.
424.
425.
426.
427.
428.

429.
430.

431.
432.
433.

434.
435.

436.

437.

438.

439.

[Prawo Prezesa UKE do weryfikacji stosowania przepisow]
[Sprawowanie przez Prezesa UKE kontroli znajdujacych sie w obrocie
lub oddanych do uzytku wyrobdéw]

[Wszczynanie przez Prezesa UKE z urzedu kontroli i postepowania
kontrolnego]

[Uprawnienia kontrolne pracownikéw UKE]

[Udziat w czynnosciach kontrolnych oséb z wiedza specjalistyczna]
[Zdalne prowadzenie czynnosci kontrolnych]

[Protokét z przeprowadzonej kontroli]

[Ochrona informacji niejawnych, danych osobowych i tajemnicy
komunikacji elektronicznej podczas czynnosci kontrolnych i badan]
[Pobieranie i badanie prébek aparatury i produktéw]

[Kontrola urzadzen w rozumieniu przepisow o kompatybilnosci
elektromagnetycznej]

[Kontrola dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy]

[Legitymacja stuzbowa pracownika UKE]

[Konsekwencje stwierdzenia w wyniku kontroli niewypetniania
obowigzkéw przez podmiot kontrolowany]

[Obowigzek podjecia dziatan w celu usuniecia zagrozen]

[Decyzja zakazujaca uzywania lub obstugiwania urzadzenia radiowego
przez osobe nieuprawniona]

[Decyzja wydawana w razie stwierdzenia szkodliwego zaktécania pracy
urzadzenia przez pole magnetyczne innego urzadzenia]

[Wyjasnianie okolicznosci szkodliwego zakf6cania pracy urzadzenia
przez pole magnetyczne innego urzadzenia]

[Informowanie Komisji Europejskiej i innych panstw cztonkowskich

o dziafaniach podjetych w razie stwierdzenia szkodliwego zaktdcania
pracy urzadzenia przez pole magnetyczne innego urzadzenia]
[Wytaczenie stosowania przepisdw dotyczacych kontroli w odniesieniu
do uzytkownikdw rzadowych]

Rozdziat 3. Postepowanie przed Prezesem UKE

Art. 440. [Podstawy prawne postepowania przed Prezesem UKE; odwotanie]
Art. 441. [Gromadzenie i udostepnianie informacji o odwotaniach

i postepowaniach odwotawczych]

Art. 442. [Ograniczenie prawa wgladu do materiatu dowodowego]
Art. 443. [Zawiadamianie stron o decyzjach i innych czynnosciach na drodze

obwieszczenia na stronie BIP]

Dziat IX. Przepisy o karach pienieznych i przepisy karne

Art. 444,
Art. 445.
Art. 446.
Art. 447.
Art. 448.

Art. 449.

[Kary pieniezne naktadane przez Prezesa UKE]

[Kary pieniezne naktadane przez Prezesa UODO]

[Wysokos¢ kary pienieznej]

[Kara grzywny, ograniczenia wolnosci i pozbawienia wolnoscil
[Przesytanie za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej informacji
handlowych bez uprzedniego uzyskania zgody]

[Dziatalno$¢ bez pozwolenia PRS]

Dziat X. Przepis koncowy

Art. 450. [Wejscie w zycie ustawy]
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decyzja nr 676/2002/WE

decyzja PRS

dyrektywa 95/46/WE

dyrektywa 2000/31/WE

dyrektywa 2002/19/WE

dyrektywa 2002/20/WE

dyrektywa 2002/21/WE

dyrektywa 2002/22/WE

dyrektywa 2002/58/WE

dyrektywa 2008/63/WE

dyrektywa 2011/83/UE

dyrektywa 2014/30/UE

Wykaz skrotow

Akty prawne

decyzja nr 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7.03.2002 r.
w sprawie ram regulacyjnych dotyczacych polityki spektrum radiowego
we Wspolnocie Europejskiej (decyzja o spektrum radiowym) (Dz.Urz. WE
L108,s. 1)

decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1104/2011/UE z 25.10.2011 r.
w sprawie warunkéw dostepu do ustugi publicznej o regulowanym dostepie
oferowanej przez globalny system nawigacji satelitarnej utworzony w ramach
programu Galileo (Dz.Urz. UE L 287, s. 1)

dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24.10.1995 r. w spra-
wie ochrony 0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.Urz. WE L 281, s. 31, ze zm.)
dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 8.06.2000 r.
w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoleczenstwa informacyjne-
go, w szczegolnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego
(dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz.Urz. WE L 178, s. 1, ze zm.)
dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 2 7.03.2002 r. w spra-
wie dostepu do sieci tacznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz
wzajemnych poltaczen (dyrektywa o dostepie) (Dz.Urz. WE L 108, 5. 7, ze zm.)
dyrektywa 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 2 7.03.2002 r. w spra-
wie zezwolen na udostepnienie sieci i ustug facznosci elektronicznej (dyrektywa
o zezwoleniach) (Dz.Urz. WE L 108, s. 21, ze zm.)

dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7.03.2002 r. w spra-
wie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrek-
tywa ramowa) (Dz.Urz. WE L 108, s. 33, ze zm.)

dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7.03.2002 r. w spra-
wie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci elektro-
nicznej praw uzytkownikéw (dyrektywa o ustudze powszechnej) (Dz.Urz. WE
1108, s. 51, ze zm.)

dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12.07.2002 r. do-
tyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze
facznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i facznosci elektronicznej)
(Dz.Urz. WE L 201, s. 37, ze zm.)

dyrektywa Komisji 2008/63/WE z 20.06.2008 r. w sprawie konkurencji na ryn-
kach koncowych urzadzen telekomunikacyjnych (Dz.Urz. UE L 162, s. 20)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE 2 25.10.2011 r. w spra-
wie praw konsumentow, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe
1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady
85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz.
UE L 304, s. 64, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE 2 26.02.2014 1. w spra-
wie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do
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dyrektywa 2014/53/UE

dyrektywa 2014/61/UE

EKLE

EKPC

k.c.
kk.
kkw.

Konstytucja RP

Konstytucja/
Konwencja MZT
k.p.

k.p.a.

kp.c.

kpk.
KPP
kp.w.

k.s.h.

kow.
o.p.
pke.
p.o.s.

p.p-sa.

pr. bank.
p-r.d.

pr. energ.
pr. poczt.
pr. przed.
pr. tel.

pr. tel. 22000 r.
pr. up.
p-us.p.

p-wpke.

kompatybilnosci elektromagnetycznej (wersja przeksztalcona) (Dz.Urz. UE
L96,s.79, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE z 16.04.2014 r. w spra-
wie harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich dotyczacych udo-
stepniania na rynku urzagdzen radiowych i uchylajgca dyrektywe 1999/5/WE
(Dz.Urz. UE L 153, s. 62, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE 2 15.05.2014 r. w spra-
wie $rodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci
tacznodci elektronicznej (Dz.Urz. UE L 155, 5. 1)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z 11.12.2018 .
ustanawiajaca Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (wersja przeksztal-
cona) (Dz.Urz. UE L 321, s. 36, ze zm.)

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzu-
pelniona Protokofem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.)
ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2024 r. poz. 706
ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze Zm.)

Konstytucja i Konwencja Miedzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego,
sporzadzone w Genewie 22.12.1992 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 35, poz. 196)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.)
ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
22024 r. poz. 572)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1568 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 46)
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 20222016 ., 5. 389)
ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U.
22024 r. poz. 977 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18
ze zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2023 r. poz. 2119 ze zm.)
ustawa z 29.09.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111)
ustawa z 12.07.2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej (Dz.U. poz. 1221)
ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 54
ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 1646 ze zm.)
ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1251)
ustawa z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 266 ze zm.)
ustawa z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 1640 ze zm.)
ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. 2 2024 r. poz. 236 ze zm.)
ustawa z 16.07.2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2024 r. poz. 34
ze Zm.)

ustawa z 21.07.2000 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 73, poz. 852 ze zm.)
ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 794 ze zm.)
ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 334 ze zm.)

ustawa z 12.07.2024 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo komunikacji
elektronicznej (Dz.U. poz. 1222)



Wykaz skrétow

RODO

rozporzadzenie
nr 611/2013

rozporzadzenie 2015/2120

rozporzadzenie 2018/1971

rozporzadzenie 2019/320

rozporzadzenie 2021/654

rozporzadzenie 2022/612

rozporzadzenie 2022/2065

rozporzadzenie 2024/1309

rozporzadzenie eIDAS

rozporzadzenie PRS

rs.t.p.s.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 2 27.04.2016 1.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dy-
rektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE
L119,s.1)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 611/2013 z 24.06.2013 r. w sprawie $rodkow
majacych zastosowanie przy powiadamianiu o przypadkach naruszenia danych
osobowych, na mocy dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
o prywatnosci i lacznosci elektronicznej (Dz.Urz. UE L 173, 5. 2)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2120225.11.2015 .
ustanawiajace $rodki dotyczace dostepu do otwartego internetu i dotycza-
ce oplat detalicznych za regulowane ustugi facznosci wewnatrzunijnej oraz
zmieniajace dyrektywe 2002/22/WE, a takze rozporzadzenie (UE) nr 531/2012
(Dz.Urz. UE L 310, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1971 2 11.12.2018 .
ustanawiajace Organ Europejskich Regulatorow Lacznosci Elektronicznej
(BEREC) oraz Agencje Wsparcia BEREC (Urzad BEREC), zmieniajace rozpo-
rzadzenie (UE) 2015/2120 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1211/2009
(Dz.Urz. UEL 321,s.1)

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/320 z 12.12.2018 r. uzupelniajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE w odniesieniu do stoso-
wania zasadniczych wymagan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 lit. g) tej dyrektywy,
w celu zapewnienia mozliwosci ustalenia lokalizacji 0s6b dokonujacych zgloszen
alarmowych za pomocg urzadzen przenosnych (Dz.Urz. UEL 55, s. 1)
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/654 z 18.12.2020 r. uzupel-
niajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 poprzez
okreslenie jednolitej maksymalnej ogdlnounijnej stawki za zakoficzenie pola-
czenia glosowego w sieci ruchomej oraz jednolitej maksymalnej ogdlnounijnej
stawki za zakonczenie polgczenia glosowego w sieci stacjonarnej (Dz.Urz. UE
L 13722021 1,s.1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/612 2 6.04.2022 1.
w sprawie roamingu w publicznych sieciach facznosci ruchomej wewnatrz Unii
(Dz.Urz. UEL115,s.1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 2 19.10.2022 .
w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy
2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (Dz.Urz. UE L 277, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1309 2 29.04.2024 .
w sprawie $rodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztow wdrazania gi-
gabitowych sieci facznosci elektronicznej, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2015/2120 i uchylajace dyrektywe 2014/61/UE (akt w sprawie infrastruktury
gigabitowej) (Dz.Urz. UE L 2024/1309 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014
223.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odnie-
sieniu do transakji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace
dyrektywe 1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257, 5. 73, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z 28.04.2021 r.
ustanawiajace Unijny program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds. Pro-
gramu Kosmicznego oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE)
nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE (Dz.Urz. UE
L 170, 5. 69)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24.06.2003 r. w sprawie sposobu
technicznego przygotowania sieci stuzacych do przekazywania informacji, do
kontroli przekazéw informacji oraz sposobu dokonywania, rejestracji, prze-
chowywania, odtwarzania i niszczenia zapiséw z kontrolowanych przekazow
(Dz.U. Nr 110, poz. 1052)
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Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 22016 1., 5. 47)
Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 20222016 1., 5. 13)

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (Dz.Urz. UE C 321E, s. 37)
ustawa z 11.05.2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nad-
zorze publicznym (Dz.U. z 2024 1. poz. 1035 ze zm.)

ustawa z 9.06.2006 1. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2024 1.
poz. 184 ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Go-
spodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz.U. z 2022 1. poz. 541
ze zm.)

ustawa z 10.06.2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. 2 2025 r. poz. 194)
ustawa 24.09.1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U. 2 2024 1. poz. 1370
ze zm.)

ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 902)

ustawa z 6.08.2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2022 r. poz. 671 ze zm.)
ustawa z 21.03.1985 1. o drogach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 320 ze zm.)
ustawa z 24.04.2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 22024 r. poz. 1491 ze zm.)

ustawa z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnoéci (Dz.U. z 2024 r. poz. 736)

ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1631 ze zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 22024 r. poz. 1530 ze zm.)
ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1145 ze zm.)

ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1557 ze zm.)

ustawa z 13.04.2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz.U. z 2025 1.
poz. 180)

ustawa z 5.07.2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.U. 22024 r.
poz. 1077 ze zm.)

ustawa z 20.08.1997 . o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. 2 2024 r. poz. 979
ze Zm.)

ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2024 r. poz. 530 ze zm.)

ustawa z 12.09.2002 r. o normalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz. 1483)

ustawa z 20.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niekt6rych innych
aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461)

ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.z 2019 . poz. 1781)
ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 922
7€ zm.)

ustawa z 5.08.2010 1. 0 ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 2 2024 r. poz. 632
ze zm.)

ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2024 1.
poz. 1616)

ustawa z 5.07.2002 r. o ochronie niektérych ustug swiadczonych droga elek-
troniczng opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym (Dz.U. z 2025 1.
poz. 177)

ustawa z 11.03.2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2024 r. poz. 248 ze zm.)
ustawa z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2024 r. poz. 1478 ze zm.)
ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2024 r. poz. 145 ze zm.)

ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U.
22023 r. poz. 2805 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
22025 r. poz. 132)

ustawa z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U. z 2024 r. poz. 1796)
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wp.n.p.r.
LI

wr.t.

ws.C.
u.s.g.
W.S.0.Z.1LT.
1L.5.0.Z.W.

u.s.p.r.

u.str.g.
udude.

wu.p.
uw.n.t.c.

ww.r.us.t.

uzasadnienie...

uw.z.e.lp.p.
uzk.
uznk
uznke.

W.ZUp.Z.

wytyczne KE

zalecenie 2013/466/UE

zalecenie 2020/2245

ZTP

BIP
Biul. UKE

ustawa z 23.08.2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym
(Dz.U. 22023 r. poz. 845)

ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.)
ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1722 ze zm.)
ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 409)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)
ustawa z 13.04.2016 1. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz.U.
22022 1. poz. 1854 ze zm.)

ustawa z 17.11.2006 r. o systemie oceny zgodnosci wyrobéw przeznaczonych
na potrzeby obronnoéci i bezpieczenstwa panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 747)
ustawa z 22.11.2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz.U. 2 2023 r.
poz. 748 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1763)

ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz.U. 22024 r.
poz. 1513)

ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach platniczych (Dz.U. z 2024 r. poz. 30 ze zm.)
ustawa z 30.06.2011 r. o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej (Dz.U. 2 2024 .
poz. 1772)

ustawa z 7.05.2010 1. 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz.U. 22024 r. poz. 604 ze zm.)

uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy — Prawo komunikacji elektronicznej,
X kadencja, druk sejm. nr 423, https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/F4A1
ADF8242C02FAC1258B2E0035A0DE/%24File/423.pdf (dostep: 7.01.2025 r.)
ustawa z 13.10.1995 1. o zasadach ewidengji i identyfikacji podatnikéw i plat-
nikéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 375 ze zm.)

ustawa z 26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122
ze zm.)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1233 ze zm.)

ustawa z 28.07.2023 r. o zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji elektronicznej
(Dz.U. 22024 r. poz. 1803)

ustawa z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych
i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 2025 r. poz. 89)

wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace analizy rynku i oceny znaczacej po-
zycji rynkowej na podstawie unijnych ram regulacyjnych sieci i ustug facznosci
elektronicznej (Dz.Urz. UE C 159 2 2018 1., 5. 1)

zalecenie Komisji 2013/466/UE z 11.09.2013 r. w sprawie jednolitych obowiaz-
kow niedyskryminacji i metod kalkulacji kosztéw w celu promowania konku-
rencji i poprawienia otoczenia dla inwestycji w sieci szerokopasmowe (Dz.Urz.
UEL251,s.13)

zalecenie Komisji (UE) 2020/2245 z 18.12.2020 r. w sprawie rynkow whasci-
wych w zakresie produktéw i ustug telekomunikacyjnych w sektorze tacznosci
elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 ustanawiajaca Europejski kodeks facz-
noéci elektronicznej (Dz.Urz. UE L 439, s. 23)

Zasady techniki prawodawczej — zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.
22016 1. poz. 283)

Czasopisma i publikatory

Biuletyn Informacji Publicznej
Biuletyn Urzedu Komunikacji Elektronicznej
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Biul. URTiP
CBOSA
Dz.U.
Dz.Urz.
Dz.Urz. UE
Dz.Urz. WE
EPS
HUDOC
iKAR

IN

KPP

KZS

M. Praw.
M.P.

ONSA

OSA

OSAB
OSNAPiUS

OSNC
OSNKW
OSNP

OSP
OTK
OTK-A
Pal.
PiET
PiP
PPH
PPP

Pr. Praw.
Pr. Sp.
Prok. i Pr.
Prz. Tel.
PS

PT
PUG
Rej.
RPEiS
ST

TF

TiTI
ZNSA

ABW
AW
BEREC

CBA

CBD
CEIDG
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Biuletyn Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych
Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (od 1.02.2003 r.)
Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich (do 31.01.2003 r.)
Europejski Przeglad Sadowy

baza orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny
Ius Novum

Kwartalnik Prawa Prywatnego

Krakowskie Zeszyty Sadowe

Monitor Prawniczy

Monitor Polski

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadow Apelacji Biatostockiej
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Zbior Urzedowy. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw
Publicznych

Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, seria A
Palestra

Prawo i Ekonomia w Telekomunikacji

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Prawa Publicznego

Problemy Praworzadnosci

Prawo Spétek

Prokuratura i Prawo

Przeglad Telekomunikacyjny. Wiadomosci telekomunikacyjne
Przeglad Sadowy

Prawo Teleinformatyczne

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Rejent

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Samorzad Terytorialny

Telecom Forum

Telekomunikacja i Techniki Informacyjne

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

Instytucje

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Wywiadu

Organ Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (Body of European
Regulators for Electronic Communications)

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralna Baza Danych

Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci Gospodarczej
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CEN
CENELEC

CEPT

EFTA
ENISA

EOG
ETPC
ETSI

EWG
GIODO
GUS
IEC

ITU-T

KE
KRRiT
KRS
MON
MZT, ITU

NSA
RM
RSPG

SAB
SKW
SN

SO
SOKiK
SPI
TK

TS
TSUE

UKE
UODO
UOKiK
URE
URT
URTiP
WBZC
WE

WSA

Europejski Komitet Normalizacyjny (fr. Comité européen de normalisation)
Europejski Komitet do spraw Normalizacji Elektrotechniki (fr. Comité Euro-
péen de Normalisation Electrotechnique)

Europejska Konferencja Administracji Poczty i Telekomunikagji (fr. Conférence
européenne des administrations des postes et des télécommunications; ang.
European Conference of Postal and Telecommunications Administrations)
Europejskie Porozumienie o Wolnym Handlu (ang. European Free Trade As-
sociation)

Europejska Agencja Bezpieczenistwa Sieci i Informacji (ang. European Network
and Information Security Agency)

Europejski Obszar Gospodarczy

Europejski Trybunat Praw Czlowieka

Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych (ang. European Telecommu-
nications Standards Institute)

Europejska Wspolnota Gospodarcza

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

Glowny Urzad Statystyczny

Miedzynarodowa Komisja Elektrotechniczna (ang. International Electrotech-
nical Commission)

Sektor Normalizacji Telekomunikacji Miedzynarodowego Zwiazku Telekomu-
nikacyjnego (ang. International Telecommunication Union - Telecommunica-
tion Standardization Sector)

Komisja Europejska

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Krajowy Rejestr Sadowy

Minister Obrony Narodowej

Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny (ang. International Telecom-
munication Union)

Naczelny Sad Administracyjny

Rada Ministréw

Zespot ds. Polityki Spektrum Radiowego (ang. Radio Spectrum Policy Group)
sad apelacyjny

Rada ds. Akredytacji Bezpieczenstwa (ang. Security Accreditation Board)
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Sad Najwyzszy

sad okregowy

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Sad Pierwszej Instancji

Trybunal Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Unia Europejska

Urzad Komunikagji Elektronicznej

Urzad Ochrony Danych Osobowych

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Urzad Regulacji Energetyki

Urzad Regulacji Telekomunikacji

Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty

Wojskowe Biuro Zarzagdzania Czestotliwo$ciami

Wspolnota Europejska

wojewddzki sad administracyjny
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3GPP
ACQ
ADR
ALLIP
AML
API
ATM
AUS
BSA
CPA
CRP
DECT
DSL
DTMF
DVB-C
DVB-H
DVB-S
DVB-T
Eol
FNP
FTTB
FTTC
FTTH
GNSS
GPS
GSM
HTTPS
ICT

IMEI
IMSI

Ip

IRU
ISDN
KTPC
LLU
MNO
MNP
MSISDN

MUX
MVNO
NGN
NIP
NKA
ODF

OR

PLI

PLI CBD
PNK
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Inne

3rd Generation Partnership Project

zapytanie dla wszystkich polaczen (ang. all call query)

alternatywne metody rozwigzywania sporéw (ang. alternative dispute resolution)
ang. all internet protocol

ang. advanced mobile location

interfejs programu aplikacyjnego (ang. application program interface)

ang. asynchronous transfer mode

abonenckie ustugi specjalne

ang. bitstream access

Competent PRS Authority

cyberprzestrzen RP

ang. digital enhanced cordless telecommunication

cyfrowa linia abonencka (ang. digital subsriber line)

wybieranie wieloczestotliwo$ciowe (ang. dual-tone multi-frequency)

ang. digital video broadcasting - cable

ang. digital video broadcasting - handset

ang. digital video broadcasting - satellite

ang. digital video broadcasting - terrestrial

réwnorzedno$¢ produktéw (ang. equivalence of inputs)

fix number portability

ang. fiber to the building

ang. fiber to the curb

ang. fiber to the home

globalny system nawigacji satelitarnej (ang. global navigation satellite systems)
Global Positioning System

ang. global system for mobile communication

ang. hypertext transfer protocol secure

technologie informatyczne i telekomunikacyjne (ang. information and commu-
nications technology)

miedzynarodowa identyfikacja urzadzenia mobilnego (ang. international mobile
equipment identity)

miedzynarodowy numer identyfikacyjny telefonu komoérkowego (ang. interna-
tional mobile subscriber identity)

ang. internet protocol

nieodwolywalne prawo korzystania (ang. indefeasible rights of use)

ang. integrated services digital network

Krajowa Tablica Przeznaczen Czegstotliwosci

ang. local loop unbundling

dostawca ustug mobilnych (ang. mobile network operator)

ang. mobile number portability

numer abonenta sieci komoérkowej (ang. mobile station international subscriber
directory number)

multipleks

operator wirtualny (ang. mobile virtual network operator)

ang. next generation network

numer identyfikacji podatkowej

numer kierowania alarmowego

ang. optical distribution frame

przekierowanie polaczenia (ang. onward routing)

Platforma Lokalizacyjno-Informacyjna

Platforma Lokalizacyjno-Informacyjna z Centralna Baza Danych

Plan numeracji krajowej; zatacznik do rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacjiz 30.10.2013 r. w sprawie planu numeracji krajowej dla publicznych
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POTS
PRS
PSAP

PSTN

PUE
QoR
rejestr JST

rejestr PT
RLAN
SAAS
SAN
SDH

SIM
SIP
SLA
SMP
SMS
SMSC
ST CPR
SUCI
SUPI
SVOD
TCP
UMTS
VoIP
VPN
WACC
WLR

sieci telekomunikacyjnych, w ktorych $éwiadczone s publicznie dostepne ustugi
telefoniczne (Dz.U. z 2023 r. poz. 145)

ang. plain old telephone service

ustuga publiczna o regulowanym dostepie (ang. public regulated service)
publiczny punkt przyjmowania zgloszen o wypadkach (ang. public safety ans-
wering point)

publiczna komutowana sie¢ telefoniczna (ang. public switched telephone ne-
twork)

Platforma Ustug Elektronicznych

zapytanie przy braku potaczenia (ang. query on release)

rejestr jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakre-
sie telekomunikacji

rejestr przedsiebiorcow telekomunikacyjnych

lokalna sie¢ radiowa (ang. radio local area network)

ang. software as a service

sie¢ pamigci masowej (ang. storage area network)

synchroniczna hierarchia systeméw cyfrowych (ang. synchronous digital hie-
rarchy)

modut identyfikacji abonenta (ang. subscriber identity module)

ang. session initiation protocol

umowa o gwarantowanym poziomie ustug (ang. service level agreement)
znaczaca pozycja rynkowa (ang. sygnificant market power)

krotka wiadomos¢ tekstowa (ang. short message service)

centrum SMS (ang. short message service center)

system teleinformatyczny centrum powiadamiania ratunkowego

ang. subscribtion concealed identifier

ang. subscribtion pernament identifier

subskrybowane filmy na zadanie (ang. subscription video on demand)
protokot kontroli transmisji (ang. transmission control protocol)

ang. universal mobile telecommunications system

ang. voice over internet protocol

ang. virtual private network

$redni wazony koszt kapitatu (ang. weighted average cost of capital)

ang. wholesale line rental






Wstep

Prawo komunikacji elektronicznej. Komentarz jest szczegblowym i poglebionym omoéwieniem
nowej ustawy z 12.07.2024 r. - Prawo komunikagji elektronicznej (Dz.U. poz. 1221). Ustawa ta
zastgpila dotychczas obowigzujacg przez 20 lat ustawe z 16.07.2004 r. - Prawo telekomunikacyj-
ne. Stanowi wiec nowy i podstawowy akt prawny regulujacy rozwijajacy si¢ dynamicznie rynek
komunikacji elektronicznej. Prawo komunikacji elektronicznej jest implementacja do polskiego
porzadku prawnego Europejskiego kodeksu facznosci elektronicznej. Wprowadza szereg no-
wych instytucji i rozwigzan, wynikajacych z doswiadczen w funkcjonowaniu dotychczasowego
rynku telekomunikacyjnego, a przede wszystkim z postepu technologicznego i pojawienia si¢
nowych ustug i zastosowan z zakresu ustug komunikacji elektronicznej.

Komentarz oparty jest na stanie prawnym z 10.02.2025 r. Uwzglednia takze dorobek dok-
tryny, orzecznictwo sadéw krajowych i Trybunatu Sprawiedliwosci UE, w szczegdlnosci w za-
kresie instytucji i uregulowan rynku komunikacji elektronicznej, ktore wyksztalcity si¢ podczas
obowigzywania Prawa telekomunikacyjnego, a ktore zostaly przejete do Prawa komunikacji
elektronicznej. Prawo komunikacji elektronicznej pod wzgledem objetosci jest dwukrotnie
wiekszym aktem prawnym niz dotychczas obowiazujace Prawo telekomunikacyjne. Zawiera
bowiem liczne nowe przepisy, poza zmodyfikowanymi przepisami regulujacymi mechanizmy
i instytucje wystepujace takze w dotychczasowej ustawie.

Wszyscy Autorzy komentarza sg praktykujacymi radcami prawnymi specjalizujacymi sie
w problematyce komunikacji elektronicznej od ponad 20 lat. Komentarz przedstawia wiec za-
gadnienia nie tylko poprzez ich teoretyczne opisanie, ale przede wszystkim z praktycznego
punktu widzenia. Instytucje i rozwigzania, ktore zostaly przejete z Prawa telekomunikacyjnego
do Prawa komunikacji elektronicznej, sa prezentowane z uwzglednieniem praktycznych do-
$wiadczen zebranych w czasie obowigzywania Prawa telekomunikacyjnego. Omawiane sg takze
projekty aktow wykonawczych do Prawa komunikacji elektronicznej. W komentarzu potozono
wiec szczegolny nacisk na praktyczne stosowanie przepiséw Prawa komunikacji elektronicznej
i aktow wykonawczych do tej ustawy.

Komentarz powinien by¢ pomocny dla tych wszystkich, ktorzy w swojej codziennej pra-
cy 1 aktywnoéci zawodowej spotykaja si¢ z problematyka prawa komunikacji elektronicznej.
W szczegdlnosci powinien by¢ uzyteczny dla przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej, urze-
déw zajmujacych si¢ regulowaniem rynku komunikacji elektronicznej, sedziow, radcéw praw-
nych, adwokatow, naukowcow i studentow.

prof. dr hab. Maciej Rogalski
radca prawny
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Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r.
Prawo komunikacji elektronicznej’

(Dz.U. poz. 1221)

" Ninigjsza ustawa:
1) w zakresie swojej regulacji wdraza:

]

a)

)

dyrektywe 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12.07.2002 . dotyczacg przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci
w sektorze facznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i tacznosci elektronicznej) (Dz.Urz. WE L 201 2 31.07.2002, 5. 37 ze zm. - Dz.Urz.
UE L Polskie wydanie specjalne rozdz. 13, t. 29, s. 514),

dyrektywe Komisji 2002/77/WE z 16.09.2002 r. w sprawie konkurencji na rynkach sieci i ustug facznosci elektronicznej (Dz.Urz. WE L 249
217.09.2002, s. 21 - Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 8, t. 2, s. 178),

dyrektywe 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.09.2002 r. dotyczacg sprzedazy konsumentom ustug finansowych na odlegtos¢
oraz zmieniajacg dyrektywe Rady 90/619/EWG oraz dyrektywy 97/7/WE i 98/27/WE (Dz.Urz. WE L 271 2 09.10.2002, s. 16 ze zm. - Dz.Urz. UE
Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 4, s. 321),

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z 21.05.2013 r. w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw konsumenckich
oraz zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (dyrektywa w sprawie ADR w sporach konsumenckich) (Dz.Urz. UE
L1652 18.06.2013, 5. 63),

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE z 26.02.2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panistw cztonkowskich odno-
szacych sie do kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz.Urz. UE L 96 z 29.03.2014, s. 79 ze zm.),

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE z 16.04.2014 . w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich doty-
czacych udostepniania na rynku urzadzen radiowych i uchylajaca dyrektywe 1999/5/WE (Dz.Urz. UE L 153 z 22.05.2014, s. 62 ze zm.),
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z 11.12.2018 r. ustanawiajacg Europejski kodeks facznosci elektronicznej (Dz.Urz.
UEL321217.12.2018, s. 36 ze zm.),

decyzje Komisji z 6.04.2000 r. ustanawiajacg wstepna klasyfikacje urzadzen radiowych i konicowych urzadzen telekomunikacyjnych oraz zwia-
zanych z nimi znakéw identyfikacyjnych (2000/299/WE) (Dz.Urz. WE L 97 z 19.04.2000, s. 13 - Dz.Urz. UE L Polskie wydanie specjalne rozdz. 13,
t. 25,5.118),

decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1104/2011/UE z 25.10.2011 r. w sprawie warunkéw dostepu do ustugi publicznej o regulowanym
dostepie oferowanej przez globalny system nawigacji satelitarnej utworzony w ramach programu Galileo (Dz.Urz. UE L 287 z 04.11.2011,
s. 1),

decyzje delegowang Komisji Europejskiej z 15.09.2015 r. uzupetniajacg decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1104/2011/UE w odniesieniu
do wspdlnych minimalnych norm, ktorych musza przestrzegac¢ organy odpowiedzialne za PRS (LIMITED);

stuzy stosowaniu:

a)

b

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z 15.01.2008 r. w sprawie unijnego programu znakowania efektywnosci
energetycznej urzadzen biurowych (Dz.Urz. UE L 39 z 13.02.2008, s. 1 ze zm.),

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1275/2008 z 17.12.2008 r. w sprawie wykonania dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla zuzycia energii przez elektryczne i elektroniczne urzadzenia gospodarstwa domo-
wego i urzadzenia biurowe w trybie czuwania i wytgczenia oraz czuwania przy podtaczeniu do sieci (Dz.Urz. UE L 339 z 18.12.2008, s. 45
zezm.),

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 107/2009 z 4.02.2009 r. w sprawie wykonania dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w od-
niesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla prostych set-top bokséw (Dz.Urz. UE L 36 z 05.02.2009, s. 8 ze zm.),

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 278/2009 z 6.04.2009 r. w sprawie wykonania dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w od-
niesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu w zakresie zuzycia energii elektrycznej przez zasilacze zewnetrzne w stanie bez obcigzenia
oraz ich $redniej sprawnosci podczas pracy (Dz.Urz. UE L 93 z 07.04.2009, s. 3 ze zm.),

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 642/2009 z 22.07.2009 r. w sprawie wykonania dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla telewizoréw (Dz.Urz. UE L 191 z 23.07.2009, s. 42 ze zm.),

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 611/2013 z 24.06.2013 r. w sprawie srodkéw majacych zastosowanie przy powiadamianiu o przypadkach naru-
szenia danych osobowych, na mocy dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady o prywatnosci i facznosci elektronicznej (Dz.Urz.
UEL 173 226.06.2013, s. 2),

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2120 z 25.11.2015 r. ustanawiajacego srodki dotyczace dostepu do otwartego
internetu i dotyczacego optat detalicznych za regulowane ustugi tacznosci wewnatrzunijnej oraz zmieniajacego dyrektywe 2002/22/WE, a takze
rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 (Dz.Urz. UE L3102 26.11.2015, 5. 1 ze zm.),

rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/2013 z 11.03.2019 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1369 w odniesieniu do etykietowania energetycznego wyswietlaczy elektronicznych i uchylajacego rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) nr 1062/2010 (Dz.Urz. UE L 3152 05.12.2019, 5. 1 ze zm.),

rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1782 z 1.10.2019 r. ustanawiajacego wymogi dotyczace ekoprojektu dla zasilaczy zewnetrznych na podsta-
wie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE oraz uchylajgcego rozporzadzenie Komisji (WE) nr 278/2009 (Dz.Urz. UE L 272
225.10.2019, s. 95 ze zm.),
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rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/2021 z 1.10.2019 r. ustanawiajacego wymogi dotyczace ekoprojektu dla wyswietlaczy elektronicznych
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE, zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1275/2008 i uchylajacego
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 642/2009 (Dz.Urz. UE L 3152 05.12.2019, s. 241 ze zm.),

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z 28.04.2021 r. ustanawiajgcego Unijny program kosmiczny i Agencje Unii
Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz uchylajgcego rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE (Dz.Urz. UE L 170 z 12.05.2021, 5. 69),

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/612 z 6.04.2022 r. w sprawie roamingu w publicznych sieciach tgcznosci ruchomej
wewnatrz Unii (Dz.Urz. UE L 115 z 13.04.2022, 5. 1).



Dziat I. Przepisy ogodlne

Rozdziat 1. Zakres ustawy

Maciej Rogalski, Wojciech Krupa
Art. 1. [Zakres podmiotowy i przedmiotowy
Prawa komunikacji elektronicznej]

1. Ustawa okresla:

1) zasady podejmowania, wykonywania i kontroli dziatalnosci polegajacej na zapewnianiu komunikacji elektro-
nicznej, zwanej dalej , dziatalnoscig komunikacji elektronicznej”, obejmujacej:

a) $wiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, dostarczanie publicznych sieci telekomuni-
kacyjnych, w tym sieci i ustug stuzacych rozpowszechnianiu lub rozprowadzaniu programéw radiofonicz-
nych i telewizyjnych, lub Swiadczenie powigzanych ustug, zwanej dalej , dziatalnoscia telekomunikacyjng”,
oraz

b) swiadczenie publicznie dostepnych ustug komunikacji interpersonalnej niewykorzystujacych numeréw;

2) prawa i obowiazki przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej;
3) zasady zapewniania dostepu do lokalnej sieci radiowej i korzystania z tej sieci;
4) zadania i obowiazki na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

w zakresie komunikacji elektronicznej;

5) zasady uzyskiwania dostepu i korzystania z satelitarnej ustugi publicznej o regulowanym dostepie, w ramach
europejskiego systemu radionawigacji satelitarnej Galileo, oraz zarzadzania tg ustuga;
6) warunki gospodarowania czestotliwosciami, zasobami orbitalnymi oraz zasobami numeracji;
7) prawa i obowiazki uzytkownikdw urzadzen radiowych;
8) prawa i obowiazki uzytkownikdw koncowych;
9) zasady dostepu telekomunikacyjnego oraz warunki regulowania rynkéw komunikacji elektronicznej;
0) wymagania, jakim powinny odpowiadac urzadzenia radiowe;
1) warunki Swiadczenia ustugi powszechnej;
2) wymagania dotyczace Swiadczenia uzytkownikom koncowym z niepetnosprawnosciami publicznie dostepnych
ustug komunikacji elektronicznej i udogodnien w zakresie dostepu do tych ustug;
13) warunki przetwarzania danych, w tym danych osobowych, w ramach swiadczenia publicznie dostepnych ustug
komunikacji elektronicznej oraz ochrony tajemnicy komunikacji elektronicznej;
14) funkcjonowanie organéw wiasciwych w sprawach komunikacji elektronicznej, zasady ich wspétdziatania z in-
nymi organami krajowymi oraz instytucjami Unii Europejskiej w zakresie regulacji komunikacji elektronicznej.
2. Nie stanowi dziafalnosci telekomunikacyjnej umozliwianie korzystania z publicznej sieci telekomunikacyjnej
za posrednictwem lokalnej sieci radiowej, jezeli jest to dziatalnos¢ dodatkowa w stosunku do wykonywanej przez
podmiot dziafalnosci gtdwne;.

. Dyrektywy UE w zakresie Iacznosci elektronicznej. W dniu 10.11.2024 r. weszla w Zycie ustawa
2 12.07.2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej, ktora zastgpita dotychczas obowiazujaca
przez dwadziescia lat ustawe z 16.07.2004 r. - Prawo telekomunikacyjne. Poprzednio obowiazu-
jaca ustawa implementowata do polskiego porzadku prawnego szereg dyrektyw UE kluczowych
dla funkcjonowania krajowego rynku telekomunikacyjnego: dyrektywe 2002/21/WE w sprawie
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wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug facznosci elektronicznej, dyrektywe 2002/20/WE w spra-
wie zezwoleni na udostepnienie sieci i ustugi Iacznosci elektronicznej, dyrektywe 2002/19/WE
w sprawie dostepu do sieci tacznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz ich faczenia,
dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej i praw uzytkownikéw odnoszacych sie do
sieci i ustug tacznosci elektronicznej, dyrektywe 2002/58/WE w sprawie przetwarzania danych
osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze facznosci elektronicznej, a takze dyrektywe Komisji
2002/77/WE z 16.09.2022 r. w sprawie konkurencji na rynkach sieci i ustug Iacznosci elektronicz-
nej (Dz.Urz. WE L 249, s. 21, ze zm.), dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/5/WE
29.03.1999 r. w sprawie urzadzen radiowych i koricowych urzadzen telekomunikacyjnych oraz
wzajemnego uznawania ich zgodnosci (Dz.Urz. WE L 91, s. 10, ze zm.) oraz dyrektywe Rady
89/336/EWG z 3.05.1989 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odno-
szacych sie do kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz.Urz. WE L 139, s. 19, ze zm.).

. Europejski kodeks facznosci elektronicznej. Prawo komunikacji elektronicznej stanowi imple-
mentacje do polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2018/1972 2018 r. ustanawiajacej Euro-
pejski kodeks tacznosci elektronicznej. W motywach EKLE, wyjasniajacych przyczyny przyjecia
EKLE, wskazano, ze dyrektywy 2002/19/WE, 2002/20/WE, 2002/21/WE i 2002/22/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady zostaly znaczaco zmienione. Z uwagi na koniecznos¢ dalszych
zmian, dla zachowania przejrzystosci, dyrektywy te nalezalo przeksztalci¢ (motyw 1 EKLE).
Funkcjonowanie pieciu dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady, ktdre stanowig czes¢ obo-
wigzujacych ram regulacyjnych dla sieci i ustug facznosci elektronicznej, a mianowicie dyrektyw
2002/19/WE, 2002/20/WE, 2002/21/WE, 2002/22/WE oraz dyrektywy 2002/58/ WE, nalezalo
podda¢ okresowemu przegladowi przeprowadzanemu przez Komisje Europejska, w szczegol-
nosci w celu okredlenia potrzeby zmiany w $wietle rozwoju techniki i sytuacji rynkowej (mo-
tyw 2 EKLE). W motywie 4 EKLE wyjasniono, Ze niniejsza dyrektywa jest czeécia przegladu
sprawnosci regulacyjnej, ktorego zakres obejmuje cztery dyrektywy, tj. dyrektywy 2002/19/WE,
2002/20/WE, 2002/21/WE i2002/22/WE, oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy (WE) nr 1211/2009 z 25.11.2009 r. ustanawiajace Organ Europejskich Regulatoréw Laczno$ci
Elektronicznej (BEREC) oraz Urzad (Dz.Urz. UE L 337, s. 1, ze zm.). Kazda z tych dyrektyw
zawiera $rodki majace zastosowanie do dostawcow sieci i ustug tacznosci elektronicznej, co
odpowiada historii regulacyjnej sektora, zgodnie z ktorg przedsigbiorstwa byly zintegrowane
pionowo, mianowicie zaréwno dostarczaly sieci, jak i $wiadczyly ustugi. Przeglad doprowadzit
do przeksztalcenia czterech dyrektyw w celu uproszczenia obecnej struktury, a tym samym
zwickszenia jej spojnosci i przystepnosci, zgodnie z celem w zakresie sprawnosci regulacyj-
nej. Dostosowal takze te strukture do nowych realiow rynkowych, gdzie $wiadczenie ustug
facznosci nie jest juz powigzane z dostarczaniem sieci. Zgodnie z Porozumieniem miedzyin-
stytucjonalnym z 28.11.2001 r. w sprawie bardziej uporzagdkowanego wykorzystania techniki
przeksztalcania aktow prawnych (Dz.Urz. WE C 77 22002 ., s. 1) przeksztalcenie moze polegaé
na przyjeciu nowego aktu prawnego, ktory stanowi scalenie w jednym tekscie zaréwno zmian
merytorycznych, ktére wprowadza si¢ do wezesniejszego aktu, jak i niezmienionych przepisow
tego aktu. Przeksztalcenie obejmuje zmiany merytoryczne, ktére wprowadzono do wezesniejszego
aktu, a na drugim poziomie zawiera kodyfikacje niezmienionych przepiséw wezesniejszego aktu
uwzgledniajacy te merytoryczne zmiany. Metodologie takg zastosowano w przypadku EKLE.

. Zakres podmiotowy i przedmiotowy ustawy. Przepis art. 1 p.k.e. okresla w punktach zakres

podmiotowy i przedmiotowy ustawy. Okreslenie zakresu przedmiotowego i podmiotowego
wyznacza sprawy (stosunki), ktore moga podlega regulacji w ramach danej ustawy, oraz krag
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Rozdziat 1. Zakres ustawy Art. 1

podmiotéw, do ktorych odnosza si¢ postanowienia ustawowe (por. § 3 ust. 2 ZTP). Tym sa-
mym Prawo komunikacji elektronicznej nie powinno regulowa¢ ani podmiotéw, ani materii
niemieszczacych sie w zakresie okreslonym w art. 1 ust. 1 pkt 1-14 p.k.e.

. Zakres przedmiotowy Prawa komunikacji elektronicznej. Przedmiotem Prawa komunikacji
elektronicznej sg zasady podejmowania, wykonywania i kontroli dziatalnosci polegajacej na
zapewnianiu komunikacji elektronicznej, ktorg ustawa okresla zbiorczo jako dziatalno$¢ komu-
nikacji elektronicznej. Zakresy ustawy wskazane wart. 1 ust. 1 pkt 3-6 oraz 9-13 p.k.e. stanowia
zasadniczo doszczegotowienie ogolnego zakresu wynikajacego z art. 1 ust. 1 pkt 1 p.k.e., kazdy
z tych punktéw miesci si¢ bowiem w zakresie podejmowania, wykonywania lub kontroli dzia-
talnosci komunikacji elektronicznej.

. Drziatalnos$¢ komunikacji elektronicznej. Jednoczesnie art. 1 ust. 1 pkt 1 p.k.e. rozréznia dwa
rodzaje dziatalnosci komunikacji elektronicznej, tj. dziatalno$¢ telekomunikacyjng oraz swiad-
czenie publicznie dostepnych ustug komunikacji interpersonalnej niewykorzystujacych nume-
réw. Powyzsze rozrdznienie jest wynikiem pojawienia si¢ w Europejskim kodeksie Iacznosci
elektronicznej nowej, niewyroznionej explicite zakresem poprzedniego pakietu dyrektyw, ka-
tegorii ustug z zakresu tacznosci elektronicznej, mianowicie ustug tacznosci interpersonalnej
niewykorzysujacej numeracji. Wydaje sie, ze wyszczegdlnienie tych ustug w Prawie komunikacji
elektronicznej z ogélnego katalogu rodzajow dzialalnosci telekomunikacyjnej jest zwigzane
z przyjetym w Prawie komunikacji elektronicznej sposobem okreslenia zakresu dziatalnosci
podlegajacej wpisowi do rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Poniewaz §wiadczenie
ustug tacznosci interpersonalnej niewykorzystujacej numeracji wylaczone zostato z obowigzku
uzyskania ogdlnego zezwolenia (zob. motyw 44 oraz art. 12 ust. 2 EKLE), ustawodawca zde-
cydowal sie na wyodrebnienie tych ustug z ogdlnego katalogu rodzajow dzialalnosci skladaja-
cych sie na dziatalnos¢ telekomunikacyjna, ktorej prowadzenie wymaga zgloszenia do rejestru
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Implikacja powyzszego podziatu jest status podmiotow
$wiadczacych ustugi tacznosci interpersonalnej niewykorzystujace numeracji, ktore sg przed-
siebiorcami komunikacji elektronicznej, ale nie s3 przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi.
Wplywa to nastepnie na zakres obowigzkow, wylaczajac przykladowo te podmioty z wykony-
wania zadan i obowigzkéw na rzecz obronnosci, bezpieczenistwa panstwa oraz bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

. Dzialalno$¢ telekomunikacyjna. W przepisie art. 1 ust. pkt 1 lit. a p.k.e. dziatalno$¢ telekomuni-
kacyjna zostata zdefiniowana jako dzialalno$¢ polegajaca na $wiadczeniu publicznie dostepnych

ustug telekomunikacyjnych, dostarczaniu publicznych sieci telekomunikacyjnych, w tym sieci

i ustug stuzacych rozpowszechnianiu lub rozprowadzaniu programéw radiofonicznych i telewi-
zyjnych, lub $wiadczeniu powigzanych ustug. Pojecie dziatalno$ci telekomunikacyjnej pozostaje

w Scistym zwigzku z pojeciem telekomunikacji, ktora oznacza nadawanie, odbior lub transmisje

informacji, niezaleznie od ich rodzaju, za pomocg przewodoéw, fal radiowych badz optycznych

lub innych $rodkéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczng (art. 2 pkt 70 p.k.e.). W razie

watpliwosci, czy konkretna dziatalno$¢ posiada charakter dziatalnosci telekomunikacyjnej, na-
lezy positkowac si¢ pojeciem telekomunikacji. Trzeba przy tym zaznaczyé¢, ze cechy dziatalnosci

telekomunikacyjnej posiada réwniez publicznie dostepna ustuga komunikacji interpersonalnej

niewykorzystujaca numerdw. Natomiast zostala ona w sposdb wyrazny wylaczona z zakresu

dziatalnosci telekomunikacyjnej przez ustawodawce.
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. Publiczny charakter dziatalnosci telekomunikacyjnej. Istotng zmiang w stosunku do Prawa

telekomunikacyjnego jest zawezenie zakresu dziatalno$ci telekomunikacyjnej wylacznie do
$wiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych oraz dostarczania publicznych
sieci telekomunikacyjnych. W konsekwencji §wiadczenie ustug telekomunikacyjnych oraz
dostarczanie sieci telekomunikacyjnych, ktére nie maja charakteru publicznego, zostaly wyta-
czone z zakresu ustawy i nie beda podlegaly obowiazkowi wpisu do rejestru przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych. Nie sg jasne powody, dla ktérych dokonano takiego zawezenia zakresu
dzialalnosci telekomunikacyjnej. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze zmiana ta nie ma uzasadnie-
nia w Europejskim kodeksie tacznosci elektronicznej, ktéry przewiduje obowiazek uzyskania
ogolnego zezwolenia dla dostarczania sieci facznosci elektronicznej oraz $wiadczenia ustug
facznosci elektronicznej niezaleznie od tego, czy majg one charakter publiczny. Co wigcej,
art. 73 p.w.p.k.e. nie okresla zasad wykreslenia z rejestru przedsi¢biorcow telekomunikacyj-
nych tych podmiotow, ktore posiadaly status przedsiebiorcy telekomunikacyjnego na gruncie
Prawa telekomunikacyjnego, ale utracity ten status na gruncie przepiséw Prawa komunikacji
elektronicznej. Utrata tego statusu ma istotne konsekwencje dla praw i obowigzkow tych pod-
miotdw, ktore dotychczas powigzane byly ze statusem danego podmiotu jako przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego.

. Definicje legalne. Kazdy z rodzajéw dzialalnosci komunikacji elektronicznej posiada swoja

legalna definicje (por. uwagi do art. 2). Prawo komunikacji elektronicznej okresla zasady podej-
mowania oraz wykonywania dziatalno$ci komunikacji elektronicznej, a takze zasady jej kontroli.

. Podjecie i zakonczenie dziatalnosci komunikacji elektronicznej. Podejmowanie dziatalnosci

komunikacji elektronicznej, podobnie jak podejmowanie innych rodzajéow dziatalnosci gospo-
darczej, stanowi zespot roznorodnych dzialan i czynnosci w ramach przygotowania si¢ dane-
go podmiotu przed wlasciwym etapem rozpoczecia danego rodzaju dziatalnosci (zob. szerzej
M. Szydto, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji paristwa wobec gospodarki,
Warszawa 2005, s. 187 i n). Wykonywanie dziatalno$ci komunikacji elektronicznej obejmuje
okres od jej rozpoczecia do zakonczenia. W przypadku dziatalnosci telekomunikacyjnej bedzie
to okres powigzany z wpisem i wykre$leniem z rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.
Natomiast w przypadku podmiotéw $wiadczacych publicznie dostepne ustugi komunikacji
interpersonalnej niewykorzystujace numerdw rozpoczecie i zaprzestanie dziatalnoéci nalezy
wigza¢ z faktycznym rozpoczeciem i zakonczeniem $wiadczenia tych ustug.

Kontrola dzialalno$ci komunikacji elektronicznej. Kontrola jest wykonywana przez organy
panstwowe, w ktorych kompetencji pozostaja sprawy telekomunikacji. Kontrola sprawowana
przez te organy polega¢ bedzie na ich wladczym oddziatywaniu na prowadzong dziatalnos¢
telekomunikacyjng przez przedsiebiorcéow telekomunikacyjnych, w szczegélnosci poprzez
wydawanie przepisow wykonawczych w sferze telekomunikacji, podejmowanie indywidual-
nych rozstrzygniec i prowadzenie czynnosci kontrolnych. Uwzgledniajac wynikajacy z § 10
ZTP zakaz wykladni homonimicznej, polegajacy na niedopuszczalnoéci nadawania tym sa-
mym zwrotom roznych znaczen (zob. szerzej L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun
2014, s. 119 i n.), nalezaloby przyja¢, ze pojecie kontroli dziatalno$ci komunikacji elektronicz-
nej winno by¢ rozumiane w znaczeniu, w jakim pojecie to jest stosowane w rozdziale 2 dziatu
VII p.ke. -, Dziatania kontrolne Prezesa UKE” (zob. réwniez uchwata SN z 30.04.2003 r., IKZP
8/03, LEX nr 77196, gdzie wskazano: ,,Jednym z podstawowych zatozen tzw. racjonalnego usta-
wodawcy jest zasada, ze jednobrzmigce okreslenia ustawowe oznaczajg to samo (oznaczaja te
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same pojecia), a roznobrzmigce okreslenia oznaczajg rozne desygnaty”). Stad tez nie obejmuje
ono m.in. dziatalnosci polegajacej na regulowaniu rynkéw komunikacji elektronicznej, ktore
zostaly wyodrebnione w art. 1 ust. 1 pkt 9 pkee.

Zakres podmiotowy Prawa komunikacji elektronicznej - uwagi ogolne. Zakres podmiotowy
Prawa komunikacji elektronicznej wyznaczajg art. 1 ust. 1 pkt 2, 7-8 oraz 14 p.k.e. Ustawa okre-
$la prawa i obowiazki przedsiebiorcéw komunikacji elektronicznej (art. 1 ust. 1 pkt 2 p.k.e.).
Przedsiebiorcami komunikacji elektronicznej sg przedsiebiorcy telekomunikacyjni oraz pod-
mioty $wiadczgce publicznie dostepna ustuge komunikacji interpersonalnej niewykorzystujaca
numerdw. Zgodnie z art. 2 pkt 40 p.k.e. przedsiebiorca telekomunikacyjny oznacza przedsigbiorce
lub inny podmiot uprawniony do wykonywania dziatalnoéci gospodarczej na podstawie odreb-
nych przepisow, ktory wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg polegajacg na dostarczaniu publicznych
sieci telekomunikacyjnych, $wiadczeniu powigzanych ustug lub $wiadczeniu publicznie dostep-
nych ustug telekomunikacyjnych, przy czym przedsigbiorca telekomunikacyjny uprawniony do
$wiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych zwany jest dostawcg ustug tele-
komunikacyjnych, a do dostarczania publicznych sieci telekomunikacyjnych lub $wiadczenia
powiazanych ustug — operatorem. Definicja przedsiebiorcy telekomunikacyjnego wyrdznia wiec
dwa rodzaje przedsigbiorcéw, tj. dostawcow ustug telekomunikacyjnych oraz operatoréw. Wydaje
sie, ze w zakresie podmiotowym ustawy powinny by¢ wskazane rowniez jednostki samorzadu
terytorialnego wykonujace dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji, gdyz Prawo komunikacji
elektronicznej jest, obok ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, aktem
prawnym regulujacym zasady podejmowania dzialalnosci przez te podmioty, a jednoczesnie nie
mieszczg sie one w zakresie pojecia przedsigbiorcy komunikacji elektroniczne;.

Zakres podmiotowy Prawa komunikacji elektronicznej - uzytkownicy urzadzen radiowych.
Obok przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej Prawo komunikacji elektronicznej okresla
prawa i obowigzki uzytkownikow urzadzen radiowych (art. 1 ust. 1 pkt 7 p.k.e.). Uzytkownicy
sg zdefiniowani bardzo szeroko, gdyz sa to podmioty korzystajace z publicznie dostepnych ustug
komunikacji elektronicznej lub Zadajacy swiadczenia takich ustug (art. 2 pkt 85 p.k.e.). Pojecie
to obejmuje wiec swoim zakresem abonentow, uzytkownikow konicowych, konsumentéw korzy-
stajacych z ustlug komunikacji elektronicznej oraz przedsigbiorcéw komunikacji elektronicznej.
Urzadzenia radiowe sg zdefiniowane jako urzadzenia telekomunikacyjne, ktore celowo emitujg
lub odbierajg fale radiowe na potrzeby radiokomunikacji lub radiolokacji, lub urzadzenia tele-
komunikacyjne, ktore muszg zosta¢ uzupelnione o dodatkowy element, aby mogly emitowac
lub odbiera¢ fale radiowe na potrzeby radiokomunikacji lub radiolokacji (art. 2 pkt 73 p.k.e.).
Przytoczona definicja bazuje na definicji urzadzenia radiowego zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 1
dyrektywy 2014/53/UE. Oprocz praw i obowiazkéw uzytkownikéw urzadzen radiowych przed-
miotem ustawy s3 rOwniez wymagania, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia radiowe (art. 1
ust. 1 pkt 10 p.k.e.). Zagadnienia zwigzane z tymi wymaganiami zostaly uregulowane w dzia-
le VI p.k.e. Zgodnie z art. 272 p.k.e. w zakresie nieuregulowanym w dziale VI stosuje sie prze-
pisy ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku. W dziale VI p.k.e. sg uregulowane
kwestie zwigzane z wymaganiami dla aparatury, zasadniczymi wymaganiami i klasami urzadzen
radiowych oraz wprowadzaniem urzadzen radiowych do obrotu.

Zakres podmiotowy Prawa komunikacji elektronicznej - uzytkownicy koficowi. Ustawa okresla

réwniez prawa i obowigzki uzytkownikow koncowych (art. 1 ust. 1 pkt 8 p.k.e.). Uzytkownik
koncowy to podmiot korzystajacy z publicznie dostepnej ustugi komunikacji elektronicznej lub
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zadajacy $wiadczenia takiej ustugi dla zaspokojenia wtasnych potrzeb (art. 2 pkt 86 p.k.e.). Nale-
zy zaznaczy¢, ze w zakresie ochrony uzytkownikéw koncowych art. 101 ust. 1 EKLE przewiduje
obowigzek harmonizacji zupelnej. W doktrynie od dos¢ dawna zwraca si¢ uwage na silng ten-
dencje unijnych organow prawodawczych do wprowadzania harmonizacji zupelnej w obszarach
powiazanych z ochrong konsumentéw (zob. R. Stefanicki, Koncepcja zupetnej harmonizacji pra-
wa ochrony konsumenta (na przyktadzie dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych), PiP
2011/6,s.51 in.; A. Kunkiel-Krynska, Prawo konsumenckie UE - dyrektywy oparte na metodzie
harmonizacji zupetnej, EPS 2011/11, s. 50 i n.). Prawa i obowiazki uzytkownikow koncowych sg
uregulowane w rozdziale 2 dziatu VII p.k.e. W rozdziale tym sg szczegélowo okreslone warunki
$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, przewidziane gtéwnie w umowie o $wiadczenie ustug
komunikacji elektronicznej, oraz uprawnienia przystugujace uzytkownikom koicowym korzy-
stajgcym z tych ustug. Przedmiotem Prawa komunikacji elektronicznej s rowniez wymagania
dotyczace $wiadczenia uzytkownikom koncowym z niepetnosprawnosciami publicznie do-
stepnych ustug komunikacji elektronicznej i udogodnien w zakresie dostepu do publicznie
dostepnych ustug komunikacji elektronicznej (art. 1 ust. 1 pkt 12 p.k.e.).

Zakres przedmiotowy Prawa komunikacji elektronicznej — dostep i korzystanie z lokalnej sieci
radiowej. Nowy, nieznany poprzedniej ustawie, zakres przedmiotowy Prawa komunikacji elek-
tronicznej obejmuje zasady zapewnienia dostgpu i korzystania z lokalnej sieci radiowej (art. 1
ust. 1 pkt 3 p.k.e.). Motyw 109 EKLE zwraca uwage na znaczenie tych sieci w zapewnianiu
szybkich bezprzewodowych szerokopasmowych polaczen w budynkach. Lokalng sie¢ radiowa
stanowi system dostepu bezprzewodowego o niskiej mocy i bliskim zasiegu, stwarzajacy niskie
ryzyko zaklocen dla innych tego typu systeméw stosowanych w poblizu przez innych uzyt-
kownikéw, wykorzystujacy na zasadzie niewylacznosci czestotliwosci zharmonizowane (art. 2
pkt 23 p.k.e.). Wyrdznienie zasad dostepu i korzystania z lokalnej sieci radiowej jest zwigzane
z wyjatkiem, jaki w zakresie obowigzku zgloszenia dzialalnosci telekomunikacyjnej przewiduje
omoéwiony ponizej art. 1 ust. 2 p.k.e., zgodnie z ktérym: ,,Nie stanowi dzialalnosci telekomu-
nikacyjnej umozliwianie korzystania z publicznej sieci telekomunikacyjnej za posrednictwem
lokalnej sieci radiowej, jezeli jest to dziatalnos¢ dodatkowa w stosunku do wykonywanej przez
podmiot dziatalnosci gtéwnej”

Zakres przedmiotowy Prawa komunikacji elektronicznej - zadania na rzecz obronnosci, bezpie-
czenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zadania i obowiazki na rzecz
obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenistwa i porzadku publicznego w zakresie
komunikacji elektronicznej (art. 1 ust. 1 pkt4 p.k.e.) uregulowane sg w rozdziale 5 dzialu I p.k.e.
Przepisy tego rozdziatu okreslaja szczegélowe obowiazki przedsigbiorcow telekomunikacyj-
nych zwigzane z obronnoscig, bezpieczenstwem panstwa oraz bezpieczenistwem i porzadkiem
publicznym. Nalezy zaznaczy¢, ze obowiazki te nie zostaly natozone na wszystkich przedsie-
biorcow komunikacji elektronicznej, gdyz ustawodawca wyltaczyt z tego zakresu podmioty
$wiadczgce ustugi komunikacji interpersonalnej niewykorzystujace numeracji, co spotkato sie
z krytyka ze strony Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw (zob. opinia Rady Legis-
lacyjnej z 10.03.2021 r. o projekcie ustawy Prawo komunikacji elektronicznej, https://www.gov.
pl/web/radalegislacyjna/opinia-z-10-marca-2021-r-o-projekcie-ustawy-prawo-komunikacji-
elektronicznej, dostep: 26.04.2021 r.). Przedsiebiorcy telekomunikacyjni sg obowigzani uwzgled-
nia¢ przy planowaniu, budowie, eksploatacji lub taczeniu sieci telekomunikacyjnych mozliwos¢
wystgpienia sytuacji szczegélnych zagrozen. Przedsiebiorcy telekomunikacyjni sg takze obo-
wigzani w przypadkach i na warunkach okreslonych w ustawie do zapewnienia mozliwo$ci
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dostepu do tresci przekazéw oraz danych uprawnionym organom panstwowym. Realizacja tych
zadan i obowigzkéw wymaga po stronie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych odpowiedniego
przygotowania sieci telekomunikacyjnej.

Zakres przedmiotowy Prawa komunikacji elektronicznej — dostep i korzystanie z satelitarnych
ustug publicznych. Nowym elementem przedmiotowym jest rowniez okreslenie zasad uzyski-
wania dostepu i korzystania z satelitarnych ustug publicznych o regulowanym dostepie w ra-
mach europejskiego systemu radionawigacji satelitarnej Galileo oraz zarzadzanie tg ustuga.
Prawo komunikacji elektronicznej w zakresie swojej regulacji wdraza decyzje PRS oraz stuzy
stosowaniu rozporzadzenia PRS.

Zakres przedmiotowy Prawa komunikacji elektronicznej — gospodarka zasobami rzadkimi.
Warunki gospodarowania czestotliwo$ciami, zasobami orbitalnymi oraz numeracjg (art. 1 ust. 1
pkt 6 p.k.e.) s3 uregulowane w dziale II p.k.e. Gospodarowanie czestotliwosciami obejmuje
okreslenie przeznaczen zakresow czestotliwosci, planowanie ich wykorzystania, dokonywanie
rezerwacji czestotliwosci i ustalanie warunkow ich wykorzystywania w decyzjach administra-
cyjnych. Postanowienia rozdziatu 1 dziatu IT p.k.e., oprocz gospodarowania czestotliwosciami,
regulujg gospodarowanie zasobami orbitalnymi. Gospodarowanie numeracjg jest uregulowane
w rozdziale 3 dziatu II p.k.e. Gospodarowanie numeracja obejmuje planowanie numeracji do-
konywane przez organy administracji telekomunikacji oraz przydzialy numeracji dokonywane
przez organy administracji telekomunikacji i przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

Zakres przedmiotowy Prawa komunikacji elektronicznej - regulacja rynku telekomunikacyj-
nego. Ustawa okresla zasady dostepu telekomunikacyjnego oraz warunki regulowania rynkow
komunikacji elektronicznej (art. 1 ust. 1 pkt 9 p.k.e.), zaréwno hurtowych, jak i detalicznych,
ktore sg szczegotowo opisane w dziale IIT p.k.e. ,Dostep telekomunikacyjny” oraz w dziale
IV p.ke. ,Regulowanie rynku komunikacji elektronicznej”. Dostep telekomunikacyjny zdefi-
niowany zostat w art. 2 pkt 7 p.k.e. Istotng zmiang w stosunku do Prawa telekomunikacyjnego
jest rozszerzenie tej definicji poprzez natozenie obowigzku zapewniania dostepu telekomuni-
kacyjnego nie tylko na przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, lecz takze na inne podmioty, na
ktorych spoczywa obowiazek udostepnienia okreslonych zasobow (np. infrastruktury technicz-
nej czy nieruchomosci). Prawo komunikacji elektronicznej nie zawiera definicji samego pojecia
regulacji rynku. Rézne definicje tego pojecia mozna znalez¢ w doktrynie. Jak wskazuje S. Piatek,
zakres dziatalnosci regulowanej zostat wskazany w sposob do$¢ ogdlny w art. 5a dyrektywy
Komisji 90/388/EWG z 28.06.1990 r. w sprawie konkurencji na rynkach ustug telekomunika-
cyjnych (Dz.Urz. WE L 192, s. 10) w brzmieniu nadanym dyrektywa 97/51/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 6.10.1997 r. zmieniajacg dyrektywy Rady 90/387/EWG i 92/44/EWG
w celu dostosowania si¢ do konkurencyjnego otoczenia w telekomunikacji (Dz.Urz. WE L 295,
s. 23) (S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne Wspélnoty Europejskiej, Warszawa 2003, s. 40). P6z-
niejsze akty prawne uchwalane w ramach UE nie podejmowaty juz proby definicji tego pojecia.
T. Skoczny definiuje regulacje jako wladcze dzialania administracyjne, ktére na podstawie norm
kompetencyjnych stuza zapewnieniu indywidualnego, skierowanego przyszlosciowo ksztatto-
wania uczestnictwa w rynku lub zachowania okreslonych przedsiebiorcéw na tym rynku w celu
rozwoju konkurencji oraz swobodnego dostepu do urzadzen kluczowych, a takze w celu dostepu
do ustug powszechnych (T. Skoczny, Stan i tendencje rozwojowe regulujgcego prawa administra-
cyjnego [w:] Ius Publicum Europaeum, red. H. Bauer, P. Huber, Z. Niewiadomski, Warszawa
2003, 5. 162-163). D. Gatecka i M. Rogalski wskazuja, Ze regulacja sektorowa obejmuje zaréwno
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regulacje wyprzedzajaca (ex ante), jak i nastepcza (ex post), a jej celem jest zapobieganie narusze-
niom konkurencji poprzez stworzenie wszystkim przedsiebiorcom, ktérzy zamierzajg $wiadczy¢
ustugi, warunkéw do prowadzenia konkurencyjnej dziatalnosci w sektorach infrastrukturalnych,
w szczegOlnosci poprzez zapewnienie dostepu do sieci technicznych (D. Galecka, M. Rogalski,
Pojecie i zakres regulacii sektorowej [w:] Prawo telekomunikacyjne, red. M. Rogalski, Warszawa
2011, s. 34). Wedlug M. Szydlo regulacja sektora stanowi podejmowanie przez panistwo okreslo-
nych dziatan, zaréwno o charakterze prawodawczym, jak i wladczym stosowaniu prawa w od-
niesieniu do sektordw infrastrukturalnych. Dziatania te sa podejmowane w dazeniu do realizacji
celow takich jak: stworzenie i promowanie konkurencji, zapewnienie dostepnosci ustug, rozwoj
rynku wewnetrznego oraz ochrona intereséw publicznych (M. Szydto, Regulacja..., s. 88). Zda-
niem W. Hoffa na pojecie regulacji skladajg sie dwa filary obejmujace podejmowanie decyzji
na podstawie stanu konkurencji na rynku wlasciwym oraz niezaleznos¢ organu regulacyjnego.
Dodatkowo wskazuje on, Ze istotnym elementem podejmowania decyzji regulacyjnych jest
uznanie regulacyjne, ktorego ograniczenia wigzg si¢ przede wszystkim z wynikiem analizy ryn-
ku (W. Hoff, Prawny model regulacji sektorowej, Warszawa 2008, s. 268). Analizujac powyzsze
wypowiedzi na temat regulacji sektorowej, mozemy okresli¢ pewne wspolne cechy pozwalajace
na odrdznienie dziatalnosci organdw administracji o charakterze regulacji sektorowej od innych
sfer dzialalnosci administracji publicznej. Powyzsze cechy obejmujg: 1) wykonywanie dzia-
fan przez wyodrebniony organ administracji, ktory jest niezalezny od organéw administracji
centralnej (odmiennie w przywolanym pogladzie M. Szydlo, ktory do dziatan regulacyjnych
zalicza rowniez akty prawodawcze); 2) podejmowanie dzialan zazwyczaj ex ante; 3) szeroki
poziom uznaniowosci organu regulacyjnego, ktory ma celu zapewnienie realizacji celow po-
lityki regulacyjnej oraz interesu publicznego zwigzanego z powyzszymi celami; 4) mozliwos¢
oddziatywania zarowno w sferze prawa publicznego, jak i w sferze prawa prywatnego, w tym
mozliwos$¢ posredniej i bezposredniej ingerencji w stosunki cywilnoprawne.

Zakres przedmiotowy Prawa komunikacji elektronicznej - ustuga powszechna. Zagadnienia
zwigzane ze $wiadczeniem ustugi powszechnej (art. 1 ust. 1 pkt 11 p.k.e.) sg uregulowane w roz-
dziale 3 dziatu VII p.k.e. Regulacje te obejmujg zaréwno warunki $wiadczenia ustugi powszech-
nej, jak i sposob finansowania tej ustugi.

Zakres przedmiotowy Prawa komunikacji elektronicznej — warunki przetwarzania danych.
Warunki przetwarzania danych, w tym danych osobowych w ramach $wiadczenia publicznie
dostepnych ustug komunikacji elektronicznej oraz ochrony tajemnicy komunikacji elektro-
nicznej (art. 1 ust. 1 pkt 13 p.k.e.) uregulowane sg w rozdziale 5 dzialu VII p.k.e. - ,Tajemnica
komunikacji elektronicznej oraz dane uzytkownikéw koncowych”. Tajemnica komunikacji elek-
troniczne;j jest zdefiniowana w art. 386 ust. 1 p.k.e. 1 obejmuje m.in. dane dotyczace uzytkownika,
komunikaty elektroniczne czy dane transmisyjne. Przepisy dotyczace tajemnicy komunikacji
elektronicznej okreslajg zasady i sposob wykorzystywania danych objetych tajemnica komu-
nikacyjng w dziatalnosci komunikacji elektronicznej. Warunki przetwarzania danych w tele-
komunikacji dotyczg przetwarzania danych pozyskanych w zwigzku z wykonywaniem ustug
komunikacji elektronicznej.

Zakres podmiotowy Prawa komunikacji elektronicznej — organy wlasciwe w sprawach tele-
komunikacji. W ustawie sa okreslone zasady funkcjonowania organéw wlasciwych w spra-
wach komunikacji elektronicznej oraz ich wspétdziatania z innymi organami krajowymi oraz
instytucjami UE w zakresie regulacji komunikacji elektronicznej (art. 1 ust. 1 pkt 14 pke.).
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Zagadnienia zwigzane z administracjg facznosci sg uregulowane w rozdziale 1 dziatu VIIT p.k.e.
Przepisy tego dzialu sg dos¢ zroznicowane, obejmujac zardwno przepisy o charakterze ustrojo-
wym, jak i normy materialne i proceduralne. Najwazniejszym organem w sprawach komuni-
kacji elektronicznej jest Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ktéry zajmuje si¢ zardwno
sprawami telekomunikacji, jak i poczty. Pewne kompetencje, jako naczelny organ administracji,
posiada takze minister wiasciwy do spraw informatyzacji. Wskazany rozdziat dziatu VIII p.k.e.
reguluje takze zasady wspoldziatania tych organéw z instytucjami UE w zakresie regulacji ko-
munikacji elektroniczne;j.

Cele polityki regulacyjnej. Odmiennie niz w Prawie telekomunikacyjnym w przepisach ustawy
nie okreslono jej celow, ograniczajac si¢ wylacznie do wskazania w art. 412 ust. 2 pk.e. celow
polityki regulacyjnej organéw wlasciwych w sprawach telekomunikacji. Takie podejscie spot-
kato sie ze stuszng krytyka ze strony Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, ktora
wskazala: ,Na gruncie art. 407 ust. 2 Projektu okreslone tam cele s3 adresowane do Prezesa
UKE i do ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, co stanowi przejaw implementacji art. 3
ust. 2 dyrektywy 2018/1972, natomiast brakuje w Projekcie wyraznego okreslenia jego celow,
implementujacych art. 1 ust. 2 dyrektywy 2018/1972. Te cele Projektu (przysztej ustawy), w razie
ich wyraznego okreslenia, miatyby w tym akcie prawnym status prawny analogiczny do statusu
zasad prawa, czyli norm prawnych, ktore sg prawnie wigzacymi dyrektywami nie tylko dla or-
ganow wiadzy publicznej przy dokonywaniu przez nie autorytatywnej wyktadni i stosowania
prawa, ale sg takze wskazoéwkami dla prawodawcy (w tym np. przy nowelizowaniu ustawy lub
przy wydawaniu aktéw wykonawczych do ustawy), a takze s prawnymi determinantami dla
0s0b bedacych adresatami ustawy, wskazujacymi sposoby czynienia uzytku z réznych przy-
stugujacych tym osobom praw” (opinia Rady Legislacyjnej z 10.03.2021 r.). W zakresie relacji
pomiedzy poszczegdlnymi celami polityki regulacyjnej zob. pkt 91 wyroku TS z 3.12.2009 r.,
C-424/07, Komisja Europejska przeciwko Republice Federalnej Niemiec, EU:C:2009:749.

Wrylgczenie obowiazku zgloszenia dziatalnosci telekomunikacyjnej. Artykut 1 ust. 2 p.k.e. wy-
tacza z zakresu dzialalno$ci telekomunikacyjnej umozliwianie korzystania z publicznej sieci
telekomunikacyjnej za posrednictwem lokalnej sieci radiowej, jezeli jest to dziatalno$¢ dodat-
kowa w stosunku do wykonywanej przez podmiot dzialalnosci gtéwnej. Komentowany przepis
stanowi implementacje art. 56 ust. 116 lit. a EKLE. Brak obowiazku zgtoszenia dziatalnosci do
rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych wymaga tacznego spelnienia dwdch warunkow:
1) dziatalno$¢ w zakresie umozliwiania korzystania z publicznej sieci telekomunikacyjnej za
posrednictwem lokalnej sieci radiowej stanowi dziatalnos¢ dodatkowa w stosunku do gléwnego
przedmiotu dziafalno$ci podmiotu zapewniajacego dostep oraz 2) dziatalnos¢ ta jest wykony-
wana za posrednictwem lokalnej sieci radiowej. Zgodnie z legalng definicjg lokalna sie¢ radio-
wa to ,,system dostepu bezprzewodowego o niskiej mocy i bliskim zasiegu, stwarzajgcy niskie
ryzyko zaklocen dla innych tego typu systeméw stosowanych w poblizu przez innych uzyt-
kownikéw, wykorzystujacy na zasadzie niewylacznosci czestotliwosci zharmonizowane” (art. 2
pkt 23 p.k.e.). W odniesieniu do szerokopasmowej transmisji danych systemy dostepu bezprze-
wodowego o niskiej mocy i bliskim zasiegu urzadzenia tego rodzaju zostaly okreslone w decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2019/1345 z 2.08.2019 r. zmieniajacej decyzje 2006/771/WE w celu
aktualizacji zharmonizowanych warunkéw technicznych w zakresie wykorzystywania widma
radiowego na potrzeby urzadzen bliskiego zasiegu (Dz.Urz. UE L 212, 5. 53) (zob. szerzej uwagi
do art. 2).
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Maciej Rogalski, Wojciech Krupa
Art. 2. [Definicje legalne]

Okreslenia uzyte w ustawie oznaczaja:

1) abonent - uzytkownika, ktdry jest strong umowy o $wiadczenie ustug komunikacji elektronicznej zawartej
z dostawcg ustug komunikacji elektronicznej;

2) aparat publiczny - publicznie dostepny telefon, w ktdrym pofaczenie optacane jest automatycznie, w szczegoél-
nosci za pomocg monety, zetonu, karty telefonicznej lub karty ptatniczej;

3) aparatura — aparature w rozumieniu przepisu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci
elektromagnetycznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2233 oraz z 2024 r. poz. 1222);

4) czestotliwosci zharmonizowane — czestotliwosci, ktorych dostepnosc i efektywne wykorzystanie uregulowano
za pomocg zharmonizowanych warunkéw ustanowionych w drodze technicznego $rodka wykonawczego
zgodnie z art. 4 decyzji nr 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
ram regulacyjnych dotyczacych polityki spektrum radiowego we Wspdlnocie Europejskiej (decyzja o spektrum
radiowym) (Dz. Urz. WE L 108 z 24.04.2002, str. 1 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 13, t. 29,
str. 317);

5) dostarczanie sieci telekomunikacyjnej — przygotowanie sieci telekomunikacyjnej w sposéb umozliwiajacy swiad-
czenie w niej ustug, jej eksploatacje, nadzér nad nig lub zapewnianie dostepu telekomunikacyjnego;

6) dostawca ustug komunikacji elektronicznej — dostawce publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych lub
podmiot swiadczacy publicznie dostepne ustugi komunikacji interpersonalnej niewykorzystujace numeréw;

7) dostep telekomunikacyjny — udostepnianie zasobow na rzecz przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej na
potrzeby swiadczenia ustug komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:

a) sieci telekomunikacyjnych i powigzanych zasobow, w tym infrastruktury technicznej, lokalnej petli abonen-
ckiej oraz obiektow i ustug niezbednych do obstugi lokalnej petli abonenckiej,

b) nieruchomosci, w tym budynkow,

¢) odpowiednich systemow oprogramowania, w tym do systemdw wsparcia operacyjnego,

d) systemow informacyjnych lub baz danych na potrzeby zaméwien, dostaw, konserwadji i reklamacji oraz
fakturowania,

e) interfejsow, protokotéw lub innych kluczowych technologii niezbednych do zapewnienia interoperacyjnosci
ustug,

f) ustug sieci wirtualnych oraz

g) multipleksu, z uwzglednieniem, ze udostepnienie multipleksu nastepuje na rzecz nadawcy;

8) dostep do lokalnej petli abonenckiej — korzystanie z lokalnej petli abonenckiej lub lokalnej podpetli abonenck|ej
pozwalajace na petne wykorzystanie mozliwosci lokalnej petli abonenckiej lub wykorzystanie czesci mozliwosci
lokalnej petli abonenckiej przy zachowaniu mozliwosci korzystania z lokalnej petli abonenckiej przez innego
przedsiebiorce telekomunikacyjnego;

9) elektroniczny przewodnik po programach —srodek lub rozwigzanie techniczne stosowane w systemach telewizji
cyfrowej, umozliwiajace wybor programoéw, zawierajace dodatkowe dane opisujgce programy wystepujace
w cyfrowym sygnale telewizyjnym;

10) fale radiowe — fale elektromagnetyczne o czestotliwosciach nizszych niz 3000 GHz, rozchodzace sie w prze-
strzeni bez pomocy sztucznego przewodnika;

11) infrastruktura techniczna — infrastrukture techniczna w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 604, 834 i 1222);

12) infrastruktura telekomunikacyjna - fizyczne elementy sieci telekomunikacyjnej wykorzystywane do zapewnie-
nia telekomunikacji, w szczegélnosci urzadzenia telekomunikacyjne, linie kablowe, a takze powigzane zasoby,
z wyjatkiem powigzanych ustug, budynkdéw i wejs¢ do budynkéw;

13) instrukcja — opracowang przez przedsiebiorce komunikacji elektronicznej szczegotows instrukcje w zakresie
prowadzonej przez niego rachunkowosci regulacyjnej, zawierajaca opis przyjetych w jego przedsiebiorstwie
sposobow wyodrebnienia aktywow i pasywow, przychodow i kosztow do dziatalnosci w zakresie dostepu
telekomunikacyjnego lub ustug na rynku detalicznym;

14) interfejs — uktad elektryczny, elektroniczny lub optyczny, z oprogramowaniem albo bez oprogramowania, lub
oprogramowanie umozliwiajace faczenie, wspdtprace i wymiane sygnatdw o okreslonej postaci miedzy urza-
dzeniami pofaczonymi za jego posrednictwem zgodnie z odpowiednia specyfikacjg techniczng;

15) interfejs programistyczny aplikacji — interfejs umozliwiajacy faczenie, wspotprace i wymiane informacji miedzy
aplikacjami dostarczanymi przez nadawcéw lub dostawcdw ustug a urzadzeniami telewizji cyfrowej stuzacymi
do przekazywania cyfrowych sygnatow umozliwiajacych swiadczenie ustug telewizyjnych lub radiofonicznych;

16) interoperacyjnosc ustug — zdolnos¢ sieci telekomunikacyjnych oraz odbiornikéw sygnatu telewizyjnego i od-
biornikdw radiofonii cyfrowej, a takze aplikacji do efektywnej wspdtpracy w celu zapewnienia wzajemnego
dostepu uzytkownikow do ustug swiadczonych za ich pomoca;

17) kalkulacja kosztodw — wyliczanie przez przedsiebiorce komunikacji elektronicznej kosztéw zwigzanych ze $wiad-
czeniem ustug, odrebnie dla kazdej z ustug, dla ktorej przedsiebiorca jest obowigzany prowadzi¢ kalkulacje
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kosztow, zgodnie z zatwierdzonym przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej opisem kalkulacji kosztow

na dany rok obrotowy;

18) kolokacja — udostepnianie fizycznej przestrzeni lub urzadzen technicznych w celu umieszczenia i podtaczenia
niezbednego sprzetu operatora podiaczajacego swoja sie¢ telekomunikacyjng do sieci innego operatora lub
korzystajacego z dostepu do lokalnej petli abonenckiej;

19) komunikat elektroniczny - kazda informacje wymieniang lub przekazywang miedzy okreslonymi uzytkowni-
kami za posrednictwem publicznie dostepnych ustug komunikacji elektronicznej; nie obejmuje on informacji
przekazanej jako czes¢ transmisji radiofonicznych lub telewizyjnych transmitowanych przez siec telekomunika-
cyjna, z wyjatkiem informacji odnoszacej sie do mozliwego do zidentyfikowania uzytkownika otrzymujgcego
informacje;

20) konsument — osobe fizyczng wnioskujaca o $wiadczenie publicznie dostepnych ustug komunikacji elektronicz-
nej lub korzystajaca z takich ustug dla celéw niezwigzanych bezposrednio z jej dziatalnoscia gospodarcza lub
wykonywaniem zawodu;

21) lokalna petla abonencka - fizyczny obwdd taczacy zakonczenie sieci z punktem dystrybucji w stacjonarnej
publicznej sieci telekomunikacyjnej, w szczegolnosci z przetacznica gtdwna lub réwnowaznym urzadzeniem;

22) lokalna podpetla abonencka — cze$¢ lokalnej petli abonenckiej taczaca zakonczenie sieci z posrednim punktem
dystrybucji w stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej, w szczegélnosci z koncentratorem lub innym
urzadzeniem dostepu posredniego do stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej;

23) lokalna siec radiowa — system dostepu bezprzewodowego o niskiej mocy i bliskim zasiegu, stwarzajacy niskie
ryzyko zaktocen dla innych tego typu systemoéw stosowanych w poblizu przez innych uzytkownikéw, wykorzy-
stujacy na zasadzie niewyfgcznosci czestotliwosci zharmonizowane;

24) multipleks — zespolony strumien danych cyfrowych sktadajacy sie z dwoch lub wiekszej liczby strumieni utwo-
rzonych z danych wchodzacych w sktad tresci programéw radiofonicznych lub telewizyjnych oraz z danych
dodatkowych, obejmujacych w szczegdlnosci dane zwigzane z systemem dostepu warunkowego lub ustugami
powigzanymi;

25) nadawca — nadawce w rozumieniu art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.
22022 r. poz. 1722 oraz z 2024 r. poz. 96 i 1222);

26) naduzycie w komunikacji elektronicznej — naduzycie w komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 8
ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1703 oraz
22024 r. poz. 1222);

27) numer alarmowy — numer ustalony w ustawie lub trzycyfrowy numer ustug specjalnych ustalony w planie
numeracji krajowej dla publicznych sieci telekomunikacyjnych udostepniany stuzbom ustawowo powotanym
do niesienia pomocy oraz podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa na podstawie przepisow
szczegolnych;

28) numer geograficzny — numer ustalony w planie numeracji krajowej, w ktorym czes¢ ciagu cyfr zawiera wskaznik
obszaru geograficznego, wykorzystywany do kierowania potaczen do statej lokalizacji zakonczenia sieci;

29) numer niegeograficzny — numer ustalony w planie numeracji krajowej, ktory nie zawiera ciagu cyfr okreslajacego
wskaznik obszaru geograficznego, w szczegdlnosci numer zakonczenia ruchomej publicznej sieci telekomu-
nikacyjnej, numer, do ktérego potaczenia sg bezptatne albo numer wykorzystywany do swiadczenia ustug
z dodatkowym swiadczeniem;

30) odbiornik radiofonii cyfrowej — urzadzenie stuzace do odbioru cyfrowych transmisji radiofonicznych, zawierajace
co najmniej tuner obejmujacy gtowice wysokiej czestotliwosci i demodulator, a takze demultiplekser i dekoder
odbieranej ustugi oraz antene lub ztacze antenowe;

31) odbiornik sygnatu telewizyjnego - urzadzenie stuzace do odbioru cyfrowych transmisji telewizyjnych, zawie-
rajagce co najmniej tuner obejmujacy gtowice wysokiej czestotliwosci i demodulator, a takze demultiplekser
i dekoder odbieranej ustugi oraz wyswietlacz obrazu albo niezawierajgce takiego wyswietlacza obrazu;

32) operator multipleksu — podmiot, ktéry:

a) uzyskat rezerwacje czestotliwosci w stuzbie radiodyfuzyjnej na rozpowszechnianie lub rozprowadzanie
programow telewizyjnych lub radiofonicznych w sposéb cyfrowy droga rozsiewczg naziemng w multipleksie
oraz

b) prowadzi dziatalnos¢ telekomunikacyjng i posiada wiasng infrastrukture telekomunikacyjng lub zawart
umowe o $wiadczenie ustugi transmisji sygnatu multipleksu z operatorem sieci nadawczej;

33) operator sieci nadawczej — przedsigbiorce telekomunikacyjnego $wiadczacego ustugi transmisji sygnatéw ra-
diodyfuzyjnych droga rozsiewczg naziemng;

34) potaczenie - fizyczne lub logiczne pofaczenie telekomunikacyjnych urzadzen koncowych pozwalajace na prze-
stanie komunikatéw elektronicznych;

35) potaczenie gtosowe - potaczenie ustanowione za pomoca publicznie dostepnej ustugi komunikacji interperso-
nalnej pozwalajace na dwukierunkowa komunikacje gtosowa;

36) potaczenie sieci — fizyczne i logiczne potfaczenie publicznych sieci telekomunikacyjnych uzytkowanych przez
tego samego lub réznych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, w celu umozliwienia uzytkownikom korzy-
stajacym z ustug lub sieci jednego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego komunikowania sie z uzytkownikami
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korzystajacymi z ustug lub sieci tego samego lub innego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego albo dostepu do

ustug dostarczanych przez innego przedsiebiorce telekomunikacyjnego;

powiazane ustugi — ustugi powigzane z siecig telekomunikacyjng lub ustugami komunikacji elektronicznej, ktére

umozliwiaja lub wspierajg swiadczenie ustug za posrednictwem tych sieci lub ustug lub ktére moga stuzy¢ do

tego celu, i obejmuja systemy translacji numeréw lub systemy o réwnowaznych funkcjach, systemy dostepu
warunkowego i elektroniczne przewodniki po programach, jak réwniez inne ustugi, w szczegdlnosci ustugi
identyfikacji, lokalizacji oraz sygnalizowania obecnosci;

powigzane zasoby — powigzane ustugi, infrastrukture techniczna, okablowanie miedzy zakonczeniami sieci

w obiekcie budowlanym a najblizszym punktem dystrybucji, anteny i urzadzenia, powiazane z siecig teleko-

munikacyjng lub ustugami komunikacji elektronicznej, ktére umozliwiajg lub wspieraja dostarczanie ustug za

posrednictwem tych sieci lub ustug, mogacych stuzy¢ do tego celu;

39) przedsiebiorca komunikacji elektronicznej — przedsiebiorce telekomunikacyjnego lub podmiot swiadczacy pub-
licznie dostepna ustuge komunikacji interpersonalnej niewykorzystujacg numeréw;

40) przedsiebiorca telekomunikacyjny — przedsiebiorce lub inny podmiot uprawniony do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na podstawie odrebnych przepisow, ktéry wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza polegajacg na
dostarczaniu publicznej sieci telekomunikacyjnej, Swiadczeniu powigzanych ustug lub swiadczeniu publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych, przy czym przedsiebiorca telekomunikacyjny, uprawniony do:

a) Swiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, zwany jest dalej ,,dostawca ustug teleko-
munikacyjnych”,

b) dostarczania publicznej sieci telekomunikacyjnej lub Swiadczenia powigzanych ustug, zwany jest dalej ,, ope-
ratorem”;

41) przytacze telekomunikacyjne:

a) odcinek linii kablowej podziemnej, linii kablowej nadziemnej lub kanalizacji kablowej, zawarty miedzy
ztaczem rozgateznym a zakonczeniem tych linii lub kanalizacji w obiekcie budowlanym, lub

b) system bezprzewodowy faczacy instalacje wewnetrzng obiektu budowlanego z weztem publicznej sieci
telekomunikacyjnej

- umozliwiajacy korzystanie w obiekcie budowlanym z publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych;

42) publiczna siec¢ telekomunikacyjna - sie¢ telekomunikacyjng wykorzystywang gtéwnie do swiadczenia publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych;

43) publicznie dostepna ustuga komunikacji elektronicznej — ustuge komunikacji elektronicznej dostepna dla ogotu
uzytkownikow;

44) publicznie dostepna ustuga komunikacji interpersonalnej — ustuge komunikacji interpersonalnej dostepng dla
ogo6tu uzytkownikdw;

45) publicznie dostepna ustuga komunikacji gtosowej — ustuge telekomunikacyjna dla inicjowania i odbierania,
bezposrednio lub posrednio, potaczen gtosowych krajowych lub krajowych i miedzynarodowych, za pomoca
numeru lub numerdéw ustalonych w krajowym lub miedzynarodowym planie numeracji, dostepng dla ogotu
uzytkownikdw;

46) publicznie dostepna ustuga telekomunikacyjna — ustuge telekomunikacyjna dostepna dla ogétu uzytkownikdow;

47) punkt dystrybucji - fizyczny punkt, w ktérym mozliwe jest zapewnienie dostepu telekomunikacyjnego wyma-
gajacego pofaczenia elementdw sieci telekomunikacyjnej przedsiebiorcy telekomunikacyjnego z elementami
sieci telekomunikacyjnej lub powigzanymi zasobami znajdujacymi sie miedzy tym punktem a zakonczenia-
mi sieci;

48) rachunkowo$¢ regulacyjna — szczegdlny, w stosunku do rachunkowosci prowadzonej na podstawie przepi-
sow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, 295 i 1598 oraz z 2024 r.
poz. 619), rodzaj rachunkowosci prowadzonej przez przedsiebiorce komunikagji elektronicznej w odniesieniu
do jego dziafalnosci w zakresie Swiadczenia dostepu telekomunikacyjnego lub ustug na rynku detalicznym,
zgodnie z instrukcjg na dany rok obrotowy zatwierdzong przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej;

49) radiolokacja — okreslanie potozenia, predkosci lub innych parametréw obiektu lub uzyskiwanie informacji
dotyczacych tych parametrow dzieki wtasciwosciom propagacyjnym fal radiowych;

50) rezerwacja czestotliwosci — okreslenie czestotliwosci lub zasobow orbitalnych, ktore we wskazanym w rezerwacgji
okresie pozostaja w dyspozycji podmiotu na rzecz ktérego dokonano rezerwacji, przeniesiono uprawnienia do
czestotliwosci lub uprawnienia do dysponowania czestotliwosciami na cele zwigzane z uzyskiwaniem pozwolen
radiowych;

51) ruchoma publiczna sie¢ telekomunikacyjna — publiczng sie¢ telekomunikacyjng, w ktérej zakonczenia sieci nie
maja statej lokalizacji;

52) ruchoma sie¢ telekomunikacyjna - siec¢ telekomunikacyjna, w ktérej zakonczenia sieci nie majq statej lokalizacji;

53) rynek detaliczny — rynek produktow i ustug w zakresie ustug komunikacji elektronicznej dla uzytkownikow
koncowych;

54) samochodowy odbiornik radiofoniczny — odbiornik radiofonii cyfrowej wbudowany do pojazdéw kategorii M,
o ktorych mowa w pkt 1 zatgcznika nr 2 do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 1047, z pdzn. zm.");

37

=

38

44 Maciej Rogalski, Wojciech Krupa



Rozdziat 1. Zakres ustawy Art. 2

55) satelitarna ustuga publiczna o regulowanym dostepie — satelitarng ustuge publiczng o regulowanym doste-

pie w rozumieniu art. 45 ust. 1 lit. d rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia

28 kwietnia 2021 r. ustanawiajacego Unijny program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu

Kosmicznego oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz

decyzje nr 541/2014/UE (Dz. Urz. UE L 170 z 12.05.2021, str. 69);

sie¢ dostepu - infrastrukture telekomunikacyjng na odcinku miedzy zakonczeniem sieci a punktem dystrybucji,

obejmujacg w szczegdlnosci tacza abonenckie, urzadzenia do koncentracji taczy abonenckich lub urzadzenia

do zarzadzania siecig dostepu;

sie¢ o bardzo duzej przepustowosci — publiczna sie¢ telekomunikacyjna:

a) sktadajacg sie z linii Swiattowodowych co najmniej do punktu dystrybucji w miejscu swiadczenia ustugi,

b) sktadajaca sie z linii swiattowodowych co najmniej do stacji bazowej, lub

¢) umozliwiajacg Swiadczenie ustugi dostepu do internetu w typowych warunkach panujacych w czasie naj-

wiekszego ruchu w sieci, o podobnych parametrach jakosciowych jak sie¢ telekomunikacyjna, o ktérej mowa
w lit. a - w przypadku sieci stacjonarnej lub jak sie¢ telekomunikacyjna, o ktérej mowa w lit. b — w przy-
padku sieci bezprzewodowej; podobne parametry jakosciowe ustugi dostepu do internetu odnoszg sie
do: pobierania i wysytania danych, odpornosci, parametréw zwigzanych z btedami oraz opd6znienia i jego
zmiennosci, a ich wartosci spetniaja wymagania okreslone w wytycznych Organu Europejskich Regulatoréw
tacznosci Elektronicznej wydanych na podstawie art. 82 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajacej Europejski kodeks facznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE

L 321217.12.2018, str. 36, z pdzn. zm.2);

sie¢ telekomunikacyjna — systemy transmisyjne, a takze urzadzenia telekomunikacyjne, oprécz telekomunika-

cyjnych urzadzen koncowych, oraz inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktére umozliwiaja przeka-

zywanie sygnatow za pomocg przewoddw, fal radiowych, optycznych lub innych $rodkéw wykorzystujacych
energie elektromagnetyczng, niezaleznie od rodzaju przekazywanej informaciji;

59) stuzba radiokomunikacyjna — nadawanie, przesytanie lub odbior fal radiowych dla wypetnienia zadan okreslo-
nych dla danej stuzby w miedzynarodowych przepisach radiokomunikacyjnych;

60) stuzba radiokomunikacyjna amatorska - stuzbe radiokomunikacyjna majaca na celu nawigzywanie wzajem-
nych facznosci, badania techniczne oraz indywidualne szkolenie wykonywane w celach niezarobkowych przez
uprawnione osoby wyfacznie dla potrzeb wiasnych;

61) stacjonarna publiczna sie¢ telekomunikacyjna — publiczng siec telekomunikacyjng, w ktérej zakonczenia sieci
majg stata lokalizacje;

62) stacjonarna siec telekomunikacyjna - sie¢ telekomunikacyjna, w ktorej zakonczenia sieci majg statg lokalizacje;

63) sygnat multipleksu — sygnat radiowy transmitowany z uzyciem kanatu lub bloku czestotliwosciowego w stuzbie
radiodyfuzyjnej przenoszacy tresci zawarte w multipleksie;

64) system dostepu warunkowego — $rodki lub rozwigzania techniczne, powodujace, ze dostep do zrozumiatej
formy zabezpieczonych transmisji radiofonicznych lub telewizyjnych jest uwarunkowany posiadaniem abona-
mentu lub uprzednio uzyskanego indywidualnego zezwolenia;

65) sytuacja szczegolnego zagrozenia - sytuacje:

a) wymagajacg wspotpracy przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej z organami administracji publicznej
i innymi podmiotami wykonujacymi zadania w zakresie ratownictwa, niesienia pomocy, zarzadzania kryzy-
sowego, utrzymania porzadku publicznego oraz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa:

- w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej, w rozumieniu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarza-
dzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 oraz z 2024 r. poz. 834 i 1222),

— w czasie obowigzywania stanow nadzwyczajnych,

- w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i w czasie wojny,

b) stanowiacg bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa sieci i ustug komunikacji elektronicznej, rozumia-
nego jako zdolnos¢ sieci telekomunikacyjnych lub ustug komunikacji elektronicznej do odpierania wszelkich
dziatan naruszajacych dostepnos¢, autentycznosé, integralnosé lub poufnosc tych sieci lub ustug, prze-
twarzanych danych i tresci objetych tajemnicg komunikacji elektronicznej lub innych Swiadczonych przez
przedsiebiorce komunikacji elektronicznej ustug zwigzanych z ustugami komunikacji elektronicznej lub
sieciami telekomunikacyjnymi tego przedsiebiorcy;

66) szkodliwe zaburzenie elektromagnetyczne — zaburzenie elektromagnetyczne w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetycznej, ktdre przekracza dopuszczalne poziomy
zaburzen;

67) szkodliwe zakidcenia — zaktocenia, ktore:

a) zagrazaja funkcjonowaniu stuzby radionawigacyjnej lub innej stuzby radiokomunikacyjnej zwigzanej z bez-
pieczenstwem lub

b) w sposéb powazny pogarszaja, utrudniaja lub wielokrotnie przerywajg wykonywanie stuzby radiokomuni-
kacyjnej dziatajacej zgodnie z przepisami prawa;

68) swiadczenie ustug komunikacji elektronicznej — swiadczenie ustug telekomunikacyjnych lub ustug komunikacji
interpersonalnej niewykorzystujacych numeréw;
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69) swiadczenie ustug telekomunikacyjnych — swiadczenie ustug za pomoca wiasnej sieci, z wykorzystaniem sieci
innego operatora lub sprzedaz we wfasnym imieniu i na wiasny rachunek ustugi telekomunikacyjnej wykony-
wanej przez innego dostawce ustug telekomunikacyjnych;

70) telekomunikacja — nadawanie, odbidr lub transmisje informacji, niezaleznie od ich rodzaju, za pomoca prze-
wodow, fal radiowych lub optycznych lub innych $rodkéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczng;

71) telekomunikacyjne urzadzenie koncowe - urzadzenie telekomunikacyjne przeznaczone do podtaczenia bezpo-
srednio lub posrednio do zakonczenia sieci;

72) trwaty nosnik — trwaty nosnik w rozumieniu ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U.
22023 r. poz. 2759 oraz z 2024 r. poz. 1222);

73) urzadzenie radiowe — urzadzenie telekomunikacyjne, ktére celowo emituje lub odbiera fale radiowe na po-
trzeby radiokomunikacji lub radiolokacji, lub urzadzenie telekomunikacyjne, ktére musi zosta¢ uzupetnione
o dodatkowy element, aby mogto celowo emitowa¢ lub odbiera¢ fale radiowe na potrzeby radiokomunikacji
lub radiolokacji;

74) urzadzenie telekomunikacyjne — urzadzenie elektryczne lub elektroniczne przeznaczone do zapewniania tele-
komunikacji;

75) ustuga fakultatywnego obcigzania rachunku — ustuge polegajaca na posredniczeniu przez dostawce ustug

komunikacji elektronicznej w sprzedazy towaréw lub $wiadczeniu ustug innych niz ustugi ubezpieczeniowe lub

posredniczeniu w ptatnosci za te towary lub ustugi, ktdrej wartosé jest uwzgledniana na rachunku za wykonane
ustugi komunikacji elektronicznej lub pokrywana ze srodkow z dotadowan;

ustuga komunikacji elektronicznej — ustuge Swiadczona za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej, zwykle za

wynagrodzeniem, z wytgczeniem ustug zwigzanych z zapewnianiem albo wykonywaniem kontroli tresci prze-

kazywanych przy wykorzystaniu sieci telekomunikacyjnych lub ustug komunikacji elektronicznej, obejmujaca:
a) ustuge dostepu do internetu w rozumieniu art. 2 pkt 2 akapit drugi rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2015/2120 z dnia 25 listopada 2015 r. ustanawiajacego $rodki dotyczace dostepu
do otwartego internetu i dotyczace optat detalicznych za regulowane ustugi facznosci wewnatrzunijnej
oraz zmieniajacego dyrektywe 2002/22/WE, a takze rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 (Dz. Urz. UE L 310
2 26.11.2015, str. 1, z pézn. zm.3),

b) ustuge komunikacji interpersonalnej,

¢) ustuge polegajaca catkowicie lub gtdwnie na przekazywaniu sygnatéw, w szczegolnosci:
- przesyfanie sygnatéw w ramach komunikacji interpersonalnej niezaleznie od stosowanej technologii,
- ustuge transmisyjng stosowana na potrzeby swiadczenia ustug komunikacji maszyna — maszyna oraz na

potrzeby nadawania;

ustuga komunikacji gtosowej — ustuge telekomunikacyjna dla inicjowania i odbierania, bezposrednio lub po-

$rednio, potaczen gtosowych krajowych lub krajowych i miedzynarodowych, za pomocg numeru lub numeréw

z planu numeracji krajowej lub miedzynarodowych planéw numeracji;

ustuga komunikacji interpersonalnej — ustuge umozliwiajacg bezposrednia interpersonalng i interaktywng

wymiane informacji za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej miedzy skoriczong liczba osob, gdzie osoby

inicjujgce potaczenie lub uczestniczace w nim decyduja o jego odbiorcy lub odbiorcach, z wytaczeniem ustug,

w ktorych interpersonalna i interaktywna komunikacja stanowi wyfgcznie funkcje podrzedna wzgledem innej

ustugi podstawowej, w tym ustuge, ktoéra:

a) umozliwia realizacje potaczen z numerami z planu numeracji krajowej lub miedzynarodowych plandw

numeracji, zwang dalej ,,ustuga komunikacji interpersonalnej wykorzystujacg numery”,

b) nie umozliwia realizacji potaczen z numerami z planu numeracji krajowej lub miedzynarodowych planéw

numeracji, zwana dalej , ustuga komunikacji interpersonalnej niewykorzystujaca numeréw”;

79) ustuga o wartosci wzbogaconej — kazda ustuge wymagajaca przetworzenia danych o lokalizacji;

80) ustuga telekomunikacyjna — ustuge komunikacji elektronicznej, o ktérej mowa w pkt 76 lit. a lub ¢ lub pkt 78
lit. a;

81) ustuga z dodatkowym swiadczeniem — publicznie dostepna ustuge telekomunikacyjna wraz z innym Swiadcze-
niem, ktére moze by¢ realizowane przez podmiot inny niz dostawca ustug telekomunikacyjnych;

82) uzytkowanie cywilne — wykonywanie stuzby radiokomunikacyjnej przez podmioty inne niz podmioty bedace

uzytkownikami rzagdowymi, w celu zaspokojenia potrzeb spotecznych zwigzanych z komunikacja bezprzewodo-

wa, realizowane w szczegoélnosci przez dostawcow ustug telekomunikacyjnych oraz nadawcéw radiofonicznych

i telewizyjnych z wykorzystaniem czestotliwosci przeznaczonych w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci

do uzytkowania cywilnego;

uzytkowanie cywilno-rzadowe — wykonywanie stuzby radiokomunikacyjnej w celu zaspokojenia potrzeb spo-

tecznych zwigzanych z komunikacjg bezprzewodows, realizowane w szczegélnosci przez dostawcédw ustug

telekomunikacyjnych oraz nadawcéw radiofonicznych i telewizyjnych, a takze wykonywanie stuzby radioko-
munikacyjnej przez uzytkownikdw rzadowych, z wykorzystaniem czestotliwosci przeznaczonych w Krajowe;j

Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci do uzytkowania cywilno-rzadowego;

uzytkowanie rzagdowe — wykonywanie stuzby radiokomunikacyjnej przez uzytkownikdw rzadowych z wyko-

rzystaniem czestotliwosci przeznaczonych w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci do uzytkowania
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rzadowego, w szczegolnosci dla takich celéw jak: obronnos¢, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo i po-

rzadek publiczny oraz ochrona zycia, zdrowia i mienia obywateli;

85) uzytkownik — podmiot korzystajacy z publicznie dostepnej ustugi komunikacji elektronicznej lub zadajacy swiad-
czenia takiej ustugi;

86) uzytkownik koncowy — podmiot korzystajacy z publicznie dostepnej ustugi komunikacji elektronicznej lub
zadajacy swiadczenia takiej ustugi, dla zaspokojenia wtasnych potrzeb;

87) uzytkownik rzadowy — wykonujace dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji lub uzywajace urzadzen radiowych:
a) komorki organizacyjne i jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego

nadzorowane, komorki organizacyjne i jednostki organizacyjne podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw

administracji publicznej lub przez niego nadzorowane oraz organy i jednostki organizacyjne nadzorowane
lub podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych — dla wiasnych potrzeb,

komorki organizacyjne i jednostki organizacyjne podlegte ministrowi wiasciwemu do spraw administracji

publicznej lub przez niego nadzorowane, organy i jednostki organizacyjne podlegte ministrowi wasciwemu

do spraw wewnetrznych oraz jednostki organizacyjne Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w odniesieniu
do sieci telekomunikacyjnej eksploatowanej przez te organy i jednostki na potrzeby Kancelarii Prezydenta,

Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu i administracji rzagdowej,

) jednostki sit zbrojnych panstw obcych oraz jednostki organizacyjne innych zagranicznych organéw pan-
stwowych, przebywajace czasowo na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wigzacych Rzecz-
pospolitg Polskg uméw miedzynarodowych — na czas pobytu,

d) jednostki organizacyjne Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu i Centralnego Biura
Antykorupcyjnego — dla witasnych potrzeb,

e) jednostki organizacyjne podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych — dla wiasnych potrzeb,

f) misje dyplomatyczne, urzedy konsularne, zagraniczne misje specjalne oraz przedstawicielstwa organizacji
miedzynarodowych, korzystajace z przywilejow i immunitetéw na podstawie ustaw, umow i zwyczajow
miedzynarodowych, majace swe siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — w zakresie zwigzanym
z dziatalnoscig dyplomatyczng tych podmiotéw,

g) jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej — dla wtasnych potrzeb,

h) jednostki organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej — dla wiasnych potrzeb;

88) uzytkownik satelitarnej ustugi o regulowanym dostepie — podmiot upowazniony przez ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych do posiadania lub uzywania sprzetu na potrzeby satelitarnej ustugi publicznej o re-
gulowanym dostepie, stuzacego do odbioru sygnatu satelitarnej ustugi publicznej o regulowanym dostepie;

89) zakonczenie sieci — fizyczny punkt, w ktérym uzytkownik koncowy otrzymuje dostep do publicznej sieci tele-
komunikacyjnej, w przypadku sieci stosujacych komutacje lub przekierowywanie zakonczenie sieci identyfikuje
sie za pomoca konkretnego adresu sieciowego, ktdry moze by¢ przypisany do numeru lub nazwy abonenta;

90) zasoby orbitalne — pozycje na orbicie geostacjonarnej lub orbity satelitarne, ktore sg lub moga by¢ wykorzysty-
wane do umieszczania sztucznych satelitdw Ziemi przeznaczonych do zapewniania telekomunikagji.

o
-~

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2023 r. poz. 919, 1053, 1088, 1123, 1193, 1234, 1394, 1720, 1723 i 2029
oraz z 2024 r. poz. 834.

2 Zmiany wymienionej dyrektywy zostaty ogtoszone w Dz.Urz. UE L 334 2 27.12.2019, 5. 164 i Dz.Urz. UE L 419 2 11.12.2020, s. 36.
3 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz.Urz. UE L 27 2 03.02.2016, s. 14 i Dz.Urz. UE L 321 2 17.12.2018, 5. 1 36.

. Abonent. Abonentem jest uzytkownik, ktory jest strong umowy o $wiadczenie ustug komuni-
kacji elektronicznej zawartej z dostawcy ustug komunikacji elektronicznej (art. 2 pkt 1 p.k.e.).
Inaczej niz przepisy dyrektywy 2002/21/WE, Europejski kodeks Iacznosci elektronicznej nie
definiuje pojecia abonenta (ang. subscriber). Stad definicja zawarta w Prawie komunikacji elek-
tronicznej nie ma swojego odpowiednika w przepisach unijnych. W poréwnaniu do przepi-
sOw Prawa telekomunikacyjnego ustawodawca wprowadzit do definicji kilka istotnych zmian.
Po pierwsze, pojecie abonenta jest definiowane przez odestanie do pojecia uzytkownika, co
moze nastrecza¢ problemoéw praktycznych z wyktadnig pojecia abonenta. Pojecie uzytkow-
nika jest bowiem w przepisach Prawa komunikacji elektronicznej traktowane bardzo szeroko
i obejmuje réwniez podmioty, ktore nabywajg ustugi komunikacji elektronicznej w celu ich
dalszej odsprzedazy (zob. uwagi do art. 2 pkt 85 p.k.e.). Tym samym w pojeciu uzytkownika
mieszczg sie takze dostawcy publicznych ustug telekomunikacyjnych, np. resellerzy. Dokonujac
literalnej wyktadni, podmioty te winny wigc mie¢ réwniez status abonenta. Nie wydaje si¢ to
jednak prawidlowy kierunek wyktadni. Po wtére, zakres definicji zostal rozszerzony, nadajac
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status abonenta nie tylko uzytkownikom korzystajagcym z publicznie dostepnych ustug teleko-
munikacyjnych, lecz takze uzytkownikom korzystajacym z ustug komunikacji interpersonalnej

niewykorzystujacej numerdéw (zob. uwagi do art. 2 pkt 78 ponizej). Oznacza to, ze podmio-
ty korzystajace np. z komunikatoréw typu WhatsApp czy Messenger rowniez uzyskujg status

abonenta w $wietle przepisdw Prawa komunikacji elektronicznej. Trzecia zmiana polega na

rezygnacji z odniesienia do publicznego charakteru ustug. Teoretycznie ograniczenie zakresu

umow do uméw o $wiadczenie publicznie dostepnych ustug komunikacji elektronicznej mozna

wywodzi¢ z okolicznosci, ze umowa zawierana jest z dostawca ustug komunikacji elektronicznej,
czyli dostawcg publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych lub podmiotem $wiadczacym

publicznie dostepne ustugi komunikacji interpersonalnej niewykorzystujace numeréw. W prak-
tyce nie ma jednak przeszkdd, aby podmioty te swiadczyly nie tylko ustugi publicznie dostepne,
a tym samym podmiot zawierajacy umowe o $wiadczenie ustug elektronicznych niemajacych

charakteru ustug publicznych z dostawca ustug komunikacji elektronicznej rowniez uzyska
status abonenta w $wietle przepiséw Prawa komunikacji elektronicznej. Wprowadzone zmiany
nalezy oceni¢ negatywnie i mozna oczekiwa¢, ze stosowanie przepisow Prawa komunikacji

elektronicznej, uwzgledniajac wprowadzong definicje abonenta, bedzie niosto sporo probleméw
praktycznych.

. Aparat publiczny. Aparat publiczny oznacza publicznie dostepny telefon, w ktorym polaczenie
oplacane jest automatycznie, w szczegolnosci za pomocg monety, zetonu, karty telefonicznej lub
karty platniczej (art. 2 pkt 2 p.k.e.). Publiczng dostepno$¢ telefonu nalezy rozumiec jak dostep-
no$¢ telefonu dla ogotu uzytkownikow (por. art. 2 pkt 45 p.k.e.). Chodzi tu przede wszystkim
o fizyczng jego dostepnos¢ dla blizej nieokreslonej liczby podmiotéw. W tym sensie za aparat
publiczny nie bedzie mdgt zosta¢ uznany aparat, ktory jest wprawdzie dostepny dla duzej liczby
0sob, ale jest to liczba ograniczona. Ograniczenie to moze polega¢ np. na tym, ze dostep do tego
aparatu jest zastrzezony tylko dla pracownikow danego przedsigbiorstwa czy instytucji. Nie ma
natomiast znaczenia dla uznania danego aparatu za publiczny, czy znajduje si¢ on na terenie lub
w obiekcie bedgcym wiasnoscig lub w posiadaniu podmiotu publicznego. Podmiotem zarzadza-
jacym terenem lub obiektem moze by¢ takze podmiot prywatny, np. aparat zainstalowany na
terenie hotelu, do ktérego dostepno$c nie jest limitowana do okreslonej grupy uzytkownikow.

. Realizacja polaczen za pomocy aparatu publicznego. Polczenie wykonane z pomocg aparatu
publicznego moze by¢ optacane automatycznie w dowolny sposdb, gdyz przepis art. 2 pkt 2 p.k.e.
wskazuje tylko na przyktadowe sposoby optaty tej ustugi. W szczegdlnosci wiec ustuga moze by¢
oplacona za pomocg monety, zetonu, karty telefonicznej lub karty platniczej. Istotne jest nato-
miast, ze cechg tych sposobdw zaplaty jest automatyzm, rozumiany jako dokonywanie ptatnosci
za pomocg urzadzenia, bez udziatu drugiej osoby. Wybér przyjetego w aparacie automatycznym
sposobu platnosci pozostawiony jest podmiotowi zarzadzajacemu aparatem publicznym, czyli
dostawcy ustug prowadzacemu dziatalno$¢ w zakresie $wiadczenia ustug w stacjonarnych sie-
ciach telekomunikacyjnych.

. Aparatura. Aparatura oznacza aparature w rozumieniu przepisow ustawy o kompatybilnosci
elektromagnetycznej. Zgodnie z art. 6 pkt 1 u.k.e. aparatura to ,,kazdy gotowy wyrob lub zespot
wyrobow, ktore sg udostepnione na rynku jako odrebne jednostki funkcjonalne przeznaczone
do uzywania lub do montazu przez uzytkownika oraz zdolne do wywotywania zaburzen elek-
tromagnetycznych lub podatne na nie”. Pojecie aparatury wystepuje w art. 3 ust. 1 pkt 2 dyrek-
tywy 2014/30/UE w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych
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sie do kompatybilnosci elektromagnetycznej. Kompatybilno$¢ elektromagnetyczna oznacza
zdolno$¢ danego urzadzenia elektrycznego lub elektronicznego do poprawnej pracy w okreslo-
nym $rodowisku elektromagnetycznym i nieemitowanie zaburzen pola elektromagnetycznego
zakldcajacego poprawng prace innych urzadzen pracujacych w tym srodowisku. W ramach
kompatybilnosci elektromagnetycznej rozréznia si¢ pojecia emisji zaburzen i odpornosci na
zaburzenia. Kazde pracujace urzadzenie elektryczne czy elektroniczne jest Zrodtem tych zabu-
rzen o réznych poziomach i charakterze. Zgodnie z art. 6 pkt 8 u.k.e. termin ,,zaburzenie elek-
tromagnetyczne” oznacza ,,dowolne zjawisko elektromagnetyczne, ktore moze obnizy¢ jakos¢
dziatania urzadzen albo niekorzystnie wplyna¢ na materie ozywiona i nieozywiong”. Natomiast
odporno$¢ na zaburzenia elektromagnetyczne jest zdefiniowana jako ,,zdolnos¢ urzadzen do
dziatania zgodnie z przeznaczeniem bez ograniczania wykonywanych funkeji w przypadku
wystapienia zaburzen elektromagnetycznych” (art. 6 pkt 5 uk.e.).

. Czestotliwosci zharmonizowane. Artykut 2 pkt 4 p.k.e. wprowadza nowa definicje czestotli-
woéci zharmonizowanych, implementujacg art. 2 pkt 25 EKLE. Zgodnie z tg definicjg cze-
stotliwosci zharmonizowane to czestotliwosci, ktorych dostepnos¢ i efektywne wykorzystanie
uregulowano za pomocg zharmonizowanych warunkéw ustanowionych w drodze technicz-
nego srodka wykonawczego zgodnie z art. 4 decyzji nr 676/2002/WE o spektrum radiowym
(zob. szerzej M. Karolak, Transmisje radiowe i telewizyjne w nowym Prawie Komunikacji
Elektronicznej, https://www.telko.in/transmisje-radiowe-i-telewizyjne-w-nowym-prawie-
komunikacji-elektronicznej, dostep: 7.06.2022 r.). Zgodnie z art. 80 ust. 1 p.k.e. rezerwacji cze-
stotliwosci zharmonizowanych na potrzeby systemow szerokopasmowych dokonuje si¢ na czas
nie krétszy niz 15 lat i nie dtuzszy niz 20 lat.

. Dostarczanie sieci telekomunikacyjnej. Dostarczanie sieci telekomunikacyjnej oznacza ,,przy-
gotowanie sieci telekomunikacyjnej w sposob umozliwiajacy $wiadczenie w niej ustug, jej eks-
ploatacje, nadzor nad nig lub zapewnianie dostepu telekomunikacyjnego” (art. 2 pkt 5 p.k.e.).
Pojecie dostarczania sieci telekomunikacyjnej jest zdefiniowane przy pomocy innych pojec:
sieci telekomunikacyjnej (art. 2 pkt 58 p.k.e.), $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych (art. 2
pkt 69 p.k.e.) oraz dostepu telekomunikacyjnego (art. 2 pkt 7 p.k.e.). Sie¢ telekomunikacyjna
oznacza systemy transmisyjne oraz urzadzenia telekomunikacyjne, oprocz telekomunikacyjnych
urzadzen koncowych, a takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktére umozliwiaja
przekazywanie sygnalow za pomocy przewodow, fal radiowych, optycznych lub innych srod-
kéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczna, niezaleznie od rodzaju przekazywanych
informacji (art. 2 pkt 58 p.k.e.). Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych to wykonywanie ustug
»za pomoca wlasnej sieci, z wykorzystaniem sieci innego operatora lub sprzedaz we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek ustugi telekomunikacyjnej wykonywanej przez innego dostawce
ustug telekomunikacyjnych” (art. 2 pkt 69 p.k.e.). Wreszcie dostep telekomunikacyjny polega
na udostepnieniu zasobow na rzecz przedsigbiorcy komunikacji elektronicznej na potrzeby
$wiadczenia ustug komunikacji elektronicznej (art. 2 pkt 7 p.k.e.).

. Czynnoéci wchodzace w zakres pojecia dostarczania sieci telekomunikacyjnej. Zgodnie zlegalng
definicjg jest to dziatalno$¢ polegajaca na przygotowaniu sieci telekomunikacyjnej w sposdb
umozliwiajacy $wiadczenie w niej ustug, jej eksploatacje, nadzor nad nig lub umozliwianie do-
stepu telekomunikacyjnego. Zgodnie z definicja zawartg w stowniku jezyka polskiego przygo-
towanie to ,,czynnosci, zabiegi, starania wykonywane z myslg o czyms, co ma nastgpi¢” (https://
sjp-pwn.pl/sjp/przygotowanie;2512060.html, dostep: 7.06.2022 r.). Na tle takiej definicji moze
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powstac watpliwos¢, czy w zakresie dostarczania sieci mieéci sie rowniez jej budowa. Na gruncie
przepisow Prawa telekomunikacyjnego w doktrynie wskazywano, ze samo budowanie sieci tele-
komunikacyjnych nie stanowi dziatalno$ci telekomunikacyjnej (zob. S. Piatek, Prawo telekomuni-
kacyjne. Komentarz, Warszawa 2019, s. 43; M. Rogalski [w:] Prawo telekomunikacyjne. Komentarz,
red. M. Rogalski, Warszawa 2010, s. 45). Z powyzszym pogladem nalezy si¢ zgodzi¢, gdyz na
samym etapie budowy sieci telekomunikacyjnej, ktory niewatpliwie stanowi etap przygotowania
sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu przedstawionej powyzej definicji ze stownika jezyka
polskiego, nie jest jeszcze zrealizowany cel tego przygotowania wskazany w definicji. Przepis
wskazuje bowiem, ze przygotowanie ma nastapi¢ w sposob umozliwiajacy swiadczenie ustug,
eksploatacje, nadzor nad siecig lub umozliwianie dostepu telekomunikacyjnego. Dostarczanie
publicznych sieci telekomunikacyjnych jest jedna z form dzialalnosci telekomunikacyjnej (art. 1
pkt 11it. a p.k.e.), ktora wymaga zgloszenia do rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.

Neutralno$¢ technologiczna definicji. Definicja dostarczania sieci telekomunikacyjnej ma cha-
rakter neutralny technologicznie, co jest zgodne z motywem 7 EKLE, ktory wyraza dazenie do
objecia jednolitg regulacja wszelkich sieci telekomunikacyjnych niezaleznie od tego, w jakiej
technologii dziata dana sie¢ (np. xDSL, GPN, DOCSIS), jakie medium transmisyjne jest wy-
korzystywane w danej sieci (np. przewody miedziane, kable swiattowodowe, pasmo radiowe)
oraz jakie informacje (ustugi) przekazywane s3 za pomocg tej sieci (np. ustugi glosowe, dostep
do internetu, ustugi telewizyjne, ustugi lokalizacyjne, pakiety wymienionych powyzej ustug).

Dostawca ustug komunikacji elektronicznej. Zgodnie z art. 2 pkt 6 p.k.e. dostawcg ustug ko-
munikacji elektronicznej jest dostawca ,,publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych lub

podmiot $wiadczacy publicznie dostepne ustugi komunikacji interpersonalnej niewykorzystu-
jace numerow’”. Pojecie dostawcy ustug komunikacji elektronicznej nie wystepowato na gruncie

przepisow Prawa telekomunikacyjnego. W zakres tego pojecia wchodza dwie grupy podmiotow,
tj. dostawcy publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych oraz podmioty $wiadczace pub-
licznie dostepne ustugi komunikacji interpersonalnej niewykorzystujacej numeréw (zob. szerzej

uwagi do art. 2 pkt 78).

Dostep telekomunikacyjny. Zgodnie z art. 2 pkt 7 p.k.e. dostep telekomunikacyjny oznacza
udostepnianie zasobow na rzecz przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej na potrzeby $wiad-
czenia ustug komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci: a) sieci telekomunikacyjnych i po-
wigzanych zasobow, w szczegdlnosci infrastruktury technicznej, lokalnej petli abonenckiej
oraz obiektow i ustug niezbednych do obstugi lokalnej petli abonenckiej, b) nieruchomosci,
w tym budynkoéw, ¢) odpowiednich systemow oprogramowania, w tym do systemow wsparcia
operacyjnego, d) systemow informacyjnych lub baz danych na potrzeby zaméwien, dostaw,
konserwacji i reklamacji oraz fakturowania, e) interfejsow, protokotow lub innych kluczowych
technologii niezbednych do zapewnienia interoperacyjnosci ustug, f) ustug sieci wirtualnych,
oraz g) multipleksu, z uwzglednieniem, ze udostepnienie multipleksu nastepuje na rzecz na-
dawcy. Definicja dostepu telekomunikacyjnego w Prawie komunikacji elektronicznej oparta jest
na definicji zawartej w art. 2 pkt 27 EKLE. Wyliczenie zawarte w obu definicjach ma charakter
przyktadowy, a tym samym zakres dostepu telekomunikacyjnego moze obejmowa¢ takze in-
ne zasoby niz wskazane w przepisie. Obowigzek zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego
moze mie¢ zrodto bezposrednio w przepisach prawa, jak tez wynika¢ z decyzji Prezesa UKE,
w szczegolnosci decyzji wydawanych w stosunku do przedsiebiorcéw komunikacji elektronicz-
nej o znaczgcej pozycji rynkowe;.
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Dostep do lokalnej petli abonenckiej. Dostep do lokalnej petli abonenckiej oznacza korzystanie
zlokalnej petli abonenckiej lub lokalnej podpetli abonenckiej pozwalajace na pelne wykorzysta-
nie mozliwosci lokalnej petli abonenckiej (petny dostep do lokalnej petli abonenckiej) lub wyko-
rzystanie czesci mozliwosci lokalnej petli abonenckiej przy zachowaniu mozliwosci korzystania
z lokalnej petli abonenckiej przez innego przedsiebiorce telekomunikacyjnego (wspéidzielony
dostep do petli abonenckiej). Definicja dostepu do lokalnej petli abonenckiej okresla dwa ro-
dzaje dostepu do petli abonenckiej, tj. dostep pelny oraz dostep wspotdzielony. Dostep petny
oznacza wykorzystanie mozliwosci lokalnej petli abonenckiej lub lokalnej podpetli abonenckiej
wylacznie przez jednego przedsigbiorce telekomunikacyjnego. Przedsiebiorca ten dysponuje
pelng zdolnoscig transmisyjng petli abonenckiej, ktora jest wytwarzana za pomoca urzadzen
transmisyjnych. Przedsiebiorca telekomunikacyjny przejmuje eksploatacje petli i zapewnia uzyt-
kownikowi dostep do sieci telekomunikacyjnej (J. Labudzka, Uwolnienie petli lokalnej, PiET
2003, wydanie specjalne, s. 107). Dostep wspoltdzielony oznacza natomiast wykorzystanie jedy-
nie czesci mozliwosci petli abonenckiej, przy pozostawieniu mozliwosci wykorzystania lokalnej
petli abonenckiej przez innego przedsigbiorce telekomunikacyjnego. Nie ma przy tym znaczenia,
czy inny przedsigbiorca faktycznie korzysta z tej samej petli abonenckiej, gdyz przepis jedynie
wspomina o stworzeniu takiej mozliwosci.

Elektroniczny przewodnik po programach. Elektroniczny przewodnik po programach oznacza
srodek lub rozwigzanie techniczne umozliwiajgce wybor programéw, stosowane w systemach
telewizji cyfrowej, zawierajace dodatkowe dane opisujace programy wystepujace w cyfrowym
sygnale telewizyjnym (art. 2 pkt 9 p.k.e.). Przewodnik po programach jest powiazany z syste-
mami telewizji cyfrowej. Systemy te mogg by¢ eksploatowane we wszystkich typowych sieciach
dystrybucyjnych, w szczegolnosci w sieciach telewizji naziemnej (DVB-T, DVB-T2), mobilnej
(DVB-H), satelitarnej (DVB-S) oraz w sieciach kablowych (DVB-C, DVB-C2). Cecha cyfro-
wosci oznacza, ze sygnaly telekomunikacyjne nie zmieniajg si¢ w sposéb ciagly, ale w sposdb
nieciagly, i moga przyjmowa¢ wylacznie jedng z dwoch wartoséci informacji notowanej w sy-
stemie dwdjkowym (,,1” lub ,,0”). Dane uzyskane z przeksztalcenia kilku zrédet programo-
wych s3 Iaczone odpowiednimi technikami w zespolony sygnat cyfrowy (multipleksowanie)
(por. S. Pigtek, Prawo komunikacji elektronicznej. Komentarz, Warszawa 2024, Legalis, art. 2,
pktIX, nt 1). Elektroniczny przewodnik po programach jest zdefiniowany jako urzadzenie, ktére
musi zapewnia¢ pewne funkcje. Przede wszystkim musi zagwarantowa¢ mozliwos¢ wyboru
programow dostepnych w cyfrowym sygnale telewizyjnym. Ponadto powinien zawiera¢ do-
datkowe dane opisujace programy wystepujace w cyfrowym sygnale telewizyjnym. W praktyce
s3 to dane o rodzaju programu, jego czasie, podstawowe informacje o tresci danego programu
itp. Wymienione w art. 2 pkt 9 p.k.e. funkcje sa minimalnymi wymaganiami, ktére muszg by¢
spetnione, aby mozna bylo uzna¢ dane urzadzenia za elektroniczny przewodnik po programach.

Fale radiowe. Zgodnie z art. 2 pkt 10 p.k.e. fale radiowe to fale elektromagnetyczne o czesto-
tliwo$ciach nizszych niz 3000 GHz, rozchodzace si¢ w przestrzeni bez pomocy sztucznego
przewodnika. Analogiczna definicja zawarta byta w przepisach Prawa telekomunikacyjnego.
Omawiany przepis implementuje definicje wynikajaca z art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy 2014/53/UE.

Infrastruktura techniczna. Pojecie infrastruktury technicznej zostalo zdefiniowane poprzez
odestanie do definicji zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 6 u.w.r.u.s.t,, zgodnie z ktorg infrastruktura
techniczna to kazdy element infrastruktury lub sieci, ktéry moze stuzy¢ do umieszczenia w nim
lub na nim elementdw sieci telekomunikacyjnej lub infrastruktury telekomunikacyjnej, nie
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stajac si¢ jednoczesnie aktywnym elementem tej sieci telekomunikacyjnej, taki jak rurociagi, ka-
nalizacja, maszty, kanaty, komory, studzienki, szafki, budynki i wejscia do budynkow, instalacje
antenowe, antenowe konstrukcje wsporcze, wieze i stupy, z wylaczeniem: a) kabli, w tym widkien
$wiattowodowych, b) elementow sieci wykorzystywanych do zaopatrzenia w wode przezna-
czong do spozycia przez ludzi, c) kanaléw technologicznych w rozumieniu art. 4 pkt 15a u.d.p.
Przedstawiona definicja ma charakter otwarty i sklada si¢ z czesci pozytywnej definiujacej in-
frastrukture techniczng poprzez okreslone elementy, ktére moga stuzy¢ do umieszczenia w nim
lub na nim elementéw infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnym, o ile poprzez ich umiesz-
czenie element ten nie stanie si¢ aktywnym elementem sieci telekomunikacyjnej. Wskazane
w definicji elementy, takie jak rurociagi, kanalizacja, maszty, kanaly, komory, studzienki, szafki,
budynki i wejscia do budynkéw, instalacje antenowe, antenowe konstrukcje wsporcze, wieze
i stupy, stanowig jedynie przykladowe wyliczenie infrastruktury technicznej. W konsekwencji
takze inne elementy, ktére wypetniaja przestanki zawarte w definicji, mogg stanowi¢ skfadnik
infrastruktury technicznej. Przykladowo takim elementem niewymienionym w definicji wprost,
a spetniajagcym wskazane w niej przestanki, moga by¢ lampy oswietleniowe. Jednocze$nie defi-
nicja zawiera aspekt negatywny, wskazujac te elementy infrastruktury technicznej, ktére nawet
jesli spetniajg przestanki pozytywne, to nie moga zosta¢ uznane za infrastrukture techniczna
w rozumieniu przepiséw Prawa komunikacji elektronicznej oraz ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych. Takimi skladnikami sg kable, w tym widkna swiattowodowe,
elementy sieci wykorzystywanych do zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez
ludzi oraz kanaly technologiczne w rozumieniu art. 4 pkt 15a u.d.p. Powyzsza lista elementow
wylaczonych z zakresu infrastruktury technicznej ma charakter zamkniety.

Wrylaczenia w definicji infrastruktury technicznej. Wylaczenie kabli, w tym widkien $wiatto-
wodowych, jest konsekwencja wylaczenia zawartego w dyrektywie 2014/61/UE w sprawie re-
dukgji kosztow. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze to wylgczenie nie jest pelne, powyzsza
dyrektywa dokonuje bowiem rozrdznienia pomiedzy infrastrukturg techniczng (art. 2 pkt 2
dyrektywy 2014/61/UE) a wewnatrzbudynkowsg infrastrukturg techniczng (art. 2 pkt 7 dyrek-
tywy 2014/61/UE), ktora obok infrastruktury technicznej obejmuje réwniez instalacje, w tym
okablowanie wewnatrzbudynkowe, i naktada obowigzek ich udostgpnienia pod warunkiem
spetnienia okreslonych przestanek. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze dostep do kabli, w tym
wlokien swiattowodowych, jest w calosci wylaczony z zakresu ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych w takim zakresie, w jakim odnosi si¢ do infrastruktury umieszczo-
nej poza budynkami. Wylaczenie elementow sieci wykorzystywanych do zaopatrzenia w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi jest spowodowane kwestiami ochrony zdrowia publicznego
(zob. motyw 16 dyrektywy 2014/61/UE). Analogiczny zakres wylaczen w definicji infrastruktury
technicznej przewidziany jest takze w rozporzadzeniu 2024/1309, ktére w przewazajacej czesci
od 12.11.2025 r. zastapi dyrektywe 2014/61/UE. Ostatnie wylaczenie nie ma umocowania w dy-
rektywie 2014/61/UE i dotyczy kanaléw technologicznych w rozumieniu art. 4 pkt 15a u.d.p.
Zgodnie z definicjg zawartg w tym przepisie kanat technologiczny to cigg ostonowych elementéw
obudowy, studni kablowych oraz innych obiektow lub urzadzen stuzacych umieszczeniu lub
eksploatacji: urzadzen infrastruktury technicznej zwiazanych z potrzebami zarzadzania dro-
gami lub potrzebami ruchu drogowego; linii telekomunikacyjnych wraz z zasilaniem oraz linii
elektroenergetycznych, niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego. Kanat technologiczny jest wiec odpowiednikiem telekomunikacyjnej kanalizacji
kablowej, ktora jest zdefiniowana przez Prezesa UKE w decyzjach dotyczacych infrastruktury
technicznej jako cigg rur ostonowych i zwigzanych z nimi pomieszczen podziemnych dla kabli
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iich zkaczy oraz urzadzen telekomunikacyjnych. Wylaczenie kanalow technologicznych w pasie
drogowym jest jednak zwigzane z wytaczeniem zawartym wprost w art. 1 ust. 3 uw.r.us.t.,, ktory
przewiduje, ze przepisow art. 17-26 u.w.r.u.s.t. nie stosuje sie do lokalizowania infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasach drogowych drog publicznych. Wprowadzenie tego wyltaczenia
wydaje sie zwigzane z przewidziana w art. 39 ust. 7-7a u.d.p. odmienng procedurg udostepniania
kanaléw technologicznych. Artykut 39 ust. 7 u.d.p. dotyczy udostepniania kanatéw technolo-
gicznych przez zarzadce drogi. Z kolei art. 39 ust. 7a u.d.p. okresla zasady udostepniania kanalow
przez spotke wskazang wart. 19 ust. 3 u.d.p., ktdra pelni funkcje zarzadcy autostrady platnej, lub
spolke specjalnego przeznaczenia, o ktdrej mowa w ustawie z 12.01.2007 r. o drogowych spotkach
specjalnego przeznaczenia (Dz.U. z 2021 r. poz. 1469), ktdra pelni funkcje zarzadcy drogi.

Infrastruktura telekomunikacyjna. Infrastruktura telekomunikacyjna oznacza fizyczne elementy
sieci telekomunikacyjnej wykorzystywane do zapewnienia telekomunikacji, w szczegélnosci
urzadzenia telekomunikacyjne, linie kablowe, a takze powigzane zasoby, oprocz powigzanych
ustug, budynkow i wejs¢ do budynkow (art. 2 pkt 12 p.k.e.). Przepisy Prawa komunikacji elektro-
nicznej dokonaty modyfikacji definicji infrastruktury telekomunikacyjnej w stosunku do Prawa
telekomunikacyjnego. W uzasadnieniu projektu Prawa komunikacji elektronicznej podkreslo-
no, ze wprowadzona zmiana ma na celu podkreslenie najwazniejszej cechy desygnatow tego
pojecia, tj. ich ,fizycznosci” (uzasadnienie rzadowego projektu ustawy — Prawo komunikacji
elektronicznej, X kadencja, druk sejm. nr 423). Warto jednak podkregli¢, ze materialny substrat
tego pojecia byl juz zauwazany na gruncie definicji obowigzujacej w Prawie telekomunika-
cyjnym (zob. S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz..., s. 51). Omawiana definicja
obejmuje zaréwno elementy aktywne sieci telekomunikacyjnej (jak urzadzenia telekomunika-
cyjne), jak i tzw. infrastrukture pasywna (jak np. linie kablowe czy infrastrukture techniczng).
Ze wzgledu na odestanie do pojecia powiazanych zasobow (z wylgczeniem powigzanych ustug
oraz budynkow i wejs¢ do budynkow) w sklad infrastruktury telekomunikacyjnej wchodza
takze elementy zawarte w omowionej powyzej definicji infrastruktury technicznej. Definicja
infrastruktury telekomunikacyjnej zawiera jedynie przyktadowe wyliczenie sktadnikéw infra-
struktury. Cechg charakterystyczng tych urzadzen i przedmiotow jest to, ze sg wykorzystywane
do zapewnienia telekomunikacji. Wymienione w definicji infrastruktury telekomunikacyjnej
przedmioty staja si¢ infrastrukturg telekomunikacyjng dopiero wtedy, gdy stanowig cze$¢ sieci
telekomunikacyjnej, budowli i urzadzen stuzacych funkcjonowaniu tej sieci. Definicja nie za-
wiera juz wylaczenia odnoszacego si¢ do telekomunikacyjnych urzadzen koncowych. Brak tego
wylaczenia nie oznacza jednak, ze telekomunikacyjne urzadzenia koficowe stanowig element
infrastruktury telekomunikacyjnej. Z definicji wynika bowiem jasno, ze taki charakter majg
jedynie elementy sieci telekomunikacyjnej, a urzadzenia koncowe nie stanowia czesci sieci te-
lekomunikacyjnej (zob. uwagi ponizej do art. 2 pkt 71).

Instrukcja. Instrukcja oznacza opracowang przez przedsigbiorce komunikacji elektronicznej
szczegotowa instrukeje w zakresie prowadzonej przez niego rachunkowosci regulacyjnej, zawie-
rajacg opis przyjetych w jego przedsiebiorstwie sposobow wyodrebnienia aktywdw i pasywow,
przychodow i kosztow dziatalnosci w zakresie dostepu telekomunikacyjnego lub ustug na rynku
detalicznym (art. 2 pkt 13 p.k.e.). Stosowanie zatwierdzonej przez Prezesa UKE instrukcji ma
stuzy¢ realizacji celu rachunkowosci regulacyjnej, jakim jest identyfikacja przeplywow transfe-
réw wewnetrznych miedzy poszczegdlnymi rodzajami dzialalnosci, o ktdrych mowa w art. 258
ust. 1 p.k.e. Obowigzek prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej zgodnie z opracowang przez
przedsiebiorce komunikacji elektronicznej instrukcjg zwigzany jest z wdrozeniem przez tego

Maciej Rogalski, Wojciech Krupa 53



18.

19.

20.

21.

Art. 2 Dzial I. Przepisy ogélne

przedsigbiorce przejrzystych i obiektywnych zasad rozdzielonej rachunkowosci na potrzeby
zwigzane z kalkulacjg kosztow i ustalaniem cen ustug. Obowigzek przygotowania instrukeji
moze by¢ natozony na przedsiebiorce komunikacji elektronicznej na podstawie art. 216 p.k.e.
na rynkach hurtowych lub na podstawie art. 236 ust. 3 pkt 3 lit. a p.k.e. na rynkach detalicznych.

Interfejs. Interfejs oznacza uklad elektryczny, elektroniczny lub optyczny, z oprogramowaniem
lub bez oprogramowania, umozliwiajacy taczenie, wspotprace i wymiane sygnaléw o okreslonej
postaci pomiedzy urzadzeniami potgczonymi za jego posrednictwem zgodnie z odpowiednig
specyfikacjg techniczng (art. 2 pkt 14 p.k.e.). W technice interfejs oznacza urzadzenie pozwa-
lajace na polgczenie ze sobg dwoch innych urzadzen, ktdre bez niego nie moga ze sobg wspot-
pracowat. Jako interfejs okresla sie rowniez elementy wyprowadzone z urzadzenia na zewnatrz,
za posrednictwem ktorych mozna podtaczy¢ do tego urzadzenia inne urzadzenia lub wtyczki.
Urzadzenia mogg dziata¢ razem, pod warunkiem Ze posiadaja zgodne (kompatybilne) interfejsy.
Interfejsem moze by¢ kabel faczacy dwa urzadzenia, ale zaréwno wtyczki na tym kablu, jak i pa-
sujace do nich gniazda sg tez interfejsami. Poza interfejsem w znaczeniu fizycznego pofaczenia
mozna takze wyrézni¢ logiczny interfejs pomiedzy programami (zob. uwagi ponizej).

Interfejs programistyczny aplikacji. Interfejs programistyczny aplikacji oznacza interfejs umoz-
liwiajgcy faczenie, wspdtprace, wymiane informacji pomiedzy aplikacjami dostarczanymi przez
nadawcow lub dostawcow ustug a urzadzeniami telewizji cyfrowej stuzacymi do przekazywania
cyfrowych sygnatéw umozliwiajacych swiadczenie ustug telewizyjnych lub radiofonicznych
(art. 2 pkt 15 p.k.e.). Definicja stanowi implementacje¢ definicji zawartej w art. 2 pkt 18 EKLE.
Interfejs programistyczny aplikacji posredniczy pomigdzy systemem operacyjnym urzadzenia
a programami niezbednymi do korzystania z ustug dostarczanych przez nadawcow programow
i innych dostawcow zawarto$ci. Dostawcy zawartosci powinni mie¢ zapewniony dostep do
charakterystyki interfejsu, aby byli w stanie projektowa¢ wlasne ustugi. Dostep do interfejsu
programistycznego aplikacji zapewnia dostawcom ustug wykorzystanie programu operacyjnego
zastosowanego w urzadzeniu odbiorczym do udostepnienia uzytkownikowi koncowemu wtas-
nych ustug wymagajacych odpowiedniego, dodatkowego oprogramowania (S. Pigtek, Prawo
komunikagji..., art. 2, pkt XIII, nt 2).

Interoperacyjno$¢ ustug. Zdefiniowane w art. 2 pkt 16 p.k.e. pojecie interoperacyjnosci ustug
oznacza zdolnosc¢ sieci telekomunikacyjnych oraz odbiornikéw sygnatu telewizyjnego i odbior-
nikéw radiofonii cyfrowych, a takze aplikacji, do efektywnej wspdlpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikow do ustug za ich pomocg $wiadczonych. Interoperacyjno$é
ustug jest stanem zdolnosci sieci, urzadzen radiowych lub telewizyjnych oraz aplikacji do wspot-
dzialania przy wykonywaniu ustug, ktory jest osiagany dzigki odpowiednim rozwigzaniom tech-
nicznym i wspolpracy operatoréw (szerzej na temat pojecia interoperacyjnosci i jego znaczenia
dla poprawnej wspotpracy urzadzen i systemow zob. M. Derengowski, Wspdtpraca réznych
systemow radiowych sektora energetyki a spefnienie kryteriow interoperacyjnosci, ,Energia Elek-
tryczna” 2019/7, s. 24 i n.). Celem wymogéw dotyczacych interoperacyjnosci jest niezakloco-
ny, wzajemny dostep uzytkownikéw polaczonych sieci do ustug $wiadczonych w tych sieciach
(S. Pigtek, Prawo komunikacji..., art. 2, pkt XIV, nt 1).

Kalkulacja kosztow. Zgodnie z definicja sformutowang w art. 2 pkt 17 p.k.e. kalkulacja kosz-

tow oznacza wyliczanie przez przedsigbiorce komunikacji elektronicznej kosztow zwigzanych
ze $wiadczeniem ustug, odrebnie dla kazdej z ustug, dla ktdrej przedsigbiorca jest obowigzany

54 Maciej Rogalski, Wojciech Krupa



22,

23.

Rozdziat 1. Zakres ustawy Art. 2

prowadzi¢ kalkulacje kosztow, zgodnie z zatwierdzonym na dany rok obrotowy przez Preze-
sa UKE opisem kalkulacji kosztow. Opis kalkulacji kosztow jest dokumentem obejmujacym
koszty w taki sposdb, aby zapewniona byla prezentacja gtownych grup kosztow oraz sposobow
ich przypisania do poszczegolnych rodzajow ustug. Opis kalkulacji kosztéw ma indywidualny
charakter, dostosowany do przedmiotu i sposobu prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorce,
ale musi sie miesci¢ w ogolnych ramach wyznaczonych ustawg oraz przepisami rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 260 p.k.e. Sformutowana wart. 2 pkt 17 p.k.e. definicja jest pomocna
wrealizacji postanowien rozdziatu 7 dzialu IV p.k.e. - ,,Rachunkowos¢ regulacyjna i kalkulacja
kosztow”. Kalkulacje kosztow prowadzi przedsigbiorca telekomunikacyjny, na ktérego nalozono
ten obowigzek na podstawie art. 217 ust. 1 pkt 1 lub art. 236 ust. 3 pkt 3 lit. b p.k.e.

Kolokacja. Kolokacja oznacza ,udostepnianie fizycznej przestrzeni lub urzadzen technicznych
w celu umieszczenia i podfgczenia niezbednego sprzetu operatora podigczajacego swoja sie¢
telekomunikacyjng do sieci innego operatora lub korzystajacego z dostepu do lokalnej petli
abonenckiej” (art. 2 pkt 18 p.k.e.). W informatyce kolokacja, inaczej hoteling, jest ustuga pole-
gajaca na ulokowaniu sprzetu klienta w siedzibie (serwerowni) dostawcy, ktory zobowigzuje sie
do utrzymania tego sprzetu. Definicja kolokacji obejmuje trzy elementy, ktére musza wystapi¢
jednocze$nie: musi nastgpi¢ udostepnienie przestrzeni lub urzadzen technicznych, udostepnie-
nie to musi mie¢ konkretny cel, tj. umieszczenie i podlaczenie niezbednego sprzetu operatora,
a celem umieszczenia sprzgtu operatora musi by¢ podiaczenie jego sieci do sieci innego ope-
ratora lub korzystanie z dostepu do lokalnej petli abonenckiej. Definicja kolokacji postuguje
sie pojeciami zdefiniowanymi w ustawie, tj. pojeciem polgczenia sieci telekomunikacyjnych
(art. 2 pkt 36 p.k.e.) oraz pojeciem dostepu do lokalnej petli abonenckiej (art. 2 pkt 8 p.k.e.).
Pojecie kolokacji dotyczy tylko obiektu, w ktérym nastepuje potaczenie sieci lub jest realizowa-
ny dostep do petli abonenckiej. Pojecia tego nie mozna natomiast rozcigga¢ na infrastrukture
niezbedng do zainstalowania i uruchomienia linii telekomunikacyjnej doprowadzajacej sygnaty
do punktu styku dwdch sieci telekomunikacyjnych. Okreslony w definicji cel kolokacji sprawia,
ze stronami stosunku prawnego obejmujacego swiadczenia kolokacyjne moga by¢ wylacznie
operatorzy (S. Pigtek, Prawo komunikacji..., art. 2, pkt XVI, nt 1). Kolokacja stanowi jedng
z form dostepu telekomunikacyjnego. Przy czym, jak jasno wynika z definicji, ustuga kolokacji
jest ustugg akcesoryjng powigzang z innymi formami dostepu, jak polaczenie sieci czy dostep
do lokalnej petli abonenckiej. Wydaje si¢ jednak, ze takie zawezenie zakresu kolokacji do ce-
16w zwigzanych z pofgczeniem sieci oraz dostepem do petli abonenckiej nie ma uzasadnienia
i jest sprzeczne z zakresem obowigzku kolokacji wskazanym w art. 44 EKLE. Wskazany tam
obowigzek kolokacji nie jest w Zaden sposob powigzany ani z faczeniem sieci, ani z dostepem
do petli lokalnej, a jego celem jest przede wszystkim zmniejszenie kosztow srodowiskowych
zwigzanych z rozmieszczaniem infrastruktury tacznosci elektronicznej, a takze ochrona zdrowia
publicznego i bezpieczenstwa publicznego oraz pomoc w realizacji celow w zakresie planowa-
nia przestrzennego. Rowniez w praktyce regulacyjnej Prezesa UKE obowigzek kolokacji nie
w kazdym wypadku powigzany jest z faczeniem sieci czy dostepem do petli lokalnej (por. de-
finicja kolokacji w ofercie ramowej Emitel SA, https://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/
zatwierdzenie-oferty-ramowej-emitel-s-a-,32,0.html#!, dostep: 3.09.2024 r.).

Komunikat elektroniczny. Komunikat elektroniczny oznacza kazdg informacje wymieniang lub
przekazywang miedzy okreslonymi uzytkownikami za posrednictwem publicznie dostepnych
ustug komunikacji elektronicznej. Komunikat elektroniczny nie obejmuje informacji przeka-
zanej jako cze$¢ transmisji radiofonicznych lub telewizyjnych transmitowanych poprzez sie¢
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telekomunikacyjng, z wyjatkiem informacji odnoszacej sie do mozliwego do zidentyfikowania
uzytkownika otrzymujacego informacje (art. 2 pkt 19 p.k.e.). Pojecie komunikatu elektronicz-
nego jest bardzo szerokie, gdyz obejmuje kazdg informacje. Informacja jest zjawiskiem niema-
terialnym zachodzacym pomiedzy umystem czlowieka i dziatajacymi na niego bodzcami, ktore
mogg mie¢ dowolng postaé. Informacje przedstawione w ustalony sposob, ktory umozliwia
ich przesylanie, przechowywanie i interpretacje, okresla si¢ mianem danych (S. Pigtek, Pra-
wo komunikacji..., art. 2, pkt XVII, nt 1; A. Adamski, Prawo karne komputerowe, Warszawa
2000, s. 38-39). Pojecie komunikatu elektronicznego mowi o informacjach wymienianych Iub
przekazywanych miedzy okreslonymi uzytkownikami. Oznacza to, ze komunikat obejmuje nie
tylko informacje pochodzace od uczestnikéw procesu komunikowania, lecz takze informacje
towarzyszace temu procesowi, wytwarzane automatycznie przez urzadzenia stosowane przez
uzytkownikow w zwiazku z wykorzystywaniem ustug. Komunikat elektroniczny obejmuje wiec
nie tylko tre§¢ rozmowy, poczty elektronicznej, obrazéw, lecz takze informacje dotyczace nazw,
numeru lub adresu elektronicznego przekazywane pomiedzy uzytkownikami w celu zestawie-
nia, realizacji i zakonczenia polaczenia (S. Pigtek, Prawo komunikacji..., art. 2, pkt XVIL, nt 1).
Definicja komunikatu elektronicznego wskazuje, ze wymiana lub przekazywanie informacji
nastepuje pomiedzy mozliwymi do zidentyfikowania uzytkownikami. Pojecie uzytkownika
jest zdefiniowane w art. 2 pkt 85 p.k.e. Mozliwos¢ zidentyfikowania uzytkownika nie oznacza
jednak konieczno$ci identyfikacji konkretnej osoby, ale polega na tym, Ze oznaczenie powinno
umozliwia¢ przekazanie informacji indywidualnemu odbiorcy. Porozumiewanie si¢ miedzy
okreslonymi uzytkownikami nie wyklucza bowiem ich anonimowosci. Cechg natomiast poro-
zumiewania si¢ miedzy okreslonym uzytkownikami jest wptyw uczestnikow tego procesu na
tres¢ i przebieg procesu komunikowania. Uzytkownik ma wplyw na podjecie i zakonczenie pro-
cesu porozumiewania sie, na tres¢ przekazow oraz na nadawanie i odbior przekazow (S. Pigtek,
Prawo komunikacji..., art. 2, pkt XVII, nt 1). Uwzgledniajac powyzsze, nalezy przyjac, ze nie
bedzie komunikatem elektronicznym informacja przekazywana droga radiodyfuzyjna.

Konsument. Konsument oznacza ,,osobg fizyczng wnioskujacg o $wiadczenie publicznie dostep-
nych ustug komunikacji elektronicznej lub korzystajaca z takich ustug dla celéw niezwigzanych
bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarcza lub wykonywaniem zawodu” (art. 2 pkt 20 p.k.e.).
Wskazana definicja odpowiada definicji konsumenta w art. 2 pkt 15 EKLE. Definicja konsu-
menta jest przewidziana takze w Kodeksie cywilnym. Zgodnie z art. 22! k.c.: ,,Za konsumenta
uwaza si¢ osobe fizyczng dokonujacg z przedsigbiorca czynnosci prawnej niezwigzanej bez-
posrednio z jej dzialalno$cig gospodarczg lub zawodows”. Pojecie konsumenta przewidziane
w art. 2 pkt 20 p.k.e. ma charakter przepisu szczegélnego w stosunku do pojecia konsumenta
przewidzianego w art. 22! k.c. Podstawowa roznica pomiedzy definicjg konsumenta przewidzia-
ng w Prawie komunikacji elektronicznej a definicjg zawartg w Kodeksie cywilnym polega na
tym, ze w przypadku definicji konsumenta przewidzianej w Prawie komunikacji elektronicznej
mowi si¢ o osobie fizycznej, ktora dopiero wnioskuje o dokonanie okreslonych czynnosci, nato-
miast w przypadku konsumenta opisanego w Kodeksie cywilnym chodzi juz o osobe fizyczng
dokonujacg czynnosci prawnej. W przypadku obu definicji cechg wyrdzniajaca jest to, Ze osoba
fizyczna zamierza lub wykonuje czynnosci prawne niezwigzane bezposrednio z jej dzialalnoscia
gospodarcza lub zawodowg. Wskazane cechy konsumenta przewidziane w definicji w Prawie
komunikacji elektronicznej odrézniaja go od innych podmiotéw zdefiniowanych w Prawie ko-
munikacji elektronicznej, tj. abonenta (art. 2 pkt 1 p.k.e.) i uzytkownika koncowego (art. 2
pkt 86 p.k.e.). Abonenci i uzytkownicy koncowi sg szerszymi pojeciami, gdyz w przeciwienstwie
do konsumenta nie ograniczaja sie tylko do osoby fizycznej, lecz obejmujg takze osoby prawne
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oraz jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi. Nie jest wymogiem definicji abo-
nenta i uzytkownika koncowego, aby wnioskowanie o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych
lub korzystanie z nich bylo zwigzane bezposrednio z ich dziatalnoscig gospodarczg lub wyko-
nywaniem zawodu. W konsekwencji w zakres pojecia abonenta oraz uzytkownika koncowego
wchodzg zaréwno konsumenci, jak i podmioty niemajgce statusu konsumenta.

Lokalna petla abonencka. Lokalna petla abonencka oznacza fizyczny obwdd faczacy zakonczenie
sieci bezposrednio z punktem dystrybucji w stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej,
w szczegolnosci z przetacznica gtowng lub réwnowaznym urzadzeniem (art. 2 pkt 21 p.k.e.).
Przepisy Prawa komunikacji elektronicznej w zakresie lokalnej petli abonenckiej nie dotycza ra-
diowych linii abonenckich w sieciach stacjonarnych ani linii abonenckich w sieciach ruchomych.
Lokalna petla abonencka jest fizycznym obwodem, ktéry faczy dwa punkty: zakonczenie sie-
ci oraz punkt dystrybucji w stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej. Zakonczenie sieci
oznacza fizyczny punkt, w ktorym abonent otrzymuje dostep do publicznej sieci telekomunika-
cyjnej. W przypadku sieci stosujacych komutacje lub przekierowywanie zakonczenie sieci iden-
tyfikuje sie za pomocg konkretnego adresu sieciowego, ktory moze by¢ przypisany do numeru
lub nazwy abonenta (art. 2 pkt 89 p.k.e.). Z kolei punkt dystrybucji zostat zdefiniowany w art. 2
pkt 47 p.kee. jako fizyczny punkt, w ktérym mozliwe jest zapewnienie dostepu telekomunikacyj-
nego wymagajacego polaczenia elementow sieci telekomunikacyjnej przedsigbiorcy telekomu-
nikacyjnego z elementami sieci telekomunikacyjnej lub powigzanymi zasobami znajdujacymi
sie pomiedzy tym punktem a zakonczeniem sieci. W zaleznosci od technologii lokalizacja punk-
tu dystrybucji moze znajdowac si¢ w roznych miejscach. Definicja lokalnej petli abonenckiej
wskazuje przykladowe punkty dystrybucji, jak przelacznica gléwna. Przelacznica gléwna jest
urzadzeniem usytuowanym w odpowiednim pomieszczeniu, tj. odpowiednio zabezpieczonym
i klimatyzowanym, przewaznie w centrali telefonicznej, w ktérym konczg si¢ facza telekomuni-
kacyjne. Podobne funkeje jak przelacznica gléwna moze spelnia¢ inne urzadzenie.

Lokalna podpetla abonencka. Lokalna podpetla abonencka oznacza czgsciowa lokalng petle
abonencky faczacy zakonczenie sieci z posrednim punktem dystrybucji w stacjonarnej pub-
licznej sieci telekomunikacyjnej, w szczegélnosci z koncentratorem lub innym urzadzeniem
dostepu posredniego do stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej (art. 2 pkt 22 p.k.e.).
Definicja lokalnej podpetli abonenckiej odwoluje sie do pojecia lokalnej petli abonenckiej
ze wskazaniem, ze podpetla stanowi jedynie cze$¢ lokalnej petli abonenckiej. Zasadnicza roz-
nica pomiedzy tymi definicjami polega na tym, ze w przypadku lokalnej podpetli abonenckiej
obwdd taczy zakonczenie sieci nie z przefacznica glowng lub rownowaznym urzadzeniem, ale
z koncentratorem lub innym urzadzeniem dostepu posredniego do stacjonarnej publicznej
sieci telekomunikacyjnej. Koncentrator jest urzadzeniem pozwalajagcym na wiaczenie wielu linii
w jeden tor cyfrowy o podwyzszonej przeptywnosci, co umozliwia przytaczenie wiekszej liczby
linii, niz wynikaloby to z mozliwosci ich obstuzenia przez tacze centralowe na skutek roztozo-
nego w czasie uzywania poszczegolnych linii (A. Urbanek, Ilustrowany leksykon teleinformatyka,
Warszawa 2001, s. 119; S. Pigtek, Prawo komunikacji..., art. 2, pkt XIX, nt 2). Podobng funkcje
mogg spelnia¢ inne urzadzenia sieciowe, np. przelaczniki, ktore zapewniajg dostep posredni do
sieci.

Lokalna sie¢ radiowa. Lokalna sie¢ radiowa to ,,system dostepu bezprzewodowego o niskiej

mocy i bliskim zasiegu, stwarzajacy niskie ryzyko zaklocen dla innych tego typu systemow sto-
sowanych w poblizu przez innych uzytkownikow, wykorzystujacy na zasadzie niewylacznosci
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czestotliwosci zharmonizowane” (art. 2 pkt 23 p.k.e.). Pojecie urzadzen bliskiego zasiegu zostalo
wyjasnione w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/1345 z 2.08.2019 r. zmieniajacej decyzje
2006/771/WE w celu aktualizacji zharmonizowanych warunkéw technicznych w zakresie wyko-
rzystywania widma radiowego na potrzeby urzadzen bliskiego zasiegu (Dz.Urz. UE L 212, 5. 53),
w ktorej wskazano, ze sg to urzadzenia radiowe, ktdre zapewniaja tacznos¢ jednokierunkows lub
dwukierunkows i za pomoca ktorych prowadzi si¢ odbior lub nadawanie na bliskg odlegtos¢
iz matg mocg. Jak wskazano w ww. decyzji (motyw 2), urzadzenia tego typu sa powszechne m.in.
w takich zastosowaniach jak systemy alarmowe, facznos¢ lokalna, zdalne sterowanie, implanty
medyczne i zbieranie danych medycznych, inteligentne systemy transportowe oraz internet
rzeczy, w tym identyfikacja radiowa. Tabela 2 ww. decyzji wykonawczej okresla jednoczesnie
maksymalng moc nadawania tego typu urzadzen dla poszczegdlnych rodzajow urzadzen. Zgod-
nie z powyzszg decyzja rownowazna moc promieniowana izotropowo (EIRP) dla szerokopas-
mowej transmisji danych jest ograniczona do 20 dBm (100 mW), a maksymalna gesto$¢ mocy
do 100 mW/100 kHz EIRP dla modulacji ze skokowa zmiang czestotliwoéci oraz 10 mW/MHz
EIRP dla innych rodzajéw modulacji. W konsekwencji radiowa sie¢ lokalna wykorzystywana
do szerokopasmowej transmisji danych powinna spelnia¢ powyzsze wymogi. Wprowadzenie
do Prawa komunikacji elektronicznej powyzszej definicji jest zwigzane z rosngcym znaczeniem
tego rodzaju systemow przy poprawie zasiegu sieci szerokopasmowych w budynkach, a takze
potrzebie wykorzystania tego typu systeméw dla rozwoju sieci 5G. Z drugiej strony pojecie to
jest uzywane do okreslenia zakresu dziatalnosci telekomunikacyjnej. Zgodnie z art. 1 ust. 2 p.k.e.
umozliwienie korzystania z publicznej sieci telekomunikacyjnej za posrednictwem lokalnych
sieci radiowych nie stanowi dziatalnosci telekomunikacyjnej, jezeli jest to dziatalnosci dodat-
kowa w stosunku do wykonywanej przez podmiot dziatalno$ci gtéwnej (zob. szerzej uwagi do
art. 1).

Multipleks. Stosownie do art. 2 pkt 24 p.k.e. multipleks to zespolony strumien danych cy-
frowych, sktadajacy si¢ z dwoch lub wiecej strumieni utworzonych z danych wchodzacych
w sktad tresci programéw radiofonicznych lub telewizyjnych, oraz danych dodatkowych, obej-
mujgcych w szczegolnosci dane zwigzane z systemem dostepu warunkowego lub ustugami
powigzanymi. Multipleks pozwala zwigkszy¢ efektywnos¢ wykorzystania czestotliwosci po-
przez transmisje w pojedynczym kanale telewizyjnym ,,cyfrowej paczki” sktadajacej si¢ z pro-
gramoéw telewizyjnych i radiofonicznych oraz dodatkowych informacji w postaci cyfrowej
(zob. A. Salbert, A. Zochowska-Sychowicz, Zasadnosé wnoszenia oplat za rezerwacje czesto-
tliwosci dla operatora multipleksu w okresie przed przyznaniem koncesji na rozpowszechnianie
programéw, iKAR 2015/7, s. 116). Prawo komunikacji elektronicznej nie definiuje natomiast
uzytych w definicji poje¢ programu radiofonicznego lub telewizyjnego. Pojecie programu
zostato zdefiniowane w art. 4 pkt 6 u.r.t. (zob. szerzej S. Pigtek, Prawo komunikacji..., art. 2,
pkt XX, nt 1).

Nadaweca. Pojecie nadawcy zostalo zdefiniowane poprzez odestanie do definicji legalnej w art. 4
pkt 5 w.r.t. Zgodnie z tym przepisem ,,nadawcg jest osoba fizyczna, osoba prawna lub osobowa
spotka handlowa, ktdra tworzy i zestawia program oraz rozpowszechnia go lub przekazuje
innym osobom w celu rozpowszechniania”. Nadawcg staje si¢ podmiot, ktory tworzy i zestawia
program radiowy lub telewizyjny w celu jego rozpowszechnienia, czyli udostepnienia go w spo-
sob, ktory pozwoli odbiorcom sie z nim zapoznaé (drogg przewodows lub bezprzewodows),
lub w celu jego rozpowszechniania przez inne podmioty (zob. M. Salamonowicz [w:] Ustawa
o radiofonii i telewizji. Komentarz, red. A. Nieweglowski, Warszawa 2021, s. 91).
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Naduzycie w komunikacji elektronicznej. Artykut 2 pkt 26 p.k.e. wprowadza pojecie naduzycia
w komunikacji elektronicznej, ktore zostalo zdefiniowane poprzez odestanie do ustawy o zwal-
czaniu naduzy¢ w komunikacji elektronicznej. Pierwotnie projekt przepiséw Prawa komuni-
kacji elektronicznej przewidywal wprowadzenie definicji naduzycia telekomunikacyjnego, ale
opoznienie prac zwigzanych z wdrozeniem Europejskiego kodeksu facznosci elektronicznej oraz
uchwalenie ustawy o zwalczaniu naduzy¢ w komunikaciji elektronicznej skutkowaly zmiang spo-
sobu zdefiniowania tego pojecia. Artykut 2 pkt 8 u.z.n.k.e. definiuje naduzycie w komunikacji
elektronicznej jako ,,$wiadczenie lub korzystanie z ustugi telekomunikacyjnej lub korzystanie
z urzadzen telekomunikacyjnych niezgodnie z ich przeznaczeniem lub przepisami prawa, kto-
rych celem lub skutkiem jest wyrzadzenie szkody przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu lub uzyt-
kownikowi koncowemu lub osiagniecie nienaleznych korzysci dla podmiotu dopuszczajgcego sie
naduzycia w komunikacji elektronicznej, innej osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki orga-
nizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej”. Definicja naduzycia w komunikacji elektronicz-
nej sktada sie z kilku elementéw, ktorych faczne spelnienie pozwala przypisa¢ danemu zdarzeniu
charakter takiego naduzycia. Dodatkowo art. 3 u.z.n.k.e. wymienia przykladowe formy naduzycia
w komunikacji elektronicznej. Wyliczenie to ma jednak charakter otwarty. Po pierwsze, nad-
uzycie w komunikacji elektronicznej moze polega¢ zaréwno na $wiadczeniu, jak i korzystaniu
z ustug telekomunikacyjnych, a tym samym moze by¢ ono popetnione zaréwno przez dostawce
ustug telekomunikacyjnych, jak i uzytkownika. Warto zauwazy¢, ze w pojeciu naduzycia nie mie-
$ci sie $wiadczenie lub korzystanie z ustug komunikacji elektronicznych innych niz ustugi teleko-
munikacyjne, np. ustug komunikacji interpersonalnej niewykorzystujacej numeracji. Po drugie,
kolejng forma popelnienia naduzycia w komunikacji elektronicznej jest korzystanie z urzadzen
telekomunikacyjnych. Aby $wiadczenie lub korzystanie z ustug telekomunikacyjnych lub korzy-
stanie z urzadzen telekomunikacyjnych zostato uznane za naduzycie telekomunikacyjne, musi
by¢ ono bezprawne (niezgodne z przepisami prawa) lub niezgodne z przeznaczeniem czy to danej
ustugi telekomunikacyjnej, czy to urzadzenia telekomunikacyjnego. O ile ustalenie bezprawnosci
danego dziatania wydaje sie stosunkowo proste, o tyle wykazanie niezgodnosci z przeznaczeniem
nie w kazdym przypadku bedzie oczywiste i proste. Po trzecie, wreszcie, immanentng cechg nad-
uzycia w komunikacji elektronicznej jest cel lub skutek opisanych wyzej form dziatan, ktorym jest
wyrzadzenie szkody przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu lub osiggniecie nienaleznych korzysci,
czyli nienalezne przysporzenie po stronie podmiotu, ktéry dopuscit si¢ naduzycia. Ze wzgledu
na szeroki zakres definicji nalezy uznac, Ze obejmuje ono zaréwno dziatania, ktére mieszcza si¢
w zakresie czynow zabronionych stypizowanych w Kodeksie karnym (np. okreslonego w art. 285
§ 1 kk. przestepstwa uruchomienia na cudzy rachunek impulséw telefonicznych), jak i dzia-
tania, ktérym nie mozna przypisa¢ znamion czynu zabronionego, ale wypetniajg przestanki
naduzycia w komunikacji elektronicznej mogacego skutkowaé zaréwno odpowiedzialnoscig
na gruncie ustawy o zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji elektronicznej (zob. art. 27 u.z.n.k.e.),
jak 1 odpowiedzialnoscig cywilnoprawna. Formy naduzy¢ w komunikacji elektronicznej wyste-
pujacych na rynku zostaly szczegdtowo opisane w opracowaniu Instytutu Lacznosci (Analiza
zmierzajgca do wypracowania mozliwych rozwigzan technicznych i prawnych umozliwiajgcych
wyeliminowanie/ograniczenie negatywnych zjawisk takich jak np. zjawisko simboxingu (naduzycia
telekomunikacyjne), http://archiwum.mc.gov.pl/files/analiza_zmierzajaca_do_wypracowania_
mozliwych_rozwiazan_technicznych_i_prawnych_umozliwiajacych_wyeliminowanie.pdf,
dostep: 5.09.2024 r.), a takze w informacji Prezesa UKE (https://cik.uke.gov.pl/gfx/cik/userfiles/
m-pietrzykowski/cik/niezgodne_z_prawem_wykorzystanie_uslug.pdf, dostep: 6.09.2022 r.).
Prezes UKE, zgodnie z art. 19 ust. 6 u.z.n.k.e., opublikowal réwniez rekomendacje okreslajace
szczegotowe srodki organizacyjne i techniczne dla mniejszych operatoréw w zakresie zwalczania
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CLI spoofingu (podszywania si¢ pod numery telefondw), a takze blokowania polaczenia gloso-
wego albo ukrywania identyfikacji numeru wywolujacego dla uzytkownika koncowego (https://
bip.uke.gov.pl/bezpieczenstwo/rekomendacje-prezesa-uke-dotyczace-cli-spoofing,23.html, do-
step: 5.09.2024 r.).

Numer alarmowy. Numer alarmowy oznacza numer ustalony w ustawie lub trzycyfrowy numer
ustug specjalnych ustalony w planie numeracji krajowej dla publicznych sieci telekomunika-
cyjnych udostepniany stuzbom ustawowo powotanym do niesienia pomocy oraz podmiotom

uprawnionym do wykonywania ratownictwa na podstawie przepisow szczegétowych (art. 2

pkt 27 p.k.e.). Zgodnie z art. 165 ust. 1 p.k.e. numer 112 jest wspélnym numerem alarmowym

dla wszystkich stuzb ustawowo powotanych do niesienia pomocy. Poza tym numerem w planie

numeracji krajowej dla publicznych sieci telefonicznych sg okreslone jeszcze inne numery alar-
mowe. Numery alarmowe wchodza w sklad kategorii numerdw abonenckich ustug specjalnych

okreslonych w planie numeracji krajowej jako numery ,,AUS”. Podmiotami uprawnionymi

do korzystania z tych numeréw sg stuzby ustawowo powotane do niesienia pomocy. Przepisy
ustawowe okreslaja stuzby powotane do niesienia pomocy oraz podmioty uprawnione do wyko-
nywania ratownictwa na podstawie przepisow szczegélowych. W celu realizacji zadan panstwa

polegajacych na zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego zagrozenia

zdrowotnego stworzony zostal system Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Zasady dzialania

tego systemu reguluje ustawa z 8.09.2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U.
z 2024 r. poz. 652 ze zm.). Do stuzb ustawowo powotanych do niesienia pomocy zalicza sie

takze Panistwowq Straz Pozarng (art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy z 24.08.1991 r. o Pafistwowej Strazy
Pozarnej, Dz.U. 22024 r. poz. 1443 ze zm.) i Policje (art. 1 ust. 2 pkt 1 u.P). Natomiast za podmio-
ty uprawnione do wykonywania ratownictwa na podstawie przepisow szczegdlowych mozna

uzna¢ podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego zgodnie z art. 5 ust. 1
ustawy z 18.08.2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach

narciarskich (Dz.U. z 2023 r. poz. 1154 ze zm.), podmioty uprawnione do wykonywania ratow-
nictwa wodnego zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z 18.08.2011 r. o bezpieczenstwie oséb przeby-
wajacych na obszarach wodnych (Dz.U. z 2023 1. poz. 714 ze zm.) oraz straze gminne (art. 11
ust. 1 pkt 3 ustawy z 29.08.1997 r. o strazach gminnych, Dz.U. z 2021 r. poz. 1763). Stosownie

do art. 20 ust. 1 u.s.p.r. dostawca publicznie dostepnych ustug komunikacji interpersonalnej

wykorzystujacych numery z planu numeracji krajowej lub miedzynarodowych planéw nume-
racji i umozliwiajacych nawigzywanie potgczen z numerami z tych planow zapewnia: 1) swoim

uzytkownikom koncowym, w tym korzystajacym z aparatow publicznych, bezptatne poltaczenia
znumerami alarmowymi; 2) kierowanie: a) potaczen glosowych do numeréw alarmowych 112,
997, 998 i 999 do wiasciwego terytorialnie centrum powiadamiania ratunkowego oraz pola-
czen glosowych do innych numerdw alarmowych do wlasciwych terytorialnie jednostek stuzb

ustawowo powolanych do niesienia pomocy oraz podmiotéw uprawnionych do wykonywania

ratownictwa na podstawie przepisow odrebnych, b) krétkich wiadomosci tekstowych (SMS) do

numeru alarmowego 112 do centralnego punktu systemu powiadamiania ratunkowego.

Numer geograficzny. Numer geograficzny oznacza ,,numer ustalony w planie numeracji kra-
jowej, w ktorym czes¢ ciggu cyfr zawiera wskaznik obszaru geograficznego, wykorzystywany
do kierowania polaczen do stafej lokalizacji zakonczenia sieci” (art. 2 pkt 28 p.k.e.). Numer
geograficzny jest wykorzystywany do kierowania pofaczen do statej lokalizacji zakonczenia
sieci. W zwigzku z tym, Ze stacjonarna publiczna sie¢ telekomunikacyjna jest publiczng siecia
telefoniczna, w ktorej zakoniczenia sieci maja stalg lokalizacje (art. 2 pkt 62 p.k.e.), numery
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geograficzne s przydzielane do wykorzystania w tego rodzaju sieciach. Stala lokalizacja za-
konczenia sieci wskazuje réwniez, ze numer geograficzny nie powinien by¢ wykorzystywany
w sposOb nomadyczny, co ma szczegolnie istotne znaczenie w kontekscie realizacji obowigzkow
zwigzanych z przekazywaniem danych lokalizacyjnych niezbednych dla prawidlowe;j realizacji
polaczen na numery alarmowe.

Numer niegeograficzny. Numer niegeograficzny oznacza numer ustalony w planie numeracji
krajowej, ktory nie zawiera ciagu cyfr okreslajacego wskaznik obszaru geograficznego. Sg to
m.in.: numer zakonczenia ruchomej publicznej sieci telefonicznej, numer, do ktérego polacze-
nia s3 bezplatne, numer wykorzystywany do swiadczenia ustug z dodatkowym $wiadczeniem
(art. 2 pkt 29 p.k.e.). Numer niegeograficzny wykorzystywany jest w szczegdlnosci jako numer
zakonczenia ruchomej publicznej sieci telefonicznej. Ruchoma publiczna sie¢ telefoniczna jest
publiczna siecig telefoniczna, w ktdrej zakonczenia nie majq stalej lokalizacji (art. 2 pkt 51 p.k.e.).
Numery niegeograficzne sg wykorzystywane takze jako numery, do ktdrych potaczenia sg bez-
platne (numery alarmowe udostepniane stuzbom powotanym do niesienia pomocy i numery
dostepu do sieci inteligentnych przeznaczone do realizacji potaczen nieodptatnych dla uzyt-
kownika wywotujacego), oraz jako numery do $wiadczenia ustug z dodatkowym $wiadczeniem
(zob. uwagi do art. 345 ust. 1).

Odbiornik radiofonii cyfrowej oraz odbiornik sygnatu telewizyjnego. Stosownie do art. 2
pkt 30 p.k.e. przez odbiornik radiofonii cyfrowej rozumie si¢ urzadzenie stuzace do odbioru
transmisji radiofonicznych, zawierajgce co najmniej tuner obejmujacy gtowice wysokiej cze-
stotliwosci i demodulator, a takze demultiplekser i dekoder odbieranej ustugi oraz antene lub
ztacze antenowe. Oprdcz pojecia odbiornika radiofonii cyfrowej przepisy Prawa komunikacji
elektronicznej wprowadzajg rowniez odrebne pojecie samochodowego odbiornika radiofo-
nicznego (art. 2 pkt 54 p.k.e.). Natomiast art. 2 pkt 31 p.k.e. definiuje odbiornik sygnatu tele-
wizyjnego jako urzadzenie stuzace do odbioru cyfrowych transmisji telewizyjnych zawierajace
co najmniej tuner obejmujacy glowice wysokiej czestotliwosci i demodulator, demultiplekser
i dekoder odbieranej ustugi oraz wyswietlacz obrazu albo niezawierajacy takiego wyswietlacza
obrazu. Zgodnie z art. 406 ust. 4 p.k.e. odbiornik sygnatu telewizyjnego powinien umozliwia¢:
1) odbidr niekodowanych cyfrowych transmisji telewizyjnych; 2) dekodowanie za pomocg jed-
nolitego algorytmu kodowania cyfrowych transmisji telewizyjnych kodowanych okreslonego
w przepisach wykonawczych.

Operator multipleksu. Operator multipleksu to podmiot, ktory: a) uzyskat rezerwacje czesto-
tliwosci w stuzbie radiodyfuzyjnej na rozpowszechnianie lub rozprowadzanie programéw te-
lewizyjnych lub radiofonicznych w sposéb cyfrowy droga rozsiewcza naziemna w multipleksie;
b) prowadzi dziatalnos¢ telekomunikacyjng i posiada wlasng infrastrukture telekomunikacyjng
lub zawarl umowe o $wiadczenie ustugi transmisji sygnatu multipleksu z operatorem sieci na-
dawczej. Zgodnie z przywolang definicjg operatorem multipleksu jest podmiot, ktory uzyskat
rezerwacje czestotliwosci w stuzbie radiodyfuzyjnej na rozpowszechnianie lub rozprowadzenie
programow telewizyjnych lub radiofonicznych w sposéb cyfrowy. Pojecia rozpowszechniania
oraz rozprowadzania sg zdefiniowane odpowiednio w art. 4 pkt 7 i 8 w.r.t. Zgodnie z tymi
definicjami rozpowszechnianiem jest emisja programu droga bezprzewodowg lub przewodo-
wa do odbioru przez odbiorcéw, a rozprowadzaniem jest przejmowanie rozpowszechnionego
programu w calosci i bez zmian oraz réwnoczesne, wtorne jego rozpowszechnianie. W ustawie
o radiofonii i telewizji brak jest natomiast definicji programu telewizyjnego oraz programu
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radiofonicznego. W art. 4 pkt 6 u.r.t. zdefiniowane zostalo jedynie pojecie programu, rozu-
mianego jako ,,uporzadkowany zestaw audycji, przekazéw handlowych lub innych przekazéw,
rozpowszechniany w catosci, w sposob umozliwiajacy jednoczesny odbidr przez odbiorcow
w ustalonym przez nadawce ukladzie”. Programem telewizyjnym bedzie program sktadaja-
cy sie zardwno z obrazdw, jak i dZzwigkow, a programem radiofonicznym program sktadajacy
si¢ z dzwiekow. Rozpowszechnianie programéw telewizyjnych i radiowych innych niz roz-
powszechnianych wylacznie w systemach teleinformatycznych nastepuje albo na podstawie
upowaznienia ustawowego (w przypadku jednostek publicznej radiofonii i telewizji), albo na
podstawie koncesji. Natomiast rozprowadzanie programéw telewizyjnych lub radiofonicznych
wymaga wpisu do rejestru prowadzonego przez Prezesa KRRIT (art. 41 ust. 1 w.r.t.). Podmiot,
ktory spetnia powyzsze wymogi w zakresie rozpowszechniania lub rozprowadzania progra-
mow radiofonicznych, w przypadku gdy dziatalnos¢ ta jest wykonywana w sposob cyfrowy
droga rozsiewcza w multipleksie, jest obowigzany uzyska¢ rezerwacje czestotliwosci. Rezer-
wacja czestotliwo$ci wydawana jest przez Prezesa UKE w porozumieniu z Przewodniczacym
KRRIiT. Oprocz uzyskania rezerwacji czestotliwosci dla uznania danego podmiotu za operatora
multipleksu niezbedne jest spetnienie drugiego warunku wskazanego w definicji, zgodnie z kto-
rym podmiot ten powinien badz prowadzi¢ dziatalno$¢ telekomunikacyjng i posiada¢ wiasna
infrastrukture telekomunikacyjna, badz tez zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustugi transmisji
sygnatu multipleksu z operatorem sieci nadawczej. W pierwszym przypadku podmiot sam jest
przedsiebiorcy telekomunikacyjnym prowadzacym dziatalnos¢ telekomunikacyjna. Przy czym
chociaz definicja tego nie precyzuje, wydaje sie, ze dziatalno$¢ ta musi obejmowac dostarczanie
sieci stuzacych do rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw radiofonicznych lub
telewizyjnych. Innym sposobem uzyskania statusu operatora multipleksu jest zawarcie umowy
o $wiadczenie ustugi transmisji sygnalu multipleksu z operatorem sieci nadawczej. W takim wy-
padku podmiot posiadajacy rezerwacje czestotliwosci nie musi posiadac statusu przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego ani prowadzi¢ dziatalnosci telekomunikacyjnej. Nie ma przeszkod, aby
oba sposoby byly przez dany podmiot faczone, tj. na okreslonym obszarze moze on samodziel-
nie dostarcza¢ sieci stuzace do rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw radiofo-
nicznych lub telewizyjnych, a na innym obszarze moze dziata¢ na podstawie uméw zawartych
z operatorem sieci nadawczej (zob. S. Pigtek, Prawo komunikacji..., art. 2, pkt XXV, nt 1).

Operator sieci nadawczej. Zgodnie z art. 2 pkt 33 p.k.e. operatorem sieci nadawczej jest przed-
siebiorca telekomunikacyjny $wiadczacy ustugi transmisji sygnalow radiodyfuzyjnych droga
rozsiewczg naziemna. Inaczej niz w przypadku operatora multipleksu, status operatora sieci
nadawczej moze uzyska¢ wylacznie przedsiebiorca telekomunikacyjny wykonujacy dziatalnos¢
polegajaca na $wiadczeniu ustug transmisji sygnatu radiodyfuzyjnego droga rozsiewcza naziem-
na. Nie wystarczy tym samym zawarcie umowy z operatorem realizujacym takie ustugi, ale dzia-
talnos¢ taka musi by¢ prowadzona bezposrednio przez podmiot posiadajacy status operatora
sieci nadawczej. Dzialalno$¢ ta polega na jednokierunkowej transmisji sygnatu prowadzonego
droga naziemna, czyli poprzez urzadzenia telekomunikacyjne zlokalizowane na ziemi. Nalezy
zgodzi¢ sie z S. Pigtkiem, Ze statusu operatora sieci nadawczej nie mozna przyznaé¢ podmiotowi,
ktéry realizuje transmisj¢ sygnatu radiodyfuzyjnego droga rozsiewcza naziemng wylacznie dla
wlasnych potrzeb (zob. S. Pigtek, Prawo komunikacji..., art. 2, pkt XXV, nt 2).

Polgczenie. Przepis art. 2 pkt 34 p.k.e. definiuje polaczenie jako fizyczne lub logiczne pola-

czenie telekomunikacyjnych urzadzen koncowych pozwalajace na przestanie komunikatow
elektronicznych. Polgczenie moze miec¢ charakter fizyczny lub logiczny. Polaczenie dotyczy
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telekomunikacyjnych urzadzen koncowych, czyli urzadzen telekomunikacyjnych przezna-
czonych do podlaczenia bezposrednio lub posrednio do zakonczen sieci (art. 2 pkt 71 p.k.e.).
Polaczenie to musi zapewnic¢ przesylanie informacji wymienianych lub przekazywanych mie-
dzy okreslonymi uzytkownikami za posrednictwem publicznie dostepnych ustug komunikacji
elektronicznych (komunikat elektroniczny zob. art. 2 pkt 19 p.k.e.).

Polgczenie glosowe. Polaczeniem glosowym jest polgczenie (art. 2 pkt 34 p.k.e.) ustanowione
za pomocg publicznie dostepnej ustugi komunikagji interpersonalnej (art. 2 pkt 44 p.k.e.) po-
zwalajgce na dwukierunkows komunikacje glosows. Definicja polgczenia glosowego zastepuje
definicje pofaczenia telefonicznego z Prawa telekomunikacyjnego. Polaczenie glosowe stanowi
wiec jeden z rodzajow polaczenia. Polaczenie glosowe jest ustanawiane za pomocg publicznie
dostepnej ustugi komunikacji interpersonalnej, czyli ustugi komunikacji interpersonalnej (art. 2
pkt 78 p.k.e.) dostepnej dla ogotu uzytkownikow. W zakres publicznie dostepnej ustugi komuni-
kacji interpersonalnej wchodzg nie tylko ustugi umozliwiajace realizacje polaczen z numerami
z planu numeracji krajowej lub miedzynarodowej, lecz takze ustugi komunikacji interperso-
nalnej niewykorzystujace tych numerdw. Ostatnig cechg charakterystyczna polaczenia gloso-
wego jest zapewnienie facznosci dwukierunkowej. Brak w ustawie definicji dwukierunkowego
polaczenia i w zwigzku z tym nalezy przyja¢, ze wymog dwukierunkowej facznosci bedzie
spetniony zaréwno w przypadku jednoczesnego przesytania sygnatow w obydwu kierunkach,
jak i w przypadku, gdy sygnaty moga by¢ przesytane w obydwu kierunkach, ale nie w tym sa-
mym czasie.

Polgczenie sieci. Zgodnie z art. 2 pkt 36 p.k.e. polaczenie sieci oznacza fizyczne i logiczne po-
taczenie publicznych sieci telekomunikacyjnych uzytkowanych przez tego samego lub réznych
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych celem umozliwienia uzytkownikom korzystajacym
z ustug lub sieci jednego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego komunikowania sie z uzytkow-
nikami korzystajgcymi z ustug lub sieci tego samego lub innego przedsiebiorcy telekomunika-
cyjnego albo dostepu do ustug dostarczanych przez innego przedsiebiorce telekomunikacyjnego
(art. 2 pkt 36 p.k.e.). Polaczenie sieci jest jedng z form zapewnienia dostepu telekomunikacyj-
nego. Polaczeniu podlegaja tylko publiczne sieci telekomunikacyjne (art. 2 pkt 42 p.k.e.), co
oznacza, Ze nie jest mozliwe domaganie si¢ podfaczenia sieci przez podmiot eksploatujacy sie¢
niepubliczng. Pofgczeniu podlegajg sieci telekomunikacyjne uzytkowane przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych. Pojecie przedsiebiorcy telekomunikacyjnego jest zdefiniowane w art. 2
pkt 40 p.k.e.ioznacza przedsiebiorce lub inny podmiot uprawniony do wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej na podstawie odrebnych przepisow, ktory wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg
polegajaca na dostarczaniu publicznych sieci telekomunikacyjnych, $wiadczeniu powigzanych
ustug lub $wiadczeniu publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, przy czym przed-
siebiorca telekomunikacyjny, uprawniony do: a) $wiadczenia publicznie ustug telekomunika-
cyjnych - zwany jest ,,dostawca ustug”, b) dostarczania publicznych sieci telekomunikacyjnych
lub $wiadczenia powigzanych ustug - zwany jest ,,operatorem”. Tym samym zasadnie nalezy
przyjaé, ze mozliwo$¢ polaczenia sieci majg jedynie przedsigbiorcy telekomunikacyjni, ktorzy
wykonujg dziatalnos¢ telekomunikacyjng polegajaca na dostarczaniu publicznych sieci teleko-
munikacyjnych, czyli posiadajg status operatora.

Cel polaczenia sieci. Celem polaczenia jest umozliwienie uzytkownikom korzystajacym z ustug

lub sieci jednego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego komunikowania si¢ z uzytkownikami
korzystajacymi z ustug lub sieci tego samego lub innego przedsigbiorcy telekomunikacyjnego
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albo dostepu do ustug dostarczanych przez innego przedsigbiorce telekomunikacyjnego. Zawsze

celem polaczenia sieci jest zapewnienie telekomunikacji uzytkownikom réznych publicznych

sieci telekomunikacyjnych (przy czym z definicji wynika, ze moga to by¢ takze sieci tego samego

przedsiebiorcy, np. w sytuacji, gdy dostarcza on zaréwno stacjonarng, jak i ruchomg publiczng
sie¢ telekomunikacyjng). Podlaczeniu podlegaja sieci, a nie urzadzenia telekomunikacyjne i sie¢.
Nie jest wiec polaczeniem sieci w rozumieniu ustawy pofgczenie sieci i urzadzenia telekomuni-
kacyjnego stuzacego do $wiadczenia ustug. Odgrywa to istotng role z uwagi na to, ze podstawy
prawne i warunki réznych rodzajow dostepu sg zréznicowane (S. Piatek, Prawo komunikacji.. .,
art. 2, pkt XXVII, nt 3).

Fizyczny i logiczny punkt styku sieci. Koniecznym warunkiem polaczenia sieci telekomuni-
kacyjnych jest ustanowienie fizycznego i logicznego potaczenia tych sieci. Polaczenie fizyczne
oznacza sytuacje, gdy dwie sieci zostajg potaczone medium transmisyjnym umozliwiajagcym
telekomunikacje. Natomiast potaczenie logiczne sieci oznacza dostosowanie technicznego
sposobu funkcjonowania obydwu sieci do wypelniania celéw polegajacych na zapewnieniu
komunikacji uzytkownikom oraz mozliwosci s$wiadczenia ustug w potgczonych sieciach.

Powigzane ustugi. Zgodnie z art. 2 pkt 37 p.k.e. powigzane ustugi to ,,ustugi powiazane z siecig
telekomunikacyjng lub ustugami komunikacji elektronicznej, ktére umozliwiajg lub wspieraja
$wiadczenie ustug za posrednictwem tych sieci lub ustug lub ktére moga stuzy¢ do tego ce-
lu, i obejmuja systemy translacji numerdw lub systemy o réwnowaznych funkcjach, systemy
dostepu warunkowego i elektroniczne przewodniki po programach, jak rowniez inne ustu-
gi, w szczegolnosci ustugi identyfikacji, lokalizacji oraz sygnalizowania obecnosci”. Definicja
powigzanych ustug jest odpowiednikiem definicji ustug towarzyszacych w Prawie telekomu-
nikacyjnym. Swiadczenie powigzanych ustug stanowi dziatalnos¢ telekomunikacyjng dajaca
podmiotowi $wiadczacemu te ustugi status operatora. S. Pigtek trafnie zauwaza, Ze wspolng
cechg wszystkich powigzanych ustug jest ich niematerialny charakter, co odréznia je od pozo-
stalych powigzanych zasobow (zob. S. Pigtek, Prawo komunikacji..., art. 2, pkt XXVIII, nt 1).
Niektore z powigzanych ustug posiadaja swoje legalne definicje w Prawie komunikacji elektro-
nicznej: elektroniczny przewodnik po programach (art. 2 pkt 9 p.k.e.), system dostepu warun-
kowego (art. 2 pkt 64 p.k.e.). Z kolei systemy translacji numerdw sg zwigzane przede wszystkim
z wlasciwym kierowaniem polaczen do numerdw, gdzie za danym numerem wywolywanym,
np. numerem alarmowym 112, ukryty jest tzw. numer podkladowy wiasciwej stuzby powotanej
do niesienia pomocy. Warto podkresli¢, ze powiazane ustugi praktycznie w zadnym przypadku
nie bedg przedmiotem samodzielnej ustugi, co wprost wynika z ich akcesoryjnego charakteru
jako ustug wspierajacych lub umozliwiajacych czy to dostarczanie sieci telekomunikacyjnych,
czy tez $wiadczenie ustug komunikacji elektronicznej. Takie stanowisko zajat rowniez Trybu-
nal Sprawiedliwosci w odniesieniu do systemu dostepu warunkowego, wskazujac w wyroku
z 30.04.2014 r., C-475/12, UPC DTH Sarl przeciwko Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag
Elnokhelyettese, EU:C:2014:285, pkt 52-53: ,,System warunkowego dostepu z uwagi na swoj
dodatkowy charakter moze by¢ powigzany z ustuga tacznosci elektronicznej majacej na celu
rozpowszechnianie programoéw radiowych lub telewizyjnych, przy czym ustuga ta nie traci
swojego charakteru ustugi facznosci elektronicznej. Wniosek ten znajduje potwierdzenie wart. 2
lit. ea) dyrektywy ramowej, zgodnie z ktorym systemy warunkowego dostepu sg ustugami zwia-
zanymi z siecig lub z ustugami tacznosci elektronicznej, ktore umozliwiajg dostarczanie ustug
za posrednictwem tych sieci lub ustug”
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Powigzane zasoby. Artykut 2 pkt 38 p.k.e. implementuje art. 2 pkt 10 EKLE, ktory definiuje po-
jecie urzadzen towarzyszacych (ang. associated facilities). Zgodnie z definicja powigzane zasoby
to powigzane ustugi, infrastruktura techniczna, okablowanie pomiedzy zakonczeniami sieci
w obiekcie budowlanym a najblizszym punktem dystrybucji, anteny i urzagdzenia, powigzane
z siecig telekomunikacyjng lub ustugami komunikacji elektronicznej, ktére umozliwiajg lub
wspierajg dostarczanie ustug za posrednictwem tych sieci lub ustug, ktére moga stuzy¢ do tego
celu (art. 2 pkt 38 p.k.e.). Na pojecie powigzanych zasobow skladajg sie oprocz omdéwionych
powyzej powigzanych ustug takie elementy jak: infrastruktura techniczna (art. 2 pkt 11 p.k.e.),
okablowanie pomigdzy zakonczeniami sieci w obiekcie budowlanym a najblizszym punktem
dystrybucji oraz anteny i urzadzenia. Wskazane wyzej pozostale elementy powigzanych za-
soboéw majg charakter materialny, obejmujac elementy infrastruktury technicznej lub infra-
struktury telekomunikacyjnej powiazane badz z siecia telekomunikacyjng, badz z ustugami
komunikacji elektronicznej. Cechg wspdlng wszystkich powigzanych zasobow jest to, Ze umoz-
liwiajg lub wspieraja czy to dostarczanie ustug za posrednictwem sieci telekomunikacyjnych,
czy to $wiadczenie ustug.

Dostarczanie powigzanych zasobow jako dziatalnos¢ telekomunikacyjna. Jak wskazano powyzej,
przepisy Prawa komunikacji elektronicznej traktuja jako dziatalno$¢ telekomunikacyjng wy-
tacznie $wiadczenie powigzanych ustug. Takie waskie ujecie pozostaje w sprzecznosci z trescig
przepiséw Europejskiego kodeksu tacznosci elektronicznej. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze zgod-
nie z art. 2 pkt 29 EKLE operatorami sg przedsiebiorstwa udostepniajace lub upowaznione do
dostarczania publicznych sieci facznosci elektronicznej albo urzadzen towarzyszacych. W swiet-
le przywolanych wyzej przepisoéw Europejskiego kodeksu tacznosci elektronicznej urzadzenia
towarzyszace oznaczajg ,,ustugi towarzyszace, infrastrukture fizyczna oraz inne urzadzenia lub
elementy zwigzane z siecig Iacznosci elektronicznej lub ustugami tacznosci elektronicznej, ktore
umozliwiajg lub wspierajg dostarczanie ustug za posrednictwem tych sieci lub ustug lub ktore
moga stuzy¢ do tego celu i obejmuja budynki lub wejscia do budynkéw, okablowanie budynkéw,
anteny, wieze i inne konstrukcje wsporcze, kanaly, przewody, maszty, studzienki i szatki” (art. 2
pkt 10 EKLE). Tym samym status operatora powinni posiada¢ nie tylko przedsiebiorcy swiad-
czacy ustugi powigzane, lecz takze wszystkie podmioty, ktore w zakresie swojej dziatalno$ci
realizujg pozostale formy dostarczania powigzanych zasobdw, takie jak dostarczanie infrastruk-
tury fizycznej oraz innych urzadzen lub elementéw zwigzanych z siecig facznosci elektroniczne;
lub ustugami tacznosci elektronicznej, ktére umozliwiaja lub wspieraja dostarczanie ustug za
posrednictwem tych sieci lub ustug lub ktore moga stuzy¢ do tego celu i obejmujg budynki lub
wejscia do budynkow, okablowanie budynkéw, anteny, wieze i inne konstrukcje wsporcze, kana-
ly, przewody, maszty, studzienki i szafki. Co istotne, art. 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia 2024/1309
odwoluje sie bezposrednio do definicji operatora w przepisach Europejskiego kodeksu tacznosci
elektronicznej, co oznacza, ze zakres podmiotéw objetych zastosowaniem przepisow kodeksu
obejmie takze te podmioty, ktore w $wietle przepisow Prawa komunikacji elektronicznej nie
muszg by¢ wpisane do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, gdyz wykonujg dziatal-
no$¢ polegajaca na dostarczaniu powigzanych zasobow innych niz ustugi powigzane, ale beda
posiadac status operatora w rozumieniu art. 2 pkt 29 EKLE. Niewatpliwie powyzsza rozbiezno$¢
moze stanowi¢ problem w stosowaniu tych przepisow.

Przedsigbiorca komunikacji elektronicznej. Prawo komunikacji elektronicznej wprowadza nowa

definicje przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej (art. 2 pkt 39 p.k.e.), ktérym jest przedsie-
biorca telekomunikacyjny (art. 2 pkt 40 p.k.e.), a takze podmiot $wiadczacy publicznie dostepna
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ustuge komunikacji interpersonalnej niewykorzystujaca numeréw. Wyodrebnienie jako odrebnej
kategorii przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej jest zwigzane z odmiennym traktowaniem
na gruncie przepisow Prawa komunikacji elektronicznej przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
oraz podmiotéw $wiadczacych publicznie dostepng ustuge komunikagji interpersonalnej nie-
wykorzystujaca numerdw. Ta ostatnia dziatalno$¢ nie stanowi dziatalnosci telekomunikacyj-
nej w rozumieniu przepiséw Prawa komunikacji elektronicznej, a w konsekwencji nie podlega
wpisowi do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Przyczyny wylaczenia tych ustug
z obowigzku zgloszenia wyjasnia motyw 44 EKLE: ,W przeciwienstwie do innych kategorii sieci
i ustug Iacznosci elektronicznej okreslonych w niniejszej dyrektywie, ustugi interpersonalnej
facznosci niewykorzystujacej numerdéw nie korzystajg z publicznych zasobéw numeracyjnych
i nie uczestniczg w gwarantowanym przez wladze publiczne interoperacyjnym srodowisku. Nie
nalezy zatem obejmowac tego rodzaju ustug systemem ogdlnego zezwolenia’

Przedsiebiorca telekomunikacyjny. Przedsigbiorca telekomunikacyjny oznacza przedsigbior-
ce lub inny podmiot uprawniony do wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie
odrebnych przepisow, ktéry wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg polegajaca na dostarczaniu
publicznych sieci telekomunikacyjnych, $wiadczeniu powigzanych ustug lub $wiadczeniu pub-
licznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, przy czym przedsigbiorca telekomunikacyjny,
uprawniony do: a) $wiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych - zwany
jest ,,dostawcg ustug’, b) dostarczania publicznych sieci telekomunikacyjnych lub §wiadczenia
powiazanych ustug — zwany jest ,,operatorem” (art. 2 pkt 40 p.k.e.). Jak juz wskazano powyzej,
definicja operatora w przepisach Prawa komunikacji elektronicznej jest wezsza niz w przepisach
Europejskiego kodeksu fgcznosci elektronicznej, gdzie operatorem jest takze przedsiebiorstwo
udostepniajace lub upowaznione do dostarczania urzadzen towarzyszacych, czyli dostarczania
powigzanych zasobdw, a nie tylko do $wiadczenia powigzanych ustug. Definicja przedsigbiorcy
jest zawarta w art. 4 pr. przed. Zgodnie z tym przepisem przedsigbiorcg jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawna, ktorej odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza. Za przedsiebiorcow uznaje sie
takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej.
Przepis art. 4 pr. przed. obejmuje wickszos¢ podmiotéw, ktore korzystajg ze statusu przedsie-
biorcy telekomunikacyjnego. Natomiast pojecie przedsigbiorcy telekomunikacyjnego zawarte
wart. 2 pkt 40 p.k.e. obejmuje dodatkowo jeszcze inne podmioty uprawnione do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na podstawie odrebnych przepisow.

Rodzaje przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Definicja przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
wyroznia wart. 2 pkt 40 p.k.e. dwa rodzaje przedsiebiorcéw: dostawcow ustug oraz operatorow.
Dostawca ustug to przedsiebiorca telekomunikacyjny, ktory swiadczy ustugi telekomunikacyjne
poprzez wykorzystywanie wlasnej lub nalezacej do innego operatora sieci telekomunikacyjnej,
a takze przedsigbiorca telekomunikacyjny, ktory odsprzedaje we wlasnym imieniu i na wlasny
rachunek ustugi telekomunikacyjne zakupione u innego dostawcy ustug telekomunikacyjnych.
Natomiast operatorem jest przedsiebiorca telekomunikacyjny, ktory dostarcza publiczne sieci
telekomunikacyjne lub $wiadczy powigzane ustugi. Pojecie publicznej sieci telekomunikacyjnej
jest zdefiniowane w art. 2 pkt 42 p.k.e., natomiast powigzane ustugi - w art. 2 pkt 37 p.k.e.

Przylacze telekomunikacyjne. Artykut 2 pkt 41 p.k.e. definiuje przyltacze telekomunikacyjne

jako: a) odcinek linii kablowej podziemnej, linii kablowej nadziemnej lub kanalizacji kablo-
wej, zawarty miedzy ztgczem rozgaleznym a zakonczeniem tych linii lub kanalizacji w obiekcie
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budowlanym, b) system bezprzewodowy laczacy instalacje wewnetrzng obiektu budowlanego
z weztem publicznej sieci telekomunikacyjnej — umozliwiajacy korzystanie w obiekcie budow-
lanym z publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych. Definicja przytacza telekomunika-
cyjnego w Prawie komunikacji elektronicznej jest zbiezna z definicjg zawartg w art. 2 pkt 27b
pr. tel. Ustawa rozréznia dwa rodzaje przyltaczy telekomunikacyjnych: przewodowe oraz bez-
przewodowe. Przylacze przewodowe obejmuje odcinek linii kablowej podziemnej, nadziem-
nej lub kanalizacji pomiedzy zlaczem rozgateznym a zakonczeniem tych linii lub kanalizacji
w obiekcie budowlanym. Zlacze rozgatezne to rodzaj ztacza kablowego, w ktorym wykonuje sie
potaczenie odcinkéw kabli. Natomiast miejscem zakonczenia linii kablowych lub kanalizacji
w budynku bedzie najczesciej budynkowy punkt styku zdefiniowany w ustawie o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych jako miejsce dostepu, czyli miejsce w budynku badz
poza nim, w ktérym znajduje si¢ lub w ktdrym mozna umiesci¢ punkt dystrybucji wspélny dla
istniejacych badz przysztych zakonczen sieci w budynku i jednoczesnie najblizszy tych zakon-
czen (art. 2 ust. 1 pkt 9 u.w.rus.t.). Przylacza kablowe i radiowe stuzg zapewnieniu dostepu
w obiekcie budowlanym do publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych.

Publiczna sie¢ telekomunikacyjna. Publiczna sie¢ telekomunikacyjna oznacza ,siec tele-
komunikacyjng wykorzystywang gtéwnie do $wiadczenia publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych” (art. 2 pkt 42 p.k.e.). Pojecie sieci telekomunikacyjnej jest zdefinio-
wane w art. 2 pkt 58 p.k.e., natomiast pojecie publicznie dostepnej ustugi telekomunikacyj-
nej — wart. 2 pkt 46 p.k.e. Cechg publicznej sieci telekomunikacyjnej jest jej wykorzystywanie
glownie do $wiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych. Cecha ta utatwia
rozwigzanie problemu kwalifikacji sieci, ktore obstuguja rozne grupy uzytkownikéow. Moga
bowiem powstac watpliwosci, gdy sie¢ jest wykorzystywana do zapewnienia telekomunikacji
réwniez uzytkownikom nalezgcym do organizacji dostawcy ustug, a takze swiadczenia ustug
wezszym grupom uzytkownikow. W takich sytuacjach decydujgce znaczenie bedzie miat gtow-
ny sposob wykorzystywania sieci do $wiadczenia ustug (zob. S. Piatek, Prawo komunikacji...,
art. 2, pkt XXXI, nt 1).

Publicznie dostepna ustuga komunikacji elektronicznej. Publicznie dostepna ustuga komuni-
kacji elektronicznej oznacza ustuge komunikacji elektronicznej dostepng dla ogotu uzytkowni-
kow (art. 2 pkt 43 p.k.e.). Zakres powyzszej definicji wyznaczajg dwa elementy: pojecie ustugi
komunikacji elektronicznej, ktore rowniez posiada swojg ustawows definicje (zob. uwagi do
art. 2 pkt 76), oraz dostepnosc tejze ustugi dla ogdtu uzytkownikéw. Ani przepisy Prawa teleko-
munikacyjnego, ani przepisy Prawa komunikacji elektronicznej nie wyjasniajg zakresu pojecia
dostepnosci dla ogotu uzytkownikow, co moze niekiedy utrudniac przeprowadzenie podzia-
tu pomiedzy ustugami publicznymi a ustugami komunikacji elektronicznej, ktore nie maja
takiego charakteru. Jednoczesnie przeprowadzenie takiego rozréznienia na gruncie Prawa
komunikacji elektronicznej jest bardziej istotne anizeli na gruncie Prawa telekomunikacyjnego.
Trzeba bowiem pamietal, ze dziatalnoscig komunikacji elektronicznej podlegajaca przepisom
ustawy sg objete jedynie publicznie dostepne ustugi telekomunikacyjne (bedace jedng z form
prowadzenia dzialalnosci telekomunikacyjnej) oraz publicznie dostepne ustugi komunikacji
interpersonalnej niewykorzystujace numeracji. Tym samym, inaczej niz na gruncie Prawa
telekomunikacyjnego, $wiadczenie ustug niepublicznych nie podlega rezimowi przepisow
Prawa komunikacji elektronicznej. Na gruncie przepisow Prawa telekomunikacyjnego poje-
cie dostepnosci dla ogétu uzytkownikow byto rozumiane jako $wiadczenie/oferowanie ustug
na rynku w sposob otwarty, a nie dla wcze$niej ustalonej grupy odbiorcow (zob. A. Krasuski,
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Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2015, LEX, art. 2, nt 267). Z kolei S. Pigtek
wskazywal, ze ustuga jest dostepna ogotowi uzytkownikow, jezeli dostawca nie ogranicza swojej

dziatalnosci ustugowej do zamknietego kregu uzytkownikow, z zastrzezeniem, Ze nie kazde

ograniczenie potencjalnego kregu uzytkownikow przez dostawce ustug bedzie prowadzito do

pozbawienia ustugi publicznego charakteru. Z oczywistych wzgledéw nie narusza publicznego

charakteru ustugi ustalenie ograniczonego obszaru, na ktérym ustugi sa oferowane. Nie naru-
sza go rowniez okreslenie warunkow, ktore musi spetni¢ ustugobiorca w celu zawarcia z nim

umowy, jezeli warunki te sg ustalone jednolicie dla ustugobiorcéw i sg uzasadnione charakte-
rem ustug, nawet jezeli skutkiem tych warunkow jest zawezenie potencjalnego kregu uzytkow-
nikéw. Nie narusza publicznego charakteru ustugi skierowanie oferty tylko do przedsiebiorcow
lub tylko do konsumentéw, albo do innej odpowiednio szerokiej kategorii podmiotéw prawa.
Ustuga uzyskuje charakter niepubliczny w przypadku przyjecia waskiego, trwale ustalonego

i stosowanego kryterium podmiotowego, ktore wyznacza krag potencjalnych uzytkownikow.
Moze to nastapi¢ szczegdlnie w przypadku, gdy warunkiem korzystania z ustug jest pozosta-
wanie w innym trwalym stosunku prawnym z dostawcg ustug, jezeli ten dodatkowy stosu-
nek nie moze by¢ swobodnie nawigzany przez kazdy podmiot zainteresowany uzyskaniem

ustug telekomunikacyjnych. Za niepublicznym charakterem ustugi moze takze przemawia¢

dostosowanie ustugi do szczegoélnych potrzeb zamknietego kregu uzytkownikow, np. specjalne

szyfrowanie tresci przekazow (zob. szerzej S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz...,
s.86). S. Piatek zwraca rowniez uwage, ze przy wykladni okreslenia ,,dla ogétu uzytkownikow”
nalezy odwota¢ sie do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, w ktérym analizowane

sg przepisy o prowadzeniu dziatalno$ci dla ogétu (ang. public), takiej jak np. nadawanie pro-
gramow dla ogotu, co jest interpretowane jako nadawanie programéw przeznaczonych dla

niekreslonej liczby potencjalnych widzéw (zob. S. Piatek, Rozporzgdzenie UE Nr 2015/2120

w zakresie dostepu do otwartego internetu. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis, nb 13 i wskaza-
ne tam orzecznictwo). Podobne stanowisko zajat BEREC w wytycznych z 9.06.2022 r. (BEREC

Guidelines on the Implementation of the Open Internet Regulation, https://www.berec.europa.
eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/guidelines/berec-guidelines-on-
the-implementation-of-the-open-internet-regulation-0, dostep: 5.09.2024 r., s. 4), wskazujac,
ze o publicznej dostepnosci ustug $wiadczy to, iz sg oferowane nie tylko okreslonej uprzednio

grupie uzytkownikéw, ale wszystkim potencjalnie zainteresowanym.

Publicznie dostepna ustuga komunikacji interpersonalnej. Zgodnie z art. 2 pkt 44 p.k.e. pub-
licznie dostepna ustuga komunikacji interpersonalnej to ustuga komunikacji interpersonal-
nej dostepna dla ogotu uzytkownikow. Ustugi komunikacji interpersonalnej stanowia jeden
z rodzajow ustug komunikacji elektronicznej. Posiadajg one swoja legalng definicje w art. 2
pkt 78 p.k.e., ktéra wyrdznia ustugi komunikagji interpersonalnej wykorzystujace numery oraz
ustugi komunikacji interpersonalnej niewykorzystujace numerdw (zob. szerzej uwagi do art. 2
pkt 78). W zakresie dostepnosci dla ogotu uzytkownikow zob. uwagi do art. 2 pkt 43 powyze;.

Publicznie dostepna ustuga komunikacji glosowej. Artykut 2 pkt 45 p.k.e. definiuje publicznie
dostepna ustuge komunikacji glosowej jako ,,ustuge telekomunikacyjng dla inicjowania i odbie-
rania, bezposrednio lub posrednio, potaczen glosowych krajowych lub krajowych i miedzyna-
rodowych, za pomocg numeru lub numerdw ustalonych w krajowym lub miedzynarodowym
planie numeracji, dostepng dla ogétu uzytkownikéw”. Definicja publicznie dostepnej ustugi
komunikacji gtosowej stanowi odpowiednik zawartej w Prawie telekomunikacyjnym de-
finicji publicznie dostepnej ustugi telefonicznej. Definicja odwoluje sie zaréwno do pojecia
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ustugi telekomunikacyjnej (art. 2 pkt 80 p.k.e.), jak i do definicji potaczenia glosowego (art. 2
pkt 35 p.k.e.), doprecyzowujac, ze publicznie dostepng ustuge komunikacji gtosowej stanowig
dostepne dla ogotu uzytkownikow potaczenia glosowe krajowe lub krajowe i miedzynarodowe,
ktdre sg inicjowane i odbierane, bezposrednio lub posrednio, za pomocg numeru lub numeréw
ustalonych w krajowym lub miedzynarodowym planie numeracji. Z definicji wynika, ze zawe-
zenie polaczen wylacznie do polaczen krajowych nie odbiera polaczeniom glosowym charak-
teru publicznie dostepnych, o ile spetnione sg pozostale elementy zawarte w definicji. Waznym
elementem definicji jest odwolanie do numeracji w krajowym lub miedzynarodowym planie
numeracji. Tym samym, nawet jezeli potaczenia spelniaja wszystkie elementy okreslone w de-
finicji, ale dla ich realizacji nie jest wykorzystywana numeracja krajowa lub miedzynarodowa,
to nie stanowig one publicznie dostepnej ustugi komunikacji gtosowej. W zakresie dostepnosci
dla ogétu uzytkownikéw zob. uwagi do art. 2 pkt 43 powyzej.

Publicznie dostepna ustuga telekomunikacyjna. Publicznie dostgpna ustuga telekomunikacyj-
na oznacza ustuge telekomunikacyjng dostepna dla ogotu uzytkownikow (art. 2 pkt 46 p.k.e.).
Uzyte w definicji publicznie dostepnej ustugi telekomunikacyjnej pojecie ustugi telekomunika-
cyjnej jest zdefiniowane w art. 2 pkt 80 p.k.e. W zakresie dostepnosci dla ogétu uzytkownikow
zob. uwagi do art. 2 pkt 43 powyzej. Swiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomuni-
kacyjnych stanowi jedna z form dziatalnosci telekomunikacyjnej wymagajacych ujawnienia
w rejestrze przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. W odrdznieniu od przepiséw Prawa teleko-
munikacyjnego nie stanowi natomiast dziatalnosci telekomunikacyjnej §wiadczenie niepub-
licznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, a podmioty wykonujace taka dziatalno$¢ nie
muszg dokonywac zgloszenia do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

Punkt dystrybucji. W mys¢l art. 2 pkt 47 p.k.e. punkt dystrybuciji to ,fizyczny punkt, w ktérym
mozliwe jest zapewnienie dostepu telekomunikacyjnego wymagajacego polaczenia elementow
sieci telekomunikacyjnej przedsiebiorcy telekomunikacyjnego z elementami sieci telekomuni-
kacyjnej lub powigzanymi zasobami znajdujacymi sie miedzy tym punktem a zakonczeniami
sieci”. Przepisy Prawa telekomunikacyjnego nie zawieraty analogicznej definicji. Punktem dys-
trybucji bedzie fizyczny punkt znajdujacy si¢ w budynku lub w poblizu budynku, w ktérym
to punkcie przedsiebiorca telekomunikacyjny moze przylaczy¢ swojg sie¢ do elementow sieci
telekomunikacyjnej lub powiazanych zasobow znajdujacych si¢ pomiedzy tym punktem a za-
konczeniami sieci, czyli zazwyczaj do okablowania wewnatrzbudynkowego. Przy czym okab-
lowanie wewnatrzbudynkowe oraz powigzane zasoby, do ktdrych przytacza sie przedsiebiorca
telekomunikacyjny, moga stanowi¢ czes¢ skladowa nieruchomosci badz tez naleze¢ do innego
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego czy podmiotu trzeciego niebedacego ani wlascicielem
nieruchomoéci, ani przedsigbiorcy telekomunikacyjnym.

Rachunkowo$¢ regulacyjna. Zgodnie z art. 2 pkt 48 p.k.e. rachunkowos¢ regulacyjna to szcze-
golny, w stosunku do rachunkowosci prowadzonej na podstawie przepiséw ustawy o rachun-
kowosci, rodzaj rachunkowosci prowadzonej przez przedsiebiorce komunikacji elektronicznej
w odniesieniu do jego dzialalnosci w zakresie $wiadczenia dostgpu telekomunikacyjnego lub
ustug na rynku detalicznym, zgodnie z zatwierdzong na dany rok obrotowy przez Prezesa
UKE instrukeja. Celem rachunkowosci regulacyjnej jest wyodrebnienie i przypisanie akty-
wow, pasywow, przychodow i kosztoéw przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej do dzia-
talnosci w zakresie dostepu telekomunikacyjnego lub dziatalnosci w zakresie ustug na rynku
detalicznym, tak jakby kazdy rodzaj dzialalnosci byt swiadczony przez innego przedsiebiorce
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telekomunikacyjnego, a takze ustalenie przychodéw i zwigzanych z nimi kosztéw odrebnie dla
kazdej z ustug objetych kalkulacjg kosztow (art. 258 ust. 1 p.k.e.). Rachunkowos¢ regulacyjng
prowadzi sie w sposob umozliwiajacy identyfikacje przeplywow transferow wewnetrznych po-
miedzy poszczeg6lnymi wspomnianymi wezesniej rodzajami dzialalnosci (art. 258 ust. 2 p.k.e.).
Rachunkowo$¢ regulacyjng prowadzi przedsigbiorca telekomunikacyjny, na ktorego natozono
ten obowigzek na podstawie art. 216 lub art. 236 ust. 3 pkt 3 lit. a p.k.e. (art. 259 ust. 1 p.k.e.).

Radiolokacja. Stosownie do art. 2 pkt 49 p.k.e. radiolokacja to ,,okre$lanie potozenia, predkosci
lub innych parametréw obiektu lub uzyskiwanie informacji dotyczacych tych parametrow dzieki
wlasciwosciom propagacyjnym fal radiowych”. Przytoczona definicja stanowi implementacje
art. 2 ust. 1 pkt 3 dyrektywy 2014/53/UE. Radiolokacja moze mie¢ charakter aktywny lub pa-
sywny. Analogiczna definicja byta zawarta w przepisach Prawa telekomunikacyjnego (art. 2
pkt 32a pr. tel.).

Rezerwacja czestotliwosci. Prawo komunikacji elektronicznej definiuje rezerwacje czestotliwo-
$ci jako okreslenie czestotliwosci lub zasobow orbitalnych, ktore we wskazanym w rezerwacji
okresie pozostaja w dyspozycji podmiotu, na rzecz ktorego dokonano rezerwacji, przeniesiono
uprawnienia do czestotliwoéci lub uprawnienia do dysponowania czestotliwosciami na cele
zwigzane z uzyskiwaniem pozwolen radiowych (art. 2 pkt 50 p.k.e.). Obok pojecia rezerwacji
czgstotliwosci Prawo komunikacji elektronicznej postuguje si¢ nowym pojeciem przydziatu
czestotliwosci, ktory odnosi sie do wykorzystywania czestotliwo$ci uzytkowanych jako rzadowe
przez uzytkownikow rzgdowych (art. 72-79 p.kee.).

Sie¢ ruchoma. Ruchoma publiczna sie¢ telekomunikacyjna oznacza publiczng sie¢ telekomu-
nikacyjng, w ktorej zakonczenia nie majg stalej lokalizacji (art. 2 pkt 51 p.k.e.). W definicji
ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej zostalo uzyte pojecie publicznej sieci telekomu-
nikacyjnej (art. 2 pkt 42 p.k.e.) oraz pojecie zakonczenia sieci (art. 2 pkt 89 p.k.e.). W ustawie
zostal dokonany podzial na ruchomg i stacjonarng publiczng sie¢ telekomunikacyjng. Stacjo-
narna publiczna sie¢ telekomunikacyjna jest zdefiniowana w art. 2 pkt 62 p.k.e. Podstawowg
réznicg i jednoczesnie wyznacznikiem sieci jest to, czy zakonczenia majg statg lokalizacje, czy
nie. Ustawa nie doprecyzowuje, na czym polega brak stalej lokalizacji zakonczen sieci rucho-
mej. W praktyce przyjmuje sie, Ze sie¢ jest ruchoma, gdy umozliwia dokonywanie polaczen
pomiedzy uzytkownikami niezaleznie od miejsca, w ktorym przebywaja w danym momencie,
pod warunkiem oczywiscie, Ze jest to miejsce pozostajace w zasiegu sieci. Uzytkownicy, postu-
gujac si¢ urzadzeniami koncowymi przytaczonymi do zakonczen sieci, moga przemieszczaé
sie na obszarze, na ktorym jest zasieg sieci. Funkcjonalno$¢ ta jest osiagana dzieki odpowied-
niej technologii i konstrukeji sieci. Uzytkownik moze przemieszczac sie, a jego urzadzenie
koncowe bedzie sie faczy¢ z odpowiednig stacjg bazows i przekazywac potaczenie do kolejnej
stacji bazowej. Konsekwencja takiego rozwigzania technicznego sg takze odpowiednie prawa
i obowigzki zwigzane ze $wiadczeniem ustug telekomunikacyjnych z wykorzystaniem wtasnie
takiej sieci, np. konieczno$¢ uzyskania rezerwacji czgstotliwosci niezbednych do swiadczenia
ustug w tej sieci. Jednoczesnie wraz z rozwojem technologii powyzsze kryterium rozréznienia
sieci stacjonarnych i ruchomych staje sie coraz bardziej zawodne. Nie ma prawnych przeszkdd,
aby ustugi w sieciach stacjonarnych byly $wiadczone z wykorzystaniem technologii radiowych,
a skutkiem stosowania takiej technologii jest mozliwo$¢ nomadycznego korzystania z ustugi.
Przy czym w przypadku numeracji geograficznej uzytkownik koncowy korzystajacy z takiej nu-
meracji nie powinien korzystac¢ z ustugi poza strefa numeracyjna, dla ktérej w planie numeracji
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zostal przypisany dany numer geograficzny (szerzej na temat nomadycznego korzystania z ustug
zob. S. Pigtek, Problemy regulacyjne ustug nomadycznych w telekomunikacji, Prz. Tel. 2007/2-3,
s. 48-56).

Ruchoma sie¢ telekomunikacyjna. Ruchoma sie¢ telekomunikacyjna to sie¢ telekomunikacyjna,
w ktdrej zakonczenia sieci nie majg stalej lokalizacji (art. 2 pkt 52 p.k.e.). W definicji ruchomej
sieci telekomunikacyjnej zostalo uzyte pojecie sieci telekomunikacyjnej (art. 2 pkt 58 p.k.e.) oraz
pojecie zakonczenia sieci (art. 2 pkt 89 p.k.e.). Definicja ta obejmuje swoim zakresem zaréwno
ruchome publiczne sieci telekomunikacyjne, jak i sieci ruchome, ktére nie maja charakteru
publicznego. Do tych ostatnich beda zaliczaé sie np. sieci prywatne w technologii 4G/5G. Pojecie
ruchomej sieci telekomunikacyjnej pojawia sie przy okresleniu maksymalnej wysokosci opfat
za prawo do wykorzystywania zasobow numeracji (art. 25 ust. 5 pkt 4 p.k.e.).

Rynek detaliczny. Rynek detaliczny oznacza rynek wyrobow i ustug w zakresie ustug komuni-
kacji elektronicznej dla uzytkownikéw koncowych (art. 2 pkt 53 p.k.e.). Definicja rynku deta-
licznego postuguje sie pojeciem uzytkownika konicowego (art. 2 pkt 86 p.k.e.). Uzytkownikiem
koncowym jest podmiot korzystajacy z publicznie dostepnej ustugi komunikacji elektronicznej
lub Zadajacy $wiadczenia takiej ustugi dla zaspokojenia wlasnych potrzeb. Rynek detaliczny jest
okreslony za pomocg roznych kryteriéw: przedmiotu rynku (towar lub ustuga), terytorium
(przestrzenny zakres rynku), fazy obrotu (zbyt, hurt, detal), kryterium strony obrotu (podaz,
popyt) oraz czasowego aspektu obrotu. Definicja rynku detalicznego ma na celu wyodrebnienie
sposrod wszystkich rynkow ustalonych na podstawie wszystkich relewantnych kryteriow zbio-
ru rynkéw usytuowanych w detalicznej fazie obrotu. Definicja okresla przedmiot obrotu jako
~produkty i ustugi w zakresie ustug komunikacji elektronicznej” W wigkszosci rynki regulowane
na podstawie ustawy beda rynkami ustugowymi, ale nie mozna wykluczy¢ regulacji rynkow,
ktorych zakres przedmiotowy bedzie wyznaczony za pomocg $wiadczen bedacych produktami.
Rynki detaliczne sg rynkami, na ktorych po stronie popytowej wystepuje uzytkownik koncowy.
Po stronie popytowej na rynkach detalicznych moga wystepowac wszelkie kategorie podmiotdw,
z wyjatkiem przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej bedacych jednoczes$nie dostawcami
ustug, ktore sg przedmiotem obrotu lub sg wytwarzane z wykorzystaniem takich ustug. Ustawa
nie definiuje natomiast pojecia rynku hurtowego, chociaz caly rozdziat 2 dziatu IV p.k.e. po-
$wiecony jest naktadaniu obowiagzkéw na rynkach hurtowych.

Samochodowy odbiornik radiofoniczny. Przez samochodowy odbiornik radiofoniczny nalezy
rozumie¢ odbiornik radiofonii cyfrowej wbudowany do pojazdow kategorii M, o ktorych mowa
w pkt 1 zatgcznika nr 2 do p.r.d. Definicja samochodowego odbiornika radiofonicznego odwo-
tuje si¢ do definicji odbiornika radiofonii cyfrowej (art. 2 pkt 30 p.r.d.), precyzujac, ze odbiornik
ten wbudowany jest do pojazdu osobowego. Wprowadzenie definicji jest zwigzane z potrze-
ba implementacji do przepisow Prawa komunikacji elektronicznej okreslonych w zataczniku
nr 11 do EKLE wymogdw w zakresie interoperacyjnosci samochodowych odbiornikéw radio-
wych oraz odbiornikéw radiowych i sprzetu telewizji cyfrowej dostepnych dla konsumentow
(zob. szerzej uwagi do art. 406).

Satelitarna ustuga publiczna o regulowanym dostepie. Zgodnie z art. 2 pkt 55 p.r.d. przez sateli-
tarna ustuge publiczng o regulowanym dostepie (ang. public regulated service) nalezy rozumie¢
satelitarng ustuge publiczng o regulowanym dostepie w rozumieniu art. 45 ust. 1 lit. d rozpo-
rzadzenia PRS. Definicja w Prawie komunikacji elektronicznej ma wiec charakter definicji
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odsytajacej do przepisow innego aktu prawnego. Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem sta-
nowi ona ,,ustuge publiczng o regulowanym dostepie (PRS), zarezerwowang dla uzytkowni-
kéw upowaznionych przez wladze publiczne, przeznaczong do newralgicznych aplikacji, ktore
wymagaja wysokiego poziomu ciagloéci $wiadczenia ustug, w tym w dziedzinie bezpieczenstwa
i obronnoéci, wykorzystujaca silne zaszyfrowane sygnaly”. Ustugi PRS bedg jedng z ustug glo-
balnego systemu nawigacji satelitarnej (GNSS) UE Galileo, ktdry zostat zaprojektowany tak, aby
byl bardziej odporny na zagtuszanie, mimowolne zakidcenia czy np. spoofing.

Sie¢ dostepu. Sie¢ dostepu zostata zdefiniowana w Prawie komunikacji elektronicznej jako
infrastruktura telekomunikacyjna na odcinku pomiedzy zakonczeniem sieci a punktem dys-
trybucji, obejmujaca w szczegdlnosci facza abonenckie, urzadzenia do koncentracji taczy abo-
nenckich lub urzadzenia do zarzadzania siecig dostepu. Zakonczeniem sieci w rozumieniu art. 2
pkt 89 p.k.e. jest fizyczny punkt, w ktérym uzytkownik konicowy otrzymuje dostep do publicz-
nej sieci telekomunikacyjnej; w przypadku sieci stosujacych komutacje lub przekierowywanie
zakonczenie sieci identyfikuje sie za pomocg konkretnego adresu sieciowego, ktory moze by¢
przypisany do numeru lub nazwy abonenta. Natomiast punkt dystrybucji (art. 2 pkt 47 p.k.e.)
to fizyczny punkt, w ktorym mozliwe jest zapewnienie dostepu telekomunikacyjnego wyma-
gajacego polgczenia elementdw sieci telekomunikacyjnej przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
z elementami sieci telekomunikacyjnej lub powigzanymi zasobami znajdujgcymi sie pomiedzy
tym punktem a zakonczeniami sieci. W sktad sieci dostepu mogg wchodzi¢ wszystkie fizyczne
elementy sieci telekomunikacyjnej mieszczace si¢ w legalnej definicji infrastruktury telekomu-
nikacyjnej (art. 2 pkt 12 p.k.e.) znajdujace sie pomiedzy dwoma powyzszymi punktami, czyli
zakonczeniem sieci i punktem dystrybucji, w szczegolnosci wskazane wprost w definicji ele-
menty takie jak tacza abonenckie, urzadzenia do koncentracji faczy abonenckich lub urzadzenia
do zarzadzania siecig dostepu.

Sie¢ o bardzo duzej przepustowo$ci. Omawiana definicja stanowi implementacje art. 2 pkt 2
EKLE. Artykul 2 pkt 57 p.k.e. definiuje sie¢ o bardzo duzej przepustowosci jako publiczng sie¢
telekomunikacyjna: a) skladajaca si¢ z linii $wiattowodowych co najmniej do punktu dystry-
bucji w miejscu $wiadczenia ustugi, b) sktadajacg sie z linii $wiattowodowych co najmniej do
stacji bazowej, lub c) ktora umozliwia §wiadczenie ustugi dostepu do internetu w typowych
warunkach panujacych w czasie najwiekszego ruchu w sieci, o podobnych parametrach jakos-
ciowych jak sie¢ telekomunikacyjna, o ktorej mowa w lit. a — w przypadku sieci stacjonarnej
lub jak sie¢ telekomunikacyjna, o ktérej mowa w lit. b — w przypadku sieci bezprzewodowe;.
Podobne parametry jakosciowe ustugi dostepu do internetu odnoszg sie do: pobierania i wysy-
fania danych, odpornosci, parametréw zwigzanych z btedami oraz opdznienia i jego zmiennosci,
a ich wartosci spelniaja wymagania okreslone w wytycznych BEREC wydanych na podstawie
art. 82 EKLE (aktualne wytyczne, do ktorych odwoluje si¢ omawiana definicja, zostaty wydane
5.10.2023 r.; zob. BEREC Guidelines on Very High Capacity Networks, https://www.berec.europa.
eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/guidelines/berec-guidelines-on-
very-high-capacity-networks-2023, dostep: 6.09.2024 r.). Zgodnie z powyzszymi wytycznymi za
sie¢ o bardzo duzej przepustowosci w rozumieniu lit. ¢ moze zosta¢ uznana kazda sie¢ stacjonar-
na, ktéra jest w stanie dostarczy¢, w normalnych warunkach w czasie godzin najwyzszego ruchu,
ustugi uzytkownikom koncowym o nastepujacej jakosci (tzw. progi wydajnosci 1): a) predkos¢
transmisji danych w taczu ,w dét” > 1000 Mb/s (download); b) predkos¢ transmisji danych
w kierunku ,,uplink” > 200 Mb/s (upload); c) wskaznik bledow pakietéw IP (Y.1540) < 0,05%;
d) wskaznik utraty pakietow IP (Y.1540) < 0,0025%; e) opdznienie pakietow IP w obie strony
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(RFC 2681) < 10 ms; f) zmiennos¢ opdznienia pakietow IP (RFC 3393) < 2 ms; g) dostepnos¢
ustugi IP (Y.1540) > 99,9% rocznie. Natomiast w przypadku sieci bezprzewodowych za sie¢
o0 bardzo duzej przepustowos$ci moze by¢ uznana kazda sie¢, ktora w normalnych warunkach
w czasie godzin najwyzszego ruchu, jest w stanie zapewni¢ uzytkownikom koncowym ustugi
o nastepujacej jakosci (tzw. progi wydajnosci 2): a) predko$¢ transmisji danych w taczu ,w dot”
> 350 Mb/s (download); b) predko$¢ transmisji danych w kierunku ,,uplink” > 50 Mb/s (uplo-
ad); c) wskaznik bledow pakietow IP (Y.1540) < 0,01%; d) wskaznik utraty pakietow IP (Y.1540)
<0,01%; e) opdznienie pakietow IP w obie strony (RFC 2681) < 18 ms; f) zmienno$¢ opdznienia
pakietow IP (RFC 3393) < 5 ms; g) dostepnos¢ ustugi IP (Y.1540) > 99,9% rocznie. Co istotne,
wytyczne BEREC wprost wskazujg, ze sieci, ktdre spelniajg wymogi okreslone w lit. a przywo-
tanej definicji, nie musza wypetnia¢ opisanych powyzej progéw wydajnosci 1, a sieci bezprze-
wodowe skfadajace si¢ z linii $wiattowodowych do stacji bazowej — parametréw jakosciowych
okreslonych dla progu wydajnosci 2 (wytyczne BEREC, pkt 20).

Sie¢ telekomunikacyjna. Definicja sieci telekomunikacyjnej stanowi implementacje art. 2 pkt 1
EKELE, ktory definiuje sie¢ facznosci elektronicznej. Definicja zawarta w Europejskim kodeksie
tacznosci elektronicznej w duzej mierze bazuje na definicji z dyrektywy 2002/21/WE. Istotna
zmiana wprowadzona w definicji odnosi sie do okre$lenia systemow transmisyjnych, ktore
mogg opierac sie na stalej infrastrukturze lub scentralizowanym zarzadzaniu zasobami. Powyz-
szg zmiang wyjasnia motyw 14 EKLE, ktory wskazuje: ,,Nalezy dostosowa¢ definicje tak, aby
byly zgodne z zasadg neutralnosci technologicznej i zachowaly aktualno$¢ w $wietle rozwoju
technologicznego, w tym nowych form zarzadzania siecig, takich jak poprzez sieci emulowane
programowo lub sieci programowalne”. Stad zmodyfikowana definicja nakazuje traktowac ja-
ko systemy transmisyjne réwniez systemy oparte na scentralizowanym zarzadzaniu zasobami,
np. w sytuacji wspoldzielenia tych samych zasobow przez rozne podmioty. Warto podkreslic,
ze w zwiazku ze zmianami technologicznymi, w szczegdlnoéci zwigzanymi z rozwojem sieci
opartych na protokole SIP, w orzecznictwie wystepuje tendencja do rozszerzajacej wykladni
tego pojecia (zob. J. Wozny, SMS z Internetu — problem definicji ustugi fgcznosci elektronicznej.
Glosa do wyroku Trybunatu EFTA z dnia 22 grudnia 2016 roku, sygn. akt E-6/16, iKAR 2017/7,
s. 110-111). Zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 58 p.k.e. sie¢ telekomunikacyjna oznacza systemy
transmisyjne oraz urzadzenia telekomunikacyjne, oprocz telekomunikacyjnych urzadzen kon-
cowych, oraz inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktore umozliwiaja przekazywanie
sygnatow za pomocg przewodow, fal radiowych, optycznych lub innych srodkéw wykorzystu-
jacych energie elektromagnetyczna, niezaleznie od rodzaju przekazywanej informacji. Definicja
sieci telekomunikacyjnej w Prawie komunikacji elektronicznej jest opisana za pomoca wskaza-
nia systemow teletransmisyjnych i urzadzen telekomunikacyjnych, ktore umozliwiaja realizacje
czynnos$ci wskazanych w tej definicji. System transmisyjny jest urzadzeniem, ktore umozliwia
przesylanie sygnalow. Nie jest doprecyzowane, jaki rodzaj informacji jest przesylany za pomoca
sygnalow. Nalezy zatem przyjac, ze system transmisyjny stuzy do przesytania réznych infor-
macji za pomocg sygnatow. Definicja sieci telekomunikacyjnej rozszerza zakres tego pojecia na
wszelkie rodzaje systemow stuzacych do przesylania sygnalow srodkami telekomunikacyjnymi,
w tym na systemy radiodyfuzyjne nadajace sygnaty do nieoznaczonego zbioru odbiorcow w za-
siegu systemu transmisyjnego (S. Piatek, Prawo komunikacji..., art. 2, pkt XL, nt 4). Definicja
sieci telekomunikacyjnej w Prawie komunikacji elektronicznej nie postuguje si¢ juz pojeciami
urzadzen komutacyjnych i przekierowujacych. Niemniej jednak mieszczg si¢ one w pojeciu
urzadzenia telekomunikacyjnego (art. 2 pkt 74 p.k.e.). Na sie¢ telekomunikacyjng mogg sktada¢
sie rowniez inne zasoby, w tym nieaktywne elementy infrastruktury telekomunikacyjnej, takie
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jak kable czy przewody. Kolejny element definicji odnosi si¢ do funkcjonalnosci sieci teleko-
munikacyjnej, wskazujac na przekazywanie sygnalow przewodowo, za pomocg radia, srodkow
optycznych lub innych srodkow elektromagnetycznych. Nalezy podkresli¢, ze definicja nie wy-
maga, aby sygnal zostal nadany lub odebrany w ramach danej sieci. Takze sieci, ktore transmituja
sygnal nadany w jednej sieci i przekierowany do innej sieci, gdzie zostanie on odebrany, wy-
pelniajg element definicji zawartej w Prawie komunikacji elektronicznej. Ponadto definicja nie
wymaga, aby nadawanie nastgpowalo pomiedzy nadajnikiem a odbiornikiem. Wystarczajace
jest ograniczenie funkcjonalnosci sieci do samego nadawania czy odbierania sygnatu (zob. takze
S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne Wspélnoty...,s. 111).

Stuzba radiokomunikacyjna. Stuzba radiokomunikacyjna oznacza ,,nadawanie, przesytanie lub
odbidr fal radiowych dla wypelnienia zadan okreslonych dla danej stuzby w miedzynarodowych
przepisach radiokomunikacyjnych” (art. 2 pkt 59 p.k.e.). Nadawanie, przesylanie lub odbiér fal
radiowych majg na celu realizacje zadan, ktore s3 okreslone dla konkretnej stuzby w przepi-
sach miedzynarodowych z zakresu radiokomunikacji. Rodzaje stuzb i zadania dla tych stuzb sa
okreslone w Regulaminie radiokomunikacyjnym (Radio Regulations), ktéry jest dokumentem
Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego (International Telecommunication Union)
(obecnie obowigzujgca wersja dokumentu z 2024 r. jest dostepna na stronie: https://www.itu.int/
pub/R-REG-RR, dostep: 2.01.2025 .). W Polsce jest dostepne ttumaczenie regulaminu z 2016 r.
(https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/polskie-tlumaczenie-regulaminu-radiokomunikacyjnego-
itu, dostep: 6.09.2024 r.). Dokument ten jest jednym z dokumentéw uzupetniajacych Konsty-
tucje i Konwencje Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego. Tres¢ tego dokumentu
jest tworzona i zmieniana podczas obrad Swiatowych Konferencji Radiokomunikacji (World
Radiocommunication Conferences) odbywajacych sie co kilka lat. Obowigzujace obecnie
Konstytucja i Konwencja Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego, sporzadzone
w Genewie 22.12.1992 1. (Dz.U. 2 1998 1. Nr 35, poz. 196), zostaly ratyfikowane przez Prezyden-
taRP 10.05.1995 r. Dokumenty te stanowig wiec prawo miedzynarodowe obowigzujgce rowniez
w Polsce. Regulamin radiokomunikacyjny postuguje sie pojeciem stuzb radiowych dla opisania
wykorzystania poszczegdlnych widm czestotliwosci radiowych dla celow telekomunikacyjnych.
Przeznaczenie dla poszczegolnych stuzb radiokomunikacyjnych czgstotliwosci lub zakresow
czestotliwosci oraz ich uzytkowanie okresla sie w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci.

Stuzba radiokomunikacyjna amatorska. Zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 60 p.k.e. stuzba radio-
komunikacyjna amatorska oznacza ,,stuzbe radiokomunikacyjng majacg na celu nawigzywanie
wzajemnych facznosci, badania techniczne oraz indywidualne szkolenie wykonywane w celach
niezarobkowych przez uprawnione osoby wylacznie dla potrzeb wlasnych”. Stuzba amatorska
jest szczegolnym rodzajem stuzby radiokomunikacyjnej. Podstawowym celem stuzby radioko-
munikacyjnej amatorskiej jest nawigzywanie wzajemnych tacznosci, czyli potaczen pomiedzy
osobami, a nie operatorami, dziatajacymi w ramach tej stuzby. Stuzbe radiokomunikacyjna
amatorskg wyrodznia to, ze badania techniczne oraz indywidualne szkolenia wykonywane sa
tylko w celach niezarobkowych przez uprawnione osoby i wylacznie dla potrzeb wiasnych.
Osoby dziatajace w ramach stuzby radiokomunikacyjnej amatorskiej musza posiadaé stosowne
uprawnienia okreslone przepisami Prawa komunikacji elektronicznej.

Stacjonarna publiczna sie¢ telekomunikacyjna. Stacjonarna publiczna sie¢ telekomunikacyj-

na oznacza publiczng sie¢ telekomunikacyjna, w ktorej zakonczenia sieci maja staly lokaliza-
cje (art. 2 pkt 61 p.k.e.). Definicja uzywa pojecia publicznej sieci telekomunikacyjnej (art. 2
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pkt 42 p.k.e.) oraz pojecia zakonczenia sieci (art. 2 pkt 89 p.k.e.). Cechg podstawowg stacjonarnej
publicznej sieci telekomunikacyjnej jest to, ze zakonczenia sieci maja stalg lokalizacje. Zakon-
czenie sieci jest to fizyczny punkt, w ktorym abonent otrzymuje dostep do publicznej sieci tele-
komunikacyjnej. W przypadku sieci stosujacych komutacje lub przekierowywanie zakonczenie
sieci identyfikuje si¢ za pomocg konkretnego adresu sieciowego, ktory moze by¢ przypisany do
numeru lub nazwy abonenta (art. 2 pkt 89 p.k.e.). Jak juz byta o tym mowa, kwestia okreslenia
stalej lokalizacji w przypadku stosowania technologii radiowych moze by¢ w niektorych przy-
padkach trudna do ustalenia (zob. uwagi do art. 2 pkt 51). Polaczenia kierowane do okreslonego
zakonczenia sieci stacjonarnej, zlokalizowanego w stalym punkcie fizycznym, musza by¢ zawsze
obstugiwane za pomocg tego samego numeru. W konsekwencji korzystanie z sieci stacjonarnej
poprzez zakonczenie sieci zlokalizowane w innym punkcie fizycznym wymagatoby postuzenia
si¢ innym numerem. Lokalizacja zakonczenia sieci stacjonarnej moze by¢ zmieniona bez zmia-
ny numeru w przypadku korzystania z uprawnienia do przeniesienia przydzielonego numeru
(S. Pigtek, Prawo komunikacji..., art. 2, pkt XLIL, nt 1).

Stacjonarna sie¢ telekomunikacyjna. W mysl art. 2 pkt 62 p.k.e. stacjonarna sie¢ telekomuni-
kacyjna to sie¢ telekomunikacyjna, w ktdrej zakonczenia sieci majg statg lokalizacje. W defini-
¢ji stacjonarnej sieci telekomunikacyjnej zostalo uzyte pojecie sieci telekomunikacyjnej (art. 2
pkt 58 p.k.e.) oraz pojecie zakonczenia sieci (art. 2 pkt 89 p.k.e.). W zakresie tego pojecia miesz-
czg si¢ zarowno publiczne sieci stacjonarne, jak i sieci stacjonarne, ktore nie moga by¢ kwalifi-
kowane jako sieci publiczne, czyli sieci, ktore nie s wykorzystywane gléwnie do $wiadczenia
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych. W mysl przepisow Prawa komunikacji
elektronicznej dostarczanie niepublicznych sieci nie stanowi dzialalnosci telekomunikacyjnej
i nie wymaga wpisu do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Jednoczesnie ustawa
postuguje sie pojeciem stacjonarnej sieci telekomunikacyjnej m.in. wart. 43 ust. 1 oraz wart. 231
ust. 2 pkt 2 p.k.e., ale z kontekstu, w jakim pojecie to zostato uzyte, wydaje si¢ wynikac, ze w obu
tych przypadkach chodzi wyltgcznie o publiczng stacjonarng sie¢ telekomunikacyjna.

Sygnal multipleksu. Stosownie do art. 2 pkt 63 p.k.e. sygnal multipleksu oznacza sygnat radio-
wy transmitowany z uzyciem kanatu lub bloku czestotliwosciowego w stuzbie radiodyfuzyjnej,
przenoszacy tresci zawarte w multipleksie. Pojecie sygnatu multipleksu odnosi sie do transmisji
realizowanych w ramach multipleksu (art. 2 pkt 24 p.k.e.), czyli transmisji sygnatu zawierajacego
tresci programow radiofonicznych lub telewizyjnych wraz z danymi dodatkowymi. Transmisja
sygnatu radiowego realizowana jest z wykorzystaniem kanatu lub bloku czestotliwo$ciowego
w stuzbie radiodyfuzyjnej. Parametry i standardy techniczne cyfrowej transmisji sygnatu okresla
Prezes UKE w rezerwacji czestotliwosci.

System dostepu warunkowego. Omawiana definicja stanowi implementacje art. 2 pkt 12
EKELE. System dostepu warunkowego oznacza $rodki lub rozwigzania techniczne, ktére powo-
duja, ze dostep do zrozumiatej formy zabezpieczonych transmisji radiofonicznych lub telewizyj-
nych jest uwarunkowany posiadaniem abonamentu lub uprzednio uzyskanego indywidualnego
zezwolenia (art. 2 pkt 64 p.k.e.). System dostepu warunkowego moze by¢ skonstruowany na
podstawie urzadzen technicznych lub oprogramowania albo obu tych rozwigzan, gdy zapew-
niajg one dostep warunkowy, czyli ochrone dostepu do zawartoéci transmisji radiofonicznych
lub telewizyjnych. Ochrona ta jest potrzebna, aby dostawca programu mogt pobierac opfaty za
udzielenie uprawnien do korzystania z programu. Oplaty mogg by¢ pobierane w formie abo-
namentu lub w innej postaci. Pojecie dostepu warunkowego przewidziane jest takze w ustawie
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o ochronie niektdrych ustug $wiadczonych droga elektroniczng opartych lub polegajacych na
dostepie warunkowym. W tej ustawie dostep warunkowy oznacza wszelkie $rodki oraz przed-
siewziecia techniczne, warunkujace korzystanie z ustug chronionych przez indywidualnego
ustugobiorce (art. 2 pkt 1 u.o.n.u.). Urzadzenia dostepu warunkowego to sprzet lub oprogramo-
wanie, ktore zostaly zaprojektowane lub przystosowane w celu umozliwienia korzystania z ustug
chronionych (art. 2 pkt 2 u.o.n.u.). Ustugi oparte na dostepie warunkowym oznaczajg ustugi,
z ktorych korzystanie jest uzaleznione od uprzedniego nabycia przez ustugobiorce urzadzenia
dostepu warunkowego lub uzyskania indywidualnego upowaznienia dostgpu do danej ustu-
gi (art. 2 pkt 3 uw.o.n.u.). Ustugi polegajace na dostepie warunkowym oznaczajg wreszcie ustugi,
ktérych przedmiotem jest umozliwienie korzystania z urzadzen dostepu warunkowego (art. 2
pkt 4 w.o.n.u.). Nalezy jednak podkresli¢, ze definicje wprowadzone w ustawie o ochronie
niektorych ustug $wiadczonych droga elektroniczng opartych lub polegajacych na dostepie
warunkowym stanowig implementacje przepisow dyrektywy 98/84/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 20.11.1998 r. w sprawie prawnej ochrony ustug opartych lub polegajacych na
warunkowym dostepie (Dz.Urz. WE L 320, s. 54). Zakres obu definicji niewatpliwie czesciowo
si¢ przenika, gdyz zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 w.o.n.u. ustugami chronionymi sg m.in. ustu-
gi rozpowszechniania i rozprowadzania programow telewizyjnych i radiowych w rozumieniu
przepisow o radiofonii i telewizji, jesli s3 Swiadczone za wynagrodzeniem i oparte na dostepie
warunkowym.

Sytuacja szczegdlnego zagrozenia. W mysl art. 2 pkt 65 p.k.e. sytuacjg szczegdlnego zagrozenia
jest sytuacja: a) wymagajaca wspolpracy przedsigbiorcow komunikacji elektronicznej z orga-
nami administracji publicznej i innymi podmiotami wykonujacymi zadania w zakresie ratow-
nictwa, niesienia pomocy, zarzadzania kryzysowego, utrzymania porzadku publicznego oraz
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej w rozumie-
niu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym lub w czasie obowigzywania stanéw nadzwyczajnych, lub
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, b) stanowigca
bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa sieci i ustug komunikacji elektronicznej, rozumia-
nego jako zdolno$¢ sieci telekomunikacyjnych lub ustug komunikacji elektronicznej do odpiera-
nia wszelkich dziatan naruszajacych dostepno$¢, autentycznos¢, integralno$é lub poufno$é tych
sieci lub ustug, przetwarzanych danych i tresci objetych tajemnicg komunikacji elektronicznej
lub innych $wiadczonych przez przedsigbiorce komunikacji elektronicznej ustug zwigzanych
z ustugami komunikacji elektronicznej lub sieciami telekomunikacyjnymi tego przedsigbiorcy.
W przepisach Prawa telekomunikacyjnego pojecie sytuacji szczegolnych zagrozen okreslone
bylo w art. 176a ust. 1. Definicja w Prawie komunikacji elektronicznej cz¢$ciowo opiera si¢
na rozwigzaniu przewidzianym w Prawie telekomunikacyjnym. Pojecie sytuacji szczegdlnych
zagrozen okreslone jest poprzez odniesienie do standéw zewnetrznych wobec sytuacji przedsie-
biorcy komunikacji elektronicznej, ktore mogg przybraé postac sytuacji kryzysowej, stanu nad-
zwyczajnego lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub wojny, czego skutkiem
jest konieczno$¢ wspotpracy przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej z organami administra-
cji publicznej i innymi podmiotami wykonujacymi zadania w zakresie ratownictwa, niesienia
pomocy, zarzadzania kryzysowego, utrzymania porzadku oraz obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa. Sytuacja kryzysowa zostata zdefiniowana w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym ja-
ko sytuacja wplywajaca negatywnie ,,na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub $rodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych orga-
noéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i srodkow” (art. 3
pkt 1 u.z.k.). Z kolei rodzaje stanéw nadzwyczajnych okresla art. 228 ust. 1 Konstytucji RP,
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wskazujac mozliwos¢ wystgpienia stanu wojennego, stanu wyjatkowego oraz stanu kleski zywio-
towej (zob. szerzej M. Miemiec, Stany nadzwyczajne (stan wojenny, stan wyjgtkowy, stan kleski
zywiotowej) w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ., Acta Universitatis Wratislaviensis” No 3738,
»Przeglad Prawa i Administracji” 106, Wroctaw 2016, s. 19-28). Jak wskazano w wyroku TK
221.04.2009 ., K 50/07, LEX nr 489375: ,,Ustawa zasadnicza zawiera zamkniety katalog stanow
nadzwyczajnych, ustanawiajac tym samym zakaz wprowadzania na drodze ustawowej innych
stanow nadzwyczajnych” W odréznieniu od przepiséw Prawa telekomunikacyjnego w Pra-
wie komunikacji elektronicznej wprowadzono trzecig przestanke, zdefiniowang jako warunki
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i stan wojny. Wprowadzenie tej odrebnej
przestanki budzi jednak pewne watpliwosci, gdyz w duzej mierze odpowiada ona przestankom
uzasadniajagcym wprowadzenie stanu wojennego (na temat przestanek wprowadzenia stanu
wojennego zob. P. Radziewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tu-
leja, Warszawa 2021, LEX, art. 229). Stad wydaje sie, Ze dodanie nowej przestanki w przepisach
Prawa komunikacji elektronicznej bylo zbedne, gdyz jej zakres jest juz normowany oméwio-
nym weczesniej odestaniem do stanéw nadzwyczajnych. Drugi rodzaj sytuacji okreslonych jako
sytuacje szczegolnych zagrozen odnosi si¢ do sytuacji stanowiacych bezposrednie zagrozenie
dla bezpieczenstwa sieci i ustug komunikacji elektronicznej, a tym samym sytuacji bezposred-
nio wplywajacych na przedsigbiorce komunikacji elektronicznej. Przy czym sytuacje wskazane
wart. 2 pkt 65 lit. a p.k.e. moga oczywiscie skutkowa¢ takze powstaniem zagrozenia dla bez-
pieczenstwa sieci i ustug komunikacji elektronicznej, ale w zakresie normowanym art. 2 pkt 65
lit. b p.k.e. mieszczg sie rowniez przypadki, w ktérych omawiane zagrozenie ma inne zrédto
anizeli sytuacje wymienione w art. 2 pkt 65 lit. a p.k.e.

Szkodliwe zaburzenie elektromagnetyczne. Stosownie do art. 2 pkt 66 p.k.e. szkodliwe zabu-
rzenie elektromagnetyczne oznacza zaburzenie elektromagnetyczne w rozumieniu przepisow
ustawy o kompatybilnosci elektromagnetycznej, ktore przekracza dopuszczalne poziomu
zaburzen. Zgodnie z art. 6 pkt 8 u.k.e. zaburzenie elektromagnetyczne to ,,dowolne zjawisko
elektromagnetyczne, ktore moze obnizy¢ jako$¢ dziatania urzadzen albo niekorzystnie wply-
na¢ na materi¢ ozywiong i nieozywiong. Przy ocenie kompatybilnosci elektromagnetycznej
uwzglednia si¢ wszystkie przewidywane normalne warunki eksploatacji danego urzadzenia,
a jezeli moze ono pracowa¢ w rdznych konfiguracjach, ocena powinna potwierdza¢ spelnienie
wymogow w kazdej z mozliwych konfiguracji okreslonych przez producenta. W przepisach
Prawa komunikacji elektronicznej pojecie szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych jest
uzywane przede wszystkim w odniesieniu do rezerwacji czestotliwosci i pozwolen radiowych
(zob. przyktadowo art. 88 ust. 1 pkt 1) czy w odniesieniu do stosowanych urzadzen (zob. uwagi
do art. 276 ust. 2).

Szkodliwe zaklécenia. Omawiana definicja stanowi implementacje art. 2 pkt 20 EKLE. Prawo
komunikacji elektronicznej definiuje szkodliwe zaktdcenia jako ,,zakldcenia, ktdre: a) zagrazaja
funkcjonowaniu stuzby radionawigacyjnej lub innej stuzby radiokomunikacyjnej zwigzanej
z bezpieczenstwem lub b) w sposéb powazny pogarszaja, utrudniajg lub wielokrotnie przery-
wajg wykonywanie stuzby radiokomunikacyjnej dziatajacej zgodnie z przepisami prawa” (art. 2
pkt 67 p.k.e.). Definicja szkodliwych zaktocen postuguje sie pojeciem stuzby radiokomunika-
cyjnej (art. 2 pkt 59 p.k.e.), ograniczajgc zastosowanie pojecia szkodliwych zaklocen wytgcznie
do funkcjonowania radiokomunikacji. W zaleznosci od rodzaju stuzby szkodliwe zaktocenie
moze mie¢ postac juz samego zagrozenia dla funkcjonowania danej stuzby (jak ma to miejsce
w przypadku stuzb radionawigacyjnych oraz innych stuzb radiokomunikacyjnych zwigzanych
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z bezpieczenstwem) badz tez postaé faktycznego pogorszenia, utrudnienia lub przerywania
dziatania stuzby radiokomunikacyjnej dzialajacej zgodnie z przepisami prawa w przypadku
wszystkich stuzb radiokomunikacyjnych dzialajacych zgodnie z prawem (szerzej na temat ryzyk
zwigzanych ze szkodliwymi zakloceniami dla stuzb radionawigacyjnych zob. R. Struzyk, Prob-
lemy ochrony sieci teleinformatycznych przed narazeniami i terroryzmem elektromagnetycznym,
TiT12010/3-4, s. 9-12).

Swiadczenie ustug komunikacji elektronicznej. Przez $wiadczenie ustug komunikacji elektro-
nicznej ustawa rozumie ,,$wiadczenie ustug telekomunikacyjnych lub ustug komunikacji in-
terpersonalnej niewykorzystujacych numeréw” (art. 2 pkt 68 p.k.e.). Definicja odwoluje si¢ do
dwoch innych pojec zdefiniowanych w Prawie komunikacji elektronicznej, tj. pojecia $wiadcze-
nia ustug telekomunikacyjnych (art. 2 pkt 69 p.k.e.) oraz pojecia ustug komunikacji interperso-
nalnej niewykorzystujacych numeréw (art. 2 pkt 78 lit. b p.k.e.). Te ostatnie ustugi wylaczone sa
z zakresu ustug telekomunikacyjnych (zob. art. 2 pkt 80 p.k.e.). Tym samym w odréznieniu od
przepisoéw Prawa telekomunikacyjnego przepisy Prawa komunikacji elektronicznej wprowadzity
nowg kategorie dziatalnosci polegajaca na $wiadczeniu ustug komunikacji interpersonalnej
niewykorzystujacej numerdw, ktéra nie miesci si¢ w zakresie ustug telekomunikacyjnych, ale
wchodzi w zakres ustug komunikacji elektronicznej i dziatalnosci polegajacej na zapewnianiu
komunikacji elektronicznej. W zakresie $wiadczenia ustug komunikacji elektronicznej miesci
sie zardwno $wiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych stanowigce dzia-
talnos¢ telekomunikacyjng w rozumieniu przepiséw ustawy, jak i $wiadczenie niepublicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych oraz ustug komunikacji interpersonalnej niewykorzy-
stujgcych numerdw (zaréwno publicznie dostepnych, jak i niepublicznie dostepnych), ktorych
$wiadczenie nie stanowi dziatalnosci telekomunikacyjnej i nie wymaga wpisu do rejestru przed-
sigbiorcow telekomunikacyjnych.

Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych. Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych oznacza
wykonywanie ,,ustug za pomoca wiasnej sieci, z wykorzystaniem sieci innego operatora lub
sprzedaz we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek ustugi telekomunikacyjnej wykonywanej
przez innego dostawce ustug telekomunikacyjnych” (art. 2 pkt 69 p.k.e.). Definicja $wiadczenia
ustug telekomunikacyjnych postuguje sie pojeciami zdefiniowanymi w ustawie, tj. pojeciem
ustugi telekomunikacyjnej (art. 2 pkt 80 p.k.e.), sieci telekomunikacyjnej (art. 2 pkt 58 p.k.e.),
operatora (art. 2 pkt 40 lit. b p.k.e.) oraz dostawcy ustug telekomunikacyjnych (art. 2 pkt 40
lit. a p.k.e.). Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych moze wiec wystepowaé w formie: 1) wyko-
nywania ustug za pomoca wiasnej sieci; 2) wykonywania ustug z wykorzystaniem sieci innego
operatora; 3) sprzedazy we wiasnym imieniu i na wlasny rachunek ustugi telekomunikacyjnej
wykonywanej przez innego dostawce ustug. W pierwszej formie $wiadczenie ustug, czyli wy-
konywanie ustug za pomoca wlasnej sieci, polega na tym, ze przedsigbiorca telekomunikacyjny
sam przekazuje sygnaly telekomunikacyjne. W drugiej postaci przedsigbiorca telekomunikacyj-
ny $wiadczy ushugi telekomunikacyjne z wykorzystaniem sieci innego operatora. Swiadczenie
w tej formie ustug wymaga wspoldziatania dwoch przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, co
moze nastgpi¢ w réznych formach prawnych i organizacyjnych. Trzecia forma $wiadczenia
ustug telekomunikacyjnych polega na odsprzedazy przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego
ustug wykonywanych przez innego dostawce. Przedsiebiorca $wiadczacy ustugi w tej postaci
nabywa wiec ustugi od innego przedsigbiorcy, a nastepnie je sprzedaje. Sprzedaz dokonywana
jest we wlasnym imieniu, co oznacza, ze podmiot ten samodzielnie zacigga zobowigzania, za
ktére ponosi odpowiedzialno$¢. Sprzedaz na wlasny rachunek oznacza natomiast ponoszenie
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konsekwencji ekonomicznych tego rodzaju dziatalnosci. Chociaz ustawodawca rozréznia
w ustawie pojecia publicznie dostepnej ustugi telekomunikacyjnej oraz ustugi telekomunika-
cyjnej, to jednak sposob konstrukeji definicji $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych wskazuje,
ze odnosi si¢ ona w zasadzie wytacznie do publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych.
Wynika to zaréwno z odestania do pojecia sieci innego operatora, jak i sprzedazy we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek ustugi telekomunikacyjnej wykonywanej przez innego dostawce
ustug. Poniewaz zaréwno definicja operatora, jak i definicja dostawcy ustug telekomunikacyj-
nych odnosza si¢ odpowiednio do dostarczania publicznych sieci telekomunikacyjnych oraz
$wiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, konsekwentnie nalezy przyjac,
ze nie miesci sie w definicji ustug telekomunikacyjnych $wiadczenie ustugi z wykorzystaniem
sieci telekomunikacyjnej podmiotu nieposiadajacego statusu operatora oraz odsprzedaz ustug
$wiadczonych przez podmiot niemajacy statusu dostawcy ustug telekomunikacyjnych. Ponie-
waz tego typu dziatalnos¢ i tak pozostaje poza zakresem ustawy, kwestia ta nie wydaje si¢ mie¢
istotnego znaczenia, aczkolwiek powoduje, Ze podzial na ustugi publicznie dostepne oraz ustugi
niemajgce takiego charakteru jest nieczytelny i moze wywolywaé watpliwosci przy wyktadni
przepiséw Prawa komunikacji elektronicznej.

Telekomunikacja. W my$l art. 2 pkt 70 p.k.e. telekomunikacja oznacza nadawanie, odbior lub
transmisje informacji, niezaleznie od ich rodzaju, za pomocg przewodow, fal radiowych badz
optycznych lub innych $rodkéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczng. Telekomu-
nikacja jest dziatalnoscia, ktdra polega na nadawaniu, odbiorze lub transmisji informacji na
odlegtos¢. Przedmiotem tej dziatalnosci sg informacje, niezaleznie od ich rodzaju. Przekaz in-
formacji moze by¢ dokonywany za pomocg roznych srodkéw, tj. przewodow, fal radiowych badz
optycznych lub innych $rodkoéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczng (w zakresie
pojecia fal radiowych zob. uwagi do art. 2 pkt 10). Fale optyczne oznaczaja promieniowanie op-
tyczne generowane przez odpowiednie zrédta swiatla i prowadzone dla celéw telekomunikacyj-
nych z reguly wzdtuz wtokna swiattowodowego. Energia elektromagnetyczna faczy dwa rodzaje
energii zwigzane z fadunkiem elektrycznym i jego ruchem - energie elektryczna i magnetyczna.
Opisywane sg one wspolnie jako energia elektromagnetyczna (S. Pigtek, Prawo komunikacji...,
art. 2, pkt XLVIIL, nt 1).

Telekomunikacyjne urzadzenie koncowe. Stosownie do art. 2 pkt 71 p.k.e. telekomunikacyjne
urzadzenie koncowe oznacza urzadzenie telekomunikacyjne przeznaczone do podigczenia bez-
posrednio lub posrednio do zakonczen sieci. Definicja urzadzenia koncowego w Europejskim
kodeksie facznosci elektronicznej odwoluje si¢ do definicji zawartej w art. 1 pkt 1 dyrektywy
2008/63/WE, zgodnie z ktorg urzadzenie koncowe oznacza: ,,a) urzadzenie bezposrednio lub
posrednio podlaczone do interfejsu publicznej sieci telekomunikacyjnej w celu przesylania,
przetwarzania lub odbierania informacji; w obydwu przypadkach (polaczenia bezposrednie-
go lub posredniego), polaczenie moze by¢ dokonane za pomoca przewodu, $wiattowodu lub
elektromagnetycznie; polaczenie jest posrednie, jezeli urzadzenie jest umieszczone miedzy
konicowym urzadzeniem telekomunikacyjnym a interfejsem sieci; b) urzadzenia naziemnych
stacji satelitarnych”. Definicja w Prawie komunikacji elektronicznej wydaje sie mie¢ wezszy
charakter, odwolujac si¢ wylacznie do art. 1 pkt 1 lit. a przywotanej wyzej definicji z dyrek-
tywy 2008/63/WE. Podstawowa cechg telekomunikacyjnego urzadzenia konicowego jest jego
przeznaczenie, ktére polega na podlaczeniu do zakonczenia sieci w celu zapewnienia teleko-
munikacji. Urzadzenie koncowe zapewnia telekomunikacje, ale tylko w zakresie nadawania
lub odbioru informacji, a nie transmisji informacji. Urzadzenia koncowe mogg funkcjonowacé
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w sieci stacjonarnej lub ruchomej i wtedy s3 stacjonarnymi lub ruchomymi telekomunikacyj-
nymi urzgdzeniami koncowymi. W praktyce jednak charakter tych urzadzen moze by¢ inny,
pomimo ze funkcjonujg w danej sieci, np. abonenckie stacje radiowego dostepu, ktore sg stacjo-
narnymi urzadzeniami funkcjonujacymi w sieciach wykorzystujacych czestotliwosci radiowe.
Telekomunikacyjne urzadzenie koficowe moze by¢ podlaczone bezposrednio lub posrednio
do zakonczen sieci. Rozréznienie to jest zalezne wylacznie od tego, czy pomiedzy telekomuni-
kacyjnym urzadzeniem koficowym a interfejsem sieci jest inne urzadzenie telekomunikacyjne,
czy tez nie. Brak takiego urzadzenia oznacza, Ze telekomunikacyjne urzadzenie koncowe jest
podiaczone bezposrednio do sieci, a jego wystepowanie - ze jest podtgczone posrednio. Chodzi
tu o urzadzenie telekomunikacyjne, a nie inne elementy sieci, ktore umozliwiaja podlaczenie
telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego do sieci, np. kable. Przykladem takiego urzadze-
nia telekomunikacyjnego moze by¢ np. urzadzenie ONT (ang. optical network termination),
stanowigce interfejs pomiedzy siecig $wiatlowodows a telekomunikacyjnym urzadzeniem kon-
cowym, np. routerem.

Trwaly nosnik. Definicja trwalego nosnika odsyta do definicji zawartej w art. 2 pkt 4 u.p.k.
Zgodnie z tym przepisem przez pojecie trwalego nosnika nalezy rozumie¢ ,materiaf lub na-
rzedzie umozliwiajgce konsumentowi lub przedsigbiorcy przechowywanie informacji kiero-
wanych osobiscie do niego, w sposéb umozliwiajacy dostep do informacji w przyszlosci przez
czas odpowiedni do celow, jakim te informacje stuzg, i ktére pozwalajg na odtworzenie prze-
chowywanych informacji w niezmienionej postaci’. Definicja zawarta w ustawie o prawach
konsumenta stanowi implementacje¢ definicji z art. 2 pkt 10 dyrektywy 2011/83/UE. W moty-
wie 23 dyrektywy 2011/83/UE wskazano, ze trwale nosniki powinny umozliwia¢ konsumen-
towi przechowywanie informacji tak dlugo, jak jest to dla niego konieczne w celu ochrony
swoich interesow wynikajacych ze stosunkow taczacych go z przedsigbiorca. Jednoczesnie
motyw ten wymienia przyktadowe formy takich no$nikow, jak: papier, pamie¢ USB, plyty
CD-ROM, DVD, karty pamieci lub dyski twarde komputeréw, a takze poczte elektroniczng.
Nie jest to wyliczenie wyczerpujace. Wymog trwatego nosnika moze spetniaé takze strona
internetowa, jezeli umozliwia abonentowi przechowywanie informacji skierowanych osobi-
$cie do tego abonenta w sposdb dostepny do przyszlego wgladu przez okres odpowiedni do
celéw informacji i pozwala na odtworzenie przechowywanych informacji w niezmienionej
postaci. Ponadto aby strona internetowa mogla by¢ uznana za trwaly nosnik informacji w ro-
zumieniu tego przepisu, musi by¢ wykluczona jakakolwiek mozliwo$¢ jednostronnej zmiany
tresci przez profesjonaliste, ktoremu powierzono zarzadzanie tg strong (zob. szerzej wyrok TS
225.01.2017 1., C-375/15, BAWAG PSK Bank fiir Arbeit und Wirtschaft und Osterreichische
Postsparkasse AG przeciwko Verein fiir Konsumenteninformation, EU:C:2017:38). Z drugiej
strony nawet papier moze zosta¢ uznany za niespelniajacy wymogow trwalego no$nika, jezeli
przedsiebiorca uzywa tuszu niskiej jakoci, ktory nie pozwala przechowywac informacji przez
okres niezbedny do ochrony intereséw konsumenta (zob. szerzej T. Czech, Prawa konsumenta.
Komentarz, Warszawa 2020, s. 79).

Urzadzenia radiowe. Urzadzenia radiowe oznaczajg urzadzenia telekomunikacyjne, ktore ce-
lowo emituja lub odbieraja fale radiowe na potrzeby radiokomunikacji lub radiolokacji, lub
urzadzenia telekomunikacyjne, ktore muszg zosta¢ uzupetnione o dodatkowy element, aby mo-
gly celowo emitowac lub odbiera¢ fale radiowe na potrzeby radiokomunikacji lub radiolokacji
(art. 2 pkt 73 p.k.e.). Definicja stanowi implementacje art. 2 ust. 1 pkt 1 dyrektywy 2014/53/UE.
W definicji urzadzen radiowych jest wykorzystane pojecie urzadzenia telekomunikacyjnego
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(art. 2 pkt 74 p.k.e.) oraz pojecie fal radiowych (art. 2 pkt 10 p.k.e.). Podstawowg cecha wyréz-
niajacg urzadzenia radiowe jest zapewnienie przez nie mozliwosci komunikacji z wykorzysta-
niem nadawania lub odbioru fal radiowych. Pojecie fal radiowych jest zdefiniowane w art. 2
pkt 10 p.k.e. i oznacza fale elektromagnetyczne o czestotliwosciach ponizej 3000 GHz rozcho-
dzace si¢ w przestrzeni bez pomocy sztucznego przewodnika.

Urzadzenie telekomunikacyjne. Urzadzenie telekomunikacyjne oznacza urzadzenie elektryczne
lub elektroniczne przeznaczone do zapewniania telekomunikacji (art. 2 pkt 74 p.k.e.). Definicja
urzadzenia telekomunikacyjnego postuguje si¢ pojeciem telekomunikacji (art. 2 pkt 70 p.k.e.).
Cechg charakterystyczng urzadzenia telekomunikacyjnego jest jego przeznaczenie do zapew-
nienia telekomunikacji, czyli nadawania, odbioru lub transmisji informacji, niezaleznie od ich
rodzaju, za pomocy przewodow, fal radiowych badz optycznych lub innych srodkéw wyko-
rzystujacych energie elektromagnetyczng (art. 2 pkt 70 p.k.e.). Urzadzenia telekomunikacyjne
sg tylko pewng czescig urzadzen wykorzystywanych w dziatalnosci telekomunikacyjnej. Nie sg
urzadzeniami telekomunikacyjnymi urzadzenia stuzace do transportu, urzadzenia zasilajace
ani inne urzadzenia konieczne w dzialalnosci telekomunikacyjnej, ktore jednak nie stuzg bez-
posrednio do komunikowania na odlegtos¢ za pomoca energii elektrycznej. Nie sg takze urza-
dzeniami telekomunikacyjnymi media transmisyjne w postaci przewodow i kabli (S. Pigtek,
Prawo komunikacji..., art. 2, pkt LI, nt 2). Urzadzenia telekomunikacyjne moga by¢ urzadze-
niami elektrycznymi lub elektronicznymi. W ustawie brak definicji urzadzen elektrycznych
lub elektronicznych. Urzadzeniami elektrycznymi sg urzadzenia wykorzystujace energie elek-
tryczng. Urzadzenia elektroniczne wykorzystuja zjawisko ruchu elektronéw w réznego rodzaju
przewodnikach. Pojecie urzadzen elektrycznych obejmuje swoim zakresem kategorie urzadzen
elektronicznych (S. Piatek, Prawo komunikagji..., art. 2, pkt LI, nt 2).

Ustuga fakultatywnego obcigzenia rachunku. Wprowadzona w przepisach Prawa komunikacji
elektronicznej definicja ustugi fakultatywnego obcigzenia rachunku oznacza ustuge polegajaca
na ,posredniczeniu przez dostawce ustug komunikacji elektronicznej w sprzedazy towarow
lub $wiadczeniu ustug innych niz ustugi ubezpieczeniowe lub posredniczeniu w platnosci za
te towary lub ustugi, ktdrej warto$¢ jest uwzgledniana na rachunku za wykonane ustugi komu-
nikacji elektronicznej lub pokrywana ze srodkéw z dotadowan”. Warto zauwazyé, ze ustuga fa-
kultatywnego obcigzenia rachunku moze by¢ $wiadczona nie tylko przez dostawcow publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych, lecz takze przez podmioty $wiadczace ustugi komu-
nikagji interpersonalnej niewykorzystujace numeracji (szerzej na temat ustugi fakultatywnego
obcigzenia rachunku zob. uwagi do art. 349).

Ustuga komunikacji elektronicznej. Definicja ustugi komunikacji elektronicznej stanowi imple-
mentacje art. 2 pkt 4 EKLE, wprowadzajacego definicje ustug tacznosci elektronicznej. Ustuga
komunikacji elektronicznej stanowi ustuge swiadczong za posrednictwem sieci telekomuni-
kacyjnej, zwykle za wynagrodzeniem, z wylaczeniem ustug zwiazanych z zapewnianiem albo
wykonywaniem kontroli tresci przekazywanych przy wykorzystaniu sieci telekomunikacyjnych
lub ustug komunikacji elektronicznej, obejmujaca: a) ustuge dostepu do internetu w rozumieniu
art. 2 akapit drugi pkt 2 rozporzadzenia 2015/2120, b) ustuge komunikacji interpersonalnej,
c) ustuge polegajaca catkowicie lub gtéwnie na przekazywaniu sygnalow, w szczegdlnosci prze-
sylanie sygnatow w ramach komunikacji interpersonalnej niezaleznie od stosowanej technologii,
a takze ustuge transmisyjng stosowang na potrzeby $wiadczenia ustug komunikacji maszyna -
maszyna oraz na potrzeby nadawania. Definicja ustugi komunikacji elektronicznej sklada si¢
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z elementu definiujgcego te ustuge w sposob pozytywny jako ustuge swiadczong za posredni-
ctwem sieci telekomunikacyjnej (co do pojecia sieci telekomunikacyjnej zob. uwagi do art. 2
pkt 58), zwykle za wynagrodzeniem. Przy czym, jak zwraca uwage motyw 16 EKLE, pojecie wy-
nagrodzenia winno by¢ rozumiane bardzo szeroko: ,W gospodarce cyfrowej uczestnicy rynku
coraz cze$ciej uznajg, ze informacje o uzytkownikach maj wartos¢ pieniezna. Ustugi tacznosci
elektronicznej s3 czesto $wiadczone na rzecz uzytkownika konicowego nie tylko w zamian za
$wiadczenie pieniezne, ale coraz czesciej i w szczegdlnosci w zamian za dostarczenie danych
osobowych lub innych danych. Pojecie wynagrodzenia powinno zatem obejmowac sytuacje,
gdy dostawca ustug prosi o dane osobowe w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub
inne dane, a uzytkownik koncowy $wiadomie, posrednio lub bezposrednio, udostepnia dostaw-
cy ustug takie dane. Powinno ono réwniez obejmowa¢ przypadki, gdy uzytkownik koncowy
zezwala na dostep do informacji, cho¢ ich aktywnie nie udostepnia, takich jak dane osobowe,
w tym adres IP, lub inne automatycznie generowane informacje, takie jak dane gromadzone
i przekazywane przez pliki cookie. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (zwanym dalej «Trybunatem») w sprawie art. 57 TFUE wynagrodzenie w rozumie-
niu Traktatu istnieje rowniez wowczas, gdy dostawca ustug otrzymuje zaplate od strony trzeciej,
anie od ustugobiorcy. Pojecie wynagrodzenia powinno zatem obejmowac rowniez sytuacje, gdy
uzytkownik koncowy jest wystawiony na dziatanie reklamy jako warunku uzyskania dostepu
do ustugi, lub sytuacje, gdy dostawca ustug uzyskuje korzys¢ pieniezng z danych osobowych,
ktore zgromadzit zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679”. Natomiast aspekt negatywny
nowej definicji odnosi sie do ustug zwigzanych z zapewnianiem albo wykonywaniem kontroli
tresci przekazywanych przy wykorzystaniu sieci lub ustug facznosci elektronicznej. Po wtdre,
w ramach ustug komunikacji elektronicznej pojawiaja sie dodatkowo dwie, teoretycznie nowe
kategorie. W rzeczywistosci mozna jednak uzna¢, ze obie te kategorie zawieraly si¢ we wczes-
niejszej definicji ustug facznosci elektronicznej (czesciowo zauwaza to motyw 15 EKLE: ,,Defi-
nicja ustug tacznosci elektronicznej powinna zatem obejmowac trzy rodzaje ustug, ktore moga
sie czesciowo pokrywac”). Nie ma bowiem watpliwosci, ze ustuga dostepu do internetu jest
ustugg zazwyczaj $wiadczong za wynagrodzeniem za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej
polegajaca catkowicie na przekazywaniu sygnatow. Podobnie ustugi facznosci interpersonalnej
mogg rowniez polegaé w calosci lub w czesci na przekazywaniu sygnatow. W konsekwencji,
jak trafnie wskazuje si¢ w doktrynie w odniesieniu do zawartej w Europejskim kodeksie facz-
noéci elektronicznej nowej definicji ustugi tacznosci elektronicznej, nie usuwa ona dotychcza-
sowej kluczowej watpliwosci zwiazanej z rozumieniem ,polegania w caloéci lub w czesci na
przekazywaniu sygnatéw w sieci”, wprowadzajac przy tym dodatkowe watpliwosci zwigzane
z kwalifikacjg ustug tacznosci interpersonalnej, w tym ich podziatem na ustugi wykorzystujace
numeracje i niewykorzystujace numeracji (zob. szerzej J. Wozny, Europejski kodeks tgcznosci
elektronicznej - kategoryzacja ustug tgcznosci elektronicznej, iKAR 2020/1, s. 53-54).

Ustuga komunikacji gtosowej. Zgodnie z art. 2 pkt 77 p.k.e. ustuga komunikacji glosowej oznacza
ustuge telekomunikacyjng dla inicjowania i odbierania, bezposrednio lub posrednio, polaczen
glosowych krajowych lub krajowych i miedzynarodowych, za pomocg numeru lub numeréw
ustalonych w krajowym lub miedzynarodowym planie numeracji. Definicja ustugi komunikacji
glosowej stanowi implementacje art. 2 pkt 32 EKLE, wprowadzajacego definicje ustugi faczno-
$ci gtosowej. Definicja odwotuje si¢ do pojecia ustugi telekomunikacyjnej (art. 2 pkt 80 p.k.e.),
a w konsekwencji a priori wylacza z zakresu ustug komunikacji gtosowej ustugi komunikacji
interpersonalnej niewykorzystujace numeréw. Warto takze zauwazy¢, ze definicja w Europej-
skim kodeksie facznosci elektronicznej odwoluje sie nie do ustugi facznosci elektronicznej, ale
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do publicznie dostepnej ustugi facznosci elektronicznej. Wydaje sie, ze uwzgledniajac charakter
definiowanej ustugi komunikacji glosowej, rowniez Prawo komunikacji elektronicznej powinno
odwolywa¢ si¢ do publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, aczkolwiek nie czyni tego
takze definicja publicznie dostepnej ustugi komunikacji glosowej (art. 2 pkt 45 p.k.e.). Ponadto
definicja postuguje si¢ pojeciem polaczenia glosowego (art. 2 pkt 35 p.k.e.), ktore to jednak
pojecie obejmuje nie tylko publicznie dostepne ustugi telekomunikacyjne, lecz takze ustugi
komunikacji interpersonalnej niewykorzystujace numeracji. Za ustuge komunikacji glosowej
moze zosta¢ uznana wylacznie taka ustuga telekomunikacyjna, ktora facznie zapewnia zaréwno
inicjowanie, jak i odbieranie (bezposrednio lub posrednio) potaczen gtosowych krajowych lub
inicjowanie i odbieranie potgczen krajowych i miedzynarodowych, a inicjowanie i odbieranie
realizowane jest za posrednictwem numeru lub numerdéw ustalonych w krajowym lub mie-
dzynarodowym planie numeracji. Jezeli wiec ustuga telekomunikacyjna zapewnia wyltgcznie
inicjowanie lub wylacznie odbieranie polaczen krajowych lub polaczen krajowych i miedzy-
narodowych za pomocg numeréw w krajowym lub miedzynarodowym planie numeracji, to
nie bedzie mogta by¢ ona uznana za ustuge komunikacji gtosowej w rozumieniu analizowanej
definicji (zob. takze motyw 14 EKLE).

Ustuga komunikacji interpersonalnej. Artykut 2 pkt 78 p.k.e., w $lad za art. 2 pkt 5-7 EKLE,
wprowadza do Prawa komunikagji elektronicznej trzy nowe pojecia, mianowicie ustugi komu-
nikacji interpersonalnej, ustugi komunikacji interpersonalnej wykorzystujacej numery oraz
ustugi komunikacji interpersonalnej niewykorzystujacej numerow. Przez ustuge komunikacji
interpersonalnej nalezy rozumie¢ ,,ustuge umozliwiajaca bezposrednia interpersonalng i inter-
aktywng wymiane informacji za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej miedzy skonczong
liczbg 0sdb, gdzie osoby inicjujgce potgczenie lub uczestniczace w nim decyduja o jego odbiorcy
lub odbiorcach, z wylaczeniem ustug, w ktérych interpersonalna i interaktywna komunikacja
stanowi wylacznie funkcje podrzedng wzgledem innej ustugi podstawowej” (art. 2 pkt 78 p.k.e.),
w tym ustuge komunikacji interpersonalnej wykorzystujaca numery oraz ustuge komunikacji
interpersonalnej niewykorzystujacg numeréw. W odréznieniu od definicji zawartej w Europej-
skim kodeksie tacznosci elektronicznej definicja w Prawie komunikacji elektronicznej pomija,
ze ustuga komunikacji interpersonalnej jest zazwyczaj $wiadczona za wynagrodzeniem (szerzej
na temat definicji w Europejskim kodeksie tacznosci elektronicznej zob. J. Wozny, Europejski
kodeks tgcznosci..., s. 53-54). Dla uznania ustugi za ustuge komunikacji interpersonalnej nie-
zbedne jest faczne spelnienie czterech przestanek: 1) ustuga umozliwia bezpo$rednia interperso-
nalng i interaktywng wymiane informacji; 2) wymiana informacji odbywa sie za posrednictwem
sieci telekomunikacyjnej; 3) wymiana informacji jest realizowana pomiedzy skonczong liczbg
0s6b; 4) ustuga komunikacji interpersonalnej nie stanowi podrzednej funkcji dla innej ustugi
glownej. Z motywu 17 EKLE wynika, Ze warunkiem uznania ustugi za facznos¢ interpersonalng
jest, aby przynajmniej jedng strong wymiany informacji byla osoba fizyczna. Stad tez transmisje
pomiedzy urzadzeniami w ramach ustug M2M nie stanowia ustugi komunikacji interperso-
nalnej. Interaktywnos¢ ustugi oznacza, ze ustuga umozliwia odbiorcy informacji udzielenie
odpowiedzi. Tym samym nie stanowig ustug komunikacji interpersonalnej ustugi o charakte-
rze nadawczym. Nie bedzie stanowita ustugi komunikacji interpersonalnej ustuga spetniajaca
wymienione powyzej cechy 1-3, o ile stanowi jedynie dodatkowa funkcjonalnoé¢ do innych
ustug. Europejski kodeks tacznosci elektronicznej wymienia jako przykiad takiej ustugi kanat
komunikacyjny w grze internetowej. Wydaje sie, Ze podobny charakter bedg mialy np. ustugi
czatowe na stronie WWW stuzace do komunikacji z podmiotem prowadzacym strone interne-
towg, np. w ramach ustug wsparcia udzielanych w zwigzku z innymi ustugami §wiadczonymi
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przez ten podmiot. Przepisy Prawa komunikacji elektronicznej, w slad za EKLE, wymieniaja
dwa rodzaje ustug komunikacji interpersonalnej, tj. ustugi wykorzystujace oraz niewykorzy-
stujace numeracji z krajowych lub miedzynarodowych planéw numeracji.

Rodzaje ustug komunikacji interpersonalnej. Zgodnie z art. 2 pkt 78 lit. a p.k.e. ustugg komuni-
kacji interpersonalnej wykorzystujacg numery jest ustuga, ktora umozliwia realizacje polaczen
z numerami z planu numeracji krajowej lub miedzynarodowych planéw numeracji, a ustuga
komunikacji interpersonalnej niewykorzystujaca numerdw jest ustuga, ktéra nie umozliwia
realizacji polaczen z numerami z planu numeracji krajowej lub miedzynarodowych planéw nu-
meragji (art. 2 pkt 78 lit. b p.k.e.). Kryterium podziatu jest wiec mozliwo$¢ uzyskania w ramach
danej ustugi polaczen z numeracjg przewidziang w krajowym lub miedzynarodowym planie
numeracji. Swiadczenie ustug komunikacji interpersonalnej wykorzystujacych numeracje sta-
nowi dziatalnos¢ telekomunikacyjng i wymaga uzyskania wpisu w rejestrze PT. Natomiast drugi
rodzaj ustug nie stanowi dziatalnosci telekomunikacyjnej, a $wiadczenie tych ustug nie wymaga
uzyskania wpisu do rejestru PT.

Ustuga o warto$ci wzbogaconej. Ustuga o wartosci wzbogaconej oznacza kazda ustuge wy-
magajaca przetworzenia danych o lokalizacji (art. 2 pkt 79 p.k.e.). Dyrektywa 2002/58/WE
o prywatnoéci i facznosci elektronicznej przewiduje analogiczne do pojecia ustugi o wartosci
wzbogaconej pojecie ustug o wartosci dodanej. Zgodnie z art. 2 lit. g dyrektywy 2002/58/ WE
»uslugi tworzace wartos¢ dodang oznaczaja wszelkie ustugi, ktére wymagaja przetwarzania da-
nych o ruchu lub danych dotyczacych lokalizacji innych niz dane o ruchu wykraczajace poza
dane niezbedne do transmisji komunikatu lub naliczenia za nig optaty”. W definicji ustugi
o warto$ci wzbogaconej jest wykorzystane pojecie danych o lokalizacji. Zgodnie z art. 386 ust. 1
pkt 4 p.k.e. dane o lokalizacji oznaczajg dane lokalizacyjne wykraczajace poza dane niezbedne
do transmisji komunikatu elektronicznego lub wystawienia rachunku. Uzyte w pojeciu danych
lokalizacyjnych pojecie danych transmisyjnych oznacza dane przetwarzane dla celéw przeka-
zywania komunikatow elektronicznych w sieciach telekomunikacyjnych lub naliczania optat za
ustugi komunikagji elektronicznej. Moga one obejmowac dane lokalizacyjne, ktdre oznaczaja
wszelkie dane przetwarzane w sieci telekomunikacyjnej lub w ramach ustug komunikacji elek-
tronicznej wskazujace potozenie geograficzne telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego
uzytkownika ustug komunikacji elektronicznej (art. 386 ust. 1 pkt 3 p.k.e.). Informacje uzyskane
z danych lokalizacyjnych pozwalajg na $wiadczenie wielu ustug, gtéwnie w sieciach ruchomych.
Ponadto dane lokalizacyjne w zakresie szerszym niz niezbedny do celow scisle telekomunikacyj-
nych mogg by¢ wykorzystywane do $wiadczenia ustug o warto$ci wzbogaconej, np. lokalizacji
$rodkow transportu czy uzytkownikow przebywajacych na danym terenie (zob. szerzej P. Kora-
lewski, Ustugi oparte na przetwarzaniu danych geograficznych, iKAR 2012/6, s. 70-72; S. Piatek,
Prawo komunikacji..., art. 2, pkt LIL, nt 15; P. Dybiec, Ustugi lokalizacyjne w sieciach GSM, TF
2001/2, s. 26 i n.; S. Choromanski, Systemy automatycznej lokalizacji i monitorowania obiektéw,
TF 2000/1, s. 35).

Ustuga telekomunikacyjna. Ustuga telekomunikacyjna oznacza ustuge komunikacji elektro-
nicznej ustuge komunikacji elektronicznej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 76 lit. a lub lit. ¢ lub
pkt 78 lit. a p.k.e. (art. 2 pkt 80 p.k.e.). Przepisy Prawa komunikacji elektronicznej definiuja
wiec ustuge telekomunikacyjng poprzez odestanie do definicji ustug komunikacji elektronicznej
oraz definicji ustug komunikacji interpersonalnej z wylaczeniem z jej zakresu ustug komuni-
kacji interpersonalnej niewykorzystujacej numerow (zob. uwagi do art. 2 pkt 76 1 78 powyzej).
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Wrylaczenie jest wynikiem wylaczenia ustugi tacznosci interpersonalnej niewykorzystujacej nu-
meracji z obowigzku uzyskania zezwolenia ogélnego (art. 12 ust. 2 EKLE), a w konsekwencji
wylaczenia obowiazku uzyskania wpisu do rejestru PT przez podmioty, ktore §wiadczg te ustugi.

Ustuga z dodatkowym $wiadczeniem. Przez ustuge z dodatkowym $wiadczeniem nalezy ro-
zumie¢ publicznie dostepng ustuge telekomunikacyjng wraz z innym $wiadczeniem, ktore
moze by¢ realizowane przez inny podmiot niz dostawca ustug telekomunikacyjnych (art. 2
pkt 81 p.k.e.). Ustuga z dodatkowym $wiadczeniem jest odpowiednikiem ustugi o podwyzszonej
oplacie w przepisach Prawa telekomunikacyjnego. Warunki $wiadczenia ustugi z dodatkowym
$wiadczeniem reguluja przepisy art. 341-348 p.k.e. Ustuga z dodatkowym $wiadczeniem sklada
sie z dwoch elementow: publicznie dostepnej ustugi telekomunikacyjnej oraz innego, dodatko-
wego $wiadczenia, ktére nie stanowi ustugi telekomunikacyjnej i ktére moze by¢ realizowane
przez inny podmiot anizeli dostawca publicznej ustugi telekomunikacyjne;j.

Uzytkowanie cywilne, cywilno-rzagdowe oraz rzagdowe. Definicje uzytkowania cywilnego, uzyt-
kowania cywilno-rzagdowego oraz uzytkowania rzagdowego nie byly ujete w przepisach Prawa
telekomunikacyjnego, ale w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czgstotliwosci, stanowiacej zatacznik
do rozporzadzenia Rady Ministrow z 27.12.2013 r. w sprawie Krajowej Tablicy Przeznaczen
Czestotliwosci (Dz.U. 2 2023 r. poz. 2518 ze zm.). Poszczegdlne rodzaje uzytkowania wskazuja
rodzaj uzytkownikéw mogacych wykonywac dana stuzbe radiokomunikacyjng. Zgodnie z art. 2
pkt 82 p.k.e. uzytkowanie cywilne oznacza ,wykonywanie stuzby radiokomunikacyjnej przez
podmioty inne niz podmioty bedgce uzytkownikami rzgdowymi, w celu zaspokojenia potrzeb
spolecznych zwigzanych z komunikacjg bezprzewodows, realizowane w szczegdlnosci przez
dostawcow ustug telekomunikacyjnych oraz nadawcow radiofonicznych i telewizyjnych z wy-
korzystaniem czestotliwosci przeznaczonych w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci
do uzytkowania cywilnego”. Uzytkowanie cywilno-rzagdowe to wykonywanie zaréwno stuzby
radiokomunikacyjnej w celu zaspokojenia potrzeb spotecznych zwiazanych z komunikacja
bezprzewodows, realizowane w szczegdlnosci przez dostawcow ustug telekomunikacyjnych
oraz nadawcow radiofonicznych i telewizyjnych, jak i wykonywanie stuzby radiokomuni-
kacyjnej przez uzytkownikéw rzagdowych, z wykorzystaniem czestotliwosci przeznaczonych
w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czgstotliwosci do uzytkowania cywilno-rzagdowego (art. 2
pkt 83 p.k.e.). Natomiast art. 2 pkt 84 p.k.e. definiuje uzytkowanie rzgdowe jako wykonywanie
stuzby radiokomunikacyjnej przez uzytkownikéw rzadowych, z wykorzystaniem czestotliwosci
przeznaczonych w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci do uzytkowania rzadowego,
w szczegolnosci dla takich celow jak: obronnos¢, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo i po-
rzadek publiczny oraz ochrona zycia, zdrowia i mienia obywateli.

Uzytkownik. Definicja uzytkownika stanowi implementacje art. 2 pkt 13 EKLE. Uzytkownikiem
jest podmiot korzystajacy z publicznie dostepnej ustugi komunikacji elektronicznej lub zadajacy
$wiadczenia takiej ustugi (art. 2 pkt 85 p.k.e.). Pojecie uzytkownika zawiera definicje publicznie
dostepnej ustugi komunikacji elektronicznej (art. 2 pkt 43 p.k.e.). Uzytkownik jest najszerszym
pojeciowo okresleniem osoby korzystajacej z ustug komunikacji elektronicznej. Uzytkownikiem
jest podmiot, ktory korzysta z publicznie dostepnych ustug komunikacji elektronicznej lub z3-
da ich $wiadczenia. Przymiot uzytkownika posiada wiec takze podmiot zadajacy swiadczenia
ustug komunikacji elektronicznej, co oznacza, ze podmiot taki nie musi pozostawa¢ w sto-
sunku umownym. Przez sam fakt zadania $wiadczenia takiej ustugi staje si¢ uzytkownikiem.
Pojecie korzystania z ustug rozumiane jest na gruncie ustawy w sposéb zaréwno czynno$ciowy
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(realizacja polaczen, przekazywanie informacji), jak i materialnoprawny, a wiec jako wykonywa-
nie uprawnien do korzystania z telekomunikacji, wynikajace z odpowiedniego tytutu prawnego.
W niektorych przypadkach status uzytkownika wynika bezposrednio z ustawy i przystuguje
wtedy kazdej osobie korzystajacej z telekomunikacji (S. Piatek, Prawo komunikacji..., art. 2,
pkt LIV, nt 2).

Uzytkownik koncowy. Uzytkownik koncowy to podmiot korzystajacy z publicznie dostepnej
ustugi komunikacji elektronicznej lub Zadajacy swiadczenia takiej ustugi dla zaspokojenia
wlasnych potrzeb (art. 2 pkt 86 p.k.e.). Definicja uzytkownika koncowego jest przewidziana
takze w art. 2 pkt 14 EKLE i oznacza ona ,,uzytkownika, ktéry nie udostepnia publicznych sieci
facznosci elektronicznej ani publicznie dostepnych ustug facznosci elektronicznej”. Definicja
uzytkownika koncowego z Europejskiego kodeksu tacznosci elektronicznej opisuje go zatem
poprzez wskazanie, ze jest nim taki uzytkownik, ktory nie udostepnia ani publicznych sieci,
ani publicznych ustug komunikacji elektronicznej. Definicja uzytkownika koncowego w Pra-
wie komunikacji elektronicznej jest bardzo podobna do definicji uzytkownika w tym kodeksie.
W obu przypadkach chodzi o podmiot korzystajacy z publicznie dostepnej ustugi komunikacji
elektronicznej lub zadajacy $wiadczenia takiej ustugi. Podstawowq rdznicg jest to, Ze w przy-
padku uzytkownika koncowego, w przeciwienstwie do uzytkownika, $wiadczenie lub zZadanie
$wiadczenia tej ustugi nastepuje w celu zaspokojenia potrzeb wlasnych uzytkownika konco-
wego. Elementem rozrdzniajagcym jest wiec cel wykorzystania ustug telekomunikacyjnych, co
zwlaszcza na etapie zgdania $wiadczenia ustugi moze by¢ trudne do oceny. Przyktadowo uzyt-
kownikiem bedzie przedsigbiorca, ktory korzysta z cudzych ustug telekomunikacyjnych w celu
$wiadczenia wlasnych ustug telekomunikacyjnych. Wlasne potrzeby uzytkownika koncowego
to wszystkie cele 1 oczekiwania 0séb fizycznych, prawnych i innych jednostek organizacyjnych
korzystajacych lub Zadajacych ustug telekomunikacyjnych, ktére maja by¢ zaspokojone poprzez
wyswiadczenie tych ustug przez przedsigbiorce komunikagji elektroniczne;.

Uzytkownik rzadowy. Uzytkownikiem rzagdowym sg wymienione enumeratywnie w definicji
jednostki wykonujace dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji lub uzywajace urzadzen radio-
wych. Pojecie uzytkownika rzadowego zastapito dotychczasowg regulacje art. 4 pr. tel. Warto
jednak zwrdci¢ uwage, ze o ile art. 4 pr. tel. postugiwal si¢ pojeciem dziatalnosci telekomunika-
cyjnej, o tyle definicja z art. 2 pkt 87 p.k.e. odnosi si¢ do wykonywania dziatalnosci w zakresie
telekomunikacji, co nie jest tozsame z wykonywaniem dzialalnosci telekomunikacyjnej w rozu-
mieniu art. 1 pkt 1 lit. a p.k.e. Dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji nalezy odnies$¢ do legalnej
definicji telekomunikacji z art. 2 pkt 70 p.k.e., czyli dziatalnosci w zakresie nadawania, odbioru
lub transmisji informacji, niezaleznie od ich rodzaju, za pomoca przewodéw, fal radiowych
badz optycznych lub innych $rodkéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczng. Zakres
art. 2 pkt 87 p.k.e. wydaje si¢ wiec wezszy anizeli zakres art. 4 pr. tel. Uzytkownicy rzadowi nie
sg przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi w rozumieniu art. 2 pkt 40 p.k.e. i nie prowadza
dziatalnosci gospodarczej. Nie podlegaja wiec obowiazkowi wpisu do rejestru przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych. W zakresie prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej do uzytkowni-
kow rzadowych nie stosuje si¢ wickszosci przepisow Prawa komunikacji elektronicznej. Przepisy
Prawa komunikacji elektronicznej majg natomiast zastosowanie do uzytkownikow rzgdowych
w tych sprawach, w ktorych ustawa reguluje prawa i obowigzki wszelkich podmiotéw prowadza-
cych dzialalno$¢ telekomunikacyjng, uzywajacych urzadzen radiowych lub wykorzystujacych
ograniczone zasoby telekomunikacyjne (S. Pigtek, Prawo komunikacji..., art. 2, pkt LIV, nt 4).
Odmiennie anizeli na gruncie Prawa telekomunikacyjnego, wykorzystywanie czestotliwosci
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uzytkowanych jako rzadowe przez uzytkownikow rzadowych wymaga uzyskania przydziatu
czestotliwosci. Przy czym podmiotem uprawnionym do dokonania przydziatu jest Minister
Obrony Narodowej (zob. szerzej uwagi do art. 72-79). Zwazywszy na szeroki zakres defini-
¢ji uzytkownika rzagdowego, obejmujgcego w wielu wypadkach takze komdrki organizacyjne
okreslonych podmiotéw, w przypadku gdy dany uzytkownik rzadowy bedzie strong poste-
powania administracyjnego, niezbedne bedzie kazdorazowe badanie jego zdolnoéci prawnej
(art. 30 k.p.a.).

Uzytkownik PRS. Uzytkownikiem satelitarnej ustugi publicznej o regulowanym dostepie jest
»podmiot upowazniony przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do posiadania lub
uzywania sprzetu na potrzeby satelitarnej ustugi publicznej o regulowanym dostepie, stuzgcego
do odbioru sygnatu satelitarnej ustugi publicznej o regulowanym dostepie” (art. 2 pkt 88 p.k.e.).
Satelitarne ustugi publiczne o regulowanym dostepie beda $wiadczone na rzecz uprawnionych
uzytkownikow, takich jak np. stuzby ratunkowe. O tym, kto moze korzystac z tych ustug na tere-
nie RP, bedzie decydowal minister wasciwy do spraw wewnetrznych. Szczegotowy zakres zadan
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w zakresie ustug PRS okresla art. 55 ust. 4 p.k.e.

Zakonczenie sieci. Zakoniczenie sieci to fizyczny punkt, w ktérym abonent otrzymuje dostep
do publicznej sieci telekomunikacyjnej. W przypadku sieci stosujacych komutacje lub prze-
kierowywanie zakonczenie sieci identyfikuje si¢ za pomocg konkretnego adresu sieciowego,
ktory moze by¢ przypisany do numeru lub nazwy abonenta (art. 2 pkt 89 p.k.e.). W definicji
zakonczenia sieci wykorzystane sg pojecia abonenta (art. 2 pkt 1 p.k.e.) oraz publicznej sieci tele-
komunikacyjnej (art. 2 pkt 42 p.k.e.). Zakonczenie sieci jest miejscem, w ktérym publiczna sie¢
telekomunikacyjna faczy sie z telekomunikacyjnym urzadzeniem konicowym abonenta. Sposob
okrelenia zakonczenia sieci w réznych technologiach okreslaja wytyczne BEREC wydane na
podstawie art. 61 ust. 7 EKLE (BEREC Guidelines on Common Approaches to the Identification
of the Network Termination Point in different Network Topologies, https://www.berec.europa.
eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/guidelines/berec-guidelines-on-
common-approaches-to-the-identification-of-the-network-termination-point-in-different-
network-topologies, dostep: 9.09.2024 r.).

Zasoby orbitalne. Zasoby orbitalne oznaczajg ,,pozycje na orbicie geostacjonarnej lub orbity
satelitarne, ktore sg lub moga by¢ wykorzystywane do umieszczania sztucznych satelitow Ziemi
przeznaczonych do zapewniania telekomunikacji” (art. 2 pkt 90 p.k.e.). Orbity satelitarne sg to
tory poruszania si¢ sztucznych satelitow Ziemi, ktore znajduja si¢ w przestrzeni pozapowietrz-
nej, na ktora nie rozcigga si¢ wladza zadnego panstwa. Zagadnienia te s3 regulowane uktadami
miedzynarodowymi. Orbita geostacjonarna oznacza natomiast orbite kolowa polozong nad
réwnikiem w odleglosci ok. 35 800 km od Ziemi. Satelita umieszczony na takiej orbicie znajduje
sie stale nad tym samym obszarem (satelita geostacjonarny) (S. Pigtek, Prawo komunikacji...,
art. 2, pkt LVI, nt 1).
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Maciej Rogalski, Wojciech Krupa
Art. 3. [Przepisy miedzynarodowe]

1. Dla zwiekszenia efektywnosci telekomunikacji minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze, w drodze
rozporzadzenia, wprowadzi¢ do stosowania wymagania i zalecenia miedzynarodowe o charakterze specjalistycznym,
w tym dotyczace bezpieczenstwa i prawidfowosci telekomunikacji, gospodarowania zasobami numeracji, czestotli-
wosciami oraz zasobami orbitalnymi, ustanawiane w szczegélnosci przez:

1) Europejskg Konferencje Administracji Pocztowych i Telekomunikacyjnych (CEPT),

2) Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych (ETSI),

3) Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki (CENELEC),

4) Miedzynarodowg Komisje Elektrotechniczng (IEC),

5) Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny (ITU),

6) Rade Potnocnoatlantycka (NAC)
- biorac pod uwage jednakowe traktowanie podmiotu polskiego i podmiotu obcego, jezeli wigzace Rzeczpospolity
Polska umowy miedzynarodowe, w tym wigzace uchwaty organizacji miedzynarodowych ustanowionych tymi umo-
wami, przewiduja jednakowe traktowanie tych podmiotéw.

2. Wymagania i zalecenia, o ktérych mowa w ust. 1, zwane sg dalej ,przepisami miedzynarodowymi”.

. Delegacja ustawowa do wprowadzenia wymagan i zalecen organizacji miedzynarodowych.
Przepis art. 3 ust. 1 p.k.e. upowaznia ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do wpro-
wadzenia do stosowania, w drodze rozporzadzenia, wymagan i zalecen miedzynarodowych
o charakterze specjalistycznym, w tym dotyczacych bezpieczenstwa i prawidtowosci teleko-
munikacji, gospodarowania numeracja, czestotliwosciami oraz zasobami orbitalnymi. Celem
wydania przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji rozporzadzenia jest zwiekszenie
efektywnosci telekomunikacji. W rozporzadzeniu mogg si¢ znalez¢ wymagania i zalecenia
miedzynarodowe o charakterze specjalistycznym, ustanawiane przez organizacje wymienio-
ne w art. 3 ust. 1 p.k.e. Przepis podaje jedynie przyklady tych organizacji, o czym $wiadczy
uzyte w tym przepisie okreslenie ,,w szczegdlnoéci”. Oznacza to, ze rozporzadzeniem moga by¢
objete przepisy ustalone takze przez inne organizacje.

. CEPT. Europejska Konferencja Administracji Poczty i Telekomunikacji (fr. Conférence eu-
ropéenne des administrations des postes et des télécommunications, ang. European Conference
of Postal and Telecommunications Administrations) jest organizacja koordynujaca regulacje
na rynku pocztowym i telekomunikacyjnym w Europie. Obecnie CEPT zrzesza 48 panstw,
w tym Polske. Z doswiadczenia i wytycznych tej organizacji korzystaja m.in. regulatorzy rynku
telekomunikacyjnego w tych krajach oraz Komisja Europejska. Konferencja zostata utworzona
w 1959 r. przez 19 panstw czlonkowskich jako organizacja zrzeszajaca firmy majace monopol
na dziatalnos¢ telekomunikacyjng i pocztowa na terenie tych krajow. Wraz z demonopolizacja
rynku telekomunikacyjnego firmy te zalozyly wlasne organizacje, a w ramach CEPT zaczely
aktywnie dziata¢ urzedy regulujace rynek telekomunikacyjny i pocztowy w krajach cztonkow-
skich. Do zastug CEPT mozna m.in. zaliczy¢ rozpoczecie prac nad standardem GSM oraz
opublikowanie jego pierwszych specyfikacji. Pozniej prace nad nim przejat powotany przez
CEPT Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych (ETSI). W sktad CEPT wchodza: CERP
(Comité européen de Réglementation Postale), ktory zajmuje si¢ regulacjami zwigzanymi
z rynkiem pocztowym; ECC (Electronic Communications Committee), komitet powstaty
w 2001 r. z potgczenia ERC (European Radiocommunications Committee), odpowiedzialnego
za zagadnienia radiokomunikacyjne, i ECTRA (European Committee for Regulatory Telecom-
munications Affairs), zajmujacego sie regulacjami zwigzanymi z rynkiem telekomunikacyj-
nym, oraz Com-ITU, odpowiedzialny za koordynacje dzialan CEPT w celu przygotowania
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i w trakcie dziatan ITU - Rady, Konferencji Pelnomocnikéw, WIDC (World Telecommunica-
tion Development Conference), WTSA (World Telecommunications Standardisation Assem-
bly) (zob. wiecej A. Koztowski, Europejska Konferencja Administracji Poczt i Telekomunikacji
(CEPT) - ogélne zagadnienia konstytucyjne, ,, Acta Universitatis Wratislaviensis” 39, ,,Przeglad
Prawa i Administracji’, Wroctaw 1997, s. 114 in.).

. ETSI. Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych (ang. European Telecommunications
Standards Institute) to niezalezny instytut standaryzacyjny. Podstawowym zadaniem ETSI jest
opracowywanie norm niezbednych do stworzenia europejskiego rynku telekomunikacyjnego.
Decyzje o utworzeniu ETSI podjeto 29.03.1988 r. podczas posiedzenia Europejskiej Konferencji
Administracji Poczty i Telekomunikacji oraz Komisji Europejskiej. Wczesniej, w styczniu 1988 r.,
podpisano memorandum of understanding pomiedzy obu tymi organizacjami. Pierwsze walne
zgromadzenie ETSI, na ktérym uchwalono statut, odbyto sie 30.03.1988 r. W 1995 r. podjeto
decyzje pozwalajace na udziat w pracach tej organizacji takze organizacjom i instytucjom spoza
Europy. Zgodnie ze statutem ETSI jest prywatnym stowarzyszeniem typu non profit dziatajg-
cym zgodnie z prawem francuskim. Siedziba ETSI znajduje si¢ w Sophia-Antipolis we Francji.
Organizacja ta skupia instytucje zajmujace si¢ opracowywaniem telekomunikacyjnych norm
europejskich z panstw bioracych udzial w pracach Europejskiej Konferencji Administracji
Poczty i Telekomunikacji. Instytut jako pierwsza jednostka normalizacyjna zapewnit bezplatny
dostep do dokumentéw normalizacyjnych przez internet. Obecnie ETSI, poprzez wspotprace
miedzynarodows, realizuje cel, jakim jest opracowywanie dokumentéw normalizacyjnych sto-
sowalnych globalnie, spetniajacych potrzeby spotecznosci telekomunikacyjnej i komunikacji
elektronicznej, jednoczesnie spelniajac swe podstawowe zadanie, jakim jest wspomaganie re-
gulacji i inicjatyw Unii Europejskiej oraz EFTA. Europejski Instytut Norm Telekomunikacyj-
nych uczestniczyl w definiowaniu takich standardéw jak: DECT, GSM, TETRA, MHP, CSA.
Poniewaz GSM stat si¢ standardem popularnym na calym $wiecie, do jego rozwijania powotano
konsorcjum standaryzacyjne 3GPP, a ETSI stat si¢ jednym z jego cztonkéw. Wspoétpracujace
z ETSI instytucje mogg uzyskac status czlonka pelnego, stowarzyszonego lub czlonka obserwa-
tora. W 1992 r. ETSI zrzeszat 309 cztonkéw pelnych, 8 stowarzyszonych i 56 czlonkéw obser-
watorow. W Polsce status cztonka petnego miato od 1990 r. Ministerstwo Lacznosci (a po jego
likwidacji Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, a nastepnie Ministerstwo Cyfryzacji), a od
1991 r. - Instytut Lacznosci. Najwyzsza wladza ETSI, wyznaczajaca jego ogdlng polityke oraz
podejmujacg organizacyjne i strategiczne decyzje, jest Zgromadzenie Ogdlne (General Assembly).
Sktada si¢ ono z przedstawicieli cztonkéw pelnych, stowarzyszonych i obserwatoréw, a takze do-
radcow, bedacych przedstawicielami Komisji Europejskiej i sekretariatu EFTA. Na posiedzeniach
Zgromadzenia Ogdlnego prawo do glosowania we wszystkich kwestiach majg jedynie czton-
kowie pelni. Zgromadzenia Ogdlne odbywaja si¢ dwa razy do roku. W imieniu Zgromadzenia
Ogdlnego miedzy jego posiedzeniami dziala Rada. Sprawuje ona funkcje powierzone jej przez
Zgromadzenie Ogdlne i przed nim odpowiada za swojg dziatalnos¢. W sktad Rady wchodzi
zwykle od 15 do 30 przedstawicieli petnych cztonkéw ETSI, ktorzy sa wybierani wiekszoscig
gloséw wylacznie przez pelnych cztonkéw ETSIL. Przy radzie dziala Sekretariat. W strukturze
ETSI znajduje si¢ takze Organizacja Techniczna. W sktad Organizacji Technicznej wchodza:
Technical Committees (TCs), ETSI Projects (EPs), ETSI Partnership Projects (EPPs). W struk-
turze ETSI znajdujg si¢ takze komitety specjalne (special committees). Komitety powotywane
s3 do wykonania okreslonych zadan. Zgodnie ze statutem czlonkami ETSI moga by¢ nie tylko
organizacje z krajow UE, lecz takze z innych krajow europejskich oraz spoza Europy. Obecnie
ETSI skupia ponad 900 cztonkow z calego $wiata. Polska posiada obecnie 11 cztonkéw w ETSI
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(zob. https://www.etsi.org/membership, dostep: 28.01.2025 r.), w tym UKE. W europejskich kra-
jach cztonkowskich zostaly powotane krajowe organizacje normalizacyjne (national standards
organizations - NSO). W Polsce role NSO, na podstawie ustawy o normalizacji, petni Polski
Komitet Normalizacyjny. Jest on rOwniez sygnatariuszem specjalnego porozumienia (tzw. me-
morandum of understanding), na mocy ktorego pelni role krajowej organizacji normalizacyjnej
ETSI (tzw. ETSI/NSO). Obowigzkiem ETSI/NSO jest organizowanie ankiety powszechnej i glo-
sowania nad projektami norm europejskich serii telekomunikacyjnej oraz transpozycja krajo-
wa norm europejskich opracowanych przez ETSI. Istnieje mozliwos¢ taczenia statusu czlonka
i ETSI/NSO przez jedng organizacje. ETSI/NSO, jezeli nie jest cztonkiem ETSI, nie ma prawa
udziatu w pracach technicznych, moze natomiast bra¢ udzial w posiedzeniach gremiow decy-
zyjnych na prawach obserwatora (zob. https://www.pkn.pl/o-pkn/wspolpraca-miedzynarodowa/
wspolpraca-z-europejskimi-organizacjami-normalizacyjnymi, dostep: 9.09.2024 r.). Do 1997 r.
ETSI publikowal dokumenty informacyjne (ETSI Technical Report — ETR; Technical Committee
Reference Technical Report — TCR-TR; Technical Committee Technical Report - TC-TR) oraz
dokumenty normatywne (European Telecommunication Standard — ETS); Interim European Te-
lecommunication Standard - 1-ETS); Technical Basis for regulation - TBR; GTS Technical Specifi-
cation — GSM-TS). W 1997 r. zostaly wprowadzone inne oznaczenia: dokumenty informacyjne
(ETSI Guide - EG; ETSI Technical Reports — TR; Special Report — SR) oraz dokumenty norma-
tywne (European Standard (telecommunication series) - EN; ETSI Standard - ES; ETSI Technical
Specifications — TS). W zatwierdzaniu dokumentéw uczestniczg cztonkowie ETSI, przy czym
pelni czfonkowie biora udziat we wszystkich procedurach i zatwierdzaniu wszystkich doku-
mentéw. Umozliwia to wypracowanie krajowego stanowiska odnos$nie do projektow norm ETSI
iwplywa naich tre$¢. Glosowanie cztonkowskie (ang. member voting) jest procedura wprowadzo-
ng przez ETSI w 1997 r. Dotyczy projektéw dokumentéw informacyjnych EG i normatywnych
ES. Jest to procedura jednostopniowa, w ktorej biorg udzial petni i stowarzyszeni cztonkowie
ETSI. Po zatwierdzeniu projektu normy przez Organizacje Techniczng sekretariat oglasza glo-
sowanie, trwajace 60 dni. Glosowanie odbywa si¢ za posrednictwem internetu. Prowadzona
przez ETSI dziatalno$¢ normalizacyjna jest istotnym czynnikiem tworzenia zharmonizowanego
rynku europejskiego w dziedzinie telekomunikacji. Komisja Europejska zdecydowanie popiera
plany powstania wspolnego, jednolitego rynku (zob. Z. Niechoda, ]. Szymanski, ,,15 lat dosko-
nafosci” - jubileusz ETSI, ,,Normalizacja” 2003/7; B. Przytuska, Struktura i dziatalnos¢ Europej-
skiego Instytutu Norm Telekomunikacyjnych (ETSI), TiTI 2002/1-2; https://pl.wikipedia.org/wiki/
Europejski_Instytut_Norm_Telekomunikacyjnych, dostep: 9.09.2024 r.).

. CENELEC. Europejski Komitet do spraw Normalizacji Elektrotechniki CENELEC (fr. Comité

Européen de Normalisation Electrotechnique) powstal w 1973 r. w wyniku polaczenia dwoch,
wcze$niej istniejacych, organizacji europejskich - CENELCOM i CENEL. Obecnie jest prywat-
nym stowarzyszeniem technicznym typu non profit dziatajgcym w ramach prawa belgijskiego.
Jego siedzibg jest Bruksela. Misjag CENELEC jest opracowywanie dobrowolnych norm z zakre-
su elektrotechniki i elektroniki w celu wspierania rozwoju Jednolitego Rynku Europejskiego

i Europejskiego Obszaru Gospodarczego w sektorze dobr i ustug elektrotechnicznych oraz

elektronicznych. Cztonkami sg krajowe komitety elektrotechniki panstw UE i EFTA. W Polsce

role komitetu krajowego pelni Polski Komitet Normalizacyjny (jest cztonkiem CENELEC od

1.01.2004 r.). Komitety krajowe z krajow sasiadujacych z UE, bedacych czfonkami lub czton-
kami stowarzyszonymi Miedzynarodowej Komisji Elektrotechnicznej (IEC), mogg ubiega¢ si¢
o status afilianta. CENELEC, tak samo jak CEN i ETSI, jest uznawany przez wladze UE i EFTA
za europejska organizacje normalizacyjna.
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. IEC. Miedzynarodowa Komisja Elektrotechniczna (ang. International Electrotechnical Com-
mission) jest organizacja normalizacyjng, zalozong w 1906 r., z siedzibag w Genewie. W 1947 r.
zostata afiliowana do Miedzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej. W jej sktad wchodza
organizacje zajmujace si¢ normalizacja w zakresie elektrotechniki i elektroniki z réznych krajow.
Od 1926 r. czfonkiem tej organizacji jest Polski Komitet Normalizacyjny. Komisja jest globalng
organizacjg opracowujacg i publikujacg miedzynarodowe normy z zakresu technik elektrycz-
nych i elektronicznych oraz dziedzin z nimi zwigzanych. Stuzy to za podstawe norm krajowych
oraz jako odniesienie dla przetargdw i kontraktow miedzynarodowych.

. ITU. Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny (ang. International Telecommunication
Union) jest organizacja dzialajacg na podstawie Konstytucji i Konwencji Miedzynarodowego
Zwigzku Telekomunikacyjnego, sporzadzonych w Genewie 22.12.1992 r. (Dz.U. 2 1998 r. Nr 35,
poz. 196). Celem zwigzku jest m.in. utrzymanie i rozwijanie wspdlpracy miedzynarodowej
miedzy wszystkimi paristwami cztonkowskimi tego zwigzku dla lepszego i racjonalnego wy-
korzystania wszelkiego rodzaju telekomunikacji; popieranie rozwoju $rodkéw technicznych
iich najbardziej wydajnej eksploatacji dla podniesienia sprawnosci ustug telekomunikacyjnych,
zwiekszenia ich uzyteczno$ci i mozliwie szybkiego jak najszerszego udostepnienia ich ogoto-
wi; popieranie, na szczeblu miedzynarodowym, stosowania szerszego podejscia do zagadnien
telekomunikacyjnych ze wzgledu na $wiatowy charakter informacji gospodarczej i spofeczne;j,
poprzez wspdlprace z innymi miedzynarodowymi i regionalnymi organizacjami miedzyrzado-
wymi, jak réwniez organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie telekomunikacja. W tym celu
ITU w szczegolnosci: przeznacza pasma czestotliwosci widma radiowego, rezerwuje czestotli-
wosci i rejestruje przydzialy czestotliwosci w sposob pozwalajacy na unikniecie szkodliwych
zakldcen miedzy stacjami radiokomunikacyjnymi réznych krajow; koordynuje dzialalno$¢ ma-
jaca na celu wyeliminowanie szkodliwych zakldcen miedzy stacjami radiokomunikacyjnymi
poszczegdlnych krajow oraz zwigkszenie efektywnosci wykorzystania widma czestotliwosci
radiowych dla stuzb radiokomunikacyjnych, jak réwniez orbity satelitow geostacjonarnych
oraz innych orbit satelitarnych; ulatwia migdzynarodowg normalizacje telekomunikacji, za-
pewniajaca zadowalajacy poziom jakosci ustug; koordynuje wysitki majace na celu harmonij-
ny rozw6j urzadzen telekomunikacyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem technik facznosci
satelitarnej, w sposob zapewniajacy jak najlepsze wykorzystanie stwarzanych przez nie moz-
liwosci. Podstawowymi dokumentami Miedzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego sa
Konstytucja i Konwencja Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego oraz regulaminy
administracyjne, ktore reguluja wykorzystanie telekomunikacji i obowigzujg wszystkie panstwa
cztonkowskie: Regulamin radiokomunikacyjny oraz Miedzynarodowy Regulamin Telekomu-
nikacyjny. Zwiazek sktada sie z: a) Konferencji Pelnomocnikéw, najwyzszego organu Zwigzku;
b) Rady, ktdra dziala jako mandatariusz Konferencji Pelnomocnikow; c) $wiatowych konferencji
miedzynarodowej telekomunikacji; d) Sektora Radiokomunikacji, w tym $wiatowych i regional-
nych konferencji radiokomunikacyjnych, zgromadzen radiokomunikacyjnych oraz Komitetu
do spraw Regulaminu Radiokomunikacyjnego; e) Sektora Normalizacji Telekomunikacji, w tym
$wiatowych zgromadzen normalizacji telekomunikacji; f) Sektora Rozwoju Telekomunikacji,
w tym $wiatowych i regionalnych konferencji do spraw rozwoju telekomunikacji; g) Sekretariatu
Generalnego.

. NAC. Rada Pétnocnoatlantycka (ang. North Atlantic Council) jest oficjalnym organem utwo-

rzonym na mocy art. 9 Traktatu Péinocnoatlantyckiego sporzadzonego w Waszyngtonie
4.04.1949 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 87, poz. 970) w celu rozpatrywania spraw dotyczacych jego
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realizacji. Na mocy wspomnianego art. 9 Rada Pdtnocnoatlantycka ma mozliwo$¢ tworzenia
organdw pomocniczych. Przewodniczacym Rady Potnocnoatlantyckiej jest sekretarz generalny
NATO, a w jej sktad wchodzg przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich. Decyzje podej-
mowane przez Rade PéInocnoatlantycka majg charakter jednomyslny, co wymaga kazdorazowo
osiggniecia konsensusu przez wszystkich jej cztonkow (zob. https://www.nato.int/cps/ic/natohq/
topics_49763.htm, dostep: 9.09.2024 r.).

Przepisy miedzynarodowe. Zgodnie z art. 3 ust. 2 p.k.e. wymagania i zalecenia wymienione
wart. 3 ust. 1 pk.e. zwane sg ,,przepisami miedzynarodowymi”. Chodzi tutaj o te wymagania
i zalecenia miedzynarodowe o charakterze specjalistycznym, ktore zostaly wprowadzone do
stosowania w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Za-
warcie ich w rozporzadzeniu powoduje, Ze s3 obowigzujace na terenie Polski.

Sposob implementacji norm miedzynarodowych. W doktrynie wskazuje sie, ze sposdb wprowa-
dzenia norm wynikajacych z przepiséw miedzynarodowych do polskiego porzadku prawnego
mozna uznac za kontrowersyjny (zob. S. Pigtek, Prawo komunikacji..., art. 3, nt 11). Czgsciowo
nalezy zgodzi¢ sie z powyzszym stanowiskiem, gdyz nie jest jasny ani sposob, w jaki powyz-
sze normy wynikajace z przepiséw mi¢dzynarodowych winny by¢ implementowane, ani ich
umiejscowienie w hierarchii Zrodet prawa. Wydaje sie jednak, Ze nawet na skutek wydania
rozporzadzenia na podstawie art. 3 p.k.e. normy te nie stajg sie zrodlem prawa, a z przepiséw
prawa wynika jedynie ich wigzacy charakter. Takie stanowisko zajmowane jest w orzecznictwie.
Przyktadowo w wyroku NSA z10.04.2019 r., IT OSK 1486/17, LEX nr 2650511, odnoszacym si¢
do polskich norm, wskazano: ,,Polska Norma jest norma krajowa, przyjeta w drodze konsensu
ina podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z 2002 r. 0 normalizacji stosowanie jej jest dobrowolne. Polskie
Normy same w sobie nie sg Zrodtami prawa powszechnie obowigzujgcego. Powolywanie sie na
te normy jest zasadne tylko wowczas gdy przepis ustawy badz rozporzadzenia bezposrednio
odwoluje sie do wymogu ich stosowania” (zob. réwniez podobne stanowisko w wyroku SA
w Szczecinie z 1.06.2020 1., I ACa 1068/16, LEX nr 3109806; odmiennie natomiast WSA w Kra-
kowie w wyroku z 23.07.2012 r., IT SA/Kr 745/12, LEX nr 1228983, uznajac, ze obowigzek
stosowania polskiej normy moze wynika¢ wylacznie z przepisow o charakterze ustawowym).
Nalezy przyjaé, ze komentowany art. 3 ust. 1 p.k.e. stanowi odpowiednik art. 5 ust. 4 u.n. dla
wymagan i norm ustanawianych przez podmioty, o ktorych mowa w tym przepisie.

Praktyka wprowadzania norm miedzynarodowych. Warto zaznaczy¢, ze pod rzadami Prawa
telekomunikacyjnego Minister Administracji i Cyfryzacji skorzystal z kompetencji wynika-
jacych z art. 3 pr. tel., wydajac rozporzadzenie z 13.12.2012 r. w sprawie wprowadzenia do
stosowania Specyfikacji ETSI TS 102 164 VI.3.1 (2006-09) Zintegrowane Telekomunikacyj-
ne i Internetowe Ustugi i Protokoly dla Zaawansowanych Sieci (TISPAN): Protokoly lokali-
zacji miejsca niebezpieczenistwa (Dz.U. poz. 1527). Sama specyfikacja zostala opublikowana
w dzienniku urzedowym Prezesa UKE w jezyku angielskim. Taki sposob promulgacji normy
ETSI budzi jednak watpliwosci co do swojej skutecznosci. Jak juz byla o tym mowa, wydaje sie,
ze normy wynikajace z przepisow miedzynarodowych nie stajg si¢ poprzez publikacje zrédlem
prawa obowigzujacego, a tym samym ich promulgacja w dzienniku urzedowym urzedu cen-
tralnego wydaje sie dopuszczalna. Gdyby przyja¢, ze normy te uzyskuja jednak charakter norm
prawnych, wowczas ogloszenie ich w dzienniku urzedowym Prezesa UKE nalezaloby uzna¢ za
niedopuszczalne. Wniosek taki wynika z art. 12 ust. 3 u.0.a.n. Watpliwe jest natomiast opub-
likowanie normy ETSI w jezyku angielskim, jak to miato miejsce w przypadku przywotanego
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rozporzadzenia z 13.12.2012 r. Co prawda S. Pigtek wskazuje, ze art. 5 ust. 2 u.n. dopuszcza
publikowanie polskiej normy bedgcej wprowadzeniem normy europejskiej lub miedzynarodo-
wej w jezyku oryginatu, przyjmujac, ze takie samo zalozenie dotyczy norm wskazanych wart. 3
pr. tel. (zob. S. Piatek, Prawo komunikacji..., art. 3, nt 11), wydaje si¢ jednak, ze mozliwo$¢
powolywania sie na normy w jezyku oryginalnym obejmuje wylacznie polskie normy stoso-
wane na mocy konsensusu. Artykut 5 ust. 4 u.n. przewiduje juz bowiem jasno, ze powotanie na
polskie normy w przepisach prawnych moze nastgpi¢ po ich opublikowaniu w jezyku polskim.
Nalezy przyjac, ze taki sam obowigzek dotyczy przepisow miedzynarodowych, o ktérych mowa
wart. 3 ust. 1 p.k.e. Jak wskazano w wyroku NSA z29.11.2012 .,  GSK 84/12, LEX nr 1291304:
»[...] akty normatywne, ktére wyrazaja normy prawne adresowane do obywateli polskich i pol-
skich jednostek organizacyjnych, moga by¢ stosowane przez organy wiadzy publicznej RP tylko
wowczas, gdy zostaly sformutowane w jezyku polskim i ogloszone w odpowiednim dzienniku
urzedowym. Odnosi sie to nie tylko do Zrédet prawa wydanych przez krajowe organy wia-
dzy prawodawczej, lecz do wszelkich aktow normatywnych obowigzujacych na terytorium RP,
w tym do aktéw tzw. pochodnego prawa wspdlnotowego (unijnego). [...] Inna forma publikacji
aktu nie moze rodzi¢ obowigzkéw po stronie jednostek” (zob. rowniez orzecznictwo Trybu-
natu Sprawiedliwoéci UE oraz sadéw krajowych przywolane w tym wyroku). Chociaz normy
wynikajace z przepisow miedzynarodowych nie stanowig norm prawnych, to nalezy przyjac,
ze dla waznego i wiazacego wprowadzenia tych norm do stosowania w formie rozporzadzenia
niezbedne jest ich opublikowanie w jezyku polskim. W przeciwnym wypadku organy admini-
stracji nie bedg mogly skutecznie egzekwowa¢ obowigzkéw wynikajacych z przepiséw miedzy-
narodowych (zob. réwniez wyrok TS z 12.05.2011 r., C-410/09, Polska Telefonia Cyfrowa sp.
2 0.0. przeciwko Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej, EU:C:2011:294, ktory wskazuje
na brak koniecznos¢ ttumaczenia wytycznych Komisji Europejskiej, ktore nie maja charakteru
wigzacego i w konsekwencji nie przewidujg zadnych obowigzkow, ktére moglyby zostaé nato-
zone bezposrednio lub posrednio na jednostki). W przypadku przepiséw miedzynarodowych
intencja ustawodawcy jest natozenie obowigzku ich stosowania poprzez wprowadzenie danych
wymagan i zalecen w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

Wojciech Krupa
Art. 4. [Uwzglednianie wytycznych i zalecen Komisji Europejskiej]

1. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zwany dalej ,Prezesem UKE”, uwzglednia przy stosowaniu ustawy,
w mozliwie najwiekszym stopniu, wytyczne i zalecenia Komisji Europejskiej w ich aktualnym brzmieniu.

2. W przypadku zalecern Komisji Europejskiej, ktore maja na celu zapewnienie zharmonizowanego stosowania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgcej Europejski
kodeks tacznosci elektronicznej, zwanej dalej ,,EKLE", Prezes UKE moze odstgpic¢ od stosowania tych zalecen, powia-
damiajac o tym Komisje Europejska i uzasadniajac swoje stanowisko.

3. Prezes UKE uwzglednia przy stosowaniu ustawy, w mozliwie najwiekszym stopniu, wytyczne, opinie, zale-
cenia, wspolne stanowiska, najlepsze praktyki i metodologie przyjmowane przez Organ Europejskich Regulatorow
tacznosci Elektronicznej, zwany dalej ,,BEREC”, w ich aktualnym brzmieniu.

. Wytyczne i zalecenia KE. Artykut 4 ust. 1 p.k.e. nakazuje Prezesowi UKE, przy stosowaniu
przepisow Prawa komunikacji elektronicznej, uwzgledniaé, w najwigkszym mozliwym stopniu,
wytyczne i zalecenia KE w ich aktualnym brzmieniu. Komentowany przepis, inaczej niz art. 19
ust. 3 pr. tel., nie ogranicza sie do wytycznych i zalecent KE dotyczacych analiz rynku i ustalania
znaczacej pozycji rynkowej, ale obejmuje wszystkie wytyczne i zalecenia wydawane przez KE,
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ktére moga mie¢ wplyw na stosowanie przepiséw Prawa komunikacji elektronicznej. Zaréwno
zalecenia, jak i wytyczne KE nalezy zaliczy¢ do tzw. aktow soft law. Co prawda art. 288 TFUE
wsrdd zrédet prawa pochodnego o charakterze niewigzacym wymienia jedynie zalecenia i opi-
nie, ale w praktyce instytucje UE wydaja znacznie szerszy katalog tego rodzaju aktéw, obejmu-
jacy m.in. wytyczne (szerzej na temat aktow soft law i ich skutkow zob. P. Staszczyk, Akty soft
law jako reakcja instytucji unijnych na skutki pandemii COVID-19, EPS 2020/7, s. 41-43). Stad
zaréwno zalecenia, jak i wytyczne KE nalezy zaliczy¢ do aktéw prawnych o charakterze co do
zasady niewigzacym (na temat ewentualnej wigzacej mocy aktow soft law i mozliwosci ich za-
skarzenia zob. A. Chudyba, Zaskarzalnos¢ aktéw soft law. Podejscie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej na tle orzecznictwa wybranych panstw cztonkowskich, iKAR 2020/5,s. 1521 n.).
W orzecznictwie TSUE wskazuje sie, ze tego rodzaju akty prawne zawierajg dziatania zachecajace
i perswazyjne, odmienne od kompetencji do stanowienia aktéw o mocy wigzacej (zob. wyrok TS
220.02.2018 r., C-16/16 P, Krolestwo Belgii przeciwko Komisji Europejskiej, EU:C:2018:79).

. Odstgpienie od stosowania zalecen KE dotyczacych zharmonizowanego stosowania EKLE. Ar-
tykul 4 ust. 2 p.k.e. stanowi implementacje art. 38 ust. 2 EKLE. Stosownie do art. 38 ust. 1 EKLE
w przypadku, gdy KE stwierdzi, ze rozbieznosci we wdrazaniu przez krajowe organy regulacyjne
lub inne wlasciwe organy zadan regulacyjnych okreslonych Europejskim kodeksem tgcznosci
elektronicznej moglyby stwarza¢ przeszkody w tworzeniu rynku wewnetrznego, moze wydac¢
zalecenie (lub w pewnych sytuacjach, wskazanych w art. 38 ust. 3 i 6 EKLE, decyzje wykonaw-
cze) w celu zapewnienia zharmonizowanego stosowania kodeksu oraz w celu przyspieszenia
realizacji celow okreslonych w art. 3 EKLE. Artykut 38 ust. 2 EKLE wymaga od panstw czlon-
kowskich zapewnienia, aby przy wypetnianiu swoich zadan krajowe organy regulacyjne i inne
wlasciwe organy w jak najwiekszym stopniu uwzglednialy powyzsze zalecenia KE. W przy-
padku gdy krajowy organ regulacyjny lub inny wlasciwy organ postanowi nie stosowa¢ si¢ do
danego zalecenia, informuje o tym KE, uzasadniajgc swoje stanowisko. Polski ustawodawca
rozszerzyl obowiazek jak najszerszego uwzgledniania zalecent KE nie tylko na zalecenia wydane
na podstawie art. 38 ust. 1 EKLE, lecz takze na wszystkie wytyczne i zalecenia KE. Natomiast
obowiazek przedstawienia uzasadnienia KE przez krajowy organ regulacyjny dotyczy wytacz-
nie przypadkow odstgpienia od stosowania zalecen wydanych przez KE w celu zapewnienia
zharmonizowanego stosowania Europejskiego kodeksu tacznosci elektronicznej. Tym samym
w przypadku innych zalecen czy wytycznych organ nie ma obowiazku przedstawienia KE ta-
kiego uzasadnienia. Ze wzgledu na wymog wynikajacy z art. 4 ust. 1 p.k.e. nie zwalnia to jednak
Prezesa UKE od przedstawienia takiego uzasadnienia w akcie stosowania prawa, w ktérym
odstapil on od uwzglednienia zalecen czy wytycznych KE.

. Wytyczne, opinie, zalecenia, wspélne stanowiska, najlepsze praktyki i metodologie BEREC.
Oprocz zwigzania wytycznymi i zaleceniami KE ustawa wprowadza rowniez nowy obowigzek
po stronie Prezesa UKE uwzgledniania w najwigkszym mozliwie stopniu, wytycznych, opinii,
zalecen, wspdlnych stanowisk oraz najlepszych praktyk i metodologii BEREC. Przepis ten stano-
wi implementacje art. 10 ust. 2 EKLE. Aktualng podstawe prawng dziatania BEREC ustanawia
rozporzadzenie 2018/1971. Organ Europejskich Regulatorow Lacznosci Elektronicznej posiada
osobowos$¢ prawng i jest organem UE. Cele i zadania BEREC okredla art. 3 i 4 rozporzadzenia
2018/1971 (na temat ustroju i organizacji BEREC zob. réwniez W. Szydlo, Zasady organizacji
i dziatania Organu Europejskich Regulatoréw Lgcznosci Elektronicznej. Wybrane aspekty po-
rzgdku instytucjonalnego w sektorze tgcznosci elektronicznej, ,, Acta Universitatis Wratislaviensis”
No 3978, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 120/1, Wroctaw 2020, s. 350 i n). W pismiennictwie
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zauwaza sie rosngca role BEREC przy tworzeniu jednolitego rynku wewnetrznego (zob. szerzej

R. Feasey, New European Electronic Communications Code. Interpretation & Implementation,
https://www.cerre.eu/wp-content/uploads/2020/08/190110_CERRE_EECC_IssuePaper_Final-
compressed_0.pdf, dostep: 9.09.2024 r., s. 8-9). Potwierdzeniem tego jest przyznanie BEREC

uprawnienia do wydania co najmniej o§miu opinii w sprawach okreslonych w rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 531/2012 z 13.06.2012 r. w sprawie roamingu
w publicznych sieciach tgcznosci ruchomej wewnatrz Unii (wersja przeksztatcona) (Dz.Urz.
UE L 172, 5. 10, ze zm.) oraz w Europejskim kodeksie facznosci elektronicznej (art. 4 ust. 1
lit. c rozporzadzenia 2018/1971) oraz czternastu wytycznych w sprawie wdrazania unijnych ram

regulacyjnych na podstawie ww. rozporzadzenia nr 531/2012 oraz EKLE (art. 4 ust. 1 lit. d roz-
porzadzenia 2018/1971). Nie jest to zamknieta lista opinii i wytycznych, ktére moze wydawacé
BEREC. Zardwno art. 4 ust. 1 lit. ¢, jak i art. 4 ust. 1 lit. d rozporzadzenia 2018/1971 wskazuja,
ze BEREC jest uprawniony do wydania opinii i wytycznych w szczegolnosci w tych sprawach,
ktore zostaly wskazane w tych przepisach. Z kolei art. 4 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2018/1971
stanowi, ze BEREC jest uprawniony do wydawania z wlasnej inicjatywy lub na wniosek innych

organow (krajowych organéw regulacyjnych, Parlamentu Europejskiego, Rady lub KE) in-
nych wytycznych zapewniajacych spdjne wdrazanie ram regulacyjnych tacznosci elektronicznej

i spojne decyzje regulacyjne krajowych organow regulacyjnych, w szczegdlnosci w odniesieniu

do kwestii regulacyjnych wptywajacych na znaczng liczbe panistw cztonkowskich lub zawieraja-
cych elementy o charakterze transgranicznym (tres¢ wszystkich opinii wydanych przez BEREC

mozna znalez¢ na stronie internetowej: https://www.berec.europa.eu/en/all-documents/berec/
opinions, dostep: 9.09.2024 r., natomiast wszystkie wytyczne BEREC sg dostepne pod adresem:

https://www.berec.europa.eu/en/all-documents/berec/regulatory-best-practices/guidelines, do-
step: 9.09.2024 r.). Podstawe do wydania zalecen, wspdlnych stanowisk oraz okreslania najlep-
szych praktyk regulacyjnych skierowanych do krajowych organéw regulacyjnych zawiera art. 4

ust. 1 lit. k rozporzadzenia 2018/1971.

. Jezyk dokumentéw BEREC a uprawnienia stron postepowan. Wytyczne i zalecenia KE od dnia
akcesji Polski do UE s3 publikowane w Dzienniku Urzedowym UE m.in. w jezyku polskim.
Natomiast dokumenty BEREC nie sg publikowane w Dzienniku Urzedowym UE, a zgodnie
z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1971 BEREC jest jedynie zobligowany do podania do pub-
licznej wiadomosci m.in. wszystkich swoich ostatecznych opinii, wytycznych, sprawozdan, za-
lecen, wspolnych stanowisk i najlepszych praktyk. Powyzszy obowiazek jest realizowany przez
BEREC poprzez publikacje powyzszych dokumentéw na oficjalnej stronie internetowej BEREC
(zob. uwagi w tezie 3 powyzej). Dokumenty te sg publikowane jednak wylacznie w jezyku an-
gielskim. W wyroku z 12.05.2011 r., C-410/09, Polska Telefonia Cyfrowa sp. z 0.0. przeciwko
Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej, EU:C:2011:294, TS stwierdzit, ze: ,, Artykut 58
Aktu dotyczacego warunkow przystgpienia Republiki Czeskiej, Republiki Estoniskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Sfowackiej oraz dostosowan w trakta-
tach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej [...] nie sprzeciwia si¢ temu, aby krajowy organ
regulacyjny mogt powotywac sie na wytyczne Komisji [z 2002 r.] dotyczace analizy rynku i oceny
znacznej pozycji rynkowej w zastosowaniu wspdlnotowych ram regulacyjnych sieci i ustug tacz-
nosci elektronicznej w decyzji, na mocy ktorej organ ten naktada na operatora ustug facznosci
elektronicznej okreslone obowigzki regulacyjne, pomimo tego, ze wytyczne te nie zostaty opubli-
kowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w jezyku panstwa czlonkowskiego, ktorego
dotyczy sprawa, nawet gdy jezyk ten jest jezykiem urzedowym Unii” Z pkt 34 przywolanego
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wyroku wynika, ze podstawa takiego stanowiska TS byta okolicznos¢, iz wytyczne KE ,,nie prze-
widujg zadnych obowigzkéw, ktére moglyby zosta¢ nalozone bezposrednio lub posrednio na
jednostki”. Stanowisko to wywotuje pewne zastrzezenia (szerzej trafne uwagi do powyzszego
wyroku zob. M. Gérski, Glosa do wyroku TS z 12.05.2011 r., C-410/09, LEX 2011). Nie budzi bo-
wiem watpliwosci, ze skoro Prezes UKE jest zobligowany w jak najszerszym stopniu uwzglednia¢
wytyczne i zalecenia KE, a takze dokumenty BEREG, to akty te posrednio oddziatujg na prawa
i obowigzki podmiotéw regulowanych decyzjami Prezesa UKE. Przyjmujac jednak dopuszczal-
no$¢ stosowania dokumentéw BEREC w postepowaniach przed Prezesem UKE, uwzgledniajac
tres¢ art. 27 Konstytucji RP oraz art. 5 ust. 1 ustawy z 7.10.1999 r. o jezyku polskim (Dz.U.
22024 r. poz. 1556), nalezy przyjac, ze Prezes UKE bedzie zobligowany dokonac¢ uwierzytelnione-
go tlumaczenia dokumentéw BEREC, ktore uwzglednia w ramach rozstrzygniecia danej sprawy
(zob. wyrok WSA we Wroctawiu z 28.05.2019 r., IV SA/Wr 161/19, LEX nr 2703612, w ktorym
wskazano: ,,Fakt dokonywania kluczowych ustalen dla sprawy, w oparciu o nieprzettumaczone
dokumenty obcojezyczne pozostaje w sprzecznosci z przepisami art. 4 pkt 3 iart. 5 ust. 1 ustawy
o jezyku polskim w zw. z art. 27 Konstytucji RP. Wynikajacy z powyzszych przepiséw wymog
dokonywania czynnosci urzedowych przez organ administracji publicznej w jezyku polskim jest
realizowany poprzez dokonywanie ttumaczenia dokumentu obcojezycznego”).

Rozdziat 2. Wykonywanie dziatalnosci telekomunikacyjnej

Oddziat 1. Wpis do rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
i rejestru jednostek samorzadu terytorialnego
wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji

Wojciech Krupa
Art. 5. [Obowigzek uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych lub rejestru jednostek samorzadu terytorialnego
wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji]

1. Dziatalno$¢ telekomunikacyjna bedaca dziatalnoscia gospodarczg jest dziatalnoscig regulowang i podlega
wpisowi do rejestru przedsiebiorcdw telekomunikacyjnych, zwanego dalej , rejestrem PT”.

2. Wpisowi do rejestru PT podlega réwniez dziatalnos¢ telekomunikacyjna prowadzona przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (UE) oraz panstw cztonkowskich Europej-
skiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zwanych dalej
Jpanstwami cztonkowskimi”, albo panstwa, ktére zawarto z UE i jej panstwami cztonkowskimi umowe regulujaca
swobode swiadczenia ustug, ktory czasowo sSwiadczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ustugi na zasadach
okreslonych odpowiednio w przepisach Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym albo w przepisach innej umowy regulujacej swobode $wiadczenia ustug.

3. Dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, niebedaca dziatalnoscig gospodarcza, prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego
na wiasng rzecz lub przez jednostke samorzadu terytorialnego w imieniu innych jednostek na podstawie zawartego
porozumienia, a takze w formie wyodrebnionej, w szczegdlnosci w formie zwiazku jednostek samorzadu terytorial-
nego, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, fundacji, ktérej fundatorem jest jednostka samorzadu
terytorialnego, porozumienia komunalnego, spotki kapitatlowej lub spotdzielni z udziatem jednostki samorzadu
terytorialnego, wymaga uzyskania wpisu do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalnos¢
w zakresie telekomunikacji, zwanego dalej ,rejestrem JST".

4. Prezes UKE prowadzi rejestr PT oraz rejestr JST w systemie teleinformatycznym.

5. Rejestr PT i rejestr JST sg jawne i udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Prezesa UKE, zwanej dalej ,,strong podmiotowg BIP UKE".

6. Przepisow art. 60" ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. 2 2023 r. poz. 2119) nie stosuje sie.
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. Unijne zrédla reglamentacji dzialalno$ci telekomunikacyjnej. Przepisy Europejskiego kodek-
su facznosci elektronicznej, podobnie jak wczesniej obowigzujacego pakietu dyrektyw doty-
czacych tacznosci elektronicznej z 2002 r., utrzymujg system ogdlnego zezwolenia nakazujacy
panstwom czlonkowskim zapewni¢ swobode podejmowania dzialalnosci polegajacej na do-
starczaniu sieci facznosci elektronicznej oraz swiadczenia ustug Iacznosci elektronicznej (sze-
rzej na temat pojecia ogolnego zezwolenia oraz ewolucji systemu licencjonowania dziatalnosci
telekomunikacyjnej zob. S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne Wspélnoty..., s. 100 i n). Zgodnie
z art. 12 ust. 1 EKLE panstwa czfonkowskie nie bedg utrudniaé przedsiebiorstwu dostarcza-
nia sieci ani $wiadczenia ustug w zakresie tacznosci elektronicznej, chyba Ze jest to niezbedne
z przyczyn okreslonych w art. 52 ust. 1 TFUE (przepis ten wprowadza zamkniety katalog przy-
czyn ograniczenia swobody przedsigbiorczoéci dla obywateli innych panstw czlonkowskich, jezeli
ograniczenie to uzasadnione jest koniecznoscig ochrony porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego lub zdrowia publicznego). Stosownie do art. 12 ust. 2 EKLE dostarczanie sieci tacz-
nosci elektronicznej lub swiadczenie ustug facznosci elektronicznej moze by¢ poddane jedynie
wymogom zwigzanym z ogolnym zezwoleniem, bez uszczerbku dla szczegétowych obowiazkow,
o ktorych mowa w art. 13 ust. 2 EKLE (tj. obowigzkow nakladanych na podstawie art. 61 ust. 1
i5,art. 62, 68 oraz 83 EKLE), lub praw, o ktérych mowa w art. 46 (zezwolenia na uzytkowanie
widma radiowego) i art. 94 (prawa do uzytkowania zasobow numeracji) EKLE. Od danego
przedsiebiorstwa mozna zada¢ dokonania zgloszenia, ale nie uzyskania jednoznacznej decyzji
lub innego aktu administracyjnego od krajowego organu regulacyjnego przed rozpoczeciem
wykonywania uprawnien wynikajacych z ogoélnego zezwolenia. Po dokonaniu zgloszenia, je-
zeli byto ono wymagane, przedsi¢biorca moze rozpoczaé dziatalnosc, z zastrzezeniem w razie
potrzeby przepiséw dotyczacych praw uzytkowania (art. 12 ust. 3 EKLE). Maksymalny zakres
zgloszenia okresla art. 12 ust. 4 EKLE. Oznacza to, ze pafistwa cztonkowskie mogg wprowadzi¢
wezszy zakres zgloszenia anizeli okreslony w Europejskim kodeksie facznosci elektronicznej, ale
nie mogg naklada¢ Zadnych dodatkowych czy odrebnych wymogéw w tym zakresie.

. Ogolny i szczegotowy zakres ogolnego zezwolenia w Europejskim kodeksie tacznosci elektro-
nicznej. Maksymalny wykaz warunkéw, jakimi moze zosta¢ obwarowane ogolne zezwolenie dla

dostarczania sieci i ustug tacznosci elektronicznej, z wylaczeniem ustug facznosci interpersonalnej

niewykorzystujacej numeracji, okreélaja czesci A-C zalacznika I do EKLE. Czes¢ A okredla ogélne

warunki, ktorymi moze by¢ obwarowane kazde ogdlne zezwolenie. Natomiast czesci B i C okre-
Slaja szczegotowe warunki odpowiednio dla ogdlnego zezwolenia na dostarczanie sieci tacznosci
elektronicznej oraz dla swiadczenia ustug facznosci elektronicznej z wyjatkiem ustug facznosci
interpersonalnej niewymagajacej numeracji. Natozone ogélnym zezwoleniem wymogi powinny
zawiera¢ jedynie te wymogi, ktore sg wlasciwe dla sektora tacznosci elektronicznej, i nie powin-
ny powiela¢ warunkow, ktdre sg juz stosowane na mocy innych przepiséw prawa krajowego.

. Regulowany charakter dziatalnosci telekomunikacyjnej. Zgodnie z art. 5 ust. 1 p.k.e. dziatalnos¢
telekomunikacyjna bedaca dziatalnoscig gospodarczg jest dzialalno$cig regulowana i podlega
wpisowi do rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Regulowany charakter dziatalnosci
telekomunikacyjnej oznacza, ze przedsigbiorca moze wykonywa¢ te dziatalnos¢, jesli spelnia wa-
runki okreslone przepisami wlasciwymi dla danego rodzaju dziatalnosci, po uzyskaniu wpisu do
wlasciwego rejestru dziatalnosci regulowanej (szerzej na temat pojecia dziatalnosci regulowanej
zob. K. Kohutek, Zasady podejmowania dziatalnosci regulowanej, PPH 2005/6, s. 35-36; M. Etel,
Regulowana dziatalnos¢ gospodarcza a zasada wolnosci gospodarczej, PiP 2007/2, s. 41-42).
W przypadku dzialalnosci telekomunikacyjnej szczegdlne warunki sg okreslone w przepisach
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Prawa komunikacji elektronicznej. Ocena, czy dana dzialalno$¢ wykonywana przez przedsie-
biorce ma charakter dziatalnosci regulowanej, nalezy do samego przedsigbiorcy, gdyz zgloszenie
do rejestru dzialalnosci regulowanej nie podlega ocenie materialnej, a jedynie formalnoprawnej
(zob. M. Etel, Kontrola i odpowiedzialnos¢ jako problemy charakteryzujgce regulowang dziatal-
nos¢ gospodarczg (analiza z uwzglednieniem dziatalnosci telekomunikacyjnej), ,Prace Nauko-
we Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017/495, s. 22). Co prawda art. 43 ust. 7
pr. przed. przewiduje mozliwos¢ kontroli spelnienia przez przedsigbiorce warunkéw wymaga-
nych prawem do wykonywania dziatalnoséci regulowanej, ale przepis ten nie precyzuje, kiedy
taka kontrola moze mie¢ miejsce (zob. M. Etel, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej na
gruncie przepisow ustawy z 6.3.2018 r. - Prawo przedsigbiorcow, M. Praw. 2018/13, s. 31); jak sie
wydaje, w wigkszosci wypadkow bedzie ona miata nastepczy charakter.

. Zakres wpisu do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Wpisowi do rejestru przed-
siebiorcow telekomunikacyjnych podlega dzialalno$¢ telekomunikacyjna bedaca dziatalnoscia
gospodarcza. Obowigzek wpisu do rejestru powstaje wiec w sytuacji, gdy dana dziatalnos¢ wy-
pelnia tacznie dwie cechy, mianowicie jest dziatalnoscig gospodarczg i stanowi dziatalno$¢ te-
lekomunikacyjng. Definicja dziatalnosci gospodarczej zawarta jest w art. 3 pr. przed., zgodnie
z ktérym jest nig zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu
iw sposob ciagly (szerzej na temat poszczegolnych cech dziatalnosci gospodarczej zob. M. Szyd-
to [w:] System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 8A,
J. Grabowski i in., Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2018, s. 149 i n.). Zgodnie z art. 1
pkt 1 lit. a p.k.e. dzialalno$¢ telekomunikacyjng stanowi ,,$wiadczenie publicznie dostepnych
ustug telekomunikacyjnych, dostarczanie publicznych sieci telekomunikacyjnych, w tym sieci
i ustug stuzacych rozpowszechnianiu lub rozprowadzaniu programéw radiofonicznych i tele-
wizyjnych, lub §wiadczenie powigzanych ustug”. Prawo komunikacji elektronicznej wyrdznia
wiec trzy podstawowe rodzaje dziatalnosci telekomunikacyjnej: dostarczanie publicznych sieci
telekomunikacyjnych, $wiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych i §wiad-
czenie powigzanych ustug (na temat poszczegolnych rodzajow dziatalnosci zob. uwagi do art. 2).

. Czasowe wykonywanie dziafalnosci telekomunikacyjnej na terenie RP przez przedsiebiorcow
zagranicznych. Wpisowi do rejestru podlega réwniez dzialalno$¢ telekomunikacyjna prowa-
dzona przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego z innego panstwa cztonkowskiego UE oraz
panstwa czfonkowskiego EFTA - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym al-
bo panstwa, ktore zawarto z UE i jej panstwami cztonkowskimi umowe regulujacg swobode
$wiadczenia ustug, ktory czasowo $wiadczy na terytorium RP ustugi na zasadach okreslonych
odpowiednio w przepisach Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, umowy o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym albo w przepisach innej umowy regulujacej swobode $wiad-
czenia ustug (art. 5 ust. 2 p.k.e.). Zgodnie z art. 5 ust. 1 w.z.u.p.z. czasowe $wiadczenie ustug
przez ustugodawce z innego panstwa cztonkowskiego UE lub panstwa cztonkowskiego EFTA —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym nie wymaga uzyskania wpisu do reje-
stru przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym albo Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej. Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 2 u.z.u.p.z. czasowe $wiadczenie
ustug moze wigza¢ si¢ z obowigzkiem uzyskania , koncesji, zezwolenia, wpisu do rejestru dzia-
falnosci regulowane;j, certyfikatu lub inng formga reglamentacji, o ile przepisy odrebnych ustaw
naktfadajg taki obowigzek ze wzgledu na porzadek publiczny, bezpieczenstwo publiczne, bezpie-
czenstwo panstwa, zdrowie publiczne lub ochrone $rodowiska naturalnego” Artykut 5 ust. 2 p.k.e.
jest jednym z przepiséw odrebnych, do ktorych odwoluje si¢ ustawa o zasadach uczestnictwa
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przedsigbiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, obligujac przedsiebiorcow zagranicznych do dokonania sto-
sownego wpisu do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Tymczasowo$¢ $wiadczenia
ustug zostata wyjasniona w wyroku TS z 30.11.1995 r., C-55/94, Reinhard Gebhard przeciwko
Consiglio dellOrdine degli Avvocati e Procuratori di Milano, EU:C:1995:411, gdzie wskazano:
~Przejéciowy charakter przedmiotowej dzialalnosci winien by¢ okreslany w $wietle okresu jego
trwania, regularnosci, okresowosci oraz cigglosci. Nie oznacza to, iz ustugodawca w rozumie-
niu Traktatu nie moze wyposazy¢ sie w jaka$ forme infrastruktury w goszczacym Panstwie
Czlonkowskim (wigcznie z biurem, kancelarig lub gabinetem lekarskim) w zakresie, w jakim
infrastruktura taka jest konieczna dla $wiadczenia przedmiotowych ustug” (LEX nr 116531).
W konsekwencji, jak si¢ wydaje, nie ma przeszkod, aby przedsiebiorca zagraniczny czasowo
prowadzacy dzialalno$¢ telekomunikacyjna na obszarze RP nabyt czy wybudowat infrastrukture
telekomunikacyjng niezbedng do prowadzenia tej dzialalnosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze staly
charakter tej dziatalnosci na obszarze RP wymaga zasadniczo utworzenia oddziatu przedsigbior-
cy zagranicznego (dzialalno$¢ przedstawicielstwa przedsigbiorcy zagranicznego ograniczona jest
bowiem wylacznie do promociji i reklamy przedsigbiorcy zagranicznego - art. 22 u.z.u.p.z.).

. Dziafalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Oprocz rejestru przedsiebiorcow telekomu-
nikacyjnych ustawa przewiduje prowadzenie przez Prezesa UKE rejestru jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujacych dzialalnos¢ w zakresie telekomunikacji, zwanego rejestrem JST.
Wpisowi do rejestru JST podlega dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1 w.w.rus.t,, niebedaca dziatalno$cia gospodarcza wykonywang przez jednostke samorzg-
du terytorialnego na wiasng rzecz lub przez jednostke samorzadu terytorialnego w imieniu in-
nych jednostek na podstawie zawartego porozumienia, a takze w innej formie wyodrebnione;j,
w szczegolnosci w formie zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego, spotki kapitatowej lub spétdzielni z udzialem jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Jednostka samorzadu terytorialnego moze rowniez podlega¢ obowigzkowi wpisu do
rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, jezeli prowadzona przez te jednostke dziatalnos¢
stanowi dzialalnos¢ telekomunikacyjng w rozumieniu Prawa komunikacji elektronicznej, a jedno-
cze$nie stanowi dziatalnos¢ gospodarcza. W konsekwencji wazne jest rozgraniczenie przypadkow,
w ktorych dana dzialalnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego podlega wpisowi do rejestru JST,
a kiedy do rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Kryterium rozgraniczajagcym jest oko-
liczno$¢, czy dany rodzaj dziatalnosci stanowi dziatalnos$¢ gospodarczg, czy tez nie. W przypadku
gdy dziatalno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego stanowi dzialalnos¢ gospodarczg i jednoczes-
nie miesci sie w zakresie dziatalnosci telekomunikacyjnej, powinna zosta¢ ona wpisana do rejestru
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, a nie rejestru JST. Nalezy jednak wskaza¢, ze dokonanie
jasnego i klarownego rozgraniczenia, kiedy dziatalno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego sta-
nowi dziatalno$¢ gospodarczg, a kiedy nie ma takiego charakteru, nie jest sprawa prosta.

. Kwalifikacja dziafalnosci jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie telekomunikacji. Ar-
tykut 3 ust. 4 u.w.r.us.t. wprost przesadza, ze dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji nalezy
do zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze uzytecznosci publicz-
nej (na temat cech dzialalnosci o charakterze uzytecznoséci publicznej zob. szerzej M. Szyd-
to [w:] T. Grossmann, W. Knopkiewicz, J. Sebzda-Zatuska, M. Szydlo, ]. Wilczewski, Ustawa
o0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 42-54;
K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 333-334). Jednoczesnie za-
réwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie brak jest zgody co do tego, czy dziatalno$¢ jednostek
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samorzgdu w zakresie wykonywania zadan wasnych o charakterze uzytecznosci publicznej sta-
nowi dzialalno$¢ gospodarczg, czy tez nie. Wydaje sie, ze mozliwe jest wyrdznienie co najmniej
trzech stanowisk w tym zakresie. Po pierwsze, przyjmuje sie, ze dzialalnos¢ taka bezwzglednie
nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej (zob. m.in. K. Bandarzewski [w:] Ustawa o samorzgdzie
gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2013, LEX, art. 9, nt 1; wyrok SOKiK
z 21.11.2001 r., XVII Ama 5/01, LEX nr 56472). Za takim stanowiskiem przemawia rowniez
tres¢ art. 4 pkt 1 lit. a u.o.k k., ktory stanowi, ze przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy o ochro-
nie konkurencji i konsumentéw sg rowniez osoby fizyczne, osoby prawne, a takze jednost-
ki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktorym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
organizujace lub $wiadczace ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej, ktore nie sg dzia-
falnoscia gospodarcza w rozumieniu przepiséw Prawa przedsiebiorcow. Odmienny wniosek
wynika jednak z art. 9 ust. 2 u.s.g. Stanowisko co do dopuszczalnosci prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie prowadzonej przez
nie dzialalnosci o charakterze uzytecznosci publicznej prezentujg rowniez m.in. S. Pigtek oraz
M. Szydlo (zob. S. Piatek, Przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej jako instytucja gospodarcza,
Warszawa 1986, s. 64; M. Szydto, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 77). Ta-
kie stanowisko zajat rowniez SN w postanowieniu z 19.10.1999 ., III CZ 112/99, LEX nr 38861.
Posrednie stanowisko, wskazujgce, ze co prawda jednostki samorzadu terytorialnego, wykonu-
jac zadania o charakterze uzytecznosci, prowadza dzialalnos¢ gospodarczg, ale dziatalnos¢ ta
cechuje sie pewnymi specyficznymi cechami, ktére odrozniajg jg od ,klasycznej” dzialalnosci
gospodarczej, zajmuja S. Czarnow oraz Z. Niewiadomski (zob. S. Czarnow, Dziafalnos¢ gospo-
darcza jednostek samorzgdu terytorialnego jako element gospodarki komunalnej, Rej. 2002/2-3,
s. 26; Z. Niewiadomski [w:] System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrdbel, t. 6, M. Cherka i in., Podmioty administrujgce, Warszawa 2011, s. 165-166). Powyzsze
rozbieznosci z pewnoscig nie ulatwiaja kwalifikacji poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci jed-
nostek samorzadu terytorialnego celem ich wpisania do wlasciwego rejestru. Wydaje si¢ jednak,
ze uwzgledniajac wyktadnie art. 9 ust. 2 u.s.g. i pewne odmiennosci w specyfice dziatalnosci
komunalnej, nalezaloby jednak przyja¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujac za-
dania o charakterze uzytecznosci publicznej, prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza.

. Zakres przedmiotowy dzialalnosci podlegajacej wpisowi do rejestru JST. Zakres dziatal-
nosci jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie telekomunikacji wyznacza art. 3
ust. 1 w.w.rus.t. Przepis ten przewiduje, ze jednostka samorzadu terytorialnego moze w celu
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej: 1) budowac lub eksploatowac sie-
ci telekomunikacyjne i powigzane zasoby oraz nabywac prawa do sieci telekomunikacyjnych
i powigzanych zasobow; 2) dostarcza¢ sieci telekomunikacyjne lub zapewnia¢ dostep do sieci
telekomunikacyjnych lub powigzanych zasobdw; 3) $wiadczy¢ z wykorzystaniem posiadanych
sieci telekomunikacyjnych i powigzanych zasobow ustugi na rzecz przedsiebiorcow telekomuni-
kacyjnych, uzytkownikow rzagdowych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 87 lit. a, b, d, e oraz h p.kee.,
oraz na rzecz uzytkownikéw koncowych - w zakresie i na warunkach okreslonych w art. 6
i 7 wwrus.t. Jak widaé, zakres dziatalnosci podlegajacej wpisowi do rejestru JST jest szerszy
niz w przypadku wpisu do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

. Budowa i eksploatacja oraz nabycie sieci telekomunikacyjnych i powigzanych zasobow. Oprocz
dziatalnosci telekomunikacyjnej wykonywanej przez jednostki samorzadu terytorialnego wpi-
sowi podlega réwniez dzialalno$¢ polegajaca na budowie lub eksploatacji sieci telekomunikacyj-
nych i powigzanych zasobow oraz nabywaniu prawa do sieci telekomunikacyjnych i powigzanych
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zasobow. Nie jest do konca jasne, dlaczego ustawodawca zdecydowal sie obja¢ obowigzkiem
wpisu takze budowe sieci telekomunikacyjnych i powiazanych zasobéw oraz nabywanie prawa
do takich sieci i powigzanych zasobow. W przypadku przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
budowa sieci nie jest dziatalnoscig regulowang, wymagajacg wpisu do rejestru przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych. Jeszcze bardziej problematyczne jest objecie wpisem dziatalnosci pole-
gajacej na eksploatacji sieci telekomunikacyjnych. Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych nie zawiera legalnej definicji pojecia eksploatacji. M. Szydlo wskazuje,
Ze pojecie to powinno by¢ interpretowane jak najszerzej jako kazda forma zarzadzania, utrzy-
mania lub korzystania z sieci (zob. M. Szydto [w:] T. Grossmann i in., Ustawa o wspieraniu...,
s.22-23). Zgadzajac si¢ zasadniczo z taka wykladnia pojecia eksploatacji, nalezy jednak zwroci¢
uwage, ze eksploatacja sieci telekomunikacyjnych stanowi jeden z elementéw skladajacych si¢ na
legalng definicje dostarczania sieci telekomunikacyjnych (obok przygotowania sieci do $wiadcze-
nia ustug, nadzoru nad nig i umozliwienia dostepu telekomunikacyjnego; zob. S. Piatek, Prawo
komunikacji..., art. 2, pkt V, nt 2). Tym samym tego rodzaju dzialalno$¢ objeta jest juz zakresem
wpisu w ramach dostarczania sieci telekomunikacyjnych (art. 3 ust. 1 pkt 2 u.w.r.us.t.) i wydaje sie,
ze nie ma potrzeby wymieniac¢ tej formy jako odrebnego rodzaju dziatalnosci (podobna uwaga
dotyczy zapewniania dostepu do sieci telekomunikacyjnej, ktory miesci sie w zakresie dostarcza-
nia sieci telekomunikacyjnych i nie ma potrzeby jego wyodrebniania). Szerokiej wyktadni wyma-
ga réwniez pojecie nabywania praw do sieci telekomunikacyjnych i powigzanych zasobow. Jak sie
wydaje, nie obejmuje ono wylacznie nabycia prawa wlasnosci, ale rowniez inne tytuly prawne
do sieci, zaréwno rzeczowe, jak i obligacyjne. Nalezy przyja¢, ze zgloszeniu podlega zaréwno
nabycie pierwotne, jak i pochodne praw do sieci telekomunikacyjnej i powigzanych zasobow
(na temat nabycia pierwotnego i pochodnego zob. szerzej M. Pyziak-Szafnicka [w:] System Prawa
Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne - czes¢ ogolna, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 754-755). Warto
zauwazyc¢, ze nabycie praw bedzie miato z reguly charakter zdarzen jednorazowych (na skutek
okreslonego zdarzenia cywilnoprawnego, np. zawarcia umowy sprzedazy sieci telekomunikacyj-
nej przenoszacej wlasno$¢ takiej sieci na jednostke samorzadu terytorialnego), a w konsekwencji
powstaje pytanie, czy jednostka samorzadu terytorialnego powinna zglosi¢ tego rodzaju dziatal-
nos$¢ juz wobec zamiaru nabywania takich praw, czy tez dopiero z chwila faktycznego podjecia
dziatan zmierzajacych do nabycia takiego prawa. Wydaje sie, ze skoro elementem zgtoszenia do
rejestruJST jest m.in. uchwata o rozpoczeciu dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji (zob. uwagi
doart. 7), to wystarczajacy jest juz sam zamiar nabywania takich praw, aby ujawni¢ tego rodzaju
dziatalno$¢ w rejestrze JST.

Zakres podmiotowy wpisu do rejestru JST. W rejestrze JST ujawniana jest dziatalno$¢ pro-
wadzona zaréwno bezposrednio przez jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty,
wojewodztwa) na wlasng rzecz, jak i w imieniu innych jednostek na podstawie zawartego po-
rozumienia. W rejestrze JST ujawnia sie rowniez dziatalno$¢ prowadzong przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego poprzez podmioty wyodrebnione. Wyliczenie tego typu podmiotéw
zawarte w art. 5 ust. 3 p.k.e. ma charakter przyktadowy, obejmujac takie formy organizacyjne
jak: zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz spotki kapitatowe lub spétdzielnie z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego
(zob. szerzej M. Szydlo [w:] T. Grossmann i in., Ustawa o wspieraniu..., s. 72-93).

Organ prowadzacy rejestry przedsiebiorcow telekomunikacyjnych oraz rejestr JST oraz sposéb

ich prowadzenia. Organem, ktory prowadzi rejestr PT oraz rejestr JST jest Prezes UKE (art. 5
ust. 4 p.k.e.). Wymogi w zakresie prowadzenia rejestrow teleinformatycznych m.in. przez organy
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administracji rzagdowej okresla ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne oraz wydane na podstawie art. 18 w.i.d.p. rozporzadzenie Rady Ministrow
2 21.05.2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla reje-
stréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan
dla systeméw teleinformatycznych (Dz.U. poz. 773). Zaréwno rejestr PT, jak i rejestr JST sa
jawne, a dane z obu tych rejestroéw sg udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej. Zasady
dostepu do danych umieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej okresla rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18.01.2007 r. w sprawie Biuletynu Informa-
cji Publicznej (Dz.U. Nr 10, poz. 68). Dodatkowa podstawe w zakresie udostepniania danych
zawartych w obu rejestrach ustanawia art. 15 ust. 1 wi.d.p., zgodnie z ktérym: ,,Podmiot pro-
wadzacy rejestr publiczny zapewnia podmiotowi publicznemu albo podmiotowi niebedgcemu
podmiotem publicznym, realizujagcym zadania publiczne na podstawie odrebnych przepisow
albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny ich realizacji, nieodplatny do-
step do danych zgromadzonych w prowadzonym rejestrze, w zakresie niezbednym do realizacji
tych zadan” (zob. szerzej P. Daniel, Bezplatne udostgpnianie danych zawartych w rejestrze prowa-
dzonym przez organ administracji publicznej — uwagi o stosowaniu art. 15 ustawy z 17.02.2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne, ST 2014/1-2, s. 154
i n). Powyzsze dane powinny by¢ udostepniane za pomocg srodkéw komunikacji elektronicz-
nej i moga by¢ wykorzystane wylacznie do realizacji zadan publicznych (art. 15 ust. 2 uw.id.p.).
Kwestia ta jest o tyle istotna, ze zgodnie z art. 220 § 1 pkt 2 lit. b k.p.a. organy administracji
publicznej nie mogg zadac zaswiadczenia ani oswiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu
prawnego, jezeli mozliwe sg one do ustalenia przez organ na podstawie rejestrow publicznych
posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktdrych organ ma dostep w drodze elektro-
nicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne. ,Organ administracji publicznej Zadajacy od strony lub innego
uczestnika postepowania zaswiadczenia albo oswiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu
prawnego jest obowigzany wskaza¢ przepis prawa wymagajacy urzedowego potwierdzenia tych
faktow lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia albo o§wiadczenia” (art. 220 § 2 k.p.a.).

Jawno$¢ rejestru. Artykut 5 ust. 5 p.k.e. przewiduje jawnos¢ zaréwno rejestru przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, jak i rejestru jednostek samorzadu terytorialnego. Jawnos¢ rejestru PT
wynika takze z art. 43 ust. 4 pr. przed. Jawno$¢ rejestru oznacza, ze kazdy zainteresowany ma
dostep do danych zawartych w rejestrze bez potrzeby wykazywania interesu prawnego uza-
sadniajacego uzyskanie dostepu do danych. Z przepiséw Prawa przedsiebiorcow wynika row-
niez obowigzek Prezesa UKE ujawnienia w sieci teleinformatycznej danych dotyczacych firmy
przedsiebiorcy oraz jego NIP. Prezes UKE ma réwniez mozliwos¢ udostepnienia w sieci tele-
informatycznej innych danych, z uwzglednieniem przepiséw o ochronie danych osobowych.
Zapewnienie jawnosci danych ujetych w rejestrze pozwala realizowa¢ funkcje informacyjng
rejestru. Nalezy jednak podkresli¢, ze z jawnoécig danych ujetych w rejestrze, wobec braku
podstawy normatywnej, nie wigze si¢ domniemanie prawdziwosci danych, ich znajomosci oraz
ochrony o0sob powotujacych si¢ na tres¢ wpisow. Czesciowo odmienne stanowisko zajat WSA
w Olsztynie w wyroku z 3.11.2009 r., IT SA/Ol 576/09, LEX nr 531586, w ktérym wskazano:
~Wprawdzie ustawodawca w odniesieniu do rejestru dzialalnosci regulowanej nie wprowadzit
domniemania prawdziwosci zawartych w nim danych, nie oznacza to jednak, iz osoby, ktdre
dziataly w zaufaniu do widniejgcych tam wpisow majacych charakter deklaratoryjny, nie moga
skutecznie powolywac sie na zapisy tam widniejace, skoro rejestry te sa jawne i prowadzone
w celu zagwarantowania swobody dziatalno$ci gospodarczej”
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Wrylaczenie stosowania Kodeksu wykroczen. Artykut 5 ust. 6 p.k.e. przewiduje wylaczenie sto-
sowania do wpisow w rejestrze przedsigbiorcow telekomunikacyjnych przepisow art. 60" k.w.
Przepis ten typizuje wykroczenia zwigzane z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza (zob. sze-
rzej A. Michalska-Warias [w:] T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, Kodeks
wykroczen. Komentarz aktualizowany, LEX 2024, art. 60'). Wylaczenie stosowania przepisow
Kodeksu wykroczen jest zwigzane z tym, ze odpowiednie przepisy karne Prawa komunikacji
elektronicznej penalizujg prowadzenie dziatalnosci telekomunikacyjnej bez ztozenia kom-
pletnego wniosku o wpis do rejestru PT albo prowadzenie dziatalno$ci w zakresie nieobjetym
we wniosku o wpis (art. 444 ust. 1 pkt 1 p.k.e.), niewypelnienie obowigzku zlozenia wniosku
o zmiane wpisu do rejestru PT (art. 444 ust. 1 pkt 2 p.k.e.) oraz niewypelnienie obowigzku
ztozenia wniosku o wykreslenie z rejestru PT (art. 444 ust. 1 pkt 3 p.k.e.; zob. szerzej uwagi do
art. 444). Powyzsze wylaczenie wydaje sie o tyle niejasne, ze Kodeks wykroczen w art. 63 § 1
przewiduje odrebne wykroczenie sankcjonujgce wykonywanie dziatalno$ci telekomunikacyjnej
bez pisemnego wniosku o dokonanie wpisu do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.
Przepis ten niewatpliwie stanowi lex specialis wzgledem wytaczonego art. 60' k.w., wylaczajac
stosowanie tego ostatniego w zakresie, w jakim sankcjonuje on wykonywanie dziatalnosci bez
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;.

Maciej Rogalski, Wojciech Krupa
Art. 6. [Wniosek o wpis do rejestru PT]

1. Wpis do rejestru PT dokonywany jest na wniosek przedsiebiorcy lub innego podmiotu uprawnionego do
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na podstawie odrebnych przepisdw, zawierajacy nastepujace dane:

1) firme lub nazwe wnioskodawcy, jego siedzibe i adres lub adres statego miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, jezeli wnioskodawca posiada takie miejsce;

2) oznaczenie formy prawnej wnioskodawcy;

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo numer w innym wiasciwym rejestrze prowadzonym w panstwie
cztonkowskim albo innym panstwie okreslonym w art. 5 ust. 2, o ile wnioskodawca taki numer posiada;

4) imie, nazwisko, adres do korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu osoby wyznaczonej do
kontaktu z Prezesem UKE;

5) krotki opis sieci telekomunikacyjnej, ustugi telekomunikacyjnej lub powigzanych ustug, ktérych dotyczy wniosek;

6) planowang date rozpoczecia dziatalnosci telekomunikacyjnej, a w przypadku przedsiebiorcy telekomunikacyj-
nego z panstwa cztonkowskiego albo innego panstwa okreslonego w art. 5 ust. 2 — réwniez planowang date
zakonczenia dziatalnosci;

7) adres strony internetowej wnioskodawcy, jezeli takg strone posiada;

8) obszar, na ktdrym bedzie wykonywana dziatalnos¢ telekomunikacyjna.

2. Wniosek o wpis do rejestru PT zawiera oswiadczenie osoby uprawnionej do reprezentowania przedsiebiorcy
lub innego podmiotu uprawnionego do wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie odrebnych przepi-
sOw, o nastepujacej tresci: , Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia wynikajacej
z art. 233 § 6 Kodeksu karnego oswiadczam, ze:

1) dane zawarte we wniosku s zgodne z prawdg;

2) znane mi s warunki wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej, ktdrej dotyczy wniosek, wynikajace z usta-
wy z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej i podmiot wnioskujacy je spetnia.”. Klauzula ta
zastepuje pouczenie organu uprawnionego do odebrania oswiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia.

. Whniosek o wpis do rejestru. Wpisu do rejestru dokonuje si¢ na podstawie wniosku ztozonego

przez przedsigbiorce lub inny podmiot uprawniony do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
na podstawie odrebnych przepisow (art. 6 ust. 1 p.k.e.). Wnioskowy charakter wpisu wyni-
ka z art. 43 ust. 2 pr. przed. Z przepiséw Prawa przedsiebiorcow wynika réwniez, ze wniosek
o wpis nalezy zlozy¢ z odpowiednim wyprzedzeniem, gdyz uzyskanie uprawnien powinno
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nastapi¢ przed rozpoczeciem wykonywania dzialalnosci telekomunikacyjnej (por. art. 43 ust. 1
pr. przed.). Wniosek o wpis sklada si¢ przy uzyciu formularza elektronicznego zamieszczonego
na Platformie Ustug Elektronicznych UKE (dostepnej pod adresem: https://pue.uke.gov.pl/#/)
w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym (zob. uwagi do art. 17). Wniosek o wpis moze
ztozy¢ przedsigbiorca lub inny podmiot uprawniony do wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.
Legalna definicja przedsiebiorcy zawarta jest w art. 4 pr. przed. Przedsiebiorcami w rozumieniu
tego przepisu sg osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne niebedace osoba-
mi prawnymi, ktérym odrebne przepisy przyznaja zdolnos¢ prawna, wykonujace dziatalnos¢
gospodarcza. Ponadto status przedsigbiorcy posiadaja wspolnicy spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dziafalnosci gospodarczej. Trudniejsza do zdefiniowania wydaje sie
druga grupa podmiotéw wskazana w art. 6 ust. 1 p.k.e. jako uprawniona do dokonania wpi-
su. Wydaje sie, ze obejmuje ona te podmioty, ktore chociaz faktycznie wykonujg dziatalnos¢
gospodarcza, np. na podstawie przepiséw ustawowych, nie podlegaja formalnemu ujawnieniu
w zadnym rejestrze przedsigbiorcow, tj. ani w CEIDG, ani w KRS. Na gruncie rozwazan do
art. 5 p.k.e. wydaje sie, ze przyktadem takich podmiotéw moga by¢ jednostki samorzadu teryto-
rialnego wykonujace dziatalnos¢ gospodarczg samodzielnie lub poprzez samorzadowe zaklady
budzetowe. Podmioty te, w odrdznieniu od spélek komunalnych, nie podlegaja wpisowi do
KRS, lecz - jak wskazano powyzej — nalezy przyjac, ze wykonywana przez nie dziatalno$¢ nosi
znamiona dziatalnosci gospodarcze;.

. Elementy wniosku o wpis. Wniosek o wpis do rejestru powinien zawiera¢ dane wymienione
wart. 6 ust. 1 pkt 1-8 p.k.e. Wyliczenie przewidzianych w tym przepisie elementéw wniosku
jest wyczerpujace i Prezes UKE nie moze zgda¢ innych, dodatkowych danych. Jednocze$nie
jednak wniosek o wpis musi by¢ kompletny i zawiera¢ wszystkie dane przewidziane w tym
przepisie. Brak mozliwoséci Zadania innych danych niz wskazane w przepisie wynika z art. 12
ust. 4 EKLE, ktory okresla zakres danych wymaganych od przedsigbiorstw podlegajacych
ogolnemu zezwoleniu do zgloszenia krajowemu organowi regulacyjnemu. Przepis ten zaka-
zuje panstwom czlonkowskim naktadania dodatkowych czy odrebnych wymogéw w zakresie
zgloszenia.

. Firma lub nazwa. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 p.k.e. wniosek o wpis powinien zawiera¢ firme
lub nazwe wnioskodawcy. Firma przedsigbiorcy oznacza nazwe, pod ktérg dany podmiot, be-
dacy przedsiebiorcy, prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza. Firma spetnia przede wszystkim funk-
cje identyfikacyjng danego podmiotu, a dodatkowo moze réwniez petni¢ funkeje reklamowa
(zob. M. Klapczynska, Firma i jej ochrona, Warszawa 2004, s. 30 i n). Zgodnie z art. 43* k.c.
obligatoryjnym elementem firmy osoby fizycznej jest jej imie i nazwisko. Przepis ten dopusz-
cza dodatkowo mozliwos¢ wlaczenia do firmy pseudonimu lub okreslen wskazujgcych na
przedmiot dzialalno$ci przedsiebiorcy, miejsce jej prowadzenia oraz innych okreslen dowolnie
obranych. Dodatkowe oznaczenia w firmie osoby fizycznej majg na celu nie tylko okreslenie
przedmiotu czy miejsca prowadzenia dzialalnosci, lecz mogg takze stuzy¢ odréznieniu tej dzia-
talnosci od dziatalnoéci innych podmiotéw (zob. wyrok SA w Poznaniu z 30.06.2010 r., I ACa
501/10, LEX nr 756616). Nalezy zaznaczy¢, ze osoby fizyczne nie posiadajg pelnej dowolno-
$ci w zakresie wyboru dodatkowych oznaczen, w szczegdlnosci nie powinny postugiwac sie
imieniem i nazwiskiem innej osoby fizycznej (zob. wyrok NSA z 11.01.2007 r., II GSK 268/06,
LEX nr 287961). Mozliwo$¢ postugiwania sie imieniem i nazwiskiem innej osoby fizycznej
przewiduje jednak art. 43* § 2 k.c., regulujacy kwestie zachowania ciagtosci firmy w przypadku
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kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej osoby fizycznej przez inng osobe fizyczng bedaca
jej nastepcag prawnym. Firma osoby prawnej oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej jest ich nazwa. Zgodnie z art. 43° § 2 k.c. firma osoby prawnej zawiera
okreslenie formy prawnej tej osoby, ktdre moze by¢ podane w skrocie, a ponadto moze wskazy-
wac na przedmiot dziatalnosci, siedzibe tej osoby oraz inne okreslenia dowolnie obrane. Firma
osoby prawnej moze zawiera¢ nazwisko lub pseudonim osoby fizycznej, jezeli stuzy to ukaza-
niu zwiazkow tej osoby z powstaniem lub dziatalnoscig przedsiebiorcy. Umieszczenie w firmie
nazwiska albo pseudonimu osoby fizycznej wymaga pisemnej zgody tej osoby, a w razie jej
$mierci - zgody jej malzonka i dzieci. Szczegdlowe wymogi w zakresie firmy poszczegolnych
spotek prawa handlowego okreslajg przepisy Kodeksu spétek handlowych. Przyktadowo, sto-
sownie doart. 24 § 1 k.s.h.: ,Firma spotki jawnej powinna zawiera¢ nazwiska lub firmy (nazwy)
wszystkich wspdlnikow albo nazwisko albo firme (nazwe) jednego albo kilku wspdlnikow oraz
dodatkowe oznaczenie «spotka jawna»”.

. Siedziba i adres. We wniosku powinna by¢ takze wskazana siedziba i adres lub adres stalego
miejsca wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, jezeli wnioskodawca posiada takie miejsce.
Zgodnie z art. 41 k.c. siedziba osoby prawnej znajduje si¢ w miejscowosci, w ktorej siedzibe ma
jej organ zarzadzajacy, chyba Ze ustawa lub oparty na niej statut stanowi inaczej. Odpowied-
nikiem siedziby w przypadku oséb fizycznych jest miejsce zamieszkania. Zgodnie z art. 25 k.c.
miejscem zamieszkania jest miejscowos¢, w ktorej osoba fizyczna przebywa z zamiarem stalego
pobytu. Adres jest miejscem, w ktorym zarejestrowana jest dziatalnos¢ gospodarcza wniosko-
dawcy. Na adres sktadaja si¢ takie dane jak: nazwa wojewddztwa, powiatu, gminy, miejsco-
wosci, kod pocztowy, ulica, numer budynku i ewentualnie mieszkania lub lokalu (zob. art. 35
pkt 3 w.KRS oraz art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy, Dz.U. z 2022 r. poz. 541).
Zgodnie z art. 17 u.CEIDG przedsigbiorca wpisany do CEIDG jest obowigzany posiada¢ tytul
prawny do nieruchomodci, ktorych adresy wskazat jako adres do doreczen oraz adres stale-
go wykonywania dziafalnoéci gospodarczej. W przypadku podmiotéw wpisanych do KRS do
30.11.2014 r. art. 19b ust. 2 u.KRS wymagat dotaczenia dokumentu potwierdzajacego uprawnie-
nie do korzystania z lokalu lub nieruchomosci, w ktorych znajduje sie jego siedziba. Usuniecie
powyzszego wymogu hie oznacza, ze podmioty wpisane do KRS nie musza posiada¢ waznego
tytulu prawnego do nieruchomosci wskazanej jako adres siedziby lub miejsca wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 8c ust. 4 u.z.e.i.p.p. naczelnik urzedu skarbowego unie-
waznia z urzedu, w drodze decyzji, NIP, jezeli podatnik postuguje sie¢ fatszywymi lub fikcyjnymi
danymi adresowymi swojej siedziby lub miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej.

. Forma prawna. Oznaczenie formy prawnej przedsi¢biorcy lub innego podmiotu uprawnio-
nego do wykonywania dzialalnosci gospodarczej na podstawie odrebnych przepisow (art. 6
ust. 1 pkt 2 p.k.e.) polega na okresleniu wynikajacego z przepiséw prawa typu podmiotu lub
formy prawnej jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalnos¢ telekomunikacyjng. W przy-
padku o0sob prawnych forma prawna jest uregulowana w przepisach o tworzeniu tych jedno-
stek, natomiast w przypadku oséb fizycznych oznaczenie formy prawnej powinno okresla¢
osobe fizyczng prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza. Przepisy ustawy nie determinuja formy
prawnej prowadzenia dzialalnosci telekomunikacyjnej (tak jak to ma miejsce np. w przypadku
dziatalnosci bankowej), a tym samym wyboér odpowiedniej formy pozostawiony jest swobodzie
przedsiebiorcy sposrod form prawnych dostepnych dla tego rodzaju dziatalnosci. Aktualnie
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jedyna forma prawna, ktorej nie moze wybra¢ podmiot planujacy dziatalno$¢ telekomunikacyj-
na, jest forma spotki partnerskiej, ktora zgodnie z art. 88 k.s.h. zastrzezona jest do wykonywania
wolnych zawodow enumeratywnie wyliczonych w tym przepisie.

. Numer identyfikacyjny przedsiebiorcy. Zgodnie z art. 20 ust. 1 pr. przed. oznaczeniem identy-
fikujagcym przedsiebiorce jest numer identyfikacji podatkowej (NIP), a art. 20 ust. 4 pr. przed.
stanowi, Ze przy zalatwianiu spraw organ moze zada¢ od przedsigbiorcy, dla celow identyfi-
kacji, podania wylacznie firmy przedsiebiorcy oraz NIP. Docelowo NIP ma stac si¢ jedynym
numerem identyfikacyjnym dla przedsigbiorcow, czego skutkiem bedzie réwniez likwidacja
numeru REGON (zob. szerzej uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy - Prawo przedsiebior-
cow, VIII kadencja, druk sejm. nr 2051, s. 43). Numer identyfikacji podatkowej jest nadawany
przy uzyciu Centralnego Rejestru Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikow po dokonaniu
zgloszenia identyfikacyjnego. Nadanie NIP podmiotom wpisanym do KRS nastepuje auto-
matycznie, bezposrednio po zamieszczeniu w Centralnym Rejestrze Podmiotow - Krajowej
Ewidencji Podatnikdw za posrednictwem systemu teleinformatycznego danych przekazanych
z Krajowego Rejestru Sagdowego, a w przypadku oddzialu przedsigbiorcy zagranicznego - po
zamieszczeniu danych uzupelniajgcych potwierdzajacych status platnika sktadek ubezpiecze-
niowych. W przypadku przedsi¢biorcow z panistw cztonkowskich UE oraz pozostaltych panistw
wskazanych wart. 5 ust. 2 p.k.e. wnioskodawca powinien wskaza¢ numer identyfikacyjny bedacy
odpowiednikiem NIP nadany w panstwie, w ktérym znajduje si¢ jego siedziba, o ile przedsie-
biorca posiada taki numer.

. Osoba do kontaktu. Wniosek powinien zawiera¢ oznaczenie osoby, ktora jest wyznaczona do
kontaktowania sie w imieniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu uprawnionego do wykony-
wania dzialalno$ci gospodarczej na podstawie odrebnych przepisow z Prezesem UKE, jej adres
do korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu (art. 6 ust. 1 pkt4 p.k.e.). Osoba
taka nie musi spelnia¢ wymogu bycia osobg uprawniong na podstawie odrebnych przepiséw do
reprezentowania danego przedsiebiorcy lub innego podmiotu uprawnionego do wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej. Przepisy nie okreslajg réwniez zadnych wymogow dotyczacych wska-
zanej osoby, w szczegolnosci nie wymagaja od wskazanej osoby znajomosci jezyka polskiego czy
tez wskazania adresu do korespondencji na terenie RP czy UE (zob. np. art. 19a ust. 5a u.KRS).

. Okreslenie wykonywanej dzialalnosci telekomunikacyjnej. Wniosek powinien zawiera¢ takze
krotki opis sieci telekomunikacyjnej, ustugi telekomunikacyjnej lub powigzanych ustug, ktorych
dotyczy (art. 6 ust. 1 pkt 5 p.k.e.). Krotki opis sieci telekomunikacyjnej powinien wskazywac
sie¢ telekomunikacyjng oraz rodzaj i przeznaczenie sieci telekomunikacyjnej, ktéra bedzie
dostarczana, a takze opis ustug telekomunikacyjnych, w tym sposéb ich swiadczenia przez
wnioskodawce, tj. wykonywanie ustug za pomocg wiasnej sieci, z wykorzystaniem sieci innego
operatora lub sprzedaz we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek ustugi telekomunikacyjnej
wykonywanej przez innego dostawce ustug (zob. szerzej J. Wozny, Europejski kodeks tgczno-
§ci...., s. 51-60; S. Zyrek, Status ustug over-the-top w prawie telekomunikacyjnym, EPS 2019/10,
s. 46-47; W. Krupa, Kwalifikacja dziatalnosci podlegajgcej obowigzkowi wpisu do rejestru przed-
sigbiorcow telekomunikacyjnych, IN 2020/4, s. 195-198). Warto zaznaczy¢, ze o ile w przypadku
wiekszo$ci ustug telekomunikacyjnych ich kwalifikacja jako dziatalnosci telekomunikacyjnej
w rozumieniu ustawy nie nastrecza trudnosci, o tyle w przypadku szeregu ustug wykorzystuja-
cych $rodki komunikacji elektronicznej (jak ustugi $wiadczone w chmurze - ang. cloud servi-
ces, ustugi typu content delivery network czy ustugi zintegrowane, gdzie obok elementéw ustug
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typowo telekomunikacyjnych realizowane sg rowniez inne §wiadczenia, np. ustugi telediagno-
styki w autach czy innych urzadzeniach) prawidtowa kwalifikacja ustug powinna by¢ w wiek-
szosci przypadkow dokonywana odrebnie dla kazdego przypadku z uwzglednieniem wszystkich
aspektow sposobu realizacji danej ustugi. Warto zaznaczy¢, ze problemy z kwalifikacja ustug
tacznosci elektronicznej dotyczyly rowniez bardziej tradycyjnych ustug, jak np. rozprowadzanie
programow telewizyjnych i radiowych (zob. S. Piatek, Rozprowadzanie programéw jako ustuga
telekomunikacyjna, iIKAR 2015/7, s. 79-80). Ostatni rodzaj dzialalnosci podlegajacej wpisowi do
rejestru to $wiadczenie powiazanych ustug, czyli ustug powigzanych z siecia telekomunikacyjng
lub ustugami komunikacji elektronicznej. Ustawodawca nie przewiduje natomiast obowiazku
zgloszenia do rejestru dostarczania powigzanych zasobéw innych niz ustugi powigzane, co
wydaje si¢ sprzeczne z przepisami Europejskiego kodeksu facznosci elektronicznej (zob. szerzej
uwagi do art. 2 pkt 38). Podmiot, ktéry dokonuje zgtoszenia dziatalnosci polegajacej na dostar-
czaniu publicznych sieci telekomunikacyjnych lub $wiadczenia powiazanych ustug, uzyskuje
na skutek wpisu status operatora, a w przypadku zgloszenia $wiadczenia publicznych ustug
telekomunikacyjnych - status dostawcy ustug telekomunikacyjnych. Powyzsze rozréznienie jest
wazne w kontekscie obowigzkow, jakie spoczywaja na przedsiebiorcach telekomunikacyjnych.
Czes¢ przepisow ustawy zakresem podmiotowym obejmuje przedsigbiorce telekomunikacyj-
nego (niezaleznie od zakresu dziatalnosci, jakg prowadzi ten podmiot), ale czg$¢ przepisow
odnosi si¢ badz do operatordw sieci telekomunikacyjnych, badz do dostawcow ustug tele-
komunikacyjnych.

. Planowana data rozpoczecia dziatalnosci. Wniosek powinien wskazywac takze przewidywang
date rozpoczecia dziatalno$ci (art. 6 ust. 1 pkt 6 p.k.e.). Data rozpoczecia dziatalnosci tele-
komunikacyjnej jest rownoznaczna z rozpoczeciem dostarczania sieci telekomunikacyjnych
lub udogodnien towarzyszacych albo $wiadczeniem ustug telekomunikacyjnych. Nie stanowi
natomiast dziatalnosci telekomunikacyjnej prowadzenie przygotowan do uruchomienia sieci
oraz zawieranie umow z uzytkownikami. Dopiero podjecie dziatalnosci wymaga spelnienia
obowiazku rejestracji (S. Piatek, Prawo komunikacji..., art. 6, nt 7). Data rozpoczecia dziatalno-
$ci telekomunikacyjnej powinna by¢ okreslona z doktadnoscig do dnia. Przepis mowi o przewi-
dywanej dacie rozpoczecia dziatalnosci, co oznacza, ze data faktyczna rozpoczecia dzialalnosci
moze sie rozni¢ od tej wskazanej we wniosku. Zmiana daty rozpoczecia dziatalno$ci nie musi by¢
zglaszana organom prowadzacym rejestr. Jednoczesnie jednak nalezy pamieta¢, ze planowana
data rozpoczecia dziatalnoéci nie moze by¢ okreslona wezesniej anizeli data uzyskania statusu
przedsigbiorcy poprzez wpis we wlasciwym rejestrze (KRS, CEIDG) ani data uzyskania wpisu
w rejestrze przedsiebiorcow telekomunikacyjnych prowadzonym przez Prezesa UKE, a bardziej
precyzyjnie — wcze$niejsza niz maksymalny ustawowy termin, jaki Prezes UKE ma na wpisanie
przedsigbiorcy do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych (zob. uwagi do art. 8). Do-
datkowo, oprocz planowanej daty rozpoczecia dziatalnosci, przedsiebiorcy telekomunikacyjni
z panstw czlonkowskich albo panstwa, ktére zawarlo z UE i jej panstwami cztonkowskimi umo-
we regulujaca swobode $wiadczenia ustug, ktérzy czasowo $wiadczg ustugi na terytorium RP
powinni wskaza¢ rowniez planowang date zakoniczenia dziatalnosci (zob. szerzej uwagi do art. 5
dotyczace czasowego $wiadczenia ustug przez przedsiebiorcéw majacych siedzibe poza RP).
Planowane daty rozpoczecia i zakonczenia dziatalnosci telekomunikacyjnej nie majg charakteru
wiazacego, aczkolwiek w przypadku ich zmiany przedsiebiorca telekomunikacyjny powinien
dokona¢ aktualizacji wpisu w rejestrze na zasadach okreslonych w art. 12 p.k.e. (inaczej niz na
gruncie poprzednio obowigzujacych przepisow, gdzie zgodnie z art. 12 ust. 1 pr. tel. zmiana
planowanej daty rozpoczecia dzialalno$ci nie wymagata zmiany wpisu w rejestrze).
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Adres strony internetowej wnioskodawcy. Nowym elementem wniosku o wpis do rejestru
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych jest rowniez wskazanie przez wnioskodawce adresu jego
strony internetowej, o ile takg strone posiada (art. 6 ust. 1 pkt 7 p.k.e.).

Obszar prowadzonej dzialalno$ci telekomunikacyjnej. We wniosku powinien by¢ takze
wskazany obszar, na ktérym bedzie wykonywana dziatalnos¢ telekomunikacyjna (art. 6 ust. 1
pkt 8 p.k.e.). Na gruncie poprzednio obowigzujacych przepisow szczegotowe zasady okreslenia
obszaru wykonywanej dzialalnosci telekomunikacyjnej wynikaly z rozporzadzenia wydanego
na podstawie art. 13 pr. tel., odmiennie dla publicznej sieci telekomunikacyjnej, w ktorej sa
$wiadczone publicznie dostepne ustugi telefoniczne (poprzez wskazanie nazwy stref nume-
racyjnych zgodnie z planem numeracji krajowej dla publicznych sieci telefonicznych, a w sy-
tuacji gdy wnioskodawca zamierza prowadzi¢ dzialalno$¢ na obszarze mniejszym niz strefa
numeracyjna — nazw gmin wchodzacych w sktad danej strefy numeracyjnej, na ktérych terenie
zamierza prowadzi¢ dzialalno$¢ telekomunikacyjna), oraz dla publicznej sieci telekomunika-
cyjnej przeznaczonej do rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw radiofonicznych
lub telewizyjnych (poprzez wskazanie nazwy wojewoddztw, a w sytuacji gdy wnioskodawca
zamierza wykonywac¢ dzialalnos¢ telekomunikacyjng na obszarze mniejszym niz wojewodz-
two — nazw gmin wchodzacych w sklad danego wojewddztwa, na ktorych terenie zamierza
wykonywa¢ dziatalno$¢ telekomunikacyjng). Mozna przypuszczaé, ze podobne okreslenie
obszaru prowadzonej dziatalno$ci znajdzie sie w formularzu elektronicznym zamieszczonym
na PUE UKE.

Os$wiadczenie wnioskodawcy. Wraz z wnioskiem przedsigbiorca lub inny podmiot upraw-
niony do wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie odrebnych przepisow sklada
o$wiadczenie nastepujacej tresci: ,,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego
o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 Kodeksu karnego oswiadczam, ze: 1) dane zawarte
we wniosku sg zgodne z prawdg; 2) znane mi s3 warunki wykonywania dziatalnosci teleko-
munikacyjnej, ktorej dotyczy wniosek, wynikajace z ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo
komunikacji elektronicznej i podmiot wnioskujacy je spetnia” (art. 6 ust. 2 p.k.e.). Nie jest
mozliwe modyfikowanie tresci tego o$wiadczenia. Przepis art. 233 k.k. dotyczy skladania fat-
szywych zeznan, opinii, ttumaczenia lub o§wiadczenia. Przepis art. 233 § 6 k.k. reguluje kwestie
odpowiedniego stosowania przepisow art. 233 § 1-3 i 5 k.k. w stosunku do osoby, ktora sktada
falszywe oswiadczenie, jezeli przepis przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygo-
rem odpowiedzialnosci karnej. Przepisy § 1-315 art. 233 k.k. dotycza odpowiedzialnosci karnej
za sktadanie fatszywych zeznan, tzn. gdy osoba zeznaje nieprawde lub zataja prawde. Kodeks
karny przewiduje w takich przypadkach kare do 3 lat pozbawienia wolno$ci. Warunkiem odpo-
wiedzialnosci jest, aby skladajacy oswiadczenie byt uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej za
fatszywe zeznanie lub aby odebrano od niego przyrzeczenie (art. 233 § 2 k.k.). Formula o$wiad-
czenia przewidziana w art. 6 ust. 2 p.k.e. spelnia ten wymog, gdyz sktadajacy oswiadczenie jest
uprzedzony o odpowiedzialno$ci karnej za zatajenie lub zeznanie nieprawdy, a sam przepis
wprost wskazuje, ze powyzsza klauzula zastepuje pouczenie organu uprawnionego do odebrania
o$wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za zfozenia falszywego oswiadczenia. W przypadku
ztozenia fatszywego oswiadczenia sad moze zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet
odstapic¢ od jej wymierzenia, jezeli: 1) falszywe oswiadczenie dotyczy okoliczno$ci niemoga-
cych mie¢ wplywu na rozstrzygniecie sprawy; 2) sprawca dobrowolnie sprostuje o$wiadczenie,
zanim nastapi, chociazby nieprawomocne, rozstrzygniecie sprawy (art. 233 § 5 k.k.). Ztozenie
o$wiadczenia pozwala Prezesowi UKE ograniczy¢ kontrole wniosku do kwestii formalnych bez
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potrzeby weryfikacji prawdziwos$ci danych podanych przez wnioskodawce, co jest niezbedne
ze wzgledu na krotki termin, w jakim Prezes UKE jest zobowigzany dokonaé wpisu.

Skutki wpisu do rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Zgodnie z art. 43 ust. 1
pr. przed.: ,Jezeli odrebne przepisy stanowia, ze dany rodzaj dziatalnosci jest dziatalnoscig re-
gulowang, przedsiebiorca moze wykonywac te dziatalnos¢, jesli spetnia warunki okreslone tymi
przepisami i po uzyskaniu wpisu do wlasciwego rejestru dziatalnoéci regulowane;”. Z chwilg wpi-
su do rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych przedsiebiorca uzyskuje nieograniczone

w czasie uprawnienie do wykonywania dzialalno$ci regulowanej objetej wpisem (art. 44 ust. 1
pr. przed.). W orzecznictwie na gruncie przepisow Prawa telekomunikacyjnego ugruntowat

sie poglad, ze posiadanie statusu przedsiebiorcy telekomunikacyjnego nie jest uzaleznione od

faktycznego wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ale wylacznie od dokonania formalnego

wpisu do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych (zob. wyroki SN: 2 20.09.2011 r., III SK
55/10, LEX nr 1106752, oraz z 4.03.2014 r., I1I SK 35/13, LEX nr 1463898).

Odmowa wpisu do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Przypadki, w ktorych Prezes
UKE moze odméwi¢ wpisu, wynikaja z art. 43 ust. 3 pr. przed. Odmowa wpisu nastepuje w dro-
dze decyzji administracyjnej w przypadku, gdy wydano prawomocne orzeczenie zakazujace
przedsiebiorcy wykonywania dzialalno$ci gospodarczej objetej wpisem, przedsiebiorce wykre-
$lono z rejestru przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych w wyniku wydania przez Prezesa UKE
decyzji o zakazie wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci objetej wpisem w okresie 3 lat
poprzedzajacych zlozenie wniosku, a takze ewentualnie w przypadkach okreslonych w odreb-
nych niz Prawo przedsiebiorcow przepisach. Przyktadem odrebnych przepisow uzasadniajgcych
wydanie decyzji odmownej moze by¢ art. 16 p.k.e. (zob. szerzej uwagi do art. 16).

Poréwnania przepisow Prawa telekomunikacyjnego i Prawa komunikaciji elektronicznej w zakre-
sie danych objetych wnioskiem o wpis do rejestru. W tabeli 1 ponizej przedstawiono pordwnanie
zakresu wpisu do rejestru przedsiebiorcow na podstawie Prawa telekomunikacyjnego oraz Prawa
komunikacji elektronicznej (réznice wskazano kursywa). Kwestia ta ma istotne znaczenie w zakre-
sie obowigzkéw wynikajacych z przepisow wprowadzajacych Prawo komunikacji elektroniczne;.

Tabela 1. Poréwnanie zakresu wpisu do rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w przepisach Prawa
telekomunikacyjnego i Prawa komunikacji elektronicznej

Zakres wpisu na podstawie
Prawa telekomunikacyjnego

Zakres wpisu na podstawie
Prawa komunikacji elektronicznej

firma przedsigbiorcy lub nazwa innego podmiotu
uprawnionego do wykonywania dzialalnosci go-
spodarczej na podstawie odrebnych przepisow, jego
siedziba i adres

firma lub nazwa wnioskodawcy, jego siedziba i adres
lub adres statego miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, jezeli wnioskodawca posiada takie miejsce

oznaczenie formy prawnej przedsigbiorcy lub in-
nego podmiotu uprawnionego do wykonywania
dzialalnosci gospodarczej na podstawie odrebnych
przepisow

oznaczenie formy prawnej wnioskodawcy

numer identyfikacji podatkowej (NIP)

numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer w in-
nym wlasciwym rejestrze prowadzonym w paristwie
czlonkowskim Iub innym paristwie okreslonym w art. 5
ust. 1 pk.e., o ile przedsigbiorca taki numer posiada
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Zakres wpisu na podstawie
Prawa telekomunikacyjnego

Zakres wpisu na podstawie
Prawa komunikacji elektronicznej

numer w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym
Rejestrze Sadowym lub innym wiasciwym rejestrze
prowadzonym w panstwie cztonkowskim lub innym
panstwie okreslonym w art. 10 ust. 1 pr. tel,, o ile
przedsiebiorca taki numer posiada

brak wymogu

oznaczenie osoby, ktdra jest upowazniona do kon-
taktowania si¢ w imieniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu uprawnionego do wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej na podstawie odrebnych przepi-
sow z Prezesem UKE, jej siedziby, adresu lub numeru
telefonu

imig, nazwisko, adres do korespondencji, adres poczty
elektronicznej i numer telefonu osoby wyznaczonej do
kontaktu z Prezesem UKE

imig, nazwisko, adres i numer telefonu osoby, ktéra
jest upowazniona do kontaktowania si¢ w imieniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu uprawnionego
do wykonywania dzialalnosci gospodarczej na pod-
stawie odrebnych przepiséw w naglym przypadku
zwigzanym z funkcjonowaniem sieci telekomunika-
cyjnej lub $wiadczeniem ustugi telekomunikacyjne;j,
ktérej dotyczy wniosek

brak wymogu

ogolny opis sieci telekomunikacyjnej, ustugi tele-
komunikacyjnej lub ustug towarzyszacych, ktérych
dotyczy wniosek

krotki opis sieci telekomunikacyjnej, ustugi teleko-
munikacyjnej lub powigzanych ustug, ktorych doty-
czy wniosek

obszar, na ktorym bedzie wykonywana dziatalno$¢
telekomunikacyjna

obszar, na ktorym bedzie wykonywana dziatalnos¢
telekomunikacyjna

przewidywana data rozpoczecia dzialalnosci teleko-
munikacyjnej

planowana data rozpoczecia dzialalnosci telekomu-
nikacyjnej, a w przypadku przedsiebiorcy telekomu-
nikacyjnego z panstwa cztonkowskiego albo patistwa,
ktére zawarlo z Unig Europejskq i jej panstwami
czlonkowskimi umowe regulujgcg swobodg $wiadcze-
nia ustug, ktéry czasowo $Swiadczy na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej ustugi na zasadach okreslonych
odpowiednio w przepisach Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, umowy o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym albo w przepisach innej umowy regulujg-
cej swobode swiadczenia ustug, rowniez planowana
data zakoriczenia dzialalnosci

brak wymogu

adres strony internetowej wnioskodawcy, jezeli takg
strong posiada

16. Obowiazki wynikajace z przepisdéw przejsciowych. Na mocy przepisow wprowadzajacych
Prawo komunikacji elektronicznej rejestr przedsiebiorcow telekomunikacyjnych prowadzo-
ny na podstawie przepiséw Prawa telekomunikacyjnego stat sie rejestrem przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych na podstawie przepiséw ustawy, a wpisy do niego staly sie wpisami do
rejestru, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 p.k.e. (art. 107 ust. 1 i 3 p.w.p.k.e.). Poniewaz zakres
wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych jest odmienny od wniosku
przewidzianego w przepisach Prawa telekomunikacyjnego, podmioty wpisane do rejestru
w terminie 6 miesiecy od dnia wejécia w Zycie ustawy sg obowigzane uzupelni¢ wpisy do
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rejestrow o dane, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4-7 p.k.e., w zakresie, w jakim nie byto
to wymagane przepisami Prawa telekomunikacyjnego (art. 75 ust. 2 p.w.p.k.e.). Dane te obej-
mujg wiec takie elementy jak: adres do korespondencji oraz adres poczty elektronicznej osoby
wyznaczonej do kontaktu z Prezesem UKE oraz ewentualnie jej numer telefonu, o ile nie byt
podany wcze$niej (na gruncie Prawa telekomunikacyjnego mozliwe bylo podanie adresu lub
telefonu takiej osoby), zakres prowadzonej dziatalnosci (co, jak si¢ wydaje, wigze sie przede
wszystkim z zawezeniem zakresu dziatalnosci telekomunikacyjnej podlegajacej wpisowi), date
planowanego zakonczenia dziatalno$ci w przypadku przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
z panstw czlonkowskich oraz panstw, ktére zawarly z UE i jej panstwami czlonkowskimi
umowe regulujacg $wiadczenie ustug, ktdérzy na terenie RP $wiadcza ustugi czasowo, oraz
dane dotyczace strony internetowej wnioskodawcy. Do wniosku o aktualizacje danych nalezy
dolaczy¢ oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 p.k.e. Przepisy wprowadzajace Prawo
komunikacji elektronicznej nie przewidujg tego wprost, ale taki wniosek nalezy wyprowadzi¢
z art. 12 ust. 1 p.k.e. oraz celu, dla jakiego sklada sie oswiadczenie. Po ztozeniu aktualizacji
wpisu Prezes UKE w terminie 30 dni od otrzymania wniosku uzupelnia wpis do rejestru
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. W przypadku gdy podmiot wpisany do rejestru przed-
siebiorcow telekomunikacyjnych przed wejsciem w zycie ustawy nie uzupetnil wpisu do re-
jestru, Prezes UKE wzywa ten podmiot do uzupelnienia danych w okreslonym w wezwaniu
terminie, nie krétszym niz 7 dni. Okreslenie terminu, w jakim nalezy dokona¢ uzupelnienia,
nalezy do Prezesa UKE. Zwazywszy na skutki, jakie przepisy wprowadzajace wigzg z brakiem
uzupelnienia, wydaje sie, Ze termin ten powinien by¢ odpowiednio dtugi, aby przedsigbior-
ca mogt sie z niego wywigza¢. Jednocze$nie jednak nalezy pamieta¢, ze aktualizacja danych
odbywa sie wylacznie na podstawie oswiadczenia przedsigbiorcy, wiec po jego stronie nie
istnieje problem koniecznosci pozyskania dowodéw na potwierdzenie okolicznosci objetych
aktualizacja wpisu, a Prezes UKE nie dokonuje ich materialnej kontroli na etapie wpisu do
rejestru. Nieuzupelnienie danych w terminie wskazanym w wezwaniu Prezesa UKE skutku-
je wykresleniem przedsiebiorcy telekomunikacyjnego z rejestru, a co za tym idzie - utrata
uprawnien do wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej. Jezeli przedsiebiorca wykonuje
taka dzialalno$¢ po wykresleniu, Prezes UKE naklada na niego kare pieniezng do wysokosci
3% przychoddw (zob. szerzej uwagi do art. 444). Jednoczesnie Prezes UKE z urzedu usuwa
z rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych dane dotyczace osoby upowaznionej do kon-
taktowania si¢ w imieniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu uprawnionego do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na podstawie odrebnych przepisow w nagltym przypadku zwigzanym
z funkcjonowaniem sieci telekomunikacyjnej lub swiadczeniem ustugi telekomunikacyjne;.
Nie jest jasne, dlaczego przepis ogranicza zakres usuwanych danych wylacznie do danych,
o0 ktorych mowa w art. 10 ust. 4 pkt 6 pr. tel. (art. 107 ust. 4 p.w.p.k.e.). Wydaje si¢, Ze rowniez
numer w KRS powinien ulec wykresleniu w zwigzku z ograniczeniem identyfikacji przed-
siebiorcy do NIP. Przepisy wprowadzajace Prawo komunikacji elektronicznej nie naktadaja
natomiast odrebnego obowigzku wykreslenia z rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
na podmioty, ktore prowadzily wylacznie dziatalno$¢ telekomunikacyjng z wykorzystaniem
sieci niepublicznych lub $wiadczyly ustugi telekomunikacyjne o charakterze niepublicznym.
Drziatalno$¢ ta nie podlega juz wpisowi do rejestru PT, a co za tym idzie - zasadne wydaje si¢
usuniecie wpisow dotyczacych tych podmiotéw z rejestru.

Przekazanie danych BEREC. W ramach implementacji art. 12 ust. 4 EKLE wpisy do rejestru

przedsiebiorcow telekomunikacyjnych dokonane przed wejsciem w zycie ustawy zostang prze-
kazane przez Prezesa UKE do BEREC (art. 107 ust. 5 p.w.p.k.e.).
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Wojciech Krupa
Art. 7. [Wniosek o wpis do rejestru JST]

1. Wpis do rejestru JST dokonywany jest na wniosek jednostki samorzadu terytorialnego wykonujacej dziatalnos¢
w zakresie telekomunikacji, zawierajacy nastepujace dane:

1) nazwe, siedzibe i adres wnioskodawcy;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

3) identyfikator jednostki podziatu terytorialnego w krajowym rejestrze urzedowym podziatu terytorialnego kraju
ATERYT";

4) oznaczenie formy prawnej prowadzenia przez wnioskodawce dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

5) firme lub nazwe podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji, jezeli ta dziatalnos¢ jest
prowadzona w formie wyodrebnionej;

6) opis dziatalnosci w zakresie telekomunikadji, ktérej dotyczy wniosek;

7) numer i date podjecia uchwaty organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego o rozpoczeciu dzia-
talnosci w zakresie telekomunikacji;

8) imie, nazwisko, adres do korespondenciji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu osoby wyznaczonej do
kontaktu z Prezesem UKE;

9) obszar, na ktérym bedzie wykonywana dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji;

10) planowana date rozpoczecia dziatalnosci w zakresie telekomunikacji.

2. Wniosek o wpis do rejestru JST zawiera oswiadczenie osoby uprawnionej do reprezentowania jednostki samo-
rzadu terytorialnego o nastepujacej tresci: , Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oé$wiadczenia
wynikajacej z art. 233 § 6 Kodeksu karnego oswiadczam, ze:

1) dane zawarte we wniosku s zgodne z prawdg;
2) znane sa mi warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie telekomunikacji, ktdrej dotyczy wniosek, wynikajace

z ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz ustawy z dnia

12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej i podmiot wnioskujacy je spetnia.”. Klauzula ta zastepuje

pouczenie organu uprawnionego do odebrania oswiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za zfozenie fafszy-

wego oswiadczenia.

. Rejestr jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie telekomuni-
kacji. Dzialalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie telekomunikacji niebedaca
dzialalnoscig gospodarcza wymaga ujawnienia w rejestrze JST. Poniewaz dzialalno$¢ ta nie
stanowi dzialalno$ci gospodarczej, odmiennie niz w przypadku rejestru przedsiebiorcow tele-
komunikacyjnych, do rejestru JST nie bedg mialy zastosowania przepisy Prawa przedsiebiorcow
dotyczace dzialalnosci regulowanej. Wpis do rejestru JST réwniez ma charakter wnioskowy
ijest dokonywany przy uzyciu formularza elektronicznego zamieszczonego na Platformie Ustug
Elektronicznych UKE w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym pod-
pisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym (zob. uwagi do art. 17).
Jezeli dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego stanowi dziatalnos¢ gospodarczg, podlega
ona wpisowi do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych (zob. szerzej uwagi do art. 5).
Zakres wniosku o wpis do rejestru JST okreslajg przepisy art. 7 ust. 1 pkt 1-10 p.k.e.

. Nazwa, siedziba i adres jednostki samorzadu terytorialnego oraz NIP. Podmiotem wniosku-
jacym o wpis do rejestru JST bedzie w kazdym wypadku bezposrednio jednostka samorzadu
terytorialnego, takze w tych przypadkach, gdy dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji wyko-
nywana jest przez wyodrebniong jednostke organizacyjng. Wniosek taki wynika z zestawienia
art. 7 ust. 1 pkt 115 p.k.e. Stad tez dane dotyczace nazwy, siedziby i adresu w kazdym wypadku
dotycza jednostki samorzadu terytorialnego, np. gminy, miasta, powiatu czy wojewddztwa. Na-
zwa i siedziba jednostki samorzadu terytorialnego okreslane sa w akcie prawnym powotujacym
dang jednostke. Przykladowo w przypadku gmin, zgodnie z art. 4 u.s.g., kompetencje w zakresie
m.in. ustalania i zmieniania nazwy gminy oraz siedziby jej wladz sg wykonywane przez Rade
Ministréw w drodze rozporzadzenia (zob. szerzej P. Chmielnicki [w:] Ustawa o samorzgdzie
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gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2006, s. 76). Adres jednostki samorzadu
terytorialnego bedzie natomiast adresem budynku, w ktorym funkcjonuja wtadze danej jednost-
ki samorzadu terytorialnego. Podobnie jak w przypadku przedsi¢biorcow telekomunikacyjnych,
takze w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego niezbedne jest podanie NIP jako nume-
ru identyfikujacego jednostke samorzadu terytorialnego. Nie ma watpliwosci, ze poszczegolne
jednostki samorzadu terytorialnego jako platnicy podatkow, a takze platnicy sktadek ubezpie-
czeniowych (zob. art. 2 u.z.e.i.p.p.), posiadaja NIP. Nalezy zaznaczy¢, ze jednostka samorzadu
terytorialnego podaje swoj NIP, a nie NIP jednostki organizacyjnej, ktora ewentualnie prowadzi
dziatalno$¢ telekomunikacyjna, nawet jesli taka jednostka posiadataby swéj wlasny NIP.

. Identyfikator w systemie TERYT. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 p.k.e. jednostka samorzadu te-
rytorialnego powinna poda¢ rowniez unikalny identyfikator tej jednostki w systemie identy-
fikatorow i nazw jednostek podziatu terytorialnego. System ten jest czescig krajowego rejestru
urzedowego podziatu terytorialnego kraju (TERYT) prowadzonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego. Zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej
(Dz.U. 22024 r. poz. 1799) urzedowe rejestry (a tym samym rowniez rejestr JST) i systemy infor-
macyjne administracji publicznej s3 obowigzane do stosowania oznaczen kodowych przyjetych
w rejestrze terytorialnym. Szczegétowe zasady prowadzenia rejestru terytorialnego okresla § 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z 15.12.1998 r. w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia,
stosowania i udostepniania krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz
zwigzanych z tym obowigzkéw organéw administracji rzagdowej i jednostek samorzadu tery-
torialnego (Dz.U. Nr 157, poz. 1031 ze zm.). Identyfikatory terytorialne nadane jednostkom
podziatu terytorialnego kraju zbudowane sg wedlug hierarchicznej numeracji wojewddztw,
powiatow i gmin w nastepujacy sposob: Pierwszy czlon to dwucyfrowy symbol wojewddztwa
nadany wojewddztwom utozonym w kolejnosci alfabetycznej, bedacy liczbg parzysta z przedzia-
tu liczb 02-98. Drugi czlon to dwucyfrowy symbol powiatu oraz miasta na prawach powiatu
nadany tym jednostkom ulozonym w kolejnosci alfabetycznej w danym wojewddztwie: liczby
01-60 oznaczajg symbol powiatu, liczby 61-99 oznaczaja symbol miasta na prawach powiatu.
Trzeci czton to trzycyfrowy symbol gminy, w ktérym: dwie pierwsze cyfry stanowia kolejne
liczby z przedzialu 01-99 nadane gminom (dzielnicom, delegaturom) po ich ulozeniu w ko-
lejnosci alfabetycznej w powiatach, poczawszy od gmin miejskich (dzielnice, delegatury w kolej-
nosci alfabetycznej po gminie miejskiej, do ktorej naleza), po nich gminy pozostale, trzecia cyfra
stanowi symbol rodzaju jednostki i oznacza: 1 - gmine miejska, 2 — gmine wiejskg, 3 — gmine
miejsko-wiejska, 4 — miasto w gminie miejsko-wiejskiej (jedna z miejscowosci na terenie gminy,
ktdrej nadano status miasta), 5 — obszar wiejski w gminie miejsko-wiejskiej (pozostaly obszar
gminy, z wylaczeniem obszaru miasta), 8 - dzielnice m.st. Warszawy, 9 - delegature lub dzielnice
innej gminy miejskiej.

. Oznaczenie formy prawnej oraz prowadzenie dziatalnosci przez odrebng jednostke organiza-
cyjng. Kolejny element zgloszenia wymaga od wnioskodawcy podania formy prawnej, w jakiej
jednostka samorzadu terytorialnego bedzie prowadzi¢ dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacji.
Jezeli dziatalno$¢ prowadzona jest bezposrednio przez jednostke samorzadu terytorialnego,
bedzie to forma prawna tej jednostki, np. gmina w rozumieniu przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym. W przypadku gdy dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji prowadzona jest przez
wyodrebniong organizacyjnie jednostke, nalezy wskaza¢ forme prawna tej jednostki organi-
zacyjnej, za posrednictwem ktdrej wykonywana jest dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacji.
Dodatkowo w takiej sytuacji we wniosku powinna by¢ wskazana firma lub nazwa podmiotu
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prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji, np. spétki, spotdzielni czy stowarzy-
szenia, za posrednictwem ktdrego jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje dziatalnos¢
w zakresie telekomunikacji (zob. uwagi do art. 5).

. Opis dziafalno$ci w zakresie telekomunikacji. Zakres dzialalnosci w zakresie telekomunikacji,
jaka moga prowadzi¢ jednostki samorzadu terytorialnego, okresla art. 3 ust. 1 u.w.r.u.s.t. (na te-
mat poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci zob. uwagi do art. 5). We wniosku o wpis jednostka
samorzgdu terytorialnego wskazuje, ktore sposrod rodzajow dziatalno$ci zamierza wykonywac.
Odmiennie niz przy wpisie przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, ustawodawca nie wskazat,
ze opis dziatalnosci ma by¢ krotki, ale wydaje sie, ze jednostka samorzadu terytorialnego moze
ograniczy¢ sie do podania podstawowych i ogdlnych informacji na temat planowanej dziatal-
nosci. Informacje te powinny by¢ jednocze$nie na tyle precyzyjne, aby wskazang dziatalnos¢
moc zakwalifikowa¢ do jednej z form okreslonych w art. 3 ust. 1 u.w.rus.t,, tj.: 1) budowa lub
eksploatacja sieci telekomunikacyjnych i powigzanych zasobow oraz nabywanie prawa do sieci
telekomunikacyjnych i powiazanych zasobow; 2) dostarczanie sieci telekomunikacyjnych lub
zapewnianie dostepu do sieci telekomunikacyjnych lub powigzanych zasobow; 3) swiadcze-
nie z wykorzystaniem posiadanych sieci telekomunikacyjnych i powiazanych zasobéw ustug
na rzecz przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, uzytkownikow rzadowych, o ktérych mowa
wart. 2 pkt 87 lit. a, b, d, e oraz h p.k.e., lub na rzecz uzytkownikéw koncowych.

. Uchwata organu stanowigcego o rozpoczeciu dziatalnosci w zakresie telekomunikacji. Stosownie
doart. 3 ust. 5 u.w.r.us.t. jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje dziatalnos¢ w zakresie
telekomunikacji na podstawie uchwaly jej organu stanowigcego. We wniosku o wpis nalezy
podaé numer i date podjecia powyzszej uchwaty. W doktrynie trafnie zauwaza si¢, ze uchwata
organu stanowigcego winna by¢ podjeta przed podjeciem dziatalnosci przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego i jest warunkiem legitymizujacym taka dziatalnos¢ (zob. szerzej M. Szyd-
fo [w:] T. Grossmann i in., Ustawa o wspieraniu..., s. 59-61). Zakres dzialalnosci w zakresie
telekomunikacji wskazany we wniosku o wpis powinien pokrywac sie z zakresem okreslonym
w uchwale organu stanowigcego.

. Dane kontaktowe. We wniosku powinny by¢ réwniez wskazane: imi¢ i nazwisko, adres do
korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu osoby wyznaczonej do kontaktu
z Prezesem UKE. Z przepisu wynika, ze osoba wyznaczong do kontaktu moze by¢ wylacznie
osoba fizyczna. Jednostka samorzadu terytorialnego nie moze wiec wskaza¢ osoby prawnej ani
innej jednostki organizacyjnej jako podmiotu wyznaczonego do kontaktu z Prezesem UKE. Jed-
nocze$nie ustawa nie okresla zadnych wymogow w stosunku do takiej osoby, czy to w zakresie
wymagan odnoszacych si¢ do wyksztalcenia, czy znajomosci jezyka przez taka osobe, czy tez
w stosunku do podanych przez nig danych kontaktowych.

. Obszar prowadzonej dziatalnosci w zakresie telekomunikacji. W przypadku jednostek samo-
rzadu terytorialnego obszar prowadzonej dzialalno$ci bedzie najczesciej wigzat si¢ z obszarem
terytorialnym danej wspolnoty samorzadowej czy jego czescig. Jak bowiem wynika z art. 3
ust. 1 i4 u.w.rus.t, dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie telekomunika-
cji nalezy do zadan wiasnych o charakterze uzytecznosci publicznej i jest wykonywana w celu
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Wyjatkiem w tym zakresie moga
by¢ przypadki, w ktorych jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja zadania w zakresie tele-
komunikacji w formie porozumien czy zwigzkow. W takim wypadku obszar dzialalnosci moze
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obejmowac obszar terytorialny wlasciwy dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacych w sklad danego porozumienia czy zwiazku (co do okreslenia obszaru, na ktorym
bedzie wykonywana dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji, zob. réwniez uwagi do art. 6).

. Planowana data rozpoczecia dziatalnosci. Jak juz byla o tym mowa (zob. uwagi do art. 5), nie-

ktére formy dziatalnosci jednostek samorzadu w zakresie telekomunikacji majg charakter czyn-
nosci jednorazowych (np. nabycia prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej), co nasuwa
watpliwosci co do sposobu okreslenia daty rozpoczecia dziatalnosci, ktora — inaczej niz w przy-
padku dziatalnosci telekomunikacyjnej - nie ma charakteru ciagtej. Wydaje sie, ze w takich
przypadkach wystarczajace jest okreslenie daty zdarzenia prawnego, np. czynnosci prawnej,
ktorej skutkiem jest nabycie okreslonych praw po stronie jednostki samorzadu terytorialnego.
W pozostalym zakresie w odniesieniu do planowanej daty rozpoczecia dzialalno$ci aktualne
pozostajg uwagi do art. 6.

Os$wiadczenie. Podobnie jak w przypadku przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, jednostka
samorzgdu terytorialnego wraz z wnioskiem o wpis zobowigzana jest ztozy¢ oswiadczenie osoby
uprawnionej do reprezentowania jednostki samorzadu terytorialnego potwierdzajace, ze dane
we wniosku sg zgodne z prawda, oraz o spelnieniu przez wnioskodawce warunkow wykony-
wania dzialalno$ci w zakresie telekomunikacji wynikajacych z przepiséw ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz Prawa komunikacji elektronicznej (w zakresie
charakteru i skutkow os$wiadczenia zob. uwagi do art. 6).

Skutki wpisu do rejestru JST. Wpis jednostki samorzadu terytorialnego do rejestru JST nie
stanowi wpisu do rejestru dzialalno$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pr. przed.
W doktrynie wskazuje sie, Ze wpis ten ma charakter czesciowo deklaratywny, cze$ciowo kon-
stytutywny, stanowigc jeden z ustawowych warunkow podjecia dziatalnosci w zakresie teleko-
munikagji (zob. M. Szydto [w:] T. Grossmann i in., Ustawa o wspieraniu..., s. 101-103). Wydaje
sie, ze ze wzgledu na tres¢ art. 5 u.w.r.u.s.t. oraz art. 8 ust. 3 p.k.e. wpisowi do rejestru JST mozna
przypisaé cechy wpisu konstytutywnego. Warto jednak zauwazy¢, ze w odrdznieniu od wpisu
do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych ustawodawca nie penalizuje wykonywania
dziatalnosci w zakresie telekomunikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego bez wpisu
do rejestru JST.

Zmiany wynikajace z przepisow przejéciowych. Na mocy przepiséw wprowadzajacych Prawo
komunikacji elektronicznej rejestr JST prowadzony na podstawie przepisow Prawa telekomu-
nikacyjnego stal si¢ rejestrem JST na podstawie przepiséw ustawy, a wpisy do niego staly sie
wpisami do rejestru, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 p.k.e. Podmioty wpisane do rejestru JST
w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy byly obowigzane uzupelni¢ wpisy do
rejestrow o dane, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 8 p.k.e., w zakresie, w jakim nie bylo to
wymagane przepisami Prawa telekomunikacyjnego. Dane te obejmujg adres do korespondenciji
oraz adres poczty elektronicznej osoby wyznaczonej do kontaktu z Prezesem UKE oraz ewen-
tualnie jej numer telefonu, o ile nie byl uprzednio podany. Nie jest jasne, dlaczego ustawodawca
pominal w przepisie przejsciowym koniecznos¢ uzupelnienia numeru i daty podjecia uchwa-
ly organu stanowigcego o rozpoczgciu dzialalnosci w zakresie telekomunikacji. W poprzed-
nim stanie prawnym nie bylo obowigzku podania takich informacji (szerzej na temat zakresu
wniosku o wpis do rejestru JST zob. M. Szydlo [w:] T. Grossmann i in., Ustawa o rozwoju...,
5. 98-100). Do wniosku o aktualizacje danych nalezy dolaczy¢ oswiadczenie, o ktorym mowa
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wart. 7 ust. 2 p.k.e. Po zlozeniu aktualizacji wpisu Prezes UKE w terminie 30 dni od otrzymania
wniosku uzupelnia wpis do rejestru JST. W przypadku gdy podmiot wpisany do rejestru JST
przed wejsciem w zycie ustawy nie uzupelnit wpisu do rejestru, Prezes UKE wzywa ten podmiot
do uzupelnienia danych w okreslonym w wezwaniu terminie. Nieuzupelnienie danych w ter-
minie wskazanym w wezwaniu Prezesa UKE skutkuje wykresleniem z rejestru JST (zob. uwagi
do art. 6). Prezes UKE z urzedu usuwa z rejestru JST dane dotyczace osoby upowaznionej do
kontaktowania sie w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego w nagtym przypadku zwigza-
nym z funkcjonowaniem sieci telekomunikacyjnej lub $wiadczeniem ustugi telekomunikacyjne;j.

Maciej Rogalski, Wojciech Krupa
Art. 8. [Dokonanie wpisu do rejestru PT albo rejestru JST]

1. Prezes UKE dokonuje wpisu do rejestru PT albo rejestru JST w terminie do 3 dni roboczych od dnia wptywu
whniosku o wpis lub od dnia jego uzupetnienia.

2. W przypadku gdy wniosek nie zawiera danych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 albo art. 7 ust. 1, lub
oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 albo art. 7 ust. 2, Prezes UKE niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz
przed uptywem terminu, o ktérym mowa w ust. 1, wzywa wnioskodawce do uzupetnienia wniosku w terminie nie
krétszym niz 7 dni od dnia doreczenia wezwania. Wniosek nieuzupetniony w wyznaczonym terminie pozostawia
sie bez rozpoznania.

3. Jezeli Prezes UKE, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w ust. 2, nie dokona wpisu w terminie, o ktorym
mowa w ust. 1, wnioskodawca moze rozpocza¢ wykonywanie dziatalnosci telekomunikacyjne;.

4. Prezes UKE korzysta z informacji zawartych w publicznie dostepnych rejestrach w postaci elektronicznej
w zakresie danych objetych wnioskiem o wpis do rejestru PT albo rejestru JST, w szczegolnosci w celu weryfikagji
danych wskazanych we wniosku o wpis do rejestru PT albo rejestru JST. W przypadku wystapienia rozbieznosci miedzy
informacjami zawartymi w publicznie dostepnych rejestrach a danymi zawartymi we wniosku o wpis, Prezes UKE
przyjmuje dane z rejestru, o czym informuje wnioskodawce.

5. Prezes UKE prostuje z urzedu wpis do rejestru PT albo rejestru JST zawierajacy oczywiste btedy lub niezgod-
nosci ze stanem faktycznym.

. Funkcja wpisu do rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Dokonanie wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej spetnia dwie podstawowe funkcje: funkeje legalizacyjng, pozwalajac
naby¢ wnioskodawcy stosowne uprawnienie do wykonywania danego rodzaju dziatalnosci re-
gulowanej, w tym wypadku dziatalnosci telekomunikacyjnej, oraz funkcje informacyjng dla
pozostalych podmiotow, ktore z rejestru moga powzia¢ wiedze o wykonywaniu przez dany
podmiot okreslonej dzialalnosci (zob. M. Szydto, Dziatalnos¢ gospodarcza regulowana, Pr. Sp.
2005/1, s. 43-44).

. Adresat wniosku. Wniosek o wpis jest sktadany Prezesowi UKE. Nalezy jednak pamietaé,
ze zgodnie z art. 43 ust. 2 pr. przed. przedsigbiorca podlegajacy wpisowi do Centralnej Ewidencji
iInformacji o Dziatalnosci Gospodarczej moze zlozy¢ wniosek wraz z o§wiadczeniem réwniez
w urzedzie gminy, wskazujgc organ prowadzacy rejestr dzialalno$ci regulowane;.

. Termin do dokonania wpisu. Przepisy Prawa komunikacji elektronicznej skracajg termin na
dokonanie przez Prezesa UKE wpisu do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych lub reje-
stru JST z 7 do 3 dni roboczych. Rozpoczecie biegu terminu nastepuje w dniu wptywu lub uzu-
pelnienia wniosku przez wnioskodawcg, przy czym dzien, w ktérym nastapilo dane zdarzenie,
nie jest uwzgledniany do obliczenia terminu. Jednoczesnie okredlajac termin na dokonanie
wpisu, ustawodawca postuzyt sie niezdefiniowanym pojeciem dni roboczych, ktorego wykladnia
moze nastrecza¢ pewnych trudnosci, zwlaszcza w kontekscie charakteru czynnosci, jakg jest
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wpis w rejestrze. Glowna watpliwos¢ dotyczy przede wszystkim tego, czy jako dzien roboczy
nalezy rozumie¢ réwniez sobote. W $wietle przepisow ustawy z 18.01.1951 r. o dniach wolnych
od pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1920 ze zm.) dniami wolnymi od pracy sa dni enumeratywnie
wskazane wart. 1 pkt 1 tejze ustawy oraz niedziele. Dniem wolnym od pracy nie jest wiec sobota,
a tym samym winna by¢ ona traktowana jako dzien roboczy (zob. rowniez postanowienie SN
24.06.2019 1., IV KK 50/19, LEX nr 2684740, oraz wskazane tam orzecznictwo). Jednoczesnie,
ze wzgledu na charakter wpisu jako czynnoéci materialno-technicznej, nalezy przyjaé, ze do
obliczania terminu nie znajdzie zastosowania regulacja z art. 57 § 4 k.p.a., gdyz w sprawie nie
jest wszczynane postgpowanie administracyjne (zob. réwniez B. Adamiak [w:] System Prawa
Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, t. 9, B. Adamiak i in., Prawo
procesowe administracyjne, Warszawa 2019, s. 8-9). Dlatego, wobec braku odmiennej regulacji
w Prawie komunikacji elektronicznej, nalezy przyjac, ze soboty réwniez powinny by¢ traktowa-
ne jako dni robocze, co moze nastrecza¢ trudnosci Prezesowi UKE przy zachowaniu terminu
na wpis w przypadku czesci wnioskow, gdzie termin koncowy przypadnie na sobote.

. Uzupemienie wniosku o wpis oraz przestanki odmowy wpisu. Organ rejestrowy nie przepro-
wadza kontroli materialnej danych ujetych we wniosku o wpis, ale ogranicza si¢ do zbadania
kompletnosci wniosku i o§wiadczenia, przyjmujac za podstawe wpisu dane przedstawione przez
wnioskodawce. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, organy prowadzacy rejestr bazuje na subiektywnej
ocenie samego przedsigbiorcy, przyjmujac pewnego rodzaju domniemanie zgodnosci oswiadcze-
nia ze stanem faktycznym (zob. R. Sowinski, Administracyjna reglamentacja dziatalnosci gospodar-
czej. Koncesje, zezwolenia, licencje i inne formy podobne, Wroctaw 2006, s. 325). W konsekwencji
Prezes UKE moze wezwa¢ przedsiebiorce do uzupetnienia wniosku jedynie w przypadku, gdy
whniosek nie zawiera danych wymienionych wart. 6 ust. 1 p.k.e. lub o$wiadczenia, o ktorym mowa
wart. 6 ust. 2 p.k.e. Weryfikacja kompletnosci wniosku i ewentualne wezwanie do uzupelnienia
jego brakow powinny nastapi¢ przed uplywem terminu, jaki ustawa przewiduje na dokonanie
wpisu. Na wzor regulacjiart. 64 § 2 k.p.a. Prawo komunikacji elektronicznej przewiduje 7-dniowy
termin na uzupelnienie brakow wniosku, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania
wrazie jego nieuzupelnienia w wyznaczonym terminie. W przypadku gdy wniosek jest kompletny
lub zostal uzupelniony przez wnioskodawce, Prezes UKE jest dodatkowo zobowigzany do zba-
dania, czy nie zachodzg przestanki do wydania decyzji o odmowie wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej na podstawie art. 43 ust. 6 pr. przed. (zob. szerzej uwagi do art. 6).

. Charakter wpisu do rejestru. Prezes UKE jest zobowiazany do dokonania wpisu do rejestru
w terminie 3 dni roboczych od dnia wptywu tego wniosku wraz z o§wiadczeniem o zgodnosci
z prawda zlozonych informacji. Z chwilg dokonania wpisu do rejestru spetniony zostaje obowig-
zek przewidziany w art. 8 ust. 1 p.k.e. W terminie 7 dni od dnia dokonania wpisu Prezes UKE
wydaje z urzedu zaswiadczenie o wpisie do rejestru (art. 11 ust. 1 p.k.e.). Sam wpis do rejestru
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych ma charakter czynnosci materialno-technicznej o cha-
rakterze deklaratywnym (zob. M. Strzelbicki, Wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej, RPEIS
2005/4, s. 74; A. Trela, Aspekty materialnoprawne wpisu do rejestru przedsiebiorcéw telekomuni-
kacyjnych - zagadnienia wybrane, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”
2017/495, s. 161 i wskazane tam orzecznictwo; na temat postepowania w sprawie wpisu w re-
jestrze dziatalnosci regulowanej zob. M. Mitosz [w:] System Prawa Administracyjnego Proceso-
wego, red. G. Laszczyca, A. Matan, t. 4, Postepowania autonomiczne i szczegélne. Postepowania
niejurysdykcyjne, red. A. Matan, Warszawa 2021, s. 906 i n.). Jednoczes$nie w doktrynie zwraca
sie uwage, Ze sam wpis ma charakter wylacznie deklaratoryjny, a w konsekwencji to nie wpis
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kreuje uprawnienie oznaczonego przedsi¢biorcy do wykonywania dziatalnosci regulowanej, ale
powstaje ono ex lege po spetnieniu przestanek materialnych i ztozeniu wniosku (zob. M. Etel,
Regulowana dziatalnosé..., s. 44). Skutkiem takiej kwalifikacji wpisu do rejestru jest wzrost zna-
czenia o$wiadczenia wnioskodawcy, na podstawie ktérego dokonywany jest wpis do rejestru.
Zlozenie oswiadczenia, ktdre jest niezgodne ze stanem faktycznym ze wzgledu na brak spelnienia
warunkow wykonywania dziatalnosci regulowanej, oznacza bowiem, ze od samego poczatku brak
bylo materialnoprawnej podstawy wykonywania tej dziatalnosci (zob. wyrok WSA w Warszawie
213.12.2007 r., VI SA/Wa 1834/07, LEX nr 438609). Stad tez w orzecznictwie zwraca si¢ uwage,
ze prawdziwo$¢ oswiadczenia ocenia si¢ wedtug stanu na chwile jego zlozenia (zob. wyrok WSA
w Warszawie z 25.02.2016 r., VI SA/Wa 2303/15, LEX nr 2141995).

. Domniemanie wpisu. Przepis art. 8 ust. 3 p.k.e. wprowadza domniemanie, Ze brak wpisu do re-
jestrulub wezwania do uzupetnienia wniosku w terminie okreslonym art. 8 ust. 1 p.k.e. oznacza
zgode Prezesa UKE na wykonywanie dzialalnosci telekomunikacyjnej. Odmiennie niz w przy-
padku Prawa telekomunikacyjnego, nie jest wymagane odrebne powiadomienie Prezesa UKE

oraz uplyw 14-dniowego terminu od dnia wpltywu wniosku. Zmiany w tym zakresie wydaja sie
konsekwencja zmian wprowadzonych w przepisach Prawa przedsiebiorcow, ktore nie zawiera

juz regulacji analogicznej do art. 67 ust. 2 ustawy z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.). Nalezy wiec przyjac, ze uprawnienie do prowa-
dzenia dziatalnos¢ telekomunikacyjnej i uzyskanie statusu przedsiebiorcy telekomunikacyjnego

(a w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego — uprawnienia do wykonywania dziatal-
nosci w zakresie telekomunikacji) nastepuje ex lege z chwilg uptywu terminu 3 dni roboczych,
jezeli Prezes UKE nie podjat w tym terminie Zadnych czynnosci, tj. nie dokonat wpisu lub

nie wezwal przedsigbiorcy telekomunikacyjnego czy tez jednostki samorzadu terytorialnego

do uzupelnienia wniosku. Chociaz przepis nie okresla tego wprost, nalezy przyjaé, ze uptyw
terminu i nabycie praw do prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej nie zwalniaja Prezesa

UKE od obowiazku dokonania wpisu we wlasciwym rejestrze. Jak juz byla o tym mowa, rejestr
pelni réwniez funkcje informacyjna, a tym samym potwierdzenie nabycia przez wnioskodawce

stosownych uprawnien powinno by¢ odzwierciedlone we wlasciwym rejestrze.

. Wykorzystanie danych z rejestrow publicznych oraz sprostowanie wpisow. Podstawy prawne
prowadzenia rejestrow publicznych okreslajg przepisy ustawy o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne (zob. tez uwagi do art. 5). Zgodnie z legalng definicja
wart. 3 pkt 5 w.i.d.p. rejestr publiczny to rejestr, ewidencja, wykaz, lista, spis albo inna forma
ewidencji, stuzace do realizacji zadan publicznych, prowadzone przez podmiot publiczny na
podstawie odrebnych przepisoéw ustawowych. Jak wskazuje T. Stawecki, rejestr publiczny jest
zbiorem informacji o osobach, rzeczach lub prawach, ktory spelnia facznie nastepujace cechy:
a) zostal utworzony na podstawie przepisoéw prawa i przepisy te okreslaja kompetencje rzeczo-
we 1 miejscowe organu, ktory go prowadzi, a takze zasady materialno- i formalnoprawne
jego dziatania;
b) jest prowadzony przez organ rejestrowy o charakterze publicznym;
¢) cechuje go pelna lub ograniczona jawnos¢;
d) wprowadzenie, utrwalenie, a takze ujawnienie informacji w rejestrze nastepuje, co do za-
sady, w drodze czynnosci organu prowadzacego rejestr;
e) prowadzenie rejestru i ujawnianie danych rodzi skutki prawne zaréwno dla osoby, ktorej
wpis dotyczy, jak i dla organow wladzy publicznej (T. Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje
instytucji, Warszawa 2005, s. 28-30).
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Baza kluczowych rejestréw publicznych dostepna jest na stronie https://www.gov.pl/web/ia/
kluczowe-rejestry-publiczne-lista, dostep: 9.11.2024 r.

. Korzystanie przez Prezesa UKE z informacji zawartych w publicznie dostepnych rejestrach. Arty-
kut 8 ust. 4 p.k.e. tworzy po stronie Prezesa UKE podstawe do korzystania z informacji zawartych

w publicznie dostepnych rejestrach, przy czym przepis zaweza obowigzek korzystania wytacznie

do rejestrow prowadzonych w formie elektronicznej. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, przepisy w za-
kresie obowigzku prowadzenia rejestrow w formie elektronicznej sg niejednorodne i czgsto pro-
wadzenie rejestru w formie elektronicznej jest fakultatywne (zob. M. Bazejewski, Elektroniczne

rejestry publiczne jako srodki komunikacji elektronicznej, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej

Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2018/1, s. 172-174). Kompetencja Prezesa UKE do

skorzystania z rejestrow publicznych zawezona jest wylacznie do danych objetych wnioskiem

o wpis do rejestru PT albo rejestru JST i moze by¢ realizowana m.in. w celu weryfikacji danych

wskazanych we wniosku o wpis. Wydaje sie, ze weryfikacji danych zawartych we wniosku Prezes

UKE moze dokona¢ zardwno na etapie przed wpisem do rejestru, jak i po wpisie. Przy czym

rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi we wniosku a danymi wynikajacymi z publicznych

rejestrow nie stanowig podstawy do wezwania wnioskodawcy do wyjasnien ani nie dajg pod-
stawy do odmowy wpisu do rejestru. W przypadku rozbieznoéci Prezes UKE powinien przyjaé
dane, ktore wynikaja z rejestru publicznego, i poinformowac o tym wnioskodawce. Natomiast
w przypadku gdy weryfikacja danych nastepuje juz po dokonaniu wpisu do rejestru, zgodnie

zart. 8 ust. 5 p.k.e. Prezes UKE z urzedu prostuje wpis zawierajacy bledy lub niezgodnosci ze sta-
nem faktycznym. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze podstawg do sprostowania wpisu ze wzgledu
na oczywiste bledy czy niezgodnos¢ ze stanem faktycznym bedzie nie tylko weryfikacja danych
z danymi zawartymi w rejestrach publicznych, lecz takze kazdy inny przypadek, w ktorym Pre-
zes UKE powezmie wiadomo$¢ co do nieprawidtowosci danych zawartych w rejestrach, w tym
takze gdy taka informacja zostanie przekazana przez wnioskodawce. Warto zauwazyé¢, ze usta-
wodawca nie okreglit terminu, w ktérym Prezes UKE jest zobligowany dokona¢ sprostowania
danych, a tym samym nalezy przyja¢, ze takie zmiany moga by¢ wprowadzone w kazdym czasie.
Nalezy przyjaé, ze sprostowanie wpisu nastepuje, podobnie jak sam wpis, w drodze czynnosci
materialno-technicznej (tak rowniez S. Piatek, Prawo komunikacji..., art. 8, nt 5).

Maciej Rogalski, Wojciech Krupa
Art. 9. [Tresc rejestru PT]

Rejestr PT obeJmUJe
1) kolejny numer wpisu, zwany dalej ,numerem z rejestru PT";
2) date wptywu wniosku o wpis do rejestru PT oraz date dokonanla wpisu;
3) dane, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1;
4) date wykreslenia wpisu z rejestru PT — w przypadku wykreslenia tego wpisu.

. Zakres danych w rejestrze. Przepis art. 9 ust. 1 p.k.e. wymienia dane, ktére obejmuje rejestr
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Rejestr obejmuje nastepujace dane: 1) kolejny numer
wpisu; 2) date wptywu wniosku o wpis do rejestru oraz date dokonania wpisu; 3) dane, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 p.k.e; 4) date wykreslenia wpisu z rejestru PT, w przypadku wykreslenia
danego wpisu. Przepis art. 444 ust. 1 pkt 1 p.k.e. przewiduje mozliwos¢ natozenia kary pienieznej
na podmiot, ktéry wykonuje dziatalnos¢ telekomunikacyjng w zakresie nieobjetym wnioskiem
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o wpis do rejestru, w tym bez zlozenia wniosku o wpis do rejestru PT. Podobnie art. 63 § 1 k.w.,
ktory przewiduje kare aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny dla osoby, ktéra bez ztoze-
nia pisemnego wniosku o dokonanie wpisu do rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
wykonuje dzialalno$¢ telekomunikacyjng (zob. tez uwagi do art. 5 w zakresie odnoszacym sie
do wylaczenia stosowania art. 60' k.w.). Sankcjonowany jest wigc brak wniosku o wpis, a nie
brak rejestracji. Z chwilg dokonania wpisu wnioskodawca uzyskuje status przedsigbiorcy te-
lekomunikacyjnego. Nowym elementem ujawnionym w rejestrze PT, w stosunku do rejestru
prowadzonego na podstawie przepisow Prawa telekomunikacyjnego, jest informacja o wykre-
$leniu danego podmiotu z rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Przepisy nie nakazuja
natomiast wykazywac w rejestrze zmian danych ujawnionych w rejestrze PT.

. Akta rejestrowe. Dla kazdego przedsig¢biorcy wpisanego do rejestru przedsigbiorcow teleko-
munikacyjnych Prezes UKE powinien prowadzi¢ akta rejestrowe, obejmujace w szczegolnosci
dokumenty stanowigce podstawe wpisu oraz decyzje dotyczace wykreslenia wpisu. W przy-
padku wpisu do rejestru PT dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu bedg wniosek o wpis,
o ktorym mowa wart. 6 ust. 1 p.k.e., oraz o$wiadczenie osoby uprawnionej do reprezentowania
wnioskodawcy o spetnieniu szczegolnych warunkéw wymaganych dla prowadzenia dziatalnosci
telekomunikacyjnej (art. 6 ust. 2 p.k.e.). Przepisy Prawa komunikacji elektronicznej nie zawie-
raja szerszych wymogow w tym zakresie (inaczej niz np. art. 9 ust. 2 pr. poczt.), a tym samym
zakres danych w aktach rejestrowych bedzie ograniczat si¢ do powyzszych dokumentow oraz
ewentualnej korespondencji z wnioskodawcg w sprawie uzupetnienia wniosku. Akta rejestrowe
beda rowniez obejmowaly wszystkie aktualizacje wpiséw oraz ewentualne dokumenty zwigzane
z wykresleniem wpisu z rejestru PT.

. Obowiazki przedsiebiorcy. Stosownie do art. 43 ust. 6 pr. przed.: ,,Przedsiebiorca przechowuje
wszystkie dokumenty niezbedne do wykazania spetniania warunkéw wymaganych prawem do
wykonywania dzialalno$ci regulowanej”. W przypadku przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
powinny by¢ to wiec dokumenty zwigzane z rodzajem dziatalnosci telekomunikacyjnej, ktora
zostala zgloszona we wniosku o wpis do rejestru PT. Wymdg przechowywania dokumentéw
jest szczegolnie istotny w aspekcie potencjalnej kontroli ze strony Prezesa UKE dotyczacej spel-
niania przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego warunkéw wymaganych prawem do wyko-
nywania dziatalnosci objetej wnioskiem (art. 43 ust. 7 w zw. z art. 40 pr. przed.).

Wojciech Krupa
Art. 10. [Tresc rejestru JST]

Rejestr JST obejmuje:
1) kolejny numer wpisu, zwany dalej ,numerem z rejestru JST";
2) date wptywu wniosku o wpis do rejestru JST oraz date dokonania wpisu;
3) dane, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1;
4) date wykreslenia wpisu z rejestru JST — w przypadku wykreslenia tego wpisu.

. Zakres danych w rejestrze. Przepis art. 10 ust. 1 p.k.e. wymienia dane, ktore obejmuje rejestr JST.
Rejestr obejmuje nastepujace dane: 1) kolejny numer wpisu; 2) date wplywu wniosku o wpis
do rejestru oraz date dokonania wpisu; 3) dane, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 p.k.e; 4) date
wykre$lenia wpisu z rejestru PT, w przypadku wykreslenia danego wpisu.
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. Charakter rejestru JST. Jak juz byta o tym mowa, rejestr JST nie jest rejestrem dzialalnosci
regulowanej (zob. uwagi do art. 7). W zwigzku z tym nie znajdg do niego zastosowania prze-
pisy art. 43 pr. przed. zawierajace ogdlne regulacje dotyczace wszystkich rejestrow dziatalnosci
regulowanej. Jawnos¢ rejestru JST wynika wprost z art. 5 ust. 5 p.k.e. (zob. uwagi do art. 5).

. Prowadzenie akt rejestrowych. Chociaz art. 43 ust. 5 pr. przed. nie znajdzie zastosowania do
rejestru JST, Prezes UKE powinien prowadzi¢ akta rejestrowe dla poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego wpisanych do rejestru JST, obejmujgce dane stanowigce podstawe
do dokonania wpisu, w szczegdlno$ci wniosek oraz o$wiadczenie wnioskodawcy.

Maciej Rogalski, Wojciech Krupa
Art. 11. [Zaswiadczenie o wpisie]

1. Prezes UKE, w terminie 7 dni od dnia dokonania wpisu, wydaje z urzedu zaswiadczenie o wpisie do rejestru PT
albo rejestru JST.
2. Zaswiadczenie zawiera:
numer z rejestru PT albo numer z rejestru JST;
date wptywu wniosku o wpis do rejestru PT albo rejestru JST oraz date dokonania wpisu;
dane, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 i 5-8 albo art. 7 ust. 1 pkt 1-7, 9i 10;
informacje o prawach przystugujacych podmiotom wpisanym do rejestru PT albo rejestru JST na podstawie
ustawy oraz ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych;
5) date wydania zaswiadczenia;
6) sygnature zaswiadczenia.
3. Zaswiadczenie majace moc dokumentu urzedowego wydaje sie w postaci elektronicznej i dorecza sie przy
uzyciu Platformy Ustug Elektronicznych Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zwanej dalej ,PUE UKE".
4. Zaswiadczenie moze by¢ wielokrotnie pobierane z PUE UKE w formie wydruku przez podmiot, ktdry je uzyskat.
Wydruk ten ma moc zréwnang z mocg zaswiadczenia wydanego przez Prezesa UKE.
5. Prezes UKE umozliwia weryfikacje zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 4, przez strone podmiotowa BIP
UKE, po podaniu:
1) sygnatury, ktdrg opatrzone jest zaswiadczenie;
2) numeru z rejestru PT albo numeru z rejestru JST,
3) daty wydania zaswiadczenia.
6. W przypadku gdy dane zawarte w zaswiadczeniu r6znig sie od danych zawartych w rejestrze PT albo rejestrze
JST, przyjmuije sie, ze wigzacy charakter majg dane zawarte w odpowiednim rejestrze.

1
2
3
4

o=

. Deklaracja o umozliwieniu wykonywania prawa instalowania urzadzen i prawa do wzajem-
nych polaczen. Postanowienia art. 11 p.k.e. stanowig realizacje art. 14 EKLE. Postanowienia
art. 14 EKLE dotycza tzw. deklaracji o umozliwianiu wykonywania prawa instalowania urza-
dzen i prawa do wzajemnych polaczen. Zgodnie z postanowieniami art. 14 EKLE na wniosek
przedsiebiorstwa krajowy organ regulacyjny jest obowiazany wyda¢, w terminie jednego tygo-
dnia, standardowg deklaracje stwierdzajacg w danym przypadku, Ze przedsigbiorstwo doko-
nalo zgloszenia zgodnie z postanowieniami art. 12 ust. 3 EKLE, oraz szczegélowo okreslajaca,
w jakich okoliczno$ciach przedsigbiorstwo udostepniajace sieci lub ustugi facznosci elektro-
nicznej na podstawie ogolnego zezwolenia jest uprawnione do sktadania wniosku o przyznanie
prawa instalowania urzadzen, negocjowania wzajemnych potaczen lub uzyskania dostepu do
wzajemnych polaczen, w celu umozliwienia wykonywania tychze praw na przyklad na innych
szczeblach wladzy panstwowej lub w stosunku do innych przedsigbiorstw. W razie koniecznosci
taka deklaracja bedzie mogta by¢ takze wydana jako bezposrednia odpowiedz na notyfikacje,
o ktorej mowa w art. 12 ust. 3 EKLE. Zgodnie z art. 12 ust. 3 EKLE od danego przedsigbior-
stwa mozna z3da¢ dokonania notyfikacji, ale nie uzyskania jednoznacznej decyzji lub innego
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aktu administracyjnego od krajowego organu regulacyjnego przed rozpoczeciem wykonywa-
nia uprawnien wynikajacych z ogoélnego zezwolenia. Po dokonaniu notyfikacji, jezeli byta ona
wymagana, przedsiebiorca moze rozpocza¢ dzialalnosc.

. Charakter prawny zaswiadczenia o wpisie do rejestru. Prezes UKE jest obowigzany wyda¢
za$wiadczenie o wpisie do rejestru. Zaswiadczenie wydaje si¢ z urzedu bez koniecznosci
zglaszania odrebnego wniosku przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego czy jednostke sa-
morzadu terytorialnego. Zaswiadczenie powinno by¢ wydane w terminie 7 dni, liczac od dnia
dokonania wpisu. Przepis art. 11 p.k.e. przewiduje wydanie zaswiadczenia o wpisie do rejestru,
gdyz Prezes UKE nie wydaje decyzji administracyjnej o wpisie. W konsekwencji wnioskodaw-
ca nie posiadatby dokumentu potwierdzajacego dokonanie wpisu do rejestru. Zaswiadczenie
ma charakter czynnosci administracyjnej, ktora polega na urzedowym potwierdzeniu stanu
faktycznego lub prawnego (zob. art. 217 k.p.a.). Nie rozstrzyga natomiast o uprawnieniach lub
obowigzkach. Z.R. Kmiecik definiuje zaswiadczenie w rozumieniu przepiséw Kodeksu po-
stepowania administracyjnego jako urzedowe potwierdzenie w formie pisemnej obiektywnie
istniejacego (aktualnie lub w przeszlo$ci) stanu rzeczy (faktycznego lub prawnego), dokonane
przez organ administracji publicznej (w znaczeniu ustrojowym lub funkcjonalnym) na zada-
nie zainteresowanej osoby, ktorej interes oparty jest na prawie (zob. Z.R. Kmiecik, Charakter
prawny zaswiadczenia a mozliwos¢ ustalania i weryfikacji jego tresci, PiP 2004/10, s. 58). Po-
mimo pewnych odmiennoéci zwiazanych z regulacjg art. 11 p.k.e. (dziatanie Prezesa UKE
ex officio oraz elektroniczna forma zaswiadczenia) przytoczona definicja zachowuje swoja
aktualnos¢ w stosunku do zaswiadczenia o wpisie do rejestru PT lub rejestru JST. Zaswiad-
czenia zaliczane sg do tzw. aktow wiedzy organéw administracji publicznej i kwalifikowane
jako czynnoéci materialno-techniczne (zob. M. Stahl [w:] System Prawa Administracyjne-
go, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, t. 5, A. Blas i in., Prawne formy dziatania
administracji, Warszawa 2013, s. 382-385). Zaswiadczenie o wpisie do rejestru nie kreuje
bezposrednio uprawnien przedsigbiorcow telekomunikacyjnych czy jednostek samorzadu
terytorialnego, ale jedynie potwierdza skutki prawne wywotlane ex lege wnioskiem o wpis do
rejestrow.

. Tres¢ zaswiadczenia o wpisie do rejestru PT. Zgodnie z art. 11 ust. 2 p.k.e. zaswiadczenie po-
winno zawiera¢: 1) numer z rejestru PT; 2) date wplywu wniosku o wpis do rejestru PT i date

wpisu; 3) dane, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 i 5-8 p.k.e., tj. wszystkie dane objete

wnioskiem o wpis z wyjatkiem imienia i nazwiska oraz danych adresowych osoby wyznaczonej

do kontaktu z Prezesem UKE; 4) informacje o prawach przystugujacych podmiotom wpisanym

do rejestru na podstawie ustawy oraz ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomuni-
kacyjnych; 5) date wydania zaswiadczenia; 6) sygnature zaswiadczenia. Informacja o prawach

przystugujacych przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu na podstawie ustawy powinna zawieraé
wiadomosci o ustawowych uprawnieniach w stosunku do innych przedsigbiorcow telekomuni-
kacyjnych oraz w stosunku do wtadz publicznych, innych niz administracja telekomunikacyjna.
W tym zakresie zaswiadczenie ma wylacznie informacyjny charakter i nie ma wplywu na tres¢

ani zakres uprawnien przystugujacych przedsigbiorcy (S. Pigtek, Prawo komunikagji..., art. 11,
nt 4). Zakres informacji o przystugujacych przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu prawach po-
winien obejmowac¢ co najmniej wskazanie minimalnej listy praw wynikajacych z art. 15 EKLE,
a takze, ze wzgledu na odniesienie do przepisow ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci tele-
komunikacyjnych, informacje o prawach zwigzanych z dostepem do infrastruktury technicznej

(art. 17 u.w.r.u.s.t.) oraz do nieruchomosci (art. 30 i 33 u.w.r.u.s.t.).
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. Tres¢ zaswiadczenia o wpisie do rejestru JST. Zakres informacji zawartych w zaswiadczeniu
o wpisie do rejestru JST jest zblizony do zakresu informacji zawartych w za§wiadczeniu o wpisie
do rejestru PT. Obejmuje on: 1) numer z rejestru JST; 2) date wplywu wniosku o wpis do reje-
stru JST i date wpisu; 3) dane, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-719-10 p.k.e,, tj. wszystkie
dane objete wnioskiem o wpis z wyjatkiem imienia i nazwiska oraz danych adresowych osoby
wyznaczonej do kontaktu z Prezesem UKE; 4) informacje o prawach przystugujacych podmio-
tom wpisanym do rejestru na podstawie ustawy oraz ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych; 5) date wydania zaswiadczenia; 6) sygnature zaswiadczenia.

. Forma za$wiadczenia i jego moc dowodowa. Odmiennie niz na gruncie Prawa telekomunikacyj-
nego, zaswiadczenie o wpisie do rejestru PT lub rejestru JST wydaje sie w postaci elektronicznej
i dorecza za posrednictwem platformy ustug elektronicznych UKE. Podobnie jak w przypadku
innych regulacji dotyczacych dokumentow elektronicznych (zob. np. art. 4 ust. 3 i 4aa u.KRS),
zaswiadczeniu o wpisie do wlasciwego rejestru nadana zostata moc dokumentu urzedowego.
Podziat dokumentéw na urzedowe i prywatne wywodzi sie przede wszystkim z przepiséw Ko-
deksu postepowania cywilnego, gdzie art. 244 § 1 k.p.c. zawiera legalng definicje dokumentu
urzedowego jako sporzadzonego w przepisanej formie przez powolane do tego organy wladzy
publicznej i inne organy panstwowe w zakresie ich dzialania, stanowiacego dowdd tego, co
zostalo w nim urzedowo zaswiadczone. Jednoczesnie art. 244 § 2 k.p.c. rozciagga moc doku-
mentu urzedowego takze na dokumenty sporzadzone przez podmioty inne niz organy wladzy
publicznej i inne organy panstwowe, w zakresie zleconych im przez ustawe zadan z dziedziny
administracji publicznej (zob. szerzej K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym, Poznan
1993, s. 78-82). Definicja dokumentu urzedowego zawarta jest rowniez w art. 76 § 112 k.p.a.
Odmienng definicje legalng zawiera natomiast art. 6 ust. 2 u.d.i.p., ktéry na potrzeby ustawy
o dostepie do informacji publicznej definiuje dokument urzedowy jako tres¢ oswiadczenia
woli lub wiedzy utrwalong i podpisang w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego
w rozumieniu przepisow Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do innego
podmiotu lub ztozong do akt sprawy. Na gruncie przepisow Kodeksu postepowania cywilne-
go oraz Kodeksu postepowania administracyjnego mozna uznac, ze dokument posiada moc
dowodowa dokumentu urzedowego, o ile zostaly spetnione tacznie trzy przestanki: zostat spo-
rzadzony przez organ wladzy publicznej lub panstwowej, wzglednie podmiot, ktéremu zlecono
zadania z zakresu administracji publicznej (aspekt podmiotowy), zostal sporzadzony w zakresie
kompetencji danego podmiotu (aspekt przedmiotowy) i wreszcie zostal sporzadzony w przepi-
sanej formie (aspekt formalny). Dokument urzedowy korzysta z domniemania prawdziwosci
oraz zgodnosci z prawda tego, co zostato w nim potwierdzone przez organ, od ktorego pochodzi
dany dokument urzedowy. Przy czym domniemanie zgodnosci z prawdg moze zosta¢ obalone
przez dowody przeciwne (zob. art. 252 k.p.c. oraz art. 76 § 3 k.p.a.). Z zaswiadczenia o wpisie
do rejestru PT lub rejestru JST wynika, ze podmiot wpisany jest do danego rejestru, ale takze
domniemanie, ze prowadzi dziatalno$¢ w zakresie wskazanym we wpisie do rejestru. Pamietajac,
ze Prezes UKE dokonuje wpisu bez materialnej kontroli wniosku o wpis, nie mozna jednak wy-
kluczy¢ mozliwosci obalenia domniemania, ze dany podmiot faktycznie wykonuje dziatalnos¢
wpisang do rejestru (zob. wyrok NSA z 11.01.2019 r., IT GSK 4625/16, LEX nr 2628822, w kto-
rym wskazano: ,,Skargg kasacyjna nie jest tez kwestionowane, ze wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej stwarza domniemanie prawne prowadzenia tej dzialalnoéci. Niewatpliwie istnieje
mozliwo$¢ obalenia tego typu domnieman. Jednakze ci¢zar obalenia domniemania prawdzi-
wosci danych zawartych w urzedowej ewidencji — wypis z ktorej stanowi dokument urzedowy,
o ktérym mowa w art. 76 § 11 2 k.p.a. — spoczywa na osobie zainteresowanej podwazeniem
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zgodno$ci wpisu z rzeczywistym stanem rzeczy. W tym zakresie przepisy art. 7iart. 77 § 1 k.p.a.
nie obliguja zatem organéw do gromadzenia z urzedu dowodéw na okolicznoé¢ faktycznego
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — celem obalenia domniemania prawnego w tym za-
kresie”).

. Wydruk zaswiadczenia i jego weryfikacja. Podmiot wpisany do rejestru PT lub rejestru JST moze
wydrukowa¢ otrzymane w formie elektronicznej zaswiadczenie i postugiwac sie nim w obro-
cie. Wydruk zaswiadczenia wygenerowany przez uprawniong osobe z PUE UKE jest zrow-
nany mocg dowodows z zaswiadczeniem elektronicznym i ma moc dokumentu urzedowego
(art. 11 ust. 4 p.k.e.). Jednocze$nie istnieje mozliwo$¢ sprawdzenia, przez ustuge poswiadczania
za$wiadczen o wpisie do rejestru, dostepng pod adresem strony podmiotowej BIP UKE, czy
dany dokument (identyfikowany poprzez sygnature zaswiadczenia, numer w rejestrze PT lub
rejestrze JST lub date wydania zaswiadczenia) zostal w rzeczywistosci wystawiony.

. Domniemanie prawidlowosci danych w rejestrze. Przepis art. 11 ust. 7 p.k.e. stwarza domnie-
manie, ze w przypadku gdy dane zawarte w zaswiadczeniu rdznig si¢ od danych zawartych
w rejestrze, przyjmuje sie, ze wiazacy charakter majg dane zawarte w rejestrze. Przepis ten nie
dotyczy jednak przypadku, gdy dane zawarte w rejestrze zdezaktualizowaly sie w nastepstwie
zmiany stanu prawnego lub faktycznego. W takiej jednak sytuacji nie ma ani mozliwosci, ani
potrzeby uchylania tego zaswiadczenia lub stwierdzania jego niewaznosci. W takim przypadku
co do zasady Prezes UKE wydaje po prostu nowe zaswiadczenie (zob. B. Adamiak, J. Borkow-
ski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2004, s. 795). Obowigzek
wydania nowego zaswiadczenia wynika wprost z art. 12 ust. 4 p.k.e.

Maciej Rogalski, Wojciech Krupa
Art. 12. [Obowiazek aktualizacji danych w rejestrach]

1. Jezeli nastapita zmiana danych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 albo art. 7 ust. 1, podmiot wpisany do re-
jestru PT albo rejestru JST, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ust. 5 i 6, jest obowigzany w terminie 14 dni od
dnia zmiany tych danych ztozy¢ do Prezesa UKE wniosek o zmiane wpisu w rejestrze PT albo rejestrze JST.

2. Wniosek o zmiane wpisu zawiera numer z rejestru PT albo numer z rejestru JST, dane podlegajace zmianie
oraz oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 albo art. 7 ust. 2.

3. W przypadku gdy wniosek o zmiane wpisu nie zawiera elementdw, o ktoérych mowa w ust. 2, stosuje sie
przepis art. 8 ust. 2.

4. Prezes UKE na podstawie wniosku o zmiane wpisu dokonuje zmiany wpisu w rejestrze PT albo rejestrze JST
i wystawia aktualne zaswiadczenie w trybie, o ktorym mowa w art. 11.

5. Jezeli dane, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 w zakresie firmy lub adresu statego miejsca wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, zostaty zmienione w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, Prezes
UKE z urzedu dokonuje zmiany wpisu w rejestrze PT i wystawia aktualne zaswiadczenie w trybie, o ktérym mowa
wart. 11.

6. Jezeli dane, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 w zakresie firmy, siedziby i adresu lub pkt 2 w zakresie
oznaczenia formy prawnej, zostaty zmienione w Krajowym Rejestrze Sagdowym, Prezes UKE z urzedu dokonuje zmiany
wpisu w rejestrze PT i wystawia aktualne zaswiadczenie w trybie, o ktérym mowa w art. 11.

. Aktualizacja wpisu do rejestru. Przepis art. 12 p.k.e. reguluje kwestie zwigzane ze zmiang wpi-
sow w rejestrze PT oraz rejestrze JST. W przypadku gdy nastapita zmiana danych okreslonych
wart. 6 ust. 1 albo w art. 7 ust. 1 p.k.e., podmiot wpisany do rejestru PT albo rejestru JST jest
obowigzany w terminie 14 dni od dnia zmiany danych zlozy¢ wniosek do Prezesa UKE o do-
konanie zmiany wpisu w odpowiednim rejestrze. Obowigzek przedsigbiorcy zgloszenia zmiany
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danych powstaje wiec w chwili zmiany danych. Nie ma on natomiast obowigzku skladania
whniosku przed tymi zmianami. Z drugiej strony zmiany powinny by¢ zgloszone w nieprzekra-
czalnym terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmiany. Wniosek o aktualizacje¢ danych, podobnie
jak wniosek o wpis, sktada si¢ przy uzyciu formularza elektronicznego zamieszczonego na PUE
UKE w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym (zob. uwagi do art. 17).

. Wyjatek od obowigzku zgloszenia zmiany danych. Artykut 12 ust. 51 6 p.k.e. przewiduje wy-
jatki od obowiazku aktualizacji danych przez podmiot wpisany w rejestrze. Zgodnie z art. 12
ust. 5 p.k.e. w przypadku zmiany firmy lub adresu stalego miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej lub zmiany adresu strony internetowej przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, ujaw-
nionych w CEIDG, Prezes UKE z urzedu dokonuje zmiany w rejestrze PT i w terminie 7 dni od
dokonania aktualizacji wystawia nowe zaswiadczenie o wpisie do rejestru PT. W takim wypadku
przedsigbiorca telekomunikacyjny jest zwolniony z obowigzku dokonania aktualizacji danych
ujetych w rejestrze PT. Podobnie w przypadku przedsigbiorcéw wpisanych do KRS, Prezes UKE
z urzedu dokonuje aktualizacji danych w zakresie firmy, siedziby i adresu oraz w zakresie ozna-
czenia formy prawnej, jezeli dane te zostaly zaktualizowane w tym rejestrze (art. 12 ust. 6 p.k.e.).

. Zmiany podmiotowe w rejestrze PT. W przypadku zmiany przedsiebiorcy prowadzacego dzia-
talno$¢ telekomunikacyjng objeta zgloszeniem nalezy zglosi¢ zaprzestanie dziatalnosci przez
dotychczasowego przedsiebiorce, a nastepnie dokona¢ nowej rejestracji. Nie jest natomiast
dopuszczalne zgloszenie zmiany podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ w trybie art. 12 p.k.e.
(S. Pigtek, Prawo komunikacji..., art. 12, nt 3). W przypadku zmian podmiotowych wskaza-
nych przez S. Pigtka wydaje sie, ze nalezy dokona¢ rozréznienia dwoch przypadkow: sytuacii,
w ktorej zmiany podmiotowe wigzg si¢ z sukcesjg uniwersalng praw i obowigzkéw publiczno-
prawnych dotychczasowego przedsigbiorcy telekomunikacyjnego (np. na podstawie art. 494
lub art. 531 k.s.h.), oraz sytuacji, w ktorej brak jest podstawy prawnej do sukcesji uniwersalne;j.
Przejscie praw i obowigzkow administracyjnych wymaga wiec kazdorazowo wyraznego przepi-
su prawa (zob. wyrok NSA z25.01.2017 r., I GSK 1502/15, LEX nr 2252111). W przypadku po-
dziatu spotek na podstawie art. 531 k.s.h. dodatkowym warunkiem sukcesji praw i obowigzkow
administracyjnych jest ich powigzanie ze skladnikami majatku spotki dzielonej przydzielonymi
danej spotce przejmujacej w planie podziatu (zob. postanowienie SN z 19.05.2016 r., IIT CZP
20/16, LEX nr 2075715).

. Zmiany w zakresie prowadzonej dzialalnosci. W zakresie obowiazku dostosowania tresci da-
nych w rejestrze w czgsci dotyczacej opisu prowadzonej dzialalnoéci nalezy przyjaé, ze dopiero
zaniechanie zamiaru prowadzenia okreslonej dziatalnosci wymaga aktualizacji rejestru. Doko-
nanie rejestracji konieczne jest w przypadku podjecia nowej dziatalnosci telekomunikacyjnej
nieobjetej zgloszeniem oraz zaprzestania prowadzenia zgloszonej dziatalnosci. W przypadku
czasowego zaprzestania prowadzenia dziatalnosci nie ma potrzeby aktualizacji rejestru.

. Tre$¢ wniosku o zmiane wpisu oraz wezwanie do uzupetnienia brakéw. Wniosek o dokonanie
zmiany wpisu w rejestrze, oprocz danych podlegajacych zmianie, powinien takze zawiera¢ nu-
mer z rejestru PT albo rejestru JST oraz odpowiednio o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 6
ust. 2 alboart. 7 ust. 2 p.k.e. (art. 12 ust. 2 p.k.e.). W przypadku gdy wniosek o wpis jest niekom-
pletny, tj. nie zawiera wszystkich wymaganych danych lub os§wiadczen, o ktorych mowa wart. 6
ust. 2 lub art. 7 ust. 2 p.k.e., Prezes UKE powinien niezwlocznie, jednakze nie pézniej niz przed
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uptywem 3 dni roboczych, wezwa¢ wnioskodawce do uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni od
dnia doreczenia wezwania pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania (zob. uwagi
do art. 8).

. Ujawnienie zmian w rejestrze. Prezes UKE na podstawie wniosku dokonuje zmiany wpisu
w rejestrze i wystawia aktualne zaswiadczenie (art. 12 ust. 4 p.k.e.). Nalezy przyjaé, ze do aktu-
alizacji wpisu w rejestrze znajdzie zastosowanie termin okreslony w art. 8 ust. 1 p.k.e., tj. 3 dni
roboczych od daty wplywu lub uzupetnienia wniosku (art. 8 ust. 1 p.k.e.). Do takiego wniosku
prowadzi m.in. odestanie w art. 12 ust. 3 p.k.e. do art. 8 ust. 2 p.k.e. W ciagu nastepnych 7 dni
od dnia wpisu Prezes UKE powinien wyda¢ z urzedu aktualne zaswiadczenie o wpisie (art. 12
ust. 4 wzw. z art. 11 p.ke.).

. Sankcja karna. Niewypelnienie obowiazku ztozenia wniosku o aktualizacje danych w reje-
strze PT podlega karze na podstawie art. 444 ust. 1 pkt 2 p.k.e. Nie jest przy tym jasne, dlaczego
przepisy karne ograniczone zostaly do przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, w sytuacji gdy
obowigzek aktualizacji na podstawie art. 12 p.k.e. spoczywa rowniez na jednostkach samorzg-
du terytorialnego. Niewatpliwie stanowi to pewne uprzywilejowanie podmiotéw publicznych
(zob. uwagi do art. 444).

Wojciech Krupa
Art. 13. [Wykreslenie przedsiebiorcy telekomunikacyjnego z rejestru]

1. Prezes UKE wykresla z rejestru PT przedsiebiorce telekomunikacyjnego:

1) na wniosek przedsiebiorcy telekomunikacyjnego;

2) w przypadku wydania decyzji o zakazie wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej;

3) po uzyskaniu informacji z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej albo Krajowego Rejestru
Sadowego o wykresleniu przedsiebiorcy telekomunikacyjnego z tych rejestrow;

4) po uzyskaniu informacji o wydaniu prawomocnego orzeczenia zakazujacego przedsiebiorcy telekomunikacyj-
nemu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej wpisem;

5) w przypadku niewypetnienia przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego obowigzkéw informacyjnych, o ktérych
mowa w art. 20 ust. 1, za 2 kolejne lata;

6) po uptywie terminu zakonczenia dziatalnosci wskazanego we wniosku o wpis przez przedsiebiorce z panstwa
cztonkowskiego albo innego panstwa okreslonego w art. 5 ust. 2.
2. Wykreslenie przedsiebiorcy z rejestru PT z powodow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, 5 6, nastepuje w dro-

dze decyzji.

. Odmowa wpisu do rejestru PT a wykreslenie z rejestru PT. Artykut 13 p.k.e. reguluje przypad-
ki, w ktorych Prezes UKE wykresla z rejestru PT podmiot wpisany do tego rejestru. Dotyczy
on wiec tych sytuacji, w ktdrych przedsiebiorca lub inny podmiot uprawniony do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej zostat uprzednio wpisany do rejestru PT i uzyskat status przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego. Powyzsze przypadki nalezy odrézni¢ od sytuacji, w ktorych Prezes UKE
odmawia wpisu do rejestru PT podmiotowi, ktory nie byt uprzednio wpisany do rejestru PT lub
zostat z niego wykreslony. Podstawa do odmowy wpisu do rejestru PT sg przepisy art. 43 ust. 3
pr. przed. orazart. 16 p.k.e. (zob. uwagi do art. 8 oraz art. 16). Podmiot, ktéremu odmdwiono wpisu
do rejestru PT, nie uzyskat wiec formalnie statusu przedsiebiorcy telekomunikacyjnego. Natomiast
podstawg do wykreslenia przedsi¢biorcy telekomunikacyjnego z rejestru PT jest komentowany
art. 13 p.k.e, a dziatania Prezesa UKE s3 podejmowane wobec podmiotu, ktdry posiada status
przedsigbiorcy telekomunikacyjnego i na skutek wykredlenia z rejestru PT utraci ten status.
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. Forma wykreslenia z rejestru PT. W poprzednim stanie prawnym istnialy rozbieznosci co do
prawnej formy dzialania organu prowadzacego rejestr w przypadku wykreslenia przedsigbiorcy
z danego rejestru dziatalnosci regulowanej (zob. szerzej S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne.
Komentarz..., s. 184-185). W art. 13 p.k.e. ustawodawca przesadzil, ze czynnos¢ wykreslenia
z rejestru w okreslonych przypadkach (wykreslenie na wniosek przedsiebiorcy telekomunika-
cyjnego, utrata statusu przedsiebiorcy oraz prawomocne orzeczenie o zakazie prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej objetej wpisem) nastepuje w drodze czynnosci materialno-techniczne;j,
a w pozostalych przypadkach wymaga wydania decyzji administracyjnej. Wydaje sie, ze taki
podziat wigze si¢ z rozrdznieniem przypadkow, w ktorych wykredlenie z rejestru jest efektem
dobrowolnej decyzji przedsiebiorcy o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyj-
nej, czy tez w ogole dziatalnosci gospodarczej, od przypadkow, gdy wykreslenie jest elementem
sankcji zastosowanej wobec danego podmiotu. W tym ostatnim przypadku, poniewaz wykre-
Slenie z rejestru PT prowadzi do utraty uprawnien do legalnego wykonywania dziatalnosci
telekomunikacyjnej wbrew woli przedsiebiorcy, rozstrzygniecie w formie decyzji pozwala na
kontrole legalnosci dziatan podjetych przez organ prowadzacy rejestr. Wyjatkiem jest prawo-
mocne orzeczenie wobec przedsiebiorcy zakazu wykonywania dzialalnosci objetej wpisem,
gdzie pierwotnie przepisy projektu Prawa komunikacji elektronicznej rowniez przewidywaly
wydanie decyzji, ale finalnie ustawodawca przesadzil, ze w takim wypadku wykreslenie nie

wymaga wydania decyzji.

. Wykreslenie na wniosek przedsiebiorcy telekomunikacyjnego. W przypadku gdy przedsigbiorca
telekomunikacyjny zaprzestal prowadzenia dzialalnosci telekomunikacyjnej objetej wpisem,
jest on zobligowany ztozy¢ wniosek o wykreslenie z rejestru PT. Szczegotowe zasady wykre-
Slenia przedsiebiorcy telekomunikacyjnego z rejestru PT na jego wniosek reguluje art. 15 p.k.e.
(zob. szerzej uwagi do art. 15).

. Zakaz wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej. Drugi przypadek dotyczy wydania wobec
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego decyzji zakazujacej wykonywania dziatalnosci telekomu-
nikacyjnej. Podstawe do wydania decyzji zakazujacej wykonywania dziatalno$ci telekomunika-
cyjnej stanowi przepis art. 433 ust. 6 p.k.e. (zob. uwagi do art. 433). Nalezy przyja¢, ze skutkiem
wydania decyzji zakazujacej wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej nie jest wykreslenie
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego z rejestru PT, ale niezbedne jest wydanie przez Prezesa
UKE odrebnej decyzji o wykresleniu. Taki wniosek wynika zresztg wprost z art. 433 ust. 10
w zw. z art. 433 ust. 6 p.k.e. Warto przy tym zaznaczy¢, ze decyzji z art. 433 ust. 6 p.k.e. nadaje
sie rygor natychmiastowej wykonalnoéci, a co za tym idzie - Prezes UKE moze wyda¢ de-
cyzje o wykresleniu przedsigbiorcy telekomunikacyjnego z rejestru, zanim decyzja z art. 433
ust. 6 p.k.e. stanie sie ostateczna. Decyzja z art. 433 p.k.e. okresla czas, przez ktory przedsigbiorca
nie moze wykonywa¢ dziatalnosci telekomunikacyjnej, a w konsekwencji nie moze tez uzyskac
ponownego wpisu do rejestru PT (zob. szerzej uwagi do art. 16).

. Utrata statusu przedsiebiorcy. Kolejny przypadek wykreslenia z rejestru PT dotyczy utraty przez
podmiot wpisany do rejestru PT statusu przedsigbiorcy na skutek wykreslenia go z wlasciwego
rejestru, tj. rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego lub Centralnej Ewiden-
qji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej. Nalezy przy tym przyjaé, ze chodzi o wykresle-
nie przedsiebiorcy z wlasciwego rejestru na skutek definitywnego zaprzestania prowadzenia
dzialalnoéci gospodarczej, a nie wykreslenie, ktdre nastapito w efekcie przeksztalcenia danego
przedsiebiorcy. Nalezy bowiem pamietad, ze skutkiem przeksztalcenia czy to przedsigbiorcy
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prowadzacego dzialalno$¢ jako osoba fizyczna w jednoosobowg spotke kapitatowg (zob. art. 15
ust. 1 pkt 2 u.CEIDG w zw. z art. 551 § 5 k.s.h.), czy to spotki prawa handlowego w inng spotke
prawa handlowego (zob. art. 552 w zw. z art. 551 § 1 k.s.h.) jest wykreslenie przeksztalcanego
podmiotu z wlasciwego rejestru. Nowy podmiot przejmuje jednak wszystkie prawa i obowigz-
ki podmiotu przeksztalcanego, w tym jego uprawnienia administracyjnoprawne (zob. art. 553
i584? k.s.h.). W konsekwencji nalezy przyjac, ze tego rodzaju zmiany podmiotowe po stronie
przedsiebiorcy wykreslonego z rejestru wiazg sie z kontynuacja dziatalnosci przez nowy pod-
miot, w tym sukcesjg praw i obowigzkéw administracyjnoprawnych zwigzanych z wpisem do
rejestru dziatalnosci regulowanej (brak bowiem przepisu Prawa komunikacji elektronicznej,
ktory wylaczalby taka sukcesje). Wydaje sie wiec, ze nie ma podstaw do tego, aby spotka prze-
ksztalcona dokonywata nowego wpisu w rejestrze PT, a jedynie winna ona zglosi¢ zmiany do
rejestru PT w trybie art. 12 pk.e., zwigzane z dokonanym przeksztalceniem. Obowigzek wy-
dania decyzji o wykresleniu z rejestru PT powstaje po stronie Prezesa UKE z chwilg powziecia
informacji z CEIDG lub z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego o wykresle-
niu przedsiebiorcy telekomunikacyjnego z tych rejestrow (odnosnie do dostepu Prezesa UKE
do innych rejestréw zob. uwagi do art. 5).

. Orzeczenie zakazujace prowadzenia dziatalnosci objetej wpisem. Podstawa wykreslenia przed-
siebiorcy z rejestru PT moze by¢ zaréwno orzeczenie wydane w sprawie karnej, jak i wydane

w innym trybie, np. administracyjnym czy cywilnym (zob. M. Sieradzka [w:] M. Zdyb, M. Sie-
radzka, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 515). Jed-
nocze$nie musi mie¢ ono charakter prawomocny, a tym samym w przypadku, gdy zrodtem

zakazu bedzie decyzja administracyjna, nie wystarczy jej wykonalno$¢ czy ostatecznos¢, ale

musi ona uzyska¢ przymiot prawomocnosci. Do decyzji zakazujacych prowadzenia dziatalnosci
nalezy wiec zaliczy¢ takze decyzje wydawane przez Prezesa UKE na podstawie art. 433 p.k.e.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze decyzje Prezesa UKE stanowig podstawe do wykreslenia z rejestru

na podstawie odrebnej podstawy prawnej, a tym samym nie znajdzie do nich zastosowania wy-
mog prawomocnoéci. Przykladem przepisow, z ktérych moze wynikac sankcja w postaci zakazu
prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci, moze by¢ art. 41 § 2 k.k., zgodnie z ktérym: ,,Sad moze

orzec zakaz prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej w razie skazania za przestepstwo

popelnione w zwigzku z prowadzeniem takiej dziatalnosci, jezeli dalsze jej prowadzenie zagraza

istotnym dobrom chronionym prawem” Nalezy podkresli¢, ze wyrok wydany na podstawie

art. 41 § 2 k.k. musiatby odnosic¢ si¢ bezposrednio do dziatalnosci telekomunikacyjnej objetej

wpisem do rejestru PT. Jak bowiem wskazano w wyroku SN z27.04.2017 r., IV KK 113/17, LEX
nr 2278316: ,,Zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej zwigzany jest zawsze

z charakterem przypisanego czynu. Orzekajac ten srodek karny, nalezy zatem zawsze wskazaé

przedmiotowy zakres tego zakazu. Niedopuszczalne jest wigc stwierdzenie jedynie, Ze orzeka

sie zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”. Inne podstawy do orzeczenia zakazu wyko-
nywania okreslonej dziatalno$ci wynikajg m.in. z art. 373 ust. 1 pr. up. oraz z art. 22 § 2 pkt 5

ustawy z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2024 r. poz. 628 ze zm.) (zob. szerzej

S. Pigtek, Prawo komunikacji..., art. 13, nt 6).

. Niewykonanie obowigzkéw informacyjnych. Stosownie do art. 20 ust. 1 p.k.e. kazdy przed-
sigbiorca telekomunikacyjny obowigzany jest do przedkladania Prezesowi UKE w terminie
do 31 marca ,,danych za poprzedni rok kalendarzowy dotyczacych rodzaju i zakresu wykony-
wanej dziatalnosci telekomunikacyjnej, wielkosci sprzedazy ustug telekomunikacyjnych oraz
informacji o wysokosci pozostalych na koncie $rodkow z dofadowan” (zob. szerzej uwagi do
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art. 20). W przypadku gdy przedsiebiorca telekomunikacyjny nie wypelni powyzszego obowiaz-
ku informacyjnego przez dwa kolejne lata, podlega on wykresleniu z rejestru PT. Zwazywszy
na charakter przepisu przewidujacego sankcje za niewypelnienie obowiazku informacyjnego
izakaz rozszerzajacej wykladni tego typu przepisow, nalezy przyja¢, ze wykreslenie z rejestru PT
dotyczy wylacznie przypadku, gdy przedsiebiorca w ogole nie przedlozy sprawozdania z prowa-
dzonej dziatalnosci na podstawie art. 20 p.k.e. W przypadku gdy opdzni si¢ on z realizacjg tego
obowigzku lub udzieli informacji niepetnych lub nieprawdziwych, Prezes UKE nie bedzie mogt
wykresli¢ podmiotu z rejestru. Dodatkowo aby moc zastosowaé powyzszg sankcje, niezbedne
jest, aby do niewykonania obowigzku doszto w dwdch kolejnych latach, a tym samym nawet
wielokrotne niewykonanie obowiazku, jezeli nie ma miejsca w dwdch nastepujacych po sobie
latach, nie stanowi podstawy do zastosowania sankgji z art. 13 ust. 1 pkt 5 p.k.e. Jak trafnie
zauwaza S. Pigtek, przepis ten nie ma charakteru uznaniowego i w przypadku spelnienia prze-
stanek w nim okreslonych Prezes UKE jest obowigzany wykresli¢ dany podmiot z rejestru PT
(zob. S. Pigtek, Prawo komunikacji..., art. 13, nt 7). Mozna przyja¢, ze przepis ten ma charakter
porzadkujacy, gdyz w wielu wypadkach przedsigbiorcy, ktérzy nie prowadza juz dzialalnosci
telekomunikacyjnej, nie sktadaja wniosku o wykreslenie z rejestru PT.

. Uplyw terminu w przypadku czasowego swiadczenia ustug. Ostatnia z przestanek uzasadniaja-
cych wykreslenie przedsiebiorcy telekomunikacyjnego z rejestru PT odnosi si¢ do przedsigbior-
cow z panstw czlonkowskich albo panistw, ktore zawarly z UE i jej pafistwami czlonkowskimi
umowe regulujacg swobode swiadczenia ustug, ktorzy czasowo prowadzg na terytorium RP
dziatalno$¢ telekomunikacyjng (zob. szerzej uwagi do art. 5). Jednym z elementéw wpisu do
rejestru PT w przypadku takich przedsiebiorcow jest okreslenie planowanej daty zakonczenia
dziatalnosci (art. 6 ust. 1 pkt 6 p.k.e.). W razie uptywu powyzszej daty Prezes UKE jest zob-
ligowany wykresli¢ danego przedsiebiorce z rejestru PT. Nie ma przeszkod, aby tego rodzaju
przedsigbiorca zagraniczny zmodyfikowal planowang date zakonczenia dziatalnosci, o ile taka
zmieniona data nadal spelnia przestanki uznania dziafalnosci tego podmiotu za czasowa. Moze
on rowniez podja¢ stala dziatalnos¢ na terytorium RP, np. poprzez utworzenie oddzialu przed-
siebiorcy zagranicznego. W takim wypadku wpisowi do rejestru PT bedzie podlegat oddziat
przedsiebiorcy zagranicznego.

Wojciech Krupa
Art. 14. [Tryb wykreslenia z rejestru JST]

Prezes UKE wykresla podmiot z rejestru JST:
1) na wniosek tego podmiotu;
2) w przypadku zniesienia podmiotu.

. Forma prawna wykreslenia z rejestru JST. Inaczej niz w przypadku wykreslenia z rejestru PT,
ustawodawca nie okreslit prawnej formy dziatania Prezesa UKE w przypadku wykreslenia z re-
jestru JST. Nalezy jednak przyja¢, ze skoro nie zostalo wskazane, iz wykreslenie z rejestru JST
nastepuje w formie decyzji administracyjnej, tak jak to mialo miejsce w art. 13 ust. 2 p.kee., to
Prezes UKE nie jest zobligowany do wydania decyzji o wykresleniu jednostki samorzadu teryto-
rialnego i jego dziatanie przybiera forme czynnosci materialno-technicznej. Przepis art. 14 p.k.e.
przewiduje dwa przypadki obligujace Prezesa UKE do wykreslenia jednostki samorzadu tery-
torialnego z rejestru JST.
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. Wykreslenie na wniosek jednostki samorzadu terytorialnego. Pierwszy przypadek wykreslenia

jednostki samorzadu terytorialnego z rejestru JST wigze si¢ z zaprzestaniem wykonywania przez

taka jednostke dziatalnosci w zakresie telekomunikacji. W takiej sytuacji na jednostce samorza-
du terytorialnego cigzy obowiazek zlozenia wniosku o wykreslenie z rejestru JST (zob. szerzej

uwagi do art. 15).

. Wykredlenie w przypadku zniesienia jednostki samorzadu terytorialnego. Drugi przypadek
wykreslenia dotyczy sytuacji, w ktorej jednostka samorzadu terytorialnego zostata zniesiona.
Przypadki zniesienia jednostek samorzadu terytorialnego beda nalezaly do sytuacji wyjatko-
wych, zwigzanych najczesciej z przeksztatceniami ustrojowymi. Niemniej jednak w 2019 r., na
mocy ustawy z 5.07.2018 r. o szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych gminy Ostrowice w wo-
jewodztwie zachodniopomorskim (Dz.U. poz. 1432) oraz wydanego na jej podstawie rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z 7.08.2018 r. w sprawie zniesienia gminy Ostrowice oraz ustalenia
granic gminy Drawsko Pomorskie i gminy Zlocieniec (Dz.U. poz. 1527), doszlo do zniesienia
gminy Ostrowice z przyczyn zwigzanych z zadluzeniem tejze gminy. Nie wydaje si¢ natomiast,
ze do wykreslenia w rejestrze JST prowadzi sytuacja, w ktorej zniesieniu (wzglednie likwidacji)
ulega wyodrebniona jednostka, za posrednictwem ktorej jednostka samorzadu terytorialne-
go prowadzi dziafalno$¢ w zakresie telekomunikacji. Dotyczy to takze tych przypadkow, gdy
dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji zostala powierzona bezposrednio odrgbnemu podmio-
towi, w szczegolnosci zwigzkowi miedzygminnemu utworzonemu na podstawie art. 64 u.s.g.
Chociaz zgodnie z art. 65 u.s.g. zwiazek posiada osobowo$¢ prawng i wykonuje zadania pub-
liczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢, to nie stanowi on odrebnej jednostki
samorzadu terytorialnego (zob. wyrok NSA z 24.02.2010 r., IT FSK 1585/08, LEX nr 595838,
w ktorym wskazano: ,,Zwigzki miedzygminne, chociaz tworzone sg przez jednostki samorzadu
terytorialnego dla wspolnego wykonywania zadan publicznych, nie posiadajg statusu jednostki
samorzadu terytorialnego”). W takim wypadku, o ile zniesienie (likwidacja) podmiotu nie wigze
sie z zakonczeniem wykonywania dziatalnosci w zakresie telekomunikacji, jednostka samorza-
du terytorialnego powinna dokona¢ odpowiedniej aktualizacji wpisu w rejestrze JST.

Wojciech Krupa
Art. 15. [Wniosek o wykreslenie z rejestru PT albo rejestru JST]

1. Jezeli podmiot wpisany do rejestru PT albo rejestru JST zaprzestat wykonywania dziatalnosci objetej wpisem,
jest obowigzany ztozy¢ do Prezesa UKE wniosek o wykreslenie z rejestru PT albo rejestru JST w terminie 14 dni od
dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci.

2. Wniosek o wykreslenie z rejestru zawiera numer z rejestru PT albo numer z rejestru JST oraz date zaprzestania
wykonywania dziatalnosci objetej wpisem.

3. Prezes UKE na podstawie wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje wykreslenia wpisu z rejestru PT albo
rejestru JST.

4. Wykreslenie wpisu z rejestru PT albo rejestru JST podmiotu do niego wpisanego nie oznacza usuniecia danych
z rejestru PT albo rejestru JST.

5. W przypadku gdy podmiot wpisany do rejestru PT albo rejestru JST nie podjat wykonywania dziatalnosci
objetej wpisem i nie zamierza wykonywac jej w przysztosci, przepisy ust. 1-4 stosuje sie odpowiednio.

. Wykreslenie z rejestru na wniosek. Artykut 15 p.k.e. reguluje sposob wykonania obowigzku
wykre$lenia z odpowiednich rejestrow przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych oraz jed-
nostki samorzadu terytorialnego w przypadku zaprzestania przez te podmioty wykonywania
dziatalnosci objetej wpisem. Wniosek o wykreslenie powinien by¢ zlozony w terminie 14 dni
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