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PRZEDMOWA

Jesienig 2019 r., gdy przystepowalismy do przygotowywania kolejnego,
XI Krakowsko-Wroclawskiego Spotkania Naukowego Administratywi-
stow, nikt nie mégt przypuszczaé, ze w istocie otworzy ono nastepna
dekade tych spotkan w zmienionej, wymuszonej okolicznosciami for-
mule organizacyjnej. Nadzieje na tradycyjne spotkanie — tym razem
w Krakowie - poczawszy od pierwszych tygodni wiosny 2020 r. top-
nialy w niepokojacym tempie. Narodzit sie wowczas pomyst spotkania
zdalnego, ktory wszystkie osoby zaangazowane w tegoroczne spotkanie
i nastepnie w nim uczestniczace — zaréwno w Krakowie, jak i we Wroc-
tawiu - zaakceptowaly nie tylko bez zastrzezen, ale i z widoczng rados-
cig. Potwierdzito si¢ tym samym towarzyszace nam wszystkim od lat
przekonanie, Ze spotkania te majg juz wlasng odrebng jakos¢ — naukowg
przede wszystkim, a zaraz po tym towarzyska, zyja wlasnym zyciem,
i zachodzace wokol zmiany, w tym zwlaszcza przeszkody rzucane przez
los, nie sg im na razie straszne.

XI Krakowsko-Wroclawskie Spotkanie Naukowe Administratywistow
odbylo sie zatem 26.09.2020 r. KorzystaliSmy przy jego okazji z now-
szych i dawniejszych osiagnie¢ cywilizacyjnych, z tych nowszych, te-
leinformatycznych - przesylajac na biezaco, online i w obie strony,
mys$li zawarte w wyglaszanych referatach i glosach w dyskusji, a z tych
dawniejszych, uosabianych przez poczte — umilajac sobie w Krakowie
brak osobistego kontaktu sfodkimi niespodziankami, jakimi obdarowat
nas Pan Profesor Jerzy Supernat. Sagdzac po atmosferze spotkania, jestem
przekonany, ze wykorzystywalismy rowniez nadzwyczajne wlasciwosci
naszych serc i dusz.
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W takich warunkach rozwazali$my rézne aspekty wyznaczone przed-
miotem spotkania, koncentrujgc si¢ — w ramach poszczegdlnych paneli
- na powigzanych tym tematem kwestiach aktualnosci, poje¢ i prawa.
Owocem tych rozwazan jest niniejsza publikacja. Wyodrebnienie trzech
plaszczyzn omawiania tematu mialo na celu rozlozenie akcentéw ana-
lizy, a nie stworzenie oddzielnych, a zwlaszcza hermetycznych, blokéw
tematycznych. Zalozenia te leglty réwniez u podstaw wyroéznienia trzech
cze$ci prezentowanego opracowania, w ktdrych watki aktualnosci, poje¢
i prawa wzajemnie si¢ przeplataja w rozmaitych konfiguracjach, prze-
konujac, jak sadze, o ztozonosci i wielowymiarowosci problematyki
aktualno$ci poje¢ prawa administracyjnego.

Poprzedzony katedralng dyskusja i zaakceptowany przez naszych
wroctawskich Przyjaciot wybdr tematu XI Krakowsko-Wroclawskiego
Spotkania Naukowego Administratywistow: ,,Aktualnos¢ poje¢ prawa
administracyjnego” dal mozliwo$¢ - jak i zresztg tematy poprzednich
spotkan - zaprezentowania rozmaitych indywidulanych spostrzezen
i pogladéw. Od lat najwigksza warto$cia tych spotkan — o czym pisze,
odwolujgc sie wylacznie do wlasnej subiektywnej oceny - jest to, ze
dajg one nieskrepowana mozliwo$¢ dotykania omawianego zagadnienia
z przerdznych punktéw widzenia, budowanych na rozmaitych doswiad-
czeniach i r6znym zasobie wiedzy uczestnikow, a takze na ich ogolnej
postawie wobec $wiata i otaczajacej nas rzeczywistosci — wszak dysku-
tujemy w gronie zaréwno pracownikéw naukowych, jak i doktorantow.
Monograficzne publikacje inspirowane tg wymiang mysli maja zatem
szanse sta¢ si¢ opracowaniami $wiezymi i inspirujacymi do dalszych
rozwazan, z zatozenia nie chodzi w nich zwlaszcza o wyczerpujace
uchwycenie i omdwienie absolutnie wszystkich - réwniez ustalanych
z subiektywnego punktu widzenia — aspektéw i odcieni zagadnienia
objetego tematem spotkania.

Dyskutowanie o prawie administracyjnym i jego pojeciach jest w na-
ukach administracyjnych naturalne, a stwierdzenie tej oczywistosci
mozna stusznie traktowac¢ jako banalne. Rola poje¢ - jak pisal Profesor
Franciszek Longchamps de Bérier - jest ogromna w Zyciu prawnym.
Perspektywa aktualnosci poje¢ prawa administracyjnego nadaje juz
jednak tym dyskusjom okreslony kierunek, i to zaréwno w zakresie
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analiz teoretycznych, by¢ moze nawet filozoficznych, jak i badan dog-
matycznych.

Jak to jest z tg aktualno$cia i jak ja rozumieé? Czytelnik znajdzie w na-
szym opracowaniu rozne odpowiedzi na to pytanie.

W czedci pierwszej, eksponujacej kwestie aktualnosci w odniesieniu
do poje¢ prawa administracyjnego i niego samego, starano sie udzieli¢
odpowiedzi na pytania o aktualnos¢ i o aktualnos$¢ prawa, zwracajac
uwage zaréwno na aksjologiczne uwarunkowania samego kryterium
aktualnosci, jak i na wynikajace z niego istotne punkty odniesienia
i oddzialywania na te pojecia, probujac wreszcie ustali¢ kryteria aktu-
alnosci poje¢, a takze uchwycic relacje pomiedzy aktualno$ciag material-
noprawnag a zjawiskiem zmiennosci prawnopozytywne;j. Z tej perspek-
tywy analizie poddano procesy i skutki normatywizacji pojec, a takze
konsekwencje jednoczesnego pozostawania prawa administracyjnego
w warunkach umiedzynarodowienia relacji administracyjnych oraz
trwania w ewoluujacych realiach wewnatrzpanstwowych.

Druga czes¢, wysuwajaca na pierwszy plan okreslone pojecia prawa
administracyjnego, zawiera przede wszystkim analizy ukierunkowane
na proby uchwycenia pewnych ogélniejszych proceséw i prawidlowosci
na tle uwag dotyczacych wybranych poje¢ prawa administracyjnego.
Rozwazania w tej cze$ci stuzg zatem ich autorom za podstawe badania
mechanizméw zmiennosci i relatywizacji poje¢ oraz udzielania od-
powiedzi na temat wspolczesnych wyzwan w stosunku do niektorych
z nich. Znajdziemy tu réwniez przemyslenia dotyczace interdyscypli-
narnych uwiklan niektorych poje¢ uzyskujacych w prawie administra-
cyjnym swoistg tre$¢ oraz uwiklan prawa administracyjnego in genere
w rozwijajaca sie strukture jego pojec i zjawiska wpadania we wlasna sie¢.

Istota trzeciej czesci opracowania jest wreszcie polozenie akcentu na
samo prawo, jako byt o tresci determinowanej rowniez mechanizmami
dotyczacymi aktualnosci jego poje¢. Obok opracowan bedacych analiza
wybranych przez autoréw konkretnych regulacji prawnych, znajduja si¢
tu réwniez uwagi o mechanizmach biezacej aktualizacji norm prawa
administracyjnego, normatywnych zrédlach doktrynalnych konstrukeji



14 Przedmowa

pojeciowych prawa administracyjnego oraz o kreatywnej i porzadkujacej
roli doktryny prawa w konstruowaniu i podtrzymywaniu aktualnosci
cze$ci ogolnej prawa administracyjnego, a takze ,aktualizujacej” lub
»dezaktualizujacej” prawo roli orzecznictwa sagdowego.

Niezaleznie od rozmaitosci uje¢ zagadnienia, intuicja i do$wiadczenie
podpowiadajg, ze istniejg z pewnoscig pojecia fundamentalne, zachowu-
jace swojg moc oraz znaczenie w réznych uwarunkowaniach zewnetrz-
nych i w réznym czasie, a takze takie, ktore z réznych przyczyn moc
te traca albo w istocie nigdy jej nie mialy. Sg tez wreszcie takie, ktore —
konstruowane obecnie - zachowajg swoja moc i znaczenie w przysztosci.
To tylko przykladowe spojrzenie. Moze bywa z nimi jak z drewnianymi
palami wbijanymi w dno weneckiej laguny, aby stanowily fundamenty
patacow, kosciotdw, ale tez zwyklych doméw czy warsztatow rzemieslni-
czych. Niektore z tych pali, tkwigc w obmywajacej je wodzie, szlachetnie
kamieniejg i przez to trwale podtrzymuja zabudowe. Nie ma potrzeby
ich wymienia¢. Obmywajaca woda ich nie unicestwia. Inne butwieja
w wodzie. Nie wytrzymaly ani proby czasu, ani proby zywiotu. Trzeba je
zastagpi¢ innymi palami, ale przeciez nie mozna z nich zrezygnowac, bo
nie wolno rezygnowac¢ z fundamentdéw. O wszystkie jednak trzeba dbac,
stale je kontrolowa¢. Gdy s trwale i skamieniale, nie warto ich chyba
wymienia¢ tylko dlatego, ze duch czasu kaze prowadzi¢ zycie w lekkich
domkach z papieru niewymagajacych fundamentow...

Wojciech Jakimowicz
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Piotr Lisowski

MIEDZY ASERCJA A WATPLIWOSCIA

— KILKA REFLEKSJI O AKTUALNOSCI
POJEC W PRAWIE ADMINISTRACYJNYM
W KONTEKSCIE ICH NORMATYWIZACJI

A czymze jest stowo bez znaczenia -
zaledwie dzwigkiem.
Tolkien, rez. D. Karukoski

Abstrakt: Terminologiczno-pojeciowa precyzja odgrywa szczegoélna
role w jezyku prawnym, stawiajac podobne wymagania jezykowi praw-
niczemu. Nalezy dazy¢ do synergii terminologiczno-pojeciowej miedzy
jezykiem prawnym i prawniczym. Tworzenie prawa wymaga dyscy-
pliny terminologiczno-pojeciowej oraz nieustajacego poszukiwania
odpowiedniego balansu miedzy kazuistyka a elastyczno$cig wypowie-
dzi. Terminy i pojecia prawa administracyjnego wykazuja sie przy tym
szczegdlng wrazliwoscia aksjologiczna.

Stowa kluczowe: jezyk prawny, jezyk prawniczy, precyzja, unifikacja,
kazuistyka versus elastycznos¢, aksjologia

1. Wstep

W zasadzie sytuacja wydaje si¢ prosta: dyscyplina i unifikacja w uzy-
waniu terminéw i poje¢ istotnie warunkujg spelnianie funkcji kaz-
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dego jezyka, a weziej — stownictwa. Kazdy jezyk potrzebuje przeciez
- skoro ma petni¢ funkcje poznawcze, komunikatywne, regulacyjne
czy informacyjne — precyzji oraz adekwatnosci. Ma przeciez integro-
wag, stwarza¢ warunki do egalitaryzmu danych, dazy¢ do uniwersalnej
rozpoznawalnoéci. Za truizm i aksjomat uzna¢ nalezy podwyzszony
ranking unifikacyjno-identyfikacyjnych wymagan stawianych jezykom
fachowym (specjalistycznym), szczegdlnie potrzebujacym jasnosci, ko-
munikatywnosci, pewnosci. Tego rodzaju wymagania wyjatkowo wrecz
dotyczg jezyka prawnego i prawniczego.

O znaczeniu termindéw i poje¢ (prawnych i prawniczych) swiadcza za$
zar6wno te przypadki, w ktorych odnoszone sg one do kluczowych kwe-
stii czy atrybutdw, jak i sytuacje, w ktérych chodzi juz o ich operacyjne,
docelowe zastosowanie.

2. Klasyczne antecedencje

Tymczasem z przyczyn obiektywnych i subiektywnych, usprawiedli-
wionych, jak i o patologicznej juz proweniencji — ciagle daje si¢ tutaj
zauwazy¢ deficyt. Mamy przy tym do czynienia z pogmatwana/spote-
gowang/uwiklang synergia: jezyk prawniczy czesto pierwotnie deter-
minuje (inspiruje) jezyk prawny (w szczegdlnosci taka role powinien
pelnié stosowny dorobek doktrynalny), potem zas role sie z(a)mieniaja
- jezyk prawny (szczegdlnie w razie stosowania definicji legalnych)
zaczyna ,szachowac” jezyk prawniczy (co przede wszystkim powinno
dotyczy¢ jezyka praktyki, ale bywa, ze i jezyka nauki prawa, np. admi-
nistracyjnego).

Uzyskanie odpowiedniej homeostazy w tym zakresie stanowi nieustajace
i duze wyzwanie. Wystarczy wspomnie¢ o dylematach dotyczacych tego,
co uczyni¢ w jezyku prawnym ,tylko” terminem, a co z ,,az” pojeciem.
Starania o odpowiedni balans miedzy kazuistyka a elastycznoscia nor-
mowania podejmowane sa w réznych warunkach - czasami o braku defi-
nicjilegalnej przesadza stan, ktéry mozna okre$li¢ mianem obiektywne;j
niedefiniowalnosci (np. w przypadku piekna problem identyfikacyjny
jest tak daleko posuniety, ze jezyk prawny zdaje si¢ unikac tego terminu)
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- w innych (stwarzajacych juz mozliwosci definicyjne) — chodzi o to,
czy i jak definiowac.

Analizowana materia stawia wiec rozne wyzwania zaréwno tworcom
prawa, jak i podmiotom majgcym je stosowaé, wykonywaé czy go
przestrzegal. Bezspornie o zwigzane z tym deficyty i problemy fatwiej
w galeziach prawa nieposiadajacych czesci ogdlnej/przepiséw ogolnych.
Przeklada si¢ to, oczywiscie, takze na odpowiednie wyzwania stawiane
przed przedstawicielami nauki prawa. Jednym z gtéwnych celéw ich
aktywnosci powinno wiec by¢ ograniczanie labilnosci terminologiczno-
-pojeciowe;.

Mamy zatem do czynienia z uwarunkowaniami i problemami o uni-
wersalnym znaczeniu, przy czym sg one stopniowalne i relatywizowane
zaréwno w ramach funkgeji jezyka potocznego, jak i jezyka prawnego/
prawniczego (en bloc) czy tez juz ujmowanego ,branzowo” — tj. w ra-
mach prawa administracyjnego i wlasciwej mu nauki. Nalezy tez mie¢
na uwadze, ze opisany kontekst administracyjnoprawny jest ciagle
szczegdlnie podatny na deficyty terminologiczno-pojeciowe. Dobrym
przykladem sg notoryjne wrecz predylekcje do podmiotowego ujmo-
wania samorzadu terytorialnego oraz watpliwosci i nieporozumienia
dotyczace delimitacji pomiedzy osobowoscig prawng a podmiotowos$cia
publicznoprawna.

3. Kontekst signum temporis

Dochodzg jeszcze problemy zwigzane z aktualng erozja standardow
sprawowania wladzy publicznej w Polsce. Traktujac ten proces - przy-
najmniej w perspektywie klasycznego dorobku nauki panstwa i prawa,
a takze podobnie ujmowanych standardéw demokratycznego panstwa
prawnego oraz wlasciwej tego rodzaju uwarunkowaniom aksjologii —
jako ewidentnie uchybiajgcy cywilizacyjnym aksjomatom, warto zauwa-
zy¢ jego wplyw na plaszczyzne terminologiczno-pojeciowa — in concreto
i docelowo lokowang w jezyku prawnym (a bywa, co réwnie niepokojace,
ze i prawniczym).
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W konsekwencji do dotychczasowych (klasycznych) antecedencji (nieco
juz oswojonych - rozpoznanych, omoéwionych, w wigkszosci przypad-
kow raczej/bardziej o obiektywnej proweniencji, summa summarum
jakos uzasadnionych merytorycznie z racji swej ,,natury’, np. zwigzanych
z niepewnosécig i brakiem unifikacji generowanych praktyka prawa se-
dziowskiego czy problemami dotyczacymi prawa zaktadowego), doszly
patologie ,,dobrej zmiany”. Ich charakter, skala i wywolywane przez nie
skutki sg juz na tyle zaawansowane i intensywne, ze trudno ignorowa¢
ich mocno destrukcyjny wplyw takze na prawne i prawnicze aspekty
terminologiczno-pojeciowe. Bezspornie przeciez terminy i pojecia je-
zyka prawnego i prawniczego potrzebuja wsparcia zasadzajacego si¢ na
formalnym i realnym obowigzywaniu zasad organizujacych funkcjono-
wanie panstwa i prawa. Jednym z warunkow sine qua non realizacji po-
wyzszego zalozenia jest pewnos$¢, spojnosé terminologiczno-pojeciowa.
Bez takiego kregostupa pojawia si¢ chaos, za ktérym kroczy wolunta-
ryzm - szczegOlnie niebezpieczne, jezeli inspirowane ze strony wladzy
publicznej. Ich sui generis podsumowaniem (znakiem firmowym) jest
praktyka sprawowania wtadzy publicznej (administrowania) sprowa-
dzajaca prawo do narzedzia uprawiania polityki - kosztem podejscia
wykorzystujacego aksjologie i prawo do stworzenia warunkéw do od-
powiednio wywazonego ograniczania imperialnych zapedéw wiladzy
publicznej, kojarzenia w imie demokratycznie identyfikowanego dobra
wspdlnego. Tego rodzaju praktyka wspierana jest przy tym podobnie
profilowang doraznoscig regulacji prawnych.

W takich okolicznosciach pojawiaja si¢ wiec dos¢ dramatycznie brzmia-
cejuz pytania o realnos$¢ (a zatem i o praktyczny wymiar ich pojeciowej
tresci) takich kanonicznych instytucji (a wiec i fundamentalnych dla
nich pojec) jak: odpowiedzialnos¢ prawna wtadzy publicznej/funkcjo-
nariuszy publicznych, niezaleznos¢ sadéw, niezawistos¢ sedziowska czy
samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie ulega za$ watpliwosci, ze koncepty doktrynalne poddane norma-
tywizacji nie moga by¢ iluzoryczne (takze, a moze przede wszystkim,
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w odgrywajacej pierwotna role warstwie terminologiczno-pojeciowe;j)'.
Klimat dla tegorocznych rozwazan terminologiczno-pojeciowych nie
jest wiec komfortowy. Trudno si¢ bowiem uwolni¢ od aktualnych
probleméw, m.in. labilnosci jezyka prawnego i prawniczego (i to juz
w obrebie fundamentéw porzadku prawnego?). W efekcie mamy do
czynienia ze zwiekszona liczba watpliwosci semantycznych — w dodatku
dotykajacych, z powodu rozregulowania panstwa i prawa, takze pojec¢
fundamentalnych z tego zakresu. Tym samym terminom towarzysza
rozne pojecia. Oprocz zagrozen o polisemicznym charakterze poja-
wiajg sie tez przypadki synonimicznosci jezyka prawniczego (a bywa,
ze 1 prawnego). W takich warunkach coraz trudniej o prezentowanie
postawy asercyjnej — to nieunikniony efekt wzmagajacego si¢ deficytu
pewnosci obrotu prawnego.

Hic et nunc jeszcze wiec trudniej w rodzimym porzadku administra-
cyjnoprawnym o terminologiczno-pojeciowy komfort. Patronujgcy
tegorocznym spotkaniom atrybut aktualnosci znajduje si¢ bowiem pod
silnym wplywem zjawisk i tendencji dekonstruujaco-relatywizujacych.

Sygnalizowane watpliwosci (klasyczne i biezace) dotycza kazdego z pie-
ter (stopni) jezyka prawnego i prawniczego — wydaje sie, ze summa
summarum czesciej w warstwie pojeciowej (polisemicznos$¢) niz termi-
nologicznej (synonimiczno$¢). Czesto polega to na poglebiajacym si¢
w ostatnim czasie braku synergii pomigdzy teoria a praktyka.

Zwazywszy na ostatnio wzmozong i poszerzong skale i skutki tego ro-
dzaju problemoéw - dotykajacych juz takze kwestii pierwotnych/fun-

' Powyzsza egzemplifikacja dotyczy terminéw prawnych niebedacych pojeciami
prawnymi, a zatem ci¢zar ich identyfikacji pojeciowej spoczywa na jezyku prawniczym.
Tego rodzaju uwarunkowania terminologiczno-pojeciowe tym bardziej wiec potrzebuja
pewnoéci i unifikacji wynikajacej z rzetelnej (osadzonej w dorobku cywilizacyjnym, wlas-
ciwej aksjologicznie i skutecznie skomunikowanej z zaréwno z faza normatywizacji, jak
istosowania prawa) doktryny prawa (w tym - z zakresu nauki prawa administracyjnego),
odpowiednio wspomaganej przez wlasciwie ukonstytuowang i fachows judykature. Czy
jednak hic et nunc takie warunki sg systemowo spelniane?

* Nota bene czgsto zreszta ex definitione wykazujacych atrybuty wlasciwe imponde-
rabiliom - nie zawsze wiec poddajace si¢ kazuistycznym identyfikacjom pojeciowym.
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damentalnych — mozna wigc postawi¢ pytanie o sens staran o puryzm,
unifikacje terminologiczno-pojeciowa. Wydaje si¢ jednak, Ze nie mamy
wyjécia — wrecz powinni$my zintensyfikowac starania doktrynalne i da-
zy¢ w tym kierunku, nawet jesli momentami grozic¢ to bedzie skojarze-
niami z donkiszoteria.

4. Kontekst funkcji jezyka

Jezyk prawny i prawniczy powinny by¢ maksymalnie czytelne, mozliwie
zunifikowane. Spelnienie tego rodzaju wymagan nie musi kazdorazowo
polega¢ na kazuistyczno$ci wypowiedzi. Trzeba tez mie¢ na uwadze
obiektywne roznice we wskazanym i mozliwym do osiagniecia stopniu
spojnosci przez kazdy z tych jezykow: bezspornie wiecej bowiem nalezy
w tym wzgledzie wymagac od jezyka pierwszego stopnia, jakim jest jezyk
prawny, aczkolwiek z kolei przyzwolenie na nadmierne rozproszenie
jezyka prawniczego - legitymujace si¢ wigkszym (w znacznym zakre-
sie naturalnym) uzasadnieniem - nie moze prowadzi¢ do uchybiania
terminologiczno-pojeciowym ustaleniom znajdujagcym umocowanie
w jezyku prawnym (szczegolnie w typie norm ius cogens)>.

Znaczenie i zlozono$¢ relacji zachodzacych miedzy tymi jezykami eks-
ponuje zarazem rol¢ wyznaczona doktrynie - in concreto nauce prawa
administracyjnego. Jej sens i przeznaczenie warunkowane jest przeciez
zwigzkami z jezykiem prawnym. Docelowo zas chodzi o to, by rozwaza-
nia doktrynalne nieustajaco recenzowaty, weryfikowatly, kontestowaty
i inspirowaly rozwigzania przyjmowane w prawie pozytywnym.

Jak juz sygnalizowano, klopoty z zachowaniem odpowiedniej synergii
w tym zakresie maja ztozong nature. Wséréd nich warto zwrdci¢ uwage
na przyczyny o stricte jezykowo-doktrynalnej proweniencji. Te zas$ za-
czynajg dawac zna¢ o sobie juz pierwotnie, bo na etapie, rzec mozna,
wsobnym metodologicznie - tj. wlasciwym dla funkcji metajezykowe;.

* Powazne problemy w tym zakresie zaczynaja si¢, gdy jezyk prawny nie respektuje
spetryfikowanych ustalen jezyka prawniczego.
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Chodzi bowiem o zauwazalng labilno$¢ dotykajaca niektérych tzw. po-
je¢-narzedzi?, co wazne — takze o uniwersalnym, wstepnym wilasnie
metajezykowym przeznaczeniu (a wiec startowych, uruchamiajacych
poszczegdlne sekwencje terminologiczno-pojeciowe’). O ile bowiem
pojeciowa identyfikacja niektorych z termindéw o takim przeznacze-
niu nie budzi istotnych watpliwosci®, to zdarzajg si¢ wérdd nich i takie
przypadki, w ktérych brakuje juz zgodnosci co do nazw danych poje¢
o takim przeznaczeniu (petnigcych takie funkcje). Przyktadem moze by¢
sfera prawa ustrojowego i brak unifikacji co do definiendum w zakresie
nazywania poszczegélnych kategorii pieter klasyfikacyjnych wlasciwych
dla (malejaco): centralizacji, decentralizacji czy kontroli, nadzoru, ko-
ordynacji, wspdldzialania’.

Tego rodzaju dylematy (tak wysoko lokowane w drabince terminéw/
pojec¢-narzedzi) nie zawsze jednak rzutujg bezposrednio na komuni-
kacyjng sprawnos¢ i skuteczno$¢ jezyka prawnego i prawniczego, tym
niemniej nie utatwiajg dyskursu prawniczego — zmuszajac do ich roz-
strzygania (w takich przypadkach) od uprzedniego zinwentaryzowania
terminologiczno-pojeciowych rozbieznosci.

5. Problemy terminologiczno-pojeciowe
o proweniencji relacyjnej — przyktad ustrojowy

W tym kontekscie warto tez zwroci¢ uwage na problemy zwigzane
z zastosowaniem mechanizmu wlasciwego dla zasady domina. Z racji
bowiem czesto wystepujacej sekwencyjnej identyfikacji poje¢ (pole-

* W istocie termindw-narzedzi.

* Od ktérych zaczyna si¢ nazywanie sfer organizacji i funkcjonowania panstwa
iprawa, administracji publicznej, instytucji prawa administracyjnego. Syntetycznie rzecz
ujmujac - chodzi o terminy/pojecia-narzedzia stuzace do nazywania kolejnych terminéw/
poje¢-narzedzi (np. sytuacja prawna/sytuacja administracyjnoprawna; stosunek prawny/
stosunek administracyjnoprawny; forma dzialania administracji).

¢ Co ciekawe, zdarza sie, ze taki stan jest osiagany ,,tylko” w ramach jezyka prawni-
czego. Jezyk prawny nie do$¢ bowiem, ze nie kreuje definicji legalnych, to ,nawet” nie
uzywa samych termindw (zob. przyktady wskazywane w poprzednim przypisie).

7 Wigcej na ten temat: P. Lisowski, Relacje strukturalne w polskim samorzgdzie
terytorialnym, Wroclaw 2013, s. 80-158.
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gajacej na dokonywaniu kolejnych ustalen — w sui generis drabince
identyfikacyjnej - w nawigzaniu i z wykorzystaniem termindw i poje¢
lokowanych wyzej w danej $ciezce analitycznej) dochodzi do sytuacji,
w ktorych watpliwosci semantyczne zwigzane sg z kontekstem definiens.

Przykladem moze by¢ praktyka uzywania stowa ,,podmiot” w odnie-
sieniu do identyfikacji strukturalnych dokonywanych po stronie admi-
nistrujacych. Opowiadajac sie za potrzebg odrézniania w tym zakresie
poziomu podmiotowego od wlasciwego dla organu administracji pub-
licznej czy jego aparatu pomocniczego®, nalezy podkresli¢, ze nie jest to
szczegdlnie respektowany wymog. Koncentrujac si¢ na watku norma-
tywnym, warto chociazby wskaza¢ na przyjete w tym wzgledzie rozwia-
zania w projekcie ustawy — Przepisy ogdlne prawa administracyjnego’.
Otéz wart. 5 ust. 1 pkt 2 tego (nieuchwalonego) projektu opowiedziano
sie m.in. w nastepujacy sposob za zdefiniowaniem organu administracji
publicznej: ,,(...) wyodrebniong panstwowg lub samorzadowg jednostke
organizacyjna albo inny podmiot (...)” - (wyrdznienie — P.L.).

Tytulem przykladu ulokowanego juz w ustanowionym prawie pozy-
tywnym mozna za$ przywotaé przepisy art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
2 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej', zgodnie z ktérymi
,Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wltadze publicz-
ne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczegélnosci:
1) organy wladzy publicznej; 2) organy samorzagdéw gospodarczych
i zawodowych (...)” (wyrdznienia — P.L.).

Przyklady praktyki normatywnej ignorujacej potrzebe zachowania de-
limitacji miedzy podmiotami i organami jako roznymi fazami rozwi-
niecia strukturalnego mozna tez znalez¢ np. w ustawie z 2.03.2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych
i zwigzanych z nimi sytuacji kryzysowych (zob. art. 11 ust. 1-3 tego

 Wiecej na ten temat: P. Lisowski, Relacje strukturalne..., s. 58-79.

° Zob. druk sejmowy nr 3942 z 29.12.2010 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.ns
£/0/8F21C6C714261B99C1257849003B79D6/$file/3942.pdf (dostep: 30.04.2021 r.).

0 Dz.U. 22020 r. poz. 2176 ze zm.
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aktu normatywnego)"' czy tez w rozporzadzeniu Rady Ministrow
225.07.2017 r. w sprawie wspotpracy organdéw Krajowej Administracji
Skarbowej z niektérymi podmiotami'®.

Na szczescie nie zawsze prawodawca uchybia tego rodzaju rygorom.
Przykladem dobrych praktyk legislacyjnych w tym wzgledzie sa po-
stanowienia ustawy z 20.01.2011 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa'® (zob. art. 1,
2 ust. 1 pkt 2, art. 7 ust. 1). Problem jednak w tym, ze brakuje systemo-
wego podejscia do tej kwestii. Oto bowiem w ustawie z 30.08.2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, w art. 25 § 1
in fine, organom administracji publicznej przyznaje si¢ w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym zdolno$¢ sadowa, uznajac je ze strony takich
postepowan. Organ zyskuje wigc status podmiotu'.

Jak wida¢ na analizowanym przyktadzie (podmiotowo-organowym),
problemy z unifikacja terminologiczno-poje¢ciowa wynikaja z réznych
przyczyn. Czasami zaczynaja si¢ juz na poziomie doktrynalnym, czemu
moga towarzyszy¢ zatory synergiczne w ukladzie jezyk prawniczy - jezyk
prawny, by ostatecznie znalez¢ tez wyraz w braku systemowosci prawa.

6. Kontekst definicji legalnych (kilka refleks;ji
systemowych)

Podjeta problematyka nieuchronnie prowokuje tez do analiz zwigzanych
z materig definicji legalnych. Dylematy, czy, co i jak identyfikowa¢ po-
przez ,az” definicje sensu stricto (realne, nominalne) — czyli w drodze
maksymalnej normatywizacji pojeciowej — sa ponadczasowe. Co warte
zaznaczenia, zastosowanie tej dominujacej ostatnio konstrukcji prawnej
sprowadza sie — co do zasady - do formutowania okreslen o operacyj-

" Dz.U. poz. 1842 ze zm.

2 Dz.U. poz. 1514.

B Dz.U.z2016 r. poz. 1169.

4 Wiecej na ten temat: P. Lisowski, Ustrojowe qui pro quo - perspektywa podmiotowosci
w administracji samorzgdowej [w:] Podmiotowos¢ samorzqdu terytorialnego — ustrojowe
pytania i dylematy, red. M. Stec, K. Malysa-Sulinska, Warszawa 2020, s. 270-277.
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nym, liniowym przeznaczeniu (nie dotyczy to wigc raczej terminéw/po-
je¢-narzedzi o wezesniej wyrdznionym, startowym znaczeniu o $cistych
konotacjach z funkcjg metajezykows i uniwersalnym zastosowaniu'®).
Mimo to nadal wiele kluczowych terminéw - o istotnych, cho¢ juz nie
o stricte metajezykowych funkcjach i nie najwyzszym startowo-syste-
mowym znaczeniu — nie legitymuje si¢ identyfikacjg explicite wyrazona
w prawie pozytywnym (np. decyzja administracyjna, kontrola, nadzér).
Co wigcej, te sui generis zaniechania normatywizacyjne siegaja czasami
nawet poziomu terminologicznego - rodzimy prawodawca nie uzywa
przeciez obecnie takich okreslen, jak np. osobowo$¢/podmiotowosé
publicznoprawna czy tez osoba/podmiot prawa publicznego albo sto-
sunek administracyjnoprawny. Zwiazane z tym rozbieznosci, dylematy
i bledy identyfikacyjne oraz interpretacyjne (a zatem o silnych kono-
tacjach terminologiczno-pojeciowych) stanowig przedmiot czestych
analiz doktrynalnych. W tym kontekscie trafnie konstatuje si¢ jednak
zarazem potrzebe kazdorazowego odpowiedniego wywazania balansu
miedzy klauzulami generalnymi (pojeciami niedookreslonymi) a de-
finicjami legalnymi, czy na problemy definicyjne zwigzane z prawno-
pozytywnym uwiklaniem w konsekwencje zapozyczen implikowanych
stosowaniem norm odsylajacych do norm pozaprawnych.

Praktyka administrowania dostarcza ponadto wielu przyktadow $wiad-
czacych o tym, ze ustanowienie definicji legalnej nie rozwigzuje proble-
mow identyfikacyjnych czy interpretacyjnych - czesto je wrecz inspiruje,
uaktywnia, nierzadko skutkujac stanem w typie pax teutonica. Zwiaza-
na z tym niepewnos¢ i watpliwoéci — doktrynalnie juz konstatowane
i wspierane postulatami de lege lata i de lege ferenda'® - przekonuja do

!> Takie skojarzenie moze uruchamia¢ definicja interesu publicznego z art. 2 pkt 4
ustawy z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 .
poz. 741 ze zm.), aczkolwiek jej systemowy status budzi istotne watpliwosci (np. T. Ba-
kowski, Kilka krytycznych uwag i spostrzeze#: dotyczgcych formutowania definicji legalnych
we wspélczesnym prawodawstwie, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2016/XXXV], s. 62-63
wraz z przywolywanymi tam publikacjami).

16 Zob. np. ,,decyzje dotyczacg merytorycznej tresci, jak rowniez i samego brzmienia
projektowanej definicji, powinna poprzedza¢ dokladna i wszechstronna weryfikacja
uwarunkowan wynikajacych z obowiazujacego porzadku prawnego. Nie bez znaczenia
dla prawidltowosci i jakoéci definicji legalnej bedzie tez przeprowadzenie, na etapie
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ostroznego opowiadania si¢ za definicyjnym normatywizowaniem po-
je¢, dajac zarazem asumpt do brania pod uwage ryzyka prowokowania
manka poznawczego. Zatem nawet w dobrze wytypowanym przypadku
do legalnego zdefiniowania, poddanym przy tym optymalnie poprowa-
dzonej normatywizacji, i tak chodzi¢ bedzie wigc o to, by minimalizowa¢
skale tego rodzaju nieuchronnych zagrozen.

7. Normatywizacja pojec poprzez
formutowanie definicji legalnych - przykfad
administracyjnoprawnej normatywizacji pojecia
rodziny

Termin ,rodzina” znajduje czeste zastosowanie w jezyku prawnym
i prawniczym, zdarza si¢ tez, ze w formie definicji legalnej. Prawo
przedmiotowe nie sformutowalo jednak pojecia o systemowym (uni-
wersalnym) zastosowaniu. Nie jest to jedyny problem zwiazany z praw-
nopozytywnym wymiarem tego zestawu terminologiczno-pojeciowego.
Charakter i przeznaczenie niniejszego opracowania przesadzaja jednak
o koniecznosci ograniczenia dalszej analizy do wybranych kwestii o ta-
kich konotacjach.

Zatem nie negujac innych watkow legitymujacych si¢ podobnymi skoja-
rzeniami’, wypada skupi¢ uwage na wybranych problemach, in concreto
zwigzanych z wprowadzeniem do porzadku prawnego kilku r6znigcych
sie od siebie definicji legalnych w tym zakresie. Wybrano trzy przyktady
definicjilegalnych pojecia rodziny, zamieszczone w: art. 6 pkt 14 ustawy
214.03.2004 r. o pomocy spotecznej'; art. 3 pkt 16 ustawy z28.11.2003 r.

projektowania, krytycznej analizy prawnych konsekwencji wprowadzenia jej do systemu
obowigzujacego prawa’, T. Bakowski, Kilka krytycznych uwag..., s. 67.

7 Przykladowo zwiazane z kwestia podmiotowego traktowania rodziny. O ile
bowiem postrzeganie jej jako istotnej z punktu widzenia prawa pozytywnego wartosci
(determinanty) nie budzi watpliwosci, to juz traktowanie jej jako podmiotu prawa nie
jest takie oczywiste.

8 Dz.U. 22020 r. poz. 1876 ze zm.
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o $wiadczeniach rodzinnych'; art. 2 pkt 12 ustawy z 7.09.2007 r. o po-
mocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Na wielo$¢ i réznorodnos¢ probleméw zwigzanych z interpretowaniem

tych poje¢ (tak ad intra, jak i ad extra), czgsto o silnym podiozu termi-

nologiczno-pojeciowym, wskazuje analiza bogatego (i nie zawsze jed-
nolitego) orzecznictwa sadéw administracyjnych. Tytulem przykladu:

1. ,,Pojecie wspdlnego gospodarowania nie oznacza zatem wytacznie
przyczyniania si¢ do funkcjonowania wspélnoty poprzez wyko-
nywanie na jej rzecz jakichkolwiek czynnosci, wspétdecydowania
o przeznaczeniu dochodu rodziny oraz wykonywania czynnosci
zwigzanych z codziennymi zajeciami”™?.

2. ,Gdyby intencja ustawodawcy bylo obligatoryjne zaliczenie do
tak rozumianej «rodziny» wszystkich wymienionych w art. 3
pkt 16 u.s.r. 0sob, to w przepisie tym nie umieszczono by slowa
«odpowiednio». Z jego tre$ci nie mozna wyprowadzi¢ sztywnej
reguly, ktora okreslataby w konkretnej sytuacji zyciowej, ktdre
osoby nalezy zaliczy¢ do rodziny. Ustawodawca zobowigzal or-
gan do analizy tej kwestii w odniesieniu do kazdej konkretne;j
sprawy wlasnie poprzez uzycie stowa «odpowiednio», uznajac, ze
mozliwe komplikacje stosunkéw rodzinnych nie s materig, ktora
mozna i nalezy regulowac sztywno i kazuistycznie™*.

3. ,Przepis nakazuje stosowanie tego pojecia w sposob formalny,
bez odwotania si¢ do okolicznosci wspolnego prowadzenia gospo-

¥ Dz.U. 72020 r. poz. 111 ze zm., dalej: u.é.r.

2 Dz.U. 22020 r. poz. 808 ze zm.

2 Wyrok WSA w Poznaniu z 4.06.2020 r., IT SA/Po 743/19, LEX nr 3028247;
zob. jeszcze np.: ,Przy ocenie faktycznego zwigzku oséb wspodlnie zamieszkujacych
istotne znaczenie ma to, czy dana osoba posiada stale zrédto dochodu, z ktérego moze
sie utrzymac. Trudno jest zatem uznac za wiarygodne twierdzenie, Ze osoba bez dochodu
prowadzi gospodarstwo domowe odrebne od pozostalych czlonkéw rodziny, z ktorym
mieszka” — wyrok WSA w Lodzi z 20.06.2018 r., IT SA/Ld 346/18, LEX nr 2523790;
»W sytuacji, gdy wnioskujacy o pomoc spoleczng wraz z konkubing wspolnie zamieszkuja
w jednopokojowym mieszkaniu, korzystajac ze wspélnych urzadzen i pomagajac sobie
wzajemnie, to nie mozna przyja¢, ze nie prowadzg wspdlnego gospodarstwa domowe-
go, nawet jesli kazde z nich ma odrebne potki w lodéwce” — wyrok WSA w Gliwicach
2 31.05.2017 ., IV SA/GI1 169/17, LEX nr 2303058.

2 Wyrok WSA w Gliwicach z 28.10.2019 r., II SA/GI1 756/19, LEX nr 2741515.
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darstwa domowego, wspolnego zamieszkania lub faktéw zwigza-
nych z dobrymi lub zlymi relacjami pomiedzy wymienionymi
w tym przepisie osobami. Pomimo postuzenia si¢ przez usta-
wodawce sformulowaniem «odpowiednio», nie mozna uznaé, ze
dopuszczono w tego rodzaju sprawach analize stanu faktycznego
rodziny w kontekscie osob prowadzacych wspdlne gospodarstwo

domowe”?,

Jak wida¢, réznice zachodzace miedzy pojmowaniem rodziny nie zawsze
sa wyrazne, aiw ramach poszczegdlnych ich definicyjnych identyfikacji
tez trzeba uwaza¢ na mogace wystepowac wewnetrzne - czesto niuan-
sowe — odrebnosci. Poza tym w niektorych kazusach potrzeba nie tylko
wzmozonej czujnoséci interpretacyjnej, ale i odpowiednio wywazonej
elastycznosci (czgsto wymagajacej poglebiania relatywizacji pojeciowej).

Nalezy przy tym podkresli¢ skale praktycznego znaczenia tego rodzaju
ustalen. Wystarczy chociazby wspomnie¢ o ich istotnym wpltywie na
przyznawanie §wiadczen (np. gdy obowiazuje prég dochodowy warun-
kujacy udzielenie pomocy, co zalezy od ustalanego in concreto sktadu
rodziny i dochodu na osobe). Z podobnych (acz nie tylko) przyczyn
tego rodzaju uwarunkowania wplywaja na praktyczny wymiar instytucji
$wiadczen nienaleznie pobranych.

» Wyrok NSA z4.12.2019 r., IOSK 3303/18, LEX nr 2753499; zob. jeszcze np. ,,mal-
zonek rodzica osoby uprawnionej jest zaliczony do rodziny - nie ma na to wplywu ani
brak prowadzenia wspolnego gospodarstwa z osobg uprawniona do $wiadczen, ani brak
wzgledem niej obowiazku alimentacyjnego. Nie maja takze znaczenia wzajemne relacje
miedzy tymi osobami. W regulacji dotyczacej pojecia rodziny nie chodzi wiec o wykreo-
wanie grupy osob cechujacej sie bliskoscig i wspdlnota, ale uwzglednienie przy udzielaniu
pomocy przez Panstwo osobom uprawnionym do alimentdw sytuacji finansowej 0séb
zobowigzanych do takiej alimentacji” - wyrok WSA w Gliwicach z 5.06.2019 r., IT SA/
Gl 383/19, LEX nr 2695845.
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8. Kazus dotyczacy organéw wyborczych
uczelni

Praktyczne znaczenie aspektow terminologiczno-pojeciowych dobrze
ilustruje kolejny przyktad ustrojowy, zwigzany z niuansowymi, ale istot-
nymi ,,dylatacjami” semantycznymi, ktorego atrakcyjnos¢ dodatkowo
wzmacniajg silne konotacje autonomiczne. Chodzi o unormowania za-
inspirowane narastajagcymi od wiosny 2020 r. problemami wynikajacymi
z zamrozenia funkcjonowania uczelni w stanie epidemii — w zakresie
dotyczacym procedur wyborczych organdw szkot wyzszych na kadencje
2020-2024. W tym kontekscie prawodawca podjal starania o stworzenie
warunkow umozliwiajacych przeprowadzenie tych waznych procesow
ustrojowych.

Zaczeto od rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z 23.03.2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania
niektérych podmiotéw szkolnictwa wyzszego i nauki w zwiazku z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19* (obowia-
zujacego od 26.03.2020 r. do, jak si¢ z czasem okazato, 24.05.2020 r.).
Na poczatku juz nie zauwazono jednak gtosowan organéw wyborczych
uczelni - pierwotne brzmienie § 1 rozporzadzenia marcowego konczylto
sie bowiem na ust. 4 o nastepujacej tresci: ,W okresie, o ktorym mowa
w ust. 1, organy kolegialne uczelni oraz organy kolegialne samorzadu
studenckiego i samorzadu doktorantow podejmuja wylacznie uchwaly
niezbedne do zapewnienia cigglosci funkcjonowania uczelni. Uchwaty
s3 podejmowane w trybie obiegowym albo za pomocg srodkéw komu-
nikacji elektronicznej niezaleznie od tego, czy taki tryb ich podejmo-
wania zostal okreslony w aktach wewnetrznych uczelni” (wyrdznienie
- P.L.)*. Nowelizacjg z 25.03.2020 . minister zdazyl jednak dodac § 1
ust. 5, zgodnie z ktérym: ,W okresie, o ktorym mowa w ust. 1, kolegia

# Dz.U. poz. 511 ze zm. (dalej: rozporzadzenie marcowe). Pierwsze rozporzadzenie,
przyjete na podstawie art. 51ai 198a ustawy z 20.07.2015 r. - Prawo o szkolnictwie wyz-
szyminauce (Dz.U. z 2021 r. poz. 478 ze zm.; dalej: p.s.w.) z 11.03.2020 r., nie zajmowato
sie funkcjonowaniem organéw uczelni/organdéw wyborczych uczelni.

»0d 10.04.2020 r. obowigzywal w wersji nieprzewidujacej juz klauzuli ,niezbed-
nosci”

% Dz.U. poz. 528.
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elektorow uczelni publicznych (...) podejmuja uchwaly za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej niezaleznie od tego, czy taki tryb
ich podejmowania zostal okreslony w aktach wewnetrznych uczelni lub
aktach regulujacych dziatanie tych podmiotéw” (wyrdznienie - PL.).

Cojednak wazne, ustawa z 16.04.2020 r. o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2%
dodano do Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce art. 31 ust. 2aiart. 178
ust. la, przewidujace mozliwos¢ odbywania posiedzen i przeprowadza-
nia glosowan przez senat oraz organ uczelni wlasciwy do nadawania
stopni naukowych z wykorzystaniem (odpowiednich) technologii in-
formatycznych. Przepisy te weszly w zycie 18.04.2020 r. W efekcie od
tego dnia w stosunku do glosowan senatu i — przyjmujac perspektywe
ustrojowa Uniwersytetu Wroctawskiego - rad dyscyplin naukowych
obowiazywaly dwie niejednakowe regulacje (ustawy i rozporzadzenia).
Poczawszy za$ od 24.05.2020 r. regulacje ministerialne ograniczaly sie
juz w tym wzgledzie do nastepujacego unormowania: ,W okresie, o kto-
rym mowa w ust. 1, kolegia elektorow uczelni publicznych (...) moga
podejmowac uchwaly przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;j
niezaleznie od tego, czy taki tryb ich podejmowania zostal okreslony
w aktach wewnetrznych uczelni lub aktach regulujacych dziatanie tych
podmiotéw” (wyrdznienie — PL.)%.

W tym kontekscie warto przypomnie¢, ze w perspektywie tresci art. 70
ust. 5 Konstytucji RP w zw. z art. 9 ust. 2 p.s.w. nie ulega watpliwosci, ze
mamy do czynienia z konstytucyjnie gwarantowang autonomia uczel-
ni. Polega to m.in. na tym, Ze zasady tej autonomicznosci okreslane
s3 w ustawie, ergo nalezg do materii ustawowej. Ten wyjatkowy status
ustrojowy znajduje przy tym dodatkowe (punktowe) potwierdzenia.
Do grupy zagadnienn podwdjnie dekretowanych do kategorii materii
ustawowo-statutowych niewatpliwie nalezy sfera uniwersyteckich or-

¥ Dz.U. 22021 r. poz. 737.

% Zob.§ 1 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 21.05.2020 1.
w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania niektorych podmiotow systemu szkol-
nictwa wyzszego i nauki w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz.U. poz. 911; dalej: rozporzadzenie majowe).
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dynacji wyborczych - zob. np. art. 34 ust. 1 pkt 1 p.s.w. (,,Statut okresla
zasady organizacji i funkcjonowania uczelni, w szczegdlnosci: 1) spo-
sob powolywania i odwolywania organéw uczelni, w tym podmioty
uprawnione do wskazywania kandydatow na rektora, oraz sposéb or-
ganizowania wyboréw do organéw uczelni”). W konsekwencji tego
rodzaju kwestie sg uregulowane juz w Prawie o szkolnictwie wyzszym
i nauce (np. art. 24 ust. 2 pkt 1 i ust. 3) albo pozostawione do regulacji
statutowej (na mocy klauzuli ogélnej z art. 34 ust. 1 pkt 1 lub odestan
szczegotowych, np. art. 25 ust. 1, art. 34 ust. 1 pkt 3%).

Z tego punktu widzenia przepis § 1 ust. 5 czy to rozporzadzenia marco-
wego, czy tez rozporzadzenia majowego® trudno, z oczywistych wzgle-
dow, uznac za respektujacy powyzsze zalozenia®'.

Co réwnie istotne, perspektywa przepiséw powszechnie obowigzuja-
cego prawa ujawnia zaskakujacg dywersyfikacja poziomu normatywi-
zacji trybu gltosowan: w stosunku do (niektérych) organéw uczelni
- wypowiada sie bowiem w tej kwestii ustawodawca, w odniesieniu za$
do organow wyborczych szkol wyzszych — wlasciwy minister. Nota
bene taka sytuacja dodatkowo eksponuje dystynkcje, wedlug ktorej
kolegium elektoréw nie jest zaliczane przez ustawodawce do organéw
uczelni®. Ten do$¢ subtelny podzial - zarazem jednak niepomijalny
iwazny - nie tylko skutkuje terminologicznym odréznianiem organéw
uczelni (w znaczeniu stricte ustrojowym) od organéw wyborczych tego
podmiotu administracji publicznej®, ale ma tez istotne konsekwencje

» ,Statut okresla zasady organizacji i funkcjonowania uczelni, w szczegélnosci: (...)

3) zasady i tryb funkcjonowania rady uczelni, senatu i kolegium elektoréw”.

% Poczawszy od 19.10.2020 r. te kwestie (podobnie) regulowal § 5 kolejnego roz-
porzadzenia wlasciwego ministra (Dz.U. poz. 1835), zastgpiony nastepnie przez § 3
rozporzadzenia tegoz organu z dnia 25.02.2021 r. (Dz.U. poz. 363).

*! Takie unormowania nie mieszcza si¢ réwniez w granicach delegacji ustawowej
(art. 51a i 198a p.s.w. legitymuja przeciez m.in. do ,,czasowego ograniczenia funkcjo-
nowania uczelni’; nie stanowig natomiast podstawy do modyfikowania np. sposobu
funkcjonowania organéw wyborczych uczelni).

2 Por.art. 17 ust. 12 p.s.w. (przy okazji dajacy asumpt do wyrdznienia ustawowych
i statutowych organéw szkoly wyzszej) z art. 25 p.s.w.

* Co znalazlo wyraz np. w postanowieniach uchwaty nr 102/2019 Senatu Uni-
wersytetu Wroclawskiego z 29.05.2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Uniwersytetu
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praktyczno-ustrojowe. W $wietle aktualnego stanu unormowan zrédet
powszechnie obowigzujgcego prawa prowadzi bowiem do nastepujacej
konkluzji: o ile legalno$¢ elektronicznego tajnego gtosowania senatu
uczelni nie budzi istotnych watpliwosci, o tyle w przypadku glosowania
elekcyjnego uniwersyteckiego kolegium elektoréw (nieznajdujacego
umocowania w przepisach statutu danej uczelni) podobnie ukierunko-
wana weryfikacja nie powinna juz wytrzymac proby sadowej kontroli
posredniej* (jako bezspornie uchybiajaca standardom autonomii szkot
wyzszych).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze takze opowiadanie si¢ za odrdznianiem
organéw uczelni od organéw wyborczych uczelni oraz za niedopusz-
czalnoscia glosowania elekcyjnego znajdujacego umocowanie tylko
w przepisach rangi rozporzadzenia, nie jest wolne od problemoéw ter-
minologiczno-pojeciowych. Perspektywa doswiadczen wroctawskiego
uniwersytetu pozwala chociazby wspomnie¢ o pytaniach typu: dlaczego
podczas posiedzen rad wydzialéw (statutowych organdéw) mozna prze-
prowadza¢ tajne glosowania drogg elektroniczng, a podczas gtosowania
wydzialowego kolegium elektoréow (organu wyborczego) w sprawie
wyboru kandydata na dziekana - juz nie? Intensywnos¢ tego rodzaju
kontestacji wzmacnia fakt, iz zgodnie z § 52 ust. 1 Statutu Uniwersy-
tetu Wroctawskiego: ,,Rady wydziatow pelnig funkcje wydziatlowych
kolegiow elektorow”.

9. Kazus zwigzany z uchwatami organéw
jednostek samorzadu terytorialnego
dotyczacymi LGBT

Nie nalezy bagatelizowa¢ rangi i skali praktycznego znaczenia terminéw
ipoje¢ jezyka prawnego, tym bardziej ze stowa i ich znaczenia docelowo
- poprzez stanowienie, stosowanie, wykonywanie i przestrzeganie prawa
- sluza wyznaczaniu i realizowaniu wartosci. To za$ oznacza, ze stowa

Wroctawskiego — por. § 9z § 11 ust. 1 tego Statutu.
* Zob. art. 178 ust. 1 in fine Konstytucji RP.
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w administrowaniu predzej czy pozniej dotycza ludzi (od poczatku kreo-
wane przez ludzi nieuchronnie wykazuja sie tez takim antropologicznym
przeznaczeniem). Oczywisto$¢ takich konotacji dobrze ilustruje kolejny
przyklad ze sfery praktyki administracyjnej.

Zwigzany jest z uchwatami organdw stanowiacych i kontrolnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego dotyczacymi LGBT, docelowo koncen-
trujac uwage na sadowej ich kontroli inicjowanej przez Rzecznika Praw
Obywatelskich lub na podstawie art. 101 i 101a ustawy z 8.03.1990 r.
o samorzadzie gminnym?®. Kluczowe rozbieznos$ci dotycza w tych
sprawach dekodowania znaczenia terminu ,sprawa z zakresu admi-
nistracji publicznej” (niezaleznie od tego, czy skarzacym byt RPO czy
administrowany) oraz identyfikacji stanu wyczerpujacego znamiona
pojecia ,,naruszenia interesu prawnego” (w drugiej grupie przypad-
kow?*®). W efekcie zdarza sie, ze sad administracyjny uznaje skarge RPO
za dopuszczalng”, co prowadzi do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
(in concreto — uchwaty rady gminy). Warunkiem sine qua non podje-
cia takiego orzeczenia bylo za$ uznanie uchwaly ,w sprawie podjecia

» Dz.U. 22020 r. poz. 713 ze zm. Zob. jeszcze odpowiednie przepisy dwoch pozo-
statych tzw. samorzadowych ustaw ustrojowych.

% Charakter niniejszego opracowania przesadza o niepoddaniu dokladniejszej
analizie drugiego z watkéw. Zatem tylko sygnalizacyjnie warto przywola¢ nastepujacy
fragment uzasadnienia do postanowienia sadu administracyjnego odrzucajacego skarge
wniesiong przez administrowanego na uchwate sejmiku wojewoédztwa: ,, Zarzuty skargi
nie odnoszg si¢ do konkretnej, indywidualnej sytuacji prawnej Skarzacego, wobec
czego brak jest zwiazku miedzy zaskarzona uchwaly, a wlasng, prawnie gwarantowana,
sytuacjg. Trudno przy tym zaaprobowac poglad, ze interesem prawnym Skarzacego jest
prawo spolecznosci os6b LGBT wojewoddztwa podkarpackiego do zycia zgodnie z wlas-
nym $wiatopogladem i przekonaniami. Nawet przy zaloZeniu, ze prawo takie mozna
byloby utozsami¢ z interesem prawnym Skarzacego, pozostaje do wykazania kwestia
jego naruszenia” — postanowienie WSA w Rzeszowie z 22.11.2019 r., II SA/Rz 1118/19,
CBOSA. Co ciekawe, tego rodzaju argumentacja znajduje zastosowanie ,,obustronne”,
czego przyktadem postanowienie WSA w Gdansku z 10.12.2018 r. (ITI SA/Gd 758/18,
CBOSA), podjete w wyniku rozpatrzenia skargi osob fizycznych na uchwate w sprawie
przyjecia na terenie Miasta Modelu na rzecz Réwnego Traktowania.

7 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 14.07.2020 r., IIT SA/GI 15/20; wyrok WSA w War-
szawie (Wydzial Zamiejscowy w Radomiu) z 15.07.2020 r., VIII SA/Wa 42/20; wyrok
WSA w Lublinie z 6.08.2020 ., IIT SA/Lu 7/20; wyrok WSA w Kielcach z 11.09.2020 r.,
IT SA/Ke 382/20 — wszystkie w CBOSA.
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deklaracji w sprawie powstrzymania ideologii LGBT przez wspdlnote
samorzadowq” za uchwale w sprawie z zakresu administracji publiczne;j.

Zwigzane z tym problemy identyfikacyjne dobrze ilustrujg nastepujg-
ce fragmenty uzasadnienia wyroku WSA w Gliwicach z 14.07.2020 .,
III SA/GI 15/20: ,,Pojecie aktu administracyjnego podjetego w spra-
wach z zakresu administracji publicznej nie zostalo zdefiniowane przez
ustawodawce. Liczne juz orzeczenia sadéw administracyjnych sa tu
pomocne w rozumieniu tego terminu, cho¢ nie jest tak, by zniknely juz
wszelkie watpliwosci na ten temat, co jest o tyle zrozumiale, ze trudno
obja¢ jedna definicjq wszelkie przejawy dzialalno$ci uchwatodawczej rad
gmin. Najlepsza tego ilustracja jest to, ze Rzecznik Praw Obywatelskich
oraz Instytut, powolujac si¢ na orzecznictwo sagdéw administracyjnych
wyprowadzaja z niego przeciwstawne wnioski. (...) Zaskarzona uchwata
ma charakter mieszany, nie jest jedynie deklaracja ideowa, cho¢ w czesci
nig jest. Jest nig w tej czesci, w ktdrej odwoluje sie do wielowiekowej
kultury opartej na warto$ciach chrzescijanskich, do wiernosci tradycji
narodowej i pafstwowej, jako wartoéciach istotnych, fundamental-
nych dla wspolnoty, jaka jest Gmina Istebna. Nie wyczerpuje to jednak
jej tredci i znaczenia, poniewaz radni stwierdzili jednocze$nie, ze (...)
sprzeciwiaja sie obecnosci w szkotach okreslonych osob, tak zwanych
«latarnikdéw» nie zgadzajg si¢ z wprowadzeniem do programu nauczania
okreslonych treéci, beda ingerowa¢, gdy nauczycielom i przedsi¢biorcom
beda narzucane okreslone kryteria dziatania, dobér pracownikéw czy
kontrahentéw. To juz nie jest deklaracja ideowa, a zapowiedz dzialan
praktycznych. Taka uchwala jest juz stanowieniem o kierunkach dzia-
tan organu wykonawczego Gminy na mocy art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g.
Uchwala jest rowniez skierowana jako dyrektywa wykonawcza do innych
podmiotéw gminnych - dyrektoréw szkot i placowek oswiatowych,
ktorym zabrania sie wspdlpracy z okreslonymi osobami («latarnikami»)
i zabrania si¢ prowadzenia zaje¢ na wskazane w niej tematy. Jednoczes-
nie dalsze jej postanowienia, dotyczace nauczycieli i przedsigbiorcow
obrazuja przyszle cele i kierunki dzialan organu stanowiacego Gminy
w okreslonych sytuacjach, stanowig wytyczne w stosowaniu prawa’.

* Ten watek uzasadnienia podsumowano za$ nastepujaco: ,skarga na uchwate
jest dopuszczalna, uchwala w czesci wladczej zostata wydana bez podstawy prawne;j
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Warto tez przywolac kolejng argumentacje gliwickiego sadu, jeszcze
wyrazniej nawigzujacg do kwestii terminologiczno-pojeciowych?,
wrecz zasadzajacg si¢ na eksponowaniu metajezykowych funkeji jezyka
i zwigzanych z nim zagrozen — w szczegdlno$ci w typie pejoratywnie
ujmowanej sofistyki: ,,owa ideologia LGBT w zaden sposdb nie zostala
dookreslona w uchwale. Nie jest to termin na tyle jasny i precyzyjny,
a przynajmniej niekontrowersyjny, by mozna bylo postuzy¢ si¢ nim
w taki sposdb, jak to zostalo zrobione w zaskarzonej uchwale, czyli bez
doprecyzowania. Stwierdzenie, ze gmina bedzie strefa wolng od ideologii
LGBT rodzi proste pytanie, czyli od czego? (...) Oczywiscie sg ideolo-
gie, ktérych tres¢ i identyfikacja nie nastreczajg wigkszych problemdw,
a przynajmniej sa identyfikowalne w podstawowych zalozeniach (...),
ale nie nalezy do nich termin «ideologia LGBT» (...). Na obecnym etapie
wszyscy sg zgodni co do tego, ze skrét LGBT to akronim, czyli stowo
utworzone przez skrécenie wyrazenia zlozonego z dwoch lub wiecej
stow, w tym przypadku, postugujac si¢ angielskim pierwowzorem; les-
bian, gay, bisexual, transgender. Odnosi si¢ zatem do 0séb o okreslonej
preferencji seksualnej i identyfikacji ptciowej. Poprzedzenie tego skrotu
stowem «ideologia» oznaczaloby, ze wszystkie te osoby maja jedna,
wspolng ideologie, czyli system uporzadkowanych pogladoéw, idei, po-
je¢. Nie ma podstaw do tego, by takie zalozenie przyja¢, tak jak nie ma
podstaw do przyjecia, ze istnieje jedna ideologia wlasciwa wszystkim
osobom heteroseksualnym. To natomiast, co jest dla wspdlne dla osob
z grona LGBT, to nieheteronormatywne zycie seksualne i de facto do
tego odnosi si¢ zaskarzona uchwala, a wiec do tego, co spaja te grupe
0s6b czyli nie ideologia, a ich zycie seksualne.

Po drugie, nawet gdyby przyja¢, ze w uchwale chodzi o «ideologie»,
to trzeba mie¢ na wzgledzie, ze ideologia nie wystepuje w przyrodzie
w stanie wolnym, w oderwaniu od ludzi. Zawsze jest zwigzana z ludzmi,
ktorzy ja glosza, uznajg za wlasng, kieruja sie nig w zyciu, realizujg. Jesli
przyja¢ prosta definicje stownikowa terminu ideologia, to uzyskamy taki
rezultat, Ze jest to system pogladow, idei, poje¢ jednostki lub grupy ludzi

i calo$ciowo wykracza poza sprawy lokalne”.
¥ Zob. na odgrywajace szczegdlnie istotng role w tym fragmencie watki stownikowe,
semantyczne.
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(«Wielki stownik jezyka polskiego» pod redakcja W. Doroszewskiego,
Wydawnictwo PWN, rok 2018, dostepny w wersji elektronicznej na
https://sjp.pwn.pl)). Termin «strefa wolna od ideologii LGBT» de facto
odnosi si¢ do ludzi z tego grona, bezposrednio ich dotyka. Ttumacze-
nie, ze LGBT to nie ludzie, a ideologia, jest przymykaniem oczu na
rzeczywisto$¢, kiedy nie chce si¢ dostrzec pelnych konsekwencji takich
stow. Zaskarzona uchwala jest analizowana przez Sad nie tyko z punktu
widzenia jezykowego, nie tylko z punktu widzenia intencji Rady Gminy
Istebna, ale tez z punktu widzenia jej realnych skutkéw ocenianych przez
pryzmat postanowien Konstytucji i norm prawa miedzynarodowego,
o czym dalej bedzie mowa.

Sad w zupelnosci nie podziela argumentacji Instytutu Ordo Iuris (...),
ktdéra mozna stresci¢ nastepujaco: stowo LGBT to akronim, skrotowiec,
akronimy ulegaja stopniowemu scalaniu znaczeniowemu, (...) akronim
LGBT odrywa sie znaczeniowo od 0s6b identyfikowanych z uwagi na
preferencje seksualne, oznaczajac juz ideologie, a nie kogos. Jest to
typowy przyklad argumentacji prawniczej, w ktorej mozna utopic sens
kazdej rzeczy. (...) Kazdy, kto $ledzi debate publiczng wie, Ze to nie-
prawda. Jesli nawet prawda jest to, jakim procesom ulegaja akronimy,
to z calg pewnoscia w naszych warunkach spotecznych akronim LGBT
nie oderwal swego znaczenia od ludzi: lesbijek, gejow, biseksualistow
i 0s6b transpiciowych i z nimi jest identyfikowany.

Wszystko to prowadzi do zasadniczego wniosku, w mysl ktorego tak
sformutowana uchwata Rady Gminy Istebna dotyczy ludzi z grona LGBT
i ma dla nich skutek dyskryminujacy, a ta dyskryminacja polega na
wykluczeniu ze wspdlnoty”™

Przytoczona argumentacja nie tylko potwierdza range terminologiczno-
-pojeciowych konotacji jezyka prawnego i prawniczego, ale i wskazy-
wane juz przekonanie o tym, Ze stowa i podazajace za nimi znaczenia
zamieszczane w formach dziatania administracji zawsze dotyczg ludzi.
Co wiecej, powyzsza egzemplifikacja znakomicie zarazem eksponuje
czesto towarzyszaca sporom o podiozu terminologiczno-pojeciowym
intensywna wrazliwo$¢ aksjologiczna. W takich warunkach obiektywne
czy subiektywne trudnosci interpretacyjne dotyczg szczeg6lnie waznych
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kwestii, a ich przelamywanie odbywa si¢ w warunkach nie zawsze sprzy-
jajacych spokojnemu i merytorycznemu dyskursowi.

10. Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze aspekty terminologiczno-pojeciowe odgrywaja
kluczows, fundamentalng role dla porzadku prawnego, a wiec i dla
nauki prawa. Zapewnienie komunikatywno$ci, pewnosci, skuteczno-
$ci, czytelnosci przekazu tak doktrynalnego, jak i prawnopozytywnego
sa wiec oczywistymi aksjomatami, jesli chodzi o stawianie wymagan
jezykowi prawnemu i prawniczemu. Co prawda jezyk doktryny - na
pewnym poziomie abstrakcji i oddalenia od bezpos$rednich konotacji
z porzadkiem prawnym — moze sobie pozwoli¢ na pewien luz nomen-
klaturowo-semantyczny, jednakze w miare zblizania si¢ do interakcji
z porzagdkiem prawnym powinien sukcesywnie wypracowywac klarowny
i zunifikowany przekaz terminologiczno-pojeciowy. W tym zakresie
wymagane jest zachowanie postulowanej synergii miedzy jezykiem
prawnym i prawniczym. Fundamentem dla niej jest za$ osiagniecie
(i utrzymanie) homeostazy terminologiczno-pojeciowe;.

Z przedstawionych przyczyn materia aktualno$ci poje¢ w prawie admini-
stracyjnym (i w nauce prawa administracyjnego) hic et nunc poddawana
jest szczegllnie ciezkiej probie. Jezeli bowiem do wskazanych juz wezes-
niej powoddéw zwiekszonego deficytu aktualno$ci terminologiczno-
-pojeciowej dodac jeszcze problemy z systemowoscig porzadku praw-
nego, nadmierng wiare w moc literalnego brzmienia normy prawnej
(skutkujaca inflacjg prawa, ktdrej towarzyszy sprzyjanie skfonnosci do
rezygnacji z samodzielnego i aktywnego administrowania*), to trud-
no w tym wzgledzie o optymizm. Dochodzg tu obiektywne wyzwania
- czesto jeszcze w fazie in statu nascendi — w szczeg6lnosci zwigzane
z globalizacja czy europeizacja, zmuszajace do kontestacji, a bywa, ze

0 W tym kontekscie wypada tez wspomnie¢ o kryzysie zaufania do wladzy publicznej
ido jej fachowosci (zwigzanym tez z patologiami towarzyszacym naborowi zaréwno do
administracji, jak i sgdownictwa).
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i weryfikacji klasycznych konceptdw czy instytucji organizujacych funk-
cjonowanie panstwa i prawa*!.

Jak juz jednak sygnalizowano, nie pozostaje nam (zaréwno jako teo-
retykom, jak i praktykom prawa administracyjnego) nic innego jak
mozolnie, systematycznie i metodycznie podejmowac starania o termi-
nologiczno-pojeciowa klarownos¢ i spéjnos¢ porzadku prawnego, co
wazne - z uwzglednieniem prawnie sankcjonowanego systemu warto$ci.

Zatem:
- Labor omnia vincit!
— Veritas est adaequatio rei et intellectus!

Between assertion and doubt - a few
observations on the topicality of the concepts
in administrative law in the context of their
normativisation

Abstract: The precision of terms and concepts is crucial to the lan-
guage of law, which implies that the language of lawyers should meet
similar standards of accuracy. We should aim at the synergy of terms
and concepts between the languages of law and lawyers. Law-making
requires a disciplined use of terms and concepts and should involve
constant attempts at striking a proper balance between casuistry and
flexibility of use. It should be emphasised that the terms and concepts of
administrative law are characterised by increased axiological sensitivity.

Keywords: the language of law; the language of lawyers; precision;
unification; casuistry versus flexibility; axiology.

‘! Przyktadowo dotyczace normatywizowanych wartosci, ich rankingu czy hierarchii
Zrédel prawa.
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Ewa Skorczynska

TRZY PYTANIA O AKTUALNOSC -
PRZYCZYNEK DO DYSKUSJI NAD
POJECIEM BLEDU | POZORU W PRAWIE
ADMINISTRACYJNYM

Blgd jest ceng, jakg ptacimy za prawdeg, a pozor jest ceng, jakg placimy
za cud zjawiska. Blgd i pozor sq ze sobg scisle zwigzane, korespondujg
wzajemnie.

Hannah Arendt

Poki zyjesz i tchnienie jest w tobie,
nie dawaj nikomu nad sobg wladzy.
Madros¢ Syracha, 33,21

Abstrakt: W niniejszym opracowaniu poruszam problem ujawniania
bledow i pozoréw prawa administracyjnego w procesie jego stosowania
przez organy administracji publicznej oraz w trakcie kontroli sadowo-
administracyjnej. Chodzi zwlaszcza o przypadki, gdy silne uzasadnienie
aksjologiczne przemawia za ocena, ze prawo jest w najwyzszym stopniu
bledne (zawiera luke, godzacg w konstytucyjne prawa i wolno$ci obywa-
tela) lub pozorne (nie powinno w ogéle uchodzi¢ za prawo w panstwie
demokratycznym przez wzglad na wskazane prawa i wolnosci), wladza
ustawodawcza nie dokonuje za$ formalnej zmiany takiego prawa. Wyka-
zuje, ze sady administracyjne w Polsce potrafig prawidtowo rozstrzygaé
dylematy zwiazane z istnieniem podobnych luk w prawie. Dla opisu
mechanizméw funkcjonowania prawa w tych, nieraz trudnych i budza-
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cych zywe dyskusje sytuacjach, postuzyty mi nie tylko pojecia uzywane
w jezyku prawniczym (jak ,,silne uzasadnienie aksjologiczne” czy ,,luka
w prawie”), ale réwniez pojecia nalezace zakresowo do innych dziedzin
wiedzy, takie jak: zaufanie, wiarygodno$¢ czy sumienie. W konkluzjach
zglaszam potrzebe rozwoju nauki prawa w kierunku interdyscypli-
narnym, w tym wskazuje na mozliwo$¢ wykorzystania w nauce prawa
administracyjnego terminu ,,kultura btedu”

Stowa kluczowe: luka ujawniajaca pozér prawa, luka ujawniajaca blad
prawa, silne uzasadnienie aksjologiczne, kultura bledu

1. Wstep

Analizujgc postawiony w tytule spotkania problem badawczy, a takze
tre$¢ przedstawionych referatow i gtosow w dyskusji nad tematyka aktu-
alnosci poje¢ prawa administracyjnego, uznatam za celowe przedstawie-
nie kilku wnioskow i refleksji z tego spotkania. Utozone sg one wedtug
trzech dos¢ ogdlnych pytan dotyczacych nauki prawa administracyjnego,
odnoszonych kolejno do zagadnien zwigzanych z ujawnianiem btedéw
prawa (i jego pozoréw) na plaszczyznie stosowania prawa przez organy
administracji i kontroli jego stosowania przez sady administracyjne.
Chodzi zwlaszcza o przypadki, gdy silne uzasadnienie aksjologiczne
przemawia za oceng, ze prawo jest w najwyzszym stopniu btedne (za-
wiera luke godzacg w konstytucyjne prawa i wolno$ci obywatela) lub
pozorne (nie powinno w ogole uchodzi¢ za prawo w panstwie demokra-
tycznym w uwagi na te prawa i wolnosci), za$ legislatywa nie dokonuje
formalnej zmiany takiego prawa.

2. Co jest aktualne (zawsze i w tym
momencie)?

Nauka prawa administracyjnego opisuje i bada pewng dziedzing rze-
czywisto$ci, w tym stosunki miedzy organami administracji publicznej
a obywatelem. Pojecia, ktérymi sie postuguje, pozwalaja w pierwszej ko-
lejnosci opisac rzeczywistos¢, przedstawic jej wiarygodny obraz. Majac
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ten obraz przed soba, mozemy dopiero pyta¢: co w nim wymaga aktua-
lizacji, naprawy, zmiany? Co nie dziala tak, jak powinno? O czym warto
aktualnie méwic, jakimi pojeciami sie postugiwa¢, aby by¢ rozumianym
i aby postulaty naukowcow byly uznawane za przydatne w praktyce?

Aktualnos¢ poje¢ to oczywiscie nie tylko ich praktyczna przydatnosé
i uzyteczno$¢. Aktualne pojecie oznacza takze pojecie tu i teraz: wazne,
istotne, sensowne, majace znaczenie, wartosciowe.

W kolejnych referatach i gtosach w dyskusji wytonilo si¢ szereg wartych
omowienia (lub po prostu przypomnienia i zaakcentowania) kwestii
oraz pojec.

Otwierajac tegoroczng konferencje, prof. Wojciech Jakimowicz postuzyt
sie pewna metafora: poréwnat nauke prawa administracyjnego (czy tez
samo prawo administracyjne?) do Wenecji, miasta zatozonego na wodzie
iosadzonego na palach. Co jakis czas nalezy wymieni¢ zbutwiate pale na
inne, natomiast cze$ci z nich si¢ nie wymienia - nie ma takiej potrzeby,
poniewaz skamienialy i nie poddajg si¢ dziataniu wody.

Mysle, ze ta metafora dobrze oddaje, jak powinni$my mysle¢ o nauce
prawa administracyjnego — jest to pewne dobro kulturowe, istotne dla
prawidlowego funkcjonowania demokratycznego panstwa. Skfada si¢
ono niejako z dwoch struktur - tej, ktora jest szczegolnie wartosciowa
i ktorej zmienia¢ si¢ nie powinno, i tej, ktdra jest podatna na zmiany
i podlega przemianom.

Owymi ,,skamienialymi palami” czy tez skalg, na ktdrej osadzone jest
bardzo mocno prawo administracyjne, sg przede wszystkim wartos$ci
chronione przez to prawo i jego zasady ogdlne. Czg¢$¢ z nich okresla
sama Konstytucja RP, cz¢$¢ wypracowana zostala w doktrynie, a niektore
ujmuje sie jako dorobek orzecznictwa sadowoadministracyjnego. Cho¢
w dalszym ciagu brak przepiséw ogdlnych prawa administracyjnego
(czyli czego$ w rodzaju Kodeksu administracyjnego, na podobienstwo
Kodeksu cywilnego czy karnego), jakis jego kos$ciec, nienaruszalny
fundament aksjologiczny jednak istnieje, jest znany, szanowany i roz-
wijany, a nie negowany. Jest stale aktualny, bo umozliwia nauce prawa
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zachowanie swojej tozsamosci w czasie. W pewnym istotnym zakresie
jest on niepodatny na zmiany, bo trwale wrost w nasza kulture prawna
lub jak kto woli — wyroést z tej kultury, stanowi nasze dziedzictwo kul-
turowe. W tej sferze zawsze aktualne moga by¢ jednak pytania: na co
szczegdlnie zwracaé uwage, jaka warto$¢ jest zagrozona, o jakiej warto
moéwié, by nie utraci¢ tego dziedzictwa, tej tozsamosci? Czy jest nig
np. demokracja albo zaufanie do organéw wladzy publicznej, stano-
wigcych i stosujacych prawo?

Z tych dwdch wartosci za priorytetowe uznaje zaufanie, trudno sobie
bowiem wyobrazi¢ istnienie demokracji zupelnie pozbawionej zaufania’,
w ktorej wartoscia byloby nie ufa¢ jakiejkolwiek wladzy (procz, rzecz
jasna, wladzy wlasnego sumienia i rozumu).

Przyjecie pewnego kanonu chronionych wartosci i zasad prawnych to
jedno, zadaniem nauki prawa jest jednak réwniez dokonywanie oceny,
czy s3 one prawidtowo rozumiane, wdrazane w zycie, urzeczywistniane
w praktyce, czy kolizje migedzy nimi (kolizje wartosci i zasad ogo6lnych)
sa rozstrzygane w sposob wywazony, optymalny, wlasciwy, zgodny z do-
robkiem nauki prawa. A jesli nie sg - to jak temu zaradzi¢. Na kanwie
tych ocen doktryna prawnicza moze postulowac jakie§ zmiany w prawo-
dawstwie, wzglednie okresla¢ sposdb wykladni i stosowania przepiséw
prawa, ktory bedzie eliminowat owe nieprawidlowosci i patologie.

Szereg takich nieprawidlowosci oraz niebezpieczenstw dla prawidlo-
wego funkcjonowania systemu prawa administracyjnego zostalo omo-
wionych podczas spotkania. Szczegdlng uwage przyciggnely kwestie
poruszone w referacie prof. Piotra Lisowskiego, ktory mowit o pojeciu
asercji i o watpliwo$ciach (przy tworzeniu i stosowaniu prawa admini-
stracyjnego), oraz w wystapieniu dr Marty Kisielowskiej, omawiajacej
m.in. konsekwencje braku przepiséw ogélnych prawa administracyjnego
i problemy, jakie rodzg luki w prawie. Tematycznie te referaty faczyly sie

' 1. Krastev, Can Democracy Exist without Trust?, wyklad opublikowany na stronie:
www.ted.com (2012), zob. https://www.youtube.com/watch?v=RRzK9u75XUg (dostep:
20.04.2021 r.).
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réwniez z glosami w dyskusji na temat znaczenia niezaleznosci sadow
i niezalezno$ci nauki prawa.

Inng kwestig jest skala stwierdzanych w nauce prawa nieprawidtowosci
i ich waga. Profesor Ewa Letowska wprost mowi o funkcjonowaniu
dwdch systemow prawa: tego, ktory jest nauczany przez os$rodki aka-
demickie i tego, z ktérym stykamy sie w rzeczywistosci. Twierdzo ona,
ze prawo, jakim go znamy i postrzegamy, powoli staje sie dla innych
rodzajem artefaktu®. Niektdrzy twierdza, ze ustroj, w ktérym zyjemy,
nie jest juz demokracja, moéwi si¢ o tzw. kryzysie konstytucyjnym.

Takie wypowiedzi, wskazujace na to, ze ustr6j demokratyczny jest za-
grozony, formulowane przez autorytety w dziedzinie nauki prawa, nie
moga pozostac bez echa. Przypominajg one, ze demokracja czy pafistwo
prawa nie jest stanem, ktdry raz osiagniety, istnieje stale. Jak uczy historia
(chocby na klasycznym przyktadzie republiki rzymskiej), demokracje
mozna udawac, przez dlugi czas zachowywac tylko jej pozory. Prowa-
dzone w takiej sytuacji dzialania tylko pozornie wygladaja na podjete
na podstawie i w granicach prawa. Mozna nie dba¢ o pozory i osten-
tacyjnie famac¢ prawo lub go naduzywac albo tez zwyczajnie popetnia¢
bledy przy stanowieniu, stosowaniu i realizowaniu przepiséw prawa,
niekoniecznie w ztych intencjach i majgc $wiadomo$¢ wlasnych biedow,
czasem za$ bedac do takiego dziatania niejako przymuszonym przez
rézne czynniki - zewnetrzne i wewnetrzne (psychiczne, socjologiczne,
kulturowe czy cho¢by epidemiologiczne).

Te wszystkie sytuacje nie s3 nowoscig w nauce prawa. Mozna nawet
twierdzi¢, Ze Zyje ona wlasnie takimi trudnymi sprawami i poszukiwa-
niem ich rozwigzania. Jestem zdania, Ze to przy analizowaniu probleméw
ujawnia si¢ najmocniej i daje o sobie zna¢ 6w aksjologiczny fundament
prawa, wlasnie na kanwie takich spraw nauka prawa rozkwita i rozwija
sie w kierunku wyznaczanym przez swoje gtowne zalozenia. Moze wigc
warto zogniskowa¢ uwage nie na samych trudnosciach, ale na tym, co

> Rzeczpospolita TV, Letowska: Powstaje nowy porzgdek prawny, 3.12.2020 r., https://
www.youtube.com/watch?v=_jDwFdLgqeQ (dostep: 20.04.20.2021 r.).
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aktualnie jest dobre, co sprawdzilo si¢ w trudnych czasach, jak system
prawa reaguje na pojawiajace si¢ anomalie, biedy, kryzysy i zagrozenia?

3. Co sie aktualnie sprawdza (co dziata)?

Patrzac na rzeczywisto$¢ funkcjonowania prawa administracyjnego
przez pryzmat trudnych przypadkéw jego stosowania, w szczegolnosci
tych, w ktorych ustréj demokratyczny jest wystawiany na probe, gdy
zdaje sie, ze ktos wyrywa skamieniale pale naszej nauki, mozna wciaz
pozostac optymista.

Rzeczywisto$¢ (przynajmniej ta jej czes$¢, ktora zajmuje si¢ nauka prawa
administracyjnego) nie wyglada bowiem chyba tak pesymistycznie, jak
opisuje to Ksiega Micheasza (7,2): ,Wyginal z ziemi pobozny, prawego
nie ma miedzy ludZmi, wszyscy bez wyjatku na krew czyhajg, jeden na
drugiego sie¢ nastawia. Do zlego - cho¢by obu r¢koma; do czynienia
dobrze ksigze zada zfota, sedzia podarunku, dostojnik wedlug swego
upodobania rozstrzyga i wspdlnie sprawe przekrecajg’”.

Instytucjonalng gwarancja istnienia ustroju demokratycznego na plasz-
czyznie stosowania prawa administracyjnego jest na pewno istnienie
sadow administracyjnych, ktdre majg ostatnie stowo w sporach pomie-
dzy organami administracji publicznej a obywatelami. Mimo ze do tych
sadow trafia tylko cze$¢ spraw rozstrzyganych przez organy administra-
cji, ich wyroki sg respektowane i majg wplyw na pozniejsze zachowania
organdw, moca niepisanego prawa autorytetu, a nawet wiecej — moca
zaufania, jakim darzg sedzidw urzednicy i zwykli obywatele. Orzeczni-
ctwo sagdowoadministracyjne nalezy do tzw. niezorganizowanych zrédet
prawa, ktdre nie moga by¢ i nigdy nie sa w pelni kontrolowane przez
wladze ustawodawczg.

Dlatego sadze, ze w dziedzinie rzeczywistosci spotecznej, regulowanej
przez prawo administracyjne, ustrdj demokratyczny nadal trwa, wcigz
jest utrzymywany. Sady administracyjne w wielu przypadkach potra-
fig prawidtowo wykorzystywa¢ teoretyczne mechanizmy wbudowane
w system prawa administracyjnego, co zapewnia realng ochrone praw
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i wolnosci obywatelskich nie tylko w sprawach rozpoznawanych przez
te sady.

Przykladem takiego pozytywnego dzialania sgdéw administracyjnych
moga by¢ niedawno kontrolowane przez te sady sprawy naruszenia przez
obywateli przepiséw rozporzadzen wydanych w zwigzku z przeciwdzia-
taniem pandemii COVID-19. Sady administracyjne uwzglednily w nich
skargi na dzialania organéw, powolujac si¢ na oczywista sprzecznosé
przepiséw rozporzadzenia m.in. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*: roz-
porzadzenia co do zasady nie mogg normowac kwestii zastrzezonych
do regulacji w drodze aktu wyzszej rangi, jakim jest ustawa, w tym nie
moga samoistnie ogranicza¢ konstytucyjnych praw i wolnosci obywatela
takich jak wolnos¢ dziatalnosci gospodarcze;.

Fakt, ze organy administracji do tej pory stosowaly sie do tych niekon-
stytucyjnych przepiséw, ma rowniez aspekt pozytywny: swiadczy o tym,
jakim poszanowaniem cieszy si¢ postawa legalistyczna i wierno$¢ prawu
wérod urzednikow. Potwierdza on rowniez, ze nie zawsze tatwo ocenic
iwykazac, ze prawo, stanowione przez kompetentne organy wladzy, jest
oczywiscie bledne, pozorne, jest tekstem, ktéry nie ma waloru zrédia
prawa. Podobne krytyczne oceny prawa zawsze muszg znajdowac swe
oparcie w silnym uzasadnieniu aksjologicznym, w konkretnych war-
tosciach i zasadach prawa, ktére dany akt normatywny razaco narusza.
Trudne sytuacje, zmuszajace do takich ocen, czy tez dylematy zwigzane
z formulowaniem tych ocen mozna okresla¢ mianem luk w prawie,
a $cisle luk contra legem, ujawniajacych pozdr prawa*. Nalezy dodac, ze
pojecie silnego uzasadnienia aksjologicznego® wypracowano co prawda

* Por. np. wyrok WSA w Opolu z 27.10.2020 r., IT SA/Op 219/20, LEX nr 3093916;
wyrok WSA w Szczecinie z 11.12.2020 r., IT SA/Sz 765/20, LEX nr 3109069.

* E. Skorczynska, Luka w prawie. Istota zjawiska oraz jego znaczenie dla prawa
administracyjnego, Warszawa 2017, s. 182 i n.

* Por. wyrok TK z 28.06.2000 r., K 25/99, OTK 2000/5, poz. 141: ,jezykowe znaczenie
tekstu prawnego stanowi granice wyktadni, w tym sensie, Ze nie jest dopuszczalne przy-
jecie swoistych wynikéw wykladni funkcjonalnej, jezeli wykiadnia jezykowa prowadzi
do jednoznacznosci tekstu prawnego. Nie oznacza to jednakze, ze granica wyktadni,
jaka stanowi¢ moze jezykowe znaczenie tekstu, jest granica bezwzgledna. Oznacza to
jedynie, ze do przekroczenia tej granicy niezbedne jest silne uzasadnienie aksjologicz-
ne, odwolujace si¢ przede wszystkim do wartosci konstytucyjnych” W wyroku WSA
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na potrzeby wykladni, mozna je réwniez jednak z powodzeniem odnosi¢
do problematyki stosowania prawa zawierajacego podobne luki.

Jesli przepis jest btedny w stopniu najwyzszym - jest niezgodny z Kon-
stytucja RP - kompetencje do orzekania o jego niekonstytucyjnosci
posiada Trybunat Konstytucyjny. Ale moze by¢ tak, ze dana sprawa
bedzie czekac na rozpoznanie w Trybunale przez kilka lat. Trybunat
moze tez orzec, wydajac wyrok zakresowy, w ktérym uznaje potrzebe
zmian legislacyjnych, np. stwierdza luke w prawie, ktora nalezy wypetnic,
a ustawodawca nic z tym bledem nie robi przez wiele lat, mimo ze taki
obowiazek wynika dla niego z orzeczenia TK. Takie sytuacje, ktore sa
patologiami, nieprawidtowo$ciami systemu prawa, maja niestety miej-
sce. Jeszcze kilka lat temu sady administracyjne, doktryna i orzecznictwo
nie byly w podobnych przypadkach zgodne, jednak obecnie wydaje
sie, ze doszto do uksztaltowania linii orzecznictwa, w mysl ktdrej, jesli
ustawodawca nie wykonuje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, np. nie
wprowadza przepisu zgodnego w wyrokiem zakresowym, co powoduje
negatywne konsekwencje dla obywateli, to na organach administracji
i sagdach administracyjnych ciagzy obowigzek naprawienia tego bedu.

Jak czytamy w wyroku NSA z 17.11.2020 r., I OSK 2506/19% ,,Zgodnie
z art. 190 ust. 1 Konstytucji orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
maja moc powszechnie obowigzujacg i sg ostateczne. Nie mozna si¢
tym samym zaakceptowac stanowiska, iz wyrok zakresowy nie ma
zastosowania w sprawie i jest skierowany wylacznie do ustawodawcy
(obligujac go do zmiany zakwestionowanego przepisu ustawy), gdyz
przywolany przepis Konstytucji nie réznicuje mocy prawnej i skutkow
wywolywanych przez wszystkie rodzaje wyrokéw Trybunalu. W tym

w Rzeszowie z 20.09.2017 r. (I SA/Rz 787/17, LEX nr 2371247) czytamy: ,Tego rodzaju
wykladnia ma pierwszenstwo nad wyktadnig jezykowa wtedy, gdy przemawia za tym
silne uzasadnienie aksjologiczne albo wykladnia jezykowa prowadzi do absurdalnych
lub niemozliwych do zaakceptowania konsekwencji (por. W. Jakimowicz, Wyktadnia
w prawie administracyjnym, Zakamycze 2006, str. 551-552). Od znaczenia literalnego
danego przepisu mozna odstapi¢ wéwczas, gdy znaczenie to prowadzi do razaco nie-
sprawiedliwych rozstrzygniec¢ (L. Morawski, Wykladnia w orzecznictwie sgdéw, Torun
2002, str. 101)”.
¢ LEX nr 3085975.
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nurcie wykladni przepiséw Konstytucji pozostaje orzecznictwo Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, ktdry w szeregu orzeczen przyjal,
ze skoro ustawodawca nie podjat dziatan zmierzajacych do ustalenia
stanu zgodnego z prawem, to sady i organy administracji muszg inter-
pretowac normy prawne tak, aby byly one zgodne z Konstytucja (por.
wyrok NSA z29.04.2020 ., I OSK 3037/19). Oznacza to, ze wykonywanie
wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego jest obowigzkiem wszystkich
organow wiladzy publicznej, a nie tylko ustawodawcy (por. wyrok NSA
2 20.02.2019 r., IT OSK 694/17). (...) Sytuacja prawna jednostki, ktora
byta adresatem niekonstytucyjnej regulacji, nie moze by¢ uzalezniona
od woli i sprawnosci parlamentu wykonujacego orzeczenia TK. Brak
reakeji parlamentu na taki wyrok nie oznacza, ze stan niekonstytucyj-
nosci przestaje istnie¢ albo ze uprawnia on organy wladzy publicznej
do bezczynnosci w zakresie ochrony praw podmiotowych jednostki”

W wielu sytuacjach dla organdw i sadow oznacza to nie tylko koniecz-
no$¢ dokonania prokonstytucyjnej wyktadni, ale wrecz wypelnienia
tzw. luki konstrukcyjnej - zrekonstruowania tresci przepisu, o ktorym
wiemy, Ze powinien by¢, a go nie ma. Podobne wypowiedzi (i dylematy
znimi zwigzane) przyporzadkowuje do szerszej kategorii pojeciowej luk
ujawniajacych blad prawa’.

Tytulem przykladu mozna tu wskaza¢ na wyrok WSA w Warszawie
2 3.12.2020 r., IT SA/Wa 432/20%, wydany w przedmiocie odmowy wy-
platy wyréwnania ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy nalezny w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby w Policji.
W wyroku tym sad w nastepujacy sposdb wypowiedzial si¢ na temat
koniecznos$ci uwzglednienia wyroku zakresowego’, ktory spowodowat,
ze w ustawie brak bylo odpowiedniego parametru umozliwiajacego
okreslenie wielkosci ekwiwalentu: ,W takiej sytuacji, w razie braku
reakcji ustawodawcy, przyjmuje sie, ze nalezy odkodowaé podstawe
prawna z przepiséw normujacych dang instytucje materialnopraw-
ng, ktore nie utracily cechy zgodnosci z Konstytucja (por. wyrok TK

7 E. Skorczynska, Luka w prawie..., s. 188 i n.
8 LEX nr 3109362.
® Wyrok TK z 30.10.2018 r., K 7/15, OTK-A 2018, poz. 65.
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2 6.03.2002 r. sygn. akt P 7/00, publ. OTK-A 2002/2/13)”. I dalej czyta-
my w tym orzeczeniu: ,To wszystko pozwala stwierdzi¢, ze w systemie
prawnym w dniu wydania zaskarzonej decyzji istniata norma prawna
gwarantujaca konstytucyjne prawo do ekwiwalentu per se. Organ, be-
dac zobowigzanym do wyplaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop,
winien zrekonstruowac tres¢ tego przepisu w czesci zakwestionowanej
przez Trybunal Konstytucyjny, zgodnie z wyrokiem Trybunatu”.

Podobnie wypowiadaja si¢ obecnie sady w kwestii ewidentnej luki kon-
strukcyjnej, ktora powstata w zwigzku z wydaniem przez Trybunat
Konstytucyjny wyroku z 12.05.2015 r., P 46/13'°. W wyroku tym TK
stwierdzil, ze art. 156 § 2 k.p.a. w zakresie, w jakim nie wylgcza do-
puszczalnosci stwierdzenia niewazno$ci decyzji wydanej z razacym
naruszeniem prawa, gdy od wydania decyzji nastapil znaczny uptyw
czasu, a decyzja byla podstawa nabycia prawa lub ekspektatywy, jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji RP". Trybunat nie okreslit natomiast cza-

1 OTK-A 2015/5, poz. 62.

" Por. m.in. wyrok NSA 2 20.02.2019 r. (II OSK 694/17, ONSAiWSA 2019/6, poz. 107):
»zgodne z prawem dzialanie organdw panstwa nie oznacza bezwzglednego obowiazku
eliminowania z obrotu wadliwych decyzji, na podstawie ktorych strona nabyla prawo
lub ekspektatywe, po uptywie znacznego okresu czasu. Ze wskazanego wyzej wyroku TK
wyraznie wynika potrzeba istnienia przedawnienia na obszarze prawa administracyjne-
go, w tym takze przedawnienia do domagania sie stwierdzenia niewaznosci decyzji na
podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. (W. Pigtek, Przedawnienie w prawie administracyjnym,
Poznan 2018, s. 125, 135). Zadanie stwierdzenia niewaznoéci decyzji na podstawie art. 156
§ 1 pkt 2 k.p.a. powinno znajdowa¢ swdj kres w dazeniu do osiagniecia, wynikajacego
zart. 2 Konstytucji RP, stanu prawnosci prawa oraz zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa. Z tego wlasnie powodu wyrok TK z 12.05.2015 r., P 46/13, powinien by¢
punktem odniesienia dla oceny legalno$ci kazdej indywidualnej sprawy administracyj-
nej”. W wyroku WSA w Warszawie z 29.09.2020 r. (VI SA/Wa 259/20, LEX nr 3081739)
czytamy: ,Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyja$nia, ze GINB przy ocenie
skutkéw spoleczno-gospodarczych kwestionowanej co do jej waznosci decyzji nie wziat
pod nalezyta uwage uptywu ponad 22 lat od jej wydania. Przyjmujac do wiadomosci,
ze GINB zna wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12.05.2015 r. sygn. akt P 46/13 (...),
Sad stwierdza, ze organ wysnul bledne wnioski ze znaczenia tego wyroku, réwniez dla
niniejszej sprawy. (....) Wprawdzie — na co slusznie zawraca uwage organ — ww. wyrok
Trybunalu ma w omawianym zakresie charakter zakresowy, tym niemniej konsekwen-
¢ja uznania za niekonstytucyjny przepisu zawartego w art. 156 § 2 k.p.a. w zakresie
dopuszczajacym stwierdzenie niewaznosci decyzji bez jakiegokolwiek ograniczenia
czasowego i niewatpliwie po uplywie ponad 10 lat od jej wydania, jest — w ocenie tut.
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su, po jakim ma nastepowac takie przedawnienie. Doktryna prawnicza
iorzecznictwo dalekie sg jeszcze od ostatecznego rozstrzygniecia kwestii,
czy organy powinny przyjmowac tu termin dziesigcioletni, analogiczny
do przedawnienia okre$lonego w Kodeksie postepowania administra-
cyjnego w stosunku do innych przestanek stwierdzenia niewaznosci,
czy tez ustalaé ten termin z uwzglednieniem okolicznoéci danej sprawy
(w szczegdlnosci skutkow, jakie dana decyzja wywolata). Jednak zasad-
niczo panuje juz zgoda co do tego, ze organy administracji nie moga si¢
w tej sytuacji zastania¢ brakiem adekwatnego przepisu prawa.

Tak wyglada jeden z ksztaltujacych si¢ nadal mechanizmoéw dziatania
systemu prawa administracyjnego, ktory oceni¢ nalezy jako pozytywny,
poniewaz jest on w stanie usuna¢ wiele zagrozen dla konstytucyjnych
praw i wolnosci obywatela. Sprawia, ze nawet prawo bledne po jakims$
czasie (wypelnionym zazwyczaj sporami i dyskusjami prawnikow), staje
sie wzglednie spdjne, dziata prawidlowo, tj. wspotgra z fundamentalng,
aksjologiczng cze$cia prawa i jego nauki, z jego zasadami i kryjacymi
si¢ za nim warto$ciami.

4. Jakie sg aktualne perspektywy
rozwoju (i wyzwania) dla nauki prawa
administracyjnego?

Argumentacja odnoszaca si¢ do silnego uzasadnienia aksjologicznego,
do naruszenia konstytucyjnych praw i obowiazkéw obywatela, zawsze
moze by¢ przez kogos odbierana jako nieprzekonujgca, nawet jesli w da-

Sadu - koniecznos¢ brania pod uwage w postepowaniu nadzwyczajnym czasu, jaki
uplynal od wydania decyzji. Czas ten bowiem musi by¢ oceniany w aspekcie skutkow
spoteczno-gospodarczych kwestionowanej decyzji; nie tylko negatywnych, ale i pozy-
tywnych. Ma réwniez znaczenie przy ocenie, czy stwierdzane naruszenie ma obiektywnie
znacznie wieksza wage, anizeli status ostatecznej decyzji administracyjnej” (podobnie:
wyrok WSA w Warszawie z 29.09.2020 r., VII SA/Wa 259/20, LEX nr 3081739; wyrok
WSA w Warszawie z 15.09.2020 r., VII SA/Wa 2474/19 LEX nr 3070957, wyrok NSA
z 14.10.2020 r., IT OSK 1663/20, LEX nr 3074726; wyrok NSA z 17.11.2020 r., I OSK
2506/19, LEX nr 3085975).
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nej kwestii wypowie si¢ Trybunat Konstytucyjny, sady administracyjne
i wybitni przedstawiciele doktryny prawniczej.

Jesli spoteczenstwo prowadzi spory polityczne, dzieli si¢ na rézne obozy,
nauka prawa administracyjnego i tak powinna porozumiec si¢ z kazdym,
poniewaz nie stuzy ona zadnej frakeji politycznej tylko ludziom, kazde-
mu z nich. Wyzwaniem dla nauki jest zatem, jak sadze¢, wypracowanie
odpowiedniej metody komunikowania swoich dokonan. Przekazywa¢
ludziom wartosci, o ktérych moéwi prawo, mozna na rozne sposoby,
réwniez odwolujac si¢ do paralelnych czy podobnych poje¢, uzywanych
w innych systemach normatywnych, takze etycznych czy religijnych.
Jesli tylko pragnieniem naszym jest osiagniecie jakiego$ porozumie-
nia w kwestiach spornych, trudnych, a nie jeszcze wigksza polaryzacja
stanowisk, nienasilanie sporéw, to taka komunikacja moze by¢ sku-
teczna i pozyteczna. Nauka prawa juz od dawna wykorzystuje przeciez
takie pojecia, jak godnos$¢ osoby ludzkiej, prawo do dobrego imienia
czy wolnosci sumienia, ktdre nie przynaleza bynajmniej wytacznie do
dziedziny prawa.

Mozna twierdzi¢, ze sedziowie dlatego wlasnie majg tak duzg wladze, ze
prawo pozwala im orzeka¢ zgodnie z wlasnym sumieniem i poczuciem
prawnym, inni ludzie majg za$ zaufanie do ich wiedzy, umiejetnosci
i postawy etycznej, gwarantujacych, ze ta wladza nie bedzie przez nich
naduzywana. Oznacza to, ze nauka prawa przyjmuje w sposob doro-
zumiany pewne etyczne zalozenie istnienia prawa: ze chronologicznie
ostatnim ogniwem prawa jest sedzia, a $cisle - jego sumienie'>. Sumienie
sedziego, osoby, ktdra rozstrzyga spory dotyczace prawa i przystuguje jej
w tym zakresie ostatnie stowo, jest w systemie prawa wyjatkowo wazne.

Pewnych wyzwan dla nauki prawa administracyjnego upatruje wiec réw-
niez w jej zwiagzkach z etyka. W tym obszarze badan nalezaloby odpo-
wiedziec zastanowic si¢ nad kwestig sumienia urzednika czy podmiotu
administrowanego. Urzednik, w przeciwienstwie do sedziego, nie moze
np. napisac zdania odrebnego do decyzji, ktérg sam podejmuje. Jednak
czy musi on by¢ zawsze ,,prawniczym automatem’? Czy nie powinien

12 ]. Zajadlo, Sumienie sedziego, RPEiS 2017/4, s. 31-41.
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mieé czasem prawa do powolania sie na tzw. klauzule sumienia? A z
drugiej strony, czy zasada legalno$ci nie jest zbyt fatwym usprawiedliwie-
niem dla formalistycznych, oportunistycznych zachowan urzednikéw,
ktérych motywem dziatania moze by¢ np. unikanie wszelkiego ryzyka,
zwlaszcza odpowiedzialnosci za trudng decyzje? W jaki sposdb organy
administracji publicznej powinny reagowaé na akty obywatelskiego
niepostuszenstwa wobec niekonstytucyjnych aktéw normatywnych?

Inng szans¢ rozwoju nauki prawa administracyjnego widze tez w pew-
nym zwrocie w kierunku psychologii i socjologii, dokonywanym m.in.
w celu wypracowania optymalnej reakeji systemu prawa na bledy. System
prawny tworzony jest i utrzymywany dzieki temu, ze kto$ popelnia bledy,
ktos je zauwaza i ktos decyduje sie je poprawial. Proces przetwarzania
bledow na informacje o systemie jest nieraz dlugotrwaly, jednak pozwala
on na rozwdj tego systemu i jego prawidlowe funkcjonowanie.

Brakuje mi tutaj jednakze wypracowania odpowiedniej kultury podej-
$cia do bledu. Pojecie tzw. kultury bledu (ang. culture of error'?), znane
z aktualnych opracowan z zakresu pedagogiki, jest wykorzystywane do
opisu uzytecznej metody nauczania, polegajacej na tym, ze ucznia nie
kara si¢ za blad przy wykonywaniu zadan. Ma on prawo do popetniania
bledéw, poniewaz dzigki nim sie uczy. Metoda ta traktuje btad jako
wazny element rozwoju czlowieka. Dostrzegajac blad, przygladajac si¢
mu z dystansu (bez skupiania uwagi na samym fakcie popelnienia bfedu
czy na winie), uczen zastanawia si¢ nad przyczyng swojego zachowania,
sposobami uniknigcia podobnych probleméw w przysztosci, uczy sie
mysle¢ samodzielnie i niezaleznie, w sposob bardziej kreatywny, odwaz-
ny, nie boi sie¢ wyzwan i jest w stanie im lepiej sprostac.

Odnoszac te uwagi do systemu prawnego, mozna twierdzié, ze system,
ktory nie sprzyja mysleniu urzednikéw, nie nagradza ich za myslenie,
koncentruje zbyt wielkag uwage na karaniu obywateli za bledy, moze

3 F. Oser, M. Spychiger, Lernen ist schmerzhaft. Zur Theorie des negativen Wissens
und zur Praxis der Fehlerkultur (Learning is Painful. On the Theory of Negative Knowledge
and the Practice of Error Culture), Weinheim, Beltz 2005; D. Lemov, Teach Like a Cham-
pion 2.0, Wiley 2012.
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utrudnia¢ rozwdj, moze nie nadazy¢ za wyzwaniami, ktére stawia przed
nim rzeczywisto$c.

Wydaje mi sie, Ze juz sam fakt, iz urzednik nazwie sprawe administra-
cyjng trudnag, watpliwa, moze co$ zmieni¢, poniewaz kolejna osoba,
ktora bedzie rozpatrywac i analizowac t¢ sprawe, otrzyma sygnat o po-
tencjalnym btedzie, co juz samo w sobie ma duzg warto$¢, zwlaszcza
jesli motywem tych dziatan bedzie zapewnienie odpowiedniego stan-
dardu ochrony praw i wolnosci obywateli, a przy okazji réwniez troska
o wlasne sumienie.

Takie sumienie, nie zmanipulowane i nie oszukane (przez innych lub
siebie samego), tylko mocne, sprawdzone, potrafigce dostrzec pozory
iiluzje rzeczywisto$ci oraz uczy¢ sie na btedach, pozwalajace zachowaé
w najtrudniejszych czasach wlasng tozsamos¢, sumienie niezawodne
i godne zaufania - czy nie stanowi dla nas warto$ci rdwnie cennej, co
owe skamieniale pale naszej nauki?

5. Zakonczenie

W niniejszym opracowaniu nie skupiatam si¢ na samych pojeciach, tj. na
ich definiowaniu. Méwilam raczej o trudnych problemach, wyzwaniach,
pytaniach i kwestiach do zbadania, okre$lajac je réznymi pojeciami.
Dla opisu rzeczywistosci normowanej przez prawo administracyjne
postuzyly mi nie tylko pojecia wzigte z jezyka prawniczego (jak ,,silne
uzasadnienie aksjologiczne” czy ,,Juka w prawie”), ale réwniez te nalezace
zakresowo do innych dziedzin wiedzy, takie jak zaufanie, wiarygodnos¢
czy sumienie. Zwrdcitam réwniez uwage na mozliwo$¢ wykorzystania
w nauce prawa terminu ,,kultura btedu”

Wazne jest, by nauka prawa aktualnie i pilnie podjeta si¢ badan interdy-
scyplinarnych, dotyczacych tych wlasnie poje¢, zapoznala si¢ z aktual-
nymi osiggnieciami wiedzy z zakresu etyki, psychologii czy socjologii.
W mojej ocenie taka perspektywa spojrzenia na nasza nauke wymusza
wrecz potrzebe opracowania mechanizméw prawnych, ktére w pierw-
szej kolejnosci bedg gwarantowac rozwdj (samorozwdj) cztowieka, ktory
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stosuje prawo (podlega prawu, kontroluje stosowanie prawa), by dopiero
na tej bazie mdc utrzymywac i rozwija¢ demokratyczny system prawny.
Czlowiek dzialajagcy w ramach systemu prawnego nie powinien czué
sie ,prawniczym automatem” ani tym bardziej takim automatom sie
poddawad, jedli nie uznaje tego za zgodne z wlasnym sumieniem. System
prawa administracyjnego nie moze osoby ludzkiej przymusza¢ do tego
typu dziatan czy chocby tylko ewidentnie zniecheca¢ jej do poszuki-
wan tego, co dobre i zgodne z jej wlasnym sumieniem. Koniecznos¢
takich poszukiwan, niezbednych nie tylko dla samorozwoju, ale przede
wszystkim dla budowania wlasnej tozsamo$ci (zrozumienia tego, kim sie¢
jest, kim chce si¢ by¢ tu i teraz), pojawia si¢ moim zdaniem zwlaszcza
w sytuacji, gdy dana osoba dostrzega w otaczajacej ja rzeczywistosci
istotny blad lub pozdr (dziatania, myslenia). Od tego, co z t obserwacjg
uczyni, zaleze¢ moze bowiem to, kim bedzie w danej chwili, czy utrzyma
wlasng tozsamos¢, czy ja utraci'.

Jestem zdania, ze ludzie odwazni, lecz bez utrwalonej tozsamosci, nie-
przewidywalni, trwajacy w klamstwie o sobie samym, w tym o wlasnej
nieomylnosci, sa dla demokracji o wiele bardziej niebezpieczni niz ludzie
dazacy do prawdy, ktdrzy na swej drodze popelniajg liczne bledy i ulegaja
wielu pozorom - lecz je finalnie dostrzegaja, maja odwage sie do nich
przyznac i co$ z tym dalej zrobi¢. Ci pierwsi moga wplynaé destruk-
cyjnie na funkcjonowanie systemu prawnego, ci drudzy zas$ sa zdolni
go naprawié, przyspieszy¢ jego rozwoj, w dodatku sg o wiele bardziej
wiarygodni. Natomiast jesli w spoleczenstwie zabraknie pewnej dozy
odwagi, podejmowania ryzyka popelnienia bledu przy rozwiazywaniu
trudnych spraw, to straca na tym wszyscy, réwniez ci mniej aktywni
i mniej odwazni, ktérzy nie popelniaja prawie zadnych bledow.

Przedstawione refleksje pragne zakonczy¢ wierszem Wistawy Szymbor-
skiej, ktory wprost nawiazuje do tematyki poje¢, jakimi postuguje sie

1 Tozsamo$¢ nie jest czym$ nam danym, lecz raczej czyms$ zadanym, poniewaz

w toku zycia tatwo tozsamo$¢ utraci¢ lub nigdy jej nie zdoby¢. Zachowaé tozsamoéé
mimo uptywu czasu jest naszym zadaniem”, W. Zatuski, Etyczne aspekty doswiadczania
czasu, Krakow 2017, s. 17. Por. tez tego autora: Law and Evil: The Evolutionary Perspective,
Edward Elgar Publishing 2018.
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czlowiek w celu zrozumienia otaczajgcego go $wiata. Sadze, ze prawda
drzemigca w tym wierszu koresponduje z wieloma wypowiedziami
przedstawionymi podczas naszego spotkania i cho¢by z tego wzgledu

warto go tu umiescic.
Utopia®

Wyspa na ktdrej wszystko sie wyjasnia.

Tu mozna stang¢ na gruncie dowodow.

Nie ma drég innych oprdcz drogi dojscia.
Krzaki az uginajg si¢ od odpowiedzi.
Rosnie tu drzewo Stusznego Domystu

o rozwiklanych wiecznie gateziach.
Olsniewajaco proste drzewo Zrozumienia
przy zrddle, co sie zwie Ach Wiec To Tak.
Im dalej w las, tym szerzej sie otwiera
Dolina Oczywistosci.

Jesli jakie$ zwatpienie, to wiatr je rozwiewa.
Echo bez wywotania glos zabiera

i wyjasnia ochoczo tajemnice $wiatow.

W prawo jaskinia, w ktérej lezy sens.

W lewo jezioro Glebokiego Przekonania.

Z dna odrywa si¢ prawda i lekko na wierzch wypltywa.
Goruje nad doling Pewno$¢ Niewzruszona.
Ze szczytu jej roztacza sie Istota Rzeczy.
Mimo powabdéw wyspa jest bezludna,

a widoczne po brzegach drobne $lady stop
bez wyjatku zwrdcone sg w kierunku morza.
Jak gdyby tylko odchodzono stad

i bezpowrotnie zanurzano sie w topieli.

W zyciu nie do pojecia.

* 'W. Szymborska, Wielka liczba, Warszawa 1976.
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Three Questions about Topicality — an
Introduction to the Discussion on the Notion of
Error and semblance in administrative law

Abstract: In the article I have presented an issue of disclosing errors and
semblances of administrative law during the process of its application
by public administration bodies and during judicialcontrol. In parti-
cular I am focusing on cases where a strong axiological justification
supportsthe assessment that a law is egregiously erroneous (e.g. a gap
that compromises the constitutional rights and freedoms of a citizen)
and/or should not be considered as binding in a democratic socie-
ty, with reference to these rights and freedoms. And despite this the
legislature does not formally change this law. I demonstrate that in
these complex situations administrative courts in Poland are able to
resolve satisfactorily dilemmas related to the existence of such gaps in
the law. In the empirical part of the study I have used legal terms such
as ,,strong axiological justification”, ,gaps in the law” as well as terms
used in other disciplines of knowledge, such as ,,trust’, ,,trustworthiness”
or ,,conscience”

In the conclusions I recommend that the science of administrative law
evolves in a cross disciplinary direction so to address what I term a ,,cul-

ture of error”,

Keywords: gap revealing a semblance of a law, gap revealing a legal
error, strong axiological justification, culture of error
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