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WSTEP

Ekonomia spoteczna, zyskujaca stale na znaczeniu, stanowi wazny
zwiastun pewnej glebszej zmiany dokonujacej sie aktualnie w praktyce
politycznej i naukach spotecznych. Kryzysy gospodarcze i pietrzace
sie wyzwania spoteczne - $cisle z nimi zwigzane — wyznaczajg kres
przekonaniu o odrebnosci zagadnien funkcjonowania wolnego rynku
i sfery administracji publicznej, w pewnym sensie od potowy XX wieku
stuzebnej wobec wymagan tego rynku i skupionej stale na ulatwianiu -
po 1989 roku diugo postrzeganej wylacznie pozytywnie — globalizacji.
Administracji wolnego $wiata, ktdrej wzorem miata by¢ administracja
korporacyjna lacznie z jej pewnym - nieodtgcznym dla korporacji -
bezwzglednym podejsciem do osiagniecia celu gtéwnego, w tym przy-
padku maksymalizacji zysku nawet kosztem pracownikéw. Nawet jezeli
konstytucyjne cele polskiej administracji byly inne i pozostaly nimi:
dobro wspolne, interes publiczny, to ten rys bezwzglednosci w rozwia-
zywaniu ludzkich probleméw pozostal w teorii jako dopuszczalna cecha
dzialania nowoczesnego panstwa. Takie bylo np. rzeczywiste spoteczne
oblicze teoretycznego kierunku New Public Management, zasadnie, jak
widzimy dzisiaj, traktowanego nieufnie przez klasyczng nauke prawa
administracyjnego.

Z jednej strony bowiem bardzo dlugo postrzegano globalizacje w jed-
noznacznie pozytywnych kategoriach, a przesuwanie produkeji (prost-
szych do wyprodukowania towaréw) do krajow, w ktorych jej koszty
s3 duzo nizsze - jako racjonalizacje rozwoju gospodarczego, a nawet
(ten argument przytaczano rzadziej i ciszej) zaoszczgdzenie waznych
zasobow $rodowiska i przerzucenie kosztow eksploatacji tego srodowi-
ska na kraje biedniejsze. Ukoronowaniem tego sposobu myslenia byt



12 Wistep

wystepujacy stale eksport $mieci oraz masowe przesylanie do krajow
biedniejszych - zwanych eufemistycznie krajami ,,rozwijajacymi si¢” —
na przykltad zuzytej odziezy, co pozwalalo zaoszczedzi¢ na kosztach
recyklingu. Wydawalo sie, ze zachowanie w danym kraju tylko czystych
technologii i miejsc pracy dla wysoko kwalifikowanych pracownikdw,
w tym w sektorze ustug finansowych, stanowi tego kraju jednoznacznie
pozytywny rozwoj. Osobami wykluczonymi miafa natomiast zaja¢ sie
pomoc spoleczna dzialajaca w sprawnym, konkurencyjnym systemie
zasitkow i profesjonalnych domoéw opieki. Zapominajac o miejscach
pracy dla zagrozonych wykluczeniem, ignorowano takze ich potrzeby
afiliacji i przynalezno$ci, pomijajac przede wszystkim poszanowanie
godnosci cztowieka, od dawna w naszej kulturze zwiazanej z praca,
o ile tylko dana osoba jest w stanie prace wykonywa¢. Diugo sadzono
takze, ze takg globalizacja da si¢ sterowa¢, ze bedzie mozna jej uzywac
W sposob instrumentalny.

Na naszych oczach ten paradygmat rozwoju ulega zalamaniu: przesunie-
cie produkgji ,,prostszej” do innych, odlegtych krajow, oprdcz skutkow
gospodarczych i zmniejszenia bezpieczenstwa ekonomicznego, ktére
tak mocno odczuli$my podczas pandemii, pozbawilo pracy osoby, ktore
chcg i moga pracowad, ale ich kwalifikacje wystarczaja do wykonywania
prac mniej skomplikowanych. Ze wzgledu na przesuwanie w skali glo-
balnej produkcji przemystowej osobom takim pozostaja jedynie ustugi,
w ktérych konkurencja zaostrzala si¢ coraz bardziej, prowadzac do
pauperyzacji najstabszych na rynku pracy. Epoka globalizacji przemi-
neta gléwnie z powoddéw geopolitycznych; wielkie regiony gospodarcze
$wiata zamykajg si¢ obronnie, zaczynajg chroni¢ swojg strategiczna
produkcje, aby zmniejszy¢ zwigzang z tym zaleznos$¢ polityczng od
dostaw wrazliwych towaréw, na przyktad komponentéw danego leku
czy podzespoldw elektronicznych.

Proces przesuwania ustug do krajow o nizszych ptacach nastapit z kolei
w $lad za procesem przenoszenia produkeji przemystowej; kryzysem
zatrudnienia i kwalifikacji zostaly wiec stopniowo objete coraz wy-
zej wyksztalcone warstwy spoteczne. Te burzliwe zmiany gospodarcze
stanowig dopiero preludium do glebokiego kryzysu dotychczasowego
modelu produkgji i ogélnie gospodarki, zwiazanego z masowg cyfryzacja
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produkgji i ustug. W $lad za nimi pojawiaja si¢ — jak zawsze w takich
przypadkach - takze zaburzenia spoleczne i trwale skutki polityczne;
nalezy do nich przede wszystkim zjawisko populizmu i kryzysu demo-
kracji. Demokracja zachodnia nie spetnia juz swoich podstawowych
obietnic, ktdre przesadzity o kilkudziesigciu latach pokoju spotecznego
w Europie i Stanach Zjednoczonych Ameryki; byla to obietnica takie-
go rozwoju gospodarczego, ktdry pozwala relatywnie tatwo znalez¢
i zmieni¢ prace, a edukacja, zwlaszcza na poziomie wyzszym, pozwala
znalez¢ prace o do$¢ wysokich wynagrodzeniach. Na naszych oczach te
obietnice spoteczne zatamujg sie w cichy sposdb; wbrew oczekiwaniom
wielu teoretykéw sprzed lat ofensywa populizmu nie jest dramatyczng
i gwaltowng (przynajmniej do tej pory) rewolucja spoleczng, z buntami
lub zamieszkami. To raczej ciche odebranie podstawy bytu, bazy spo-
tecznej tradycyjnym partiom politycznym i rozpaczliwe poszukiwanie
takich ugrupowan, ktdre obiecaja powrét ,dawnych, dobrych czasow”,
tradycyjnych stosunkéw pracy z ich koncepcjg pracy na cale zycie na
,»Sytym’, spokojnym zatrudnieniu etatowym. W takim dawnym systemie
pewna cze¢$¢ zatrudnienia byla zatrudnieniem socjalnym, a czg$¢ oséb
wykluczonych - np. z chorobg alkoholowg - byta wchlaniana przez
wielkie zakltady pracy tylko po to, by zapewni¢ spokoéj spoleczny. Ten
system przemingl juz bezpowrotnie. Rowniez partie populistyczne nie
sg juz w stanie spetni¢ tej obietnicy, ale okazuje si¢ to dopiero — jak
w przypadku Wegier — po zdobyciu przez nie wladzy.

Jaki zwigzek z tymi globalnymi procesami majg skromne zalozenia
ekonomii spolecznej? Po pierwsze, to czg§¢ generalnej, nadchodzacej
zmiany paradygmatu pesymizmu aksjologicznego w odniesieniu do
czlowieka i jego motywacji pracy; po drugie, to czes¢ procesu, w ktéorym
administracja publiczna przestaje by¢ postrzegana jako bezwarunkowo
obslugujaca wolny rynek, wedtug zasady, ze wszystko co dobre dla
wielkich podmiotéw gospodarczych o charakterze globalnym jest do-
bre dla panstwa. Po trzecie, w zwigzku z powszechnie diagnozowanym
kryzysem demokracji, ktorego Zrédel poszukiwano nieustannie tyl-
ko w panstwie i jego dysfunkcjach, rozpoczyna si¢ poszukiwanie tych
zrédet catosciowo w naszym podejsciu do aktywnosci gospodarczej.
Analizy wymaga takze to, na ile rozwoj ekonomii spolecznej oznacza
swoisty renesans i poszerzenie zasady pomocniczosci w odpowiedzi
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na oddolne wyzwanie wspdlnoty budujgcej aktywnosci gospodarcze
dla oséb, ktérych celem nie jest maksymalizacja zysku, co jest bardzo
bliskie realizacji zasady pomocniczosci. W niniejszym opracowaniu
dokonano takiej analizy.

Obserwujemy rozwdj regulacji prawnej dotyczacej ekonomii/gospodarki
spolecznej w dokumentach Rady Europy i Unii Europejskiej. Uderza tu
pdine dolfaczenie do problematyki przedsigbiorstw spotecznych kwe-
stii zatrudnienia 0s6b z niepelnosprawnoscia; o ile zatrudnienie oséb
o ograniczonych kwalifikacjach i zagrozonych wykluczeniem z powodu
bezrobocia od poczatku wydawalo sie oczywiste, o tyle dopiero w no-
wym milenium widzimy wyrazne akcentowanie kwestii zatrudnienia
tej grupy ludzi.

Polska miata tu generalnie swoja specyficzna, historycznie uwarunkowa-
ng droge. Po okresie komunistycznym z trudnoscig adaptowano si¢ do
ponownego uznania spotdzielni, o ile bowiem przetrwaly spotdzielnie
mieszkaniowe, o tyle spéldzielnie pracy i inwalidéw, na ktorych cigzy-
o widmo kolektywizacji, byty postrzegane jako cos$, co bezpowrotnie
przemineto i nalezy juz do historii. Réwniez w tym zakresie swoistym
unikatem byly spoldzielnie spozywcow, takie jak ,,Spotem” Spoldziel-
niom inwalidéw zarzucano takze paternalistyczne traktowanie 0s6b
z niepetnosprawnosciami, postulujgc przekierowanie strumienia pienie-
dzy z podmiotéw spotecznych do konkretnych oséb niepelnosprawnych,
ktore - ze spersonalizowanym wsparciem — mialy samodzielnie juz po-
radzi¢ sobie na rynku pracy. Koncepcja ta sprawdzala si¢ w odniesieniu
do 0sdb z wyzszym wyksztalceniem oraz takich, ktore reprezentowaly
unikalne zawody, i poszerzyta ich mozliwoéci. Jednak w przypadku duzej
cze$ci 0sob z niepelnosprawnos$ciami, w tym oséb z niepetnosprawnos-
cig intelektualna, odejscie od podmiotéw ekonomii spotecznej okazato
si¢ przedwczesne. Stad tak trudny jest proces przywracania miejsca
spoldzielni innej niz spéldzielnie mieszkaniowe w zyciu spolecznym
i gospodarczym. Dostrzegamy to wyraznie nawet w przypadku naj-
nowszych podmiotéw, takich jak spotdzielnie energetyczne. Zerwanie
ze swoistym negatywnym wizerunkiem spotdzielni jako komunistycz-
nej skamieliny potrwa jeszcze jaki$ czas, dlatego bardziej racjonalne
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z punktu widzenia komunikacji spolecznej wydaje si¢ obstawanie przy
pojeciu ,,przedsiebiorstwo spoteczne” lub ,,przedsigbiorstwo socjalne”.

Podobnie jak z opdznieniem nastapita adaptacja kwestii zatrudnienia
0s6b z niepetnosprawnosciami do kategorii ekonomii spotecznej (réw-
niez w zwiazku z ratyfikowaniem w 2012 r. przez Polske Konwencji
o prawach 0séb niepetnosprawnych), tak samo bardzo spdznione jest
wlaczanie w ramach tej problematyki specyficznych form zatrudniania
0s06b starszych i tworzenia przez nich przedsigbiorstw w kategoriach
tzw. srebrnej gospodarki (silver economy). Kolejng kwestia, ktorg zasyg-
nalizowano w tej publikacji, jest problem przedsigbiorstw spolecznych
prowadzonych przez fundacje. Caly obszar fundacji wymaga przegladu
regulacji, z jednej bowiem strony podmioty te s zrodlem bezcennych
innowacji spotecznych, z drugiej jednak w ostatnich latach nie ominety
ich takze skutki patologii administracji publicznej, w tym ze wzgledu
na brak wystarczajacego nadzoru i luki w regulacji prawnej. Funda-
cje — wbrew pierwotnym zalozeniom - nie staly si¢ bowiem sposobem
wydania uprzednio zgromadzonego majatku na cele spoteczne, ale two-
rzone byly z zaloZeniem pozyskania takiego majatku albo tez srodkéw
na dziatalno$¢, przede wszystkim z funduszy unijnych.

W niniejszym opracowaniu ukazujemy wiele aspektéw ekonomii spo-
tecznej. Fascynujacy jest sam proces legislacyjny. Mozemy przesledzi¢
przy tym, jakie odzwierciedlenie argumenty spoteczne i polityczne
mialy w argumentacji i ostatecznej akceptacji poszczegdlnych posta-
nowien; wyrazne jest takze, ze rbwniez w tym zakresie utrzymywala si¢
inspiracyjna rola Rady Europy, do ktdrej stopniowo dotaczyty regulacje
Unii Europejskiej. Nalezy szczegdlnie podkresli¢ ukazang w monografii
mnogos¢ koncepcji rozwigzan, takich jak np. ,,gospodarka dzielenia si¢”
(sharing economy), sposrod ktorych jednak idea ekonomii spolecznej ma
najbardziej wszechstronny charakter w uwzglednieniu dalekosieznych
celow spotecznych i swoistego ,,.kodu genetycznego” Unii Europejskiej
do zapewnienia spdjnosci i partycypacji spotecznej.

Ta zmiana nie jest jeszcze odczuwana w prawie i polityce administra-
cyjnej. Mozemy jednak stwierdzi¢ optymistycznie, ze ,jeszcze” nie jest
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odczuwalna, i traktowa¢ ekonomie spoteczng jako obszar referencyjny
duzo glebiej rysujacych si¢ zmian.

Takie podej$cie oznacza takze rewizje — po wielu latach - rozumienia
administracji §wiadczacej. W pewnym sensie jest to powrét do zro-
del - réwniez administracja §wiadczaca jako pojecie prawa i polityki
administracyjnej zostala kiedy$ stworzona w odpowiedzi na glebokie
zmiany po wielkim kryzysie gospodarczym. Koncepcja ta jednak zostata
wowczas zaprzegnieta do zlowrogich zmian politycznych prowadzacych
do faszyzmu. Jest wiec istotne, aby obecna redefinicja administracji
$wiadczacej i odpowiedz na pytanie, czy jej wazna cze$cig i nowym
segmentem jest obecnie wspieranie ekonomii spotecznej, i czy tym ra-
zem moze zosta¢ spozytkowana dla dobra demokracji, a nie rozumie¢
ja jako czes¢ kryzysu w polityce administracyjne;j.

Na czym polega zapowiedziana gleboka zmiana, ktdrej zwiastunem jest
rosngca rola ekonomii spotecznej?

Wigaze si¢ ona z odej$ciem od podstawowego pesymizmu antropologicz-
nego w odniesieniu do cztowieka przez dlugi czas postrzeganego jako
»racjonalny egoista”; jak wskazuje nowsza doktryna nauk spotecznych,
ta wizja czlowieka, ktérag mozna dla celéw ogolnych stresci¢ w pojeciu
»ekonomia ponad wszystko”, zaklada, ze cztowiek jest zwykle racjo-
nalny w swoich wyborach i kieruje sie¢ przede wszystkim egoizmem.
Jak wskazuje si¢ w literaturze, oznacza to pominiecie innych waznych
i czesto wystepujacych bardziej szlachetnych emocji i pobudek, takich
jak: solidarnos¢, wspolczucie, empatia, wspotpraca — eliminowanie tych
elementdw, istniejacych zawsze obok egoizmu, chciwosci czy agresji,
z refleksji antropologicznej jest bezzasadne. Ubocznym skutkiem takiego
podejscia byto obserwowane réwniez w Polsce state modyfikowanie re-
gulacji prawnej pod katem intensyfikacji kontroli zapobiegania wszelkim
mozliwym naduzyciom; taka ,gesta” regulacja i tak nie byla w stanie
wyeliminowa¢ wszystkich naduzy¢, zwiekszala jednak sztywno$¢ prawa
i traktowala kazdego odbiorce pomocy spotecznej jako potencjalnego
podejrzanego. Wzmacniato to takze odpowiednio reakcje zwrotng. Nie
oznacza to oczywiscie, ze nalezy eliminowa¢ prawne zabezpieczenia
przed wyludzaniem pomocy spolecznej, wazne jest jednak wlasnie owo
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odwrdcenie paradygmatu i skupienie si¢ na stwarzaniu szans i zwigksza-
niu zakresu uznania administracyjnego pracownikéw socjalnych wraz
z mozliwoscig ich elastycznego dziatania i stosowania partycypacji oraz
réznorodnych prawnych form dziatania administracji.

Modele pomocy spotecznej dostepnej w krajach Europy Zachodnie;j
byly diugo podporzadkowane temu pesymizmowi antropologiczne-
mu. Jego praktyczng i prawng konsekwencja, dtugo niedostrzegang,
byto bowiem traktowanie czlowieka jako podmiotu, ktéry musi by¢
poddawany nieustannemu nadzorowi, presji oraz ktérego postulowane
pozytywne spolecznie zachowanie, np. aktywizacja zawodowa, wymaga
skonstruowania wielu stale odnawianych, konkretnych zachet, ktore
zaspokajaja jego egoistyczne interesy. Bardzo precyzyjnie system ten
zostal np. zastosowany nie tylko w pomocy spolecznej, ale takze w in-
nych sektorach; reforma szkolnictwa wyzszego ostatnich lat w Europie
to np. przekonanie, ze nalezy zwielokrotni¢ presje i kontrole zastoso-
wane wobec uniwersytetow, co nie przyniosto pozytywnych rezultatow.
Podobnie (a moze jeszcze silniej) metoda ta nie okazata sie efektywna
w odniesieniu do stabszych podmiotéw spotecznych. O ile pracownicy
naukowi bardzo szybko zaczeli zachowywac sie jak aktywni ,,aktorzy”,
jak nam to pokazuje teoria systemdw, podejmujac swoistg ,,gre o punk-
ty’, o tyle wraz z zageszczeniem regulacji i rosnacg presjg formalng rosta
tez bezradno$¢ podmiotéw stabszych na rynku pracy: niepetnospraw-
nych, oséb diugotrwale bezrobotnych, kobiet wracajacych na rynek
pracy po przerwie oraz senioréw.

W monografii staramy si¢ ukaza¢ ekonomie spoleczng w calym jej
zréznicowaniu jako narzedzie przeciwdziatania wykluczeniu spotecz-
nemu. Czynimy to, starajac si¢ nie powtarza¢ wielokrotnie oméwionych
w literaturze przedmiotu zagadnien, takich jak np. wykluczenie spo-
teczne, podmioty ekonomii spotecznej, rola wspotpracy miedzy nimi
a poszczegdlnymi wltadzami publicznymi. Jezeli trzeba, odwolujemy sie
do tych juz zbadanych elementéw, jednak czynimy to raczej pogladowo,
odsylajac do reprezentatywnej literatury przedmiotu. Prezentowana
ksigzka nie jest zatem ani podrecznikiem, ani probg kolejnego opisu
dobrze poznanych zagadnien. Starali$émy si¢ raczej pochyli¢ nad kwe-
stiami do tej pory oméwionymi w literaturze w niewielkim stopniu
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albo nieanalizowanymi w ogoéle. Sadzimy, Ze takie zalozenie pozwoli
w interesujacy sposdb poglebi¢ wiedze o ekonomii spolecznej i wykazad,
ze stanowi ona — mimo wcigz burzliwie zmieniajacego si¢ otoczenia
(kryzysy, jak cho¢by pandemia, migracje, napigcia spoteczne, wojna
czy rozwdj sztucznej inteligencji, starzenie si¢ spoleczenstwa, zanik
tradycyjnej wspdlnotowosci) — atrakcyjna odpowiedz na negatywne
skutki tych i innych wspolczesnych zjawisk.

By¢ moze inspirowani wielowymiarowoscig ekonomii spolecznej stara-
lismy sie otwarcie podchodzi¢ do metody badawczej. Bez watpienia —
jako ze praca powstaje w ramach prawnych zainteresowan badawczych
autoréw — korzystalismy z klasycznych odniesien do wyktadni prawa
(metoda dogmatyczna, formalnoprawna). W ksiazce istnieje jednak wie-
le odniesien do literatury przedmiotu oraz — co najwazniejsze z punktu
widzenia inspiracji do jej napisania — odniesient do Zrédel powstania
prawa, wlacznie z procesem prawotworczym'. Starali$my sie zatem
poznac¢ i ukazaé Czytelnikowi interesujacy proces legislacyjny obowia-
zujacej ustawy o ekonomii spotecznej, jak rowniez zmiany historyczno-
polityczne oraz historycznoprawne w zakresie postrzegania ekonomii
spotecznej w Unii Europejskiej. W zwiagzku z tym, ze badane zjawisko
prawne nie jest wlasciwe wylgcznie prawu polskiemu, staralismy sie
przedstawi¢ odniesienia do niego w prawie miedzynarodowym oraz

! StaraliSmy sie wiec w pewnym zakresie wykorzysta¢ elementy metody Fontes,
chociaz nie stosowalismy jej w pelni. O metodzie zob.: P. Chmielnicki, Metodyka ba-
dan nad Zrédlami powstawania prawa, cz. 1, Podstawy, ,,Przeglad Prawa Publicznego”
2012/3, s. 90 i n.; P. Chmielnicki, Metodyka bada# nad zrédtami powstawania prawa,
cz. 2, Uzasadnienie i objasnienie poszczegdlnych faz badat, ,,Przeglad Prawa Publicznego”
2012/4, s. 72 in. Jak pisza M. Maczynski, R. Paszowska: ,,Badania prowadzone w oparciu
o0 jej zalozenia uwzgledniajg i pozwalaja na wykorzystywanie dostepnych w naukach
spolecznych réznych metod i narzedzi badawczych, podporzadkowanych realizacji
planu czynnosci badawczych, polegajacych na zagregowaniu i przeanalizowaniu infor-
macji na temat badanej instytucji, zaréwno w aspekcie zZrédet jej pochodzenia, jak i jej
zwigzkow funkcjonalnych z innymi instytucjami porzadku spoleczno-gospodarczego,
kierunkéw wykladni i interpretacji przepisow prawa odnoszacych sie do badanej insty-
tucji, rozumienia regut niesformalizowanych odnoszacych si¢ do stosowania badanej
instytucji oraz efektow spoleczno-gospodarczych jej funkcjonowania” - M. Maczynski,
R. Ptaszowska, Metody badawcze w nauce administracji a metoda Fontes, ,FONS: Biu-
letyn Naukowo-Informacyjny Stowarzyszenia Badar nad Zrédtami i Funkcjami Prawa
Fontes” 2021/1, s. 20.
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unijnym. Uznajemy, Ze nie mozna pomija¢ multicentryczno$ci prawa?,
a takze inspiracji porzadkiem miedzy- i ponadnarodowym. Ta swoista
sieciowo$¢ nolens volens jest przeciez rowniez elementem charaktery-
stycznym dla ekonomii spoteczne;.

Sktadamy podziekowanie wladzom Stowarzyszenia Badan nad Zrédtami
i Funkcjami Prawa ,,Fontes” za zlecenie przeprowadzenia badan, jak
réwniez wszystkie inspirujace rozmowy dotyczace stosowania metody
Fontes.
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