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WSTEP

Ksigzka powstala z mysla o studentach Akademii Leona Kozminskiego i jest przezna-
czona dla studentéw kierunkéw nieprawniczych. Moze stanowi¢ podrecznik do studio-
wania przedmiotu wprowadzajgcego w $wiat wiedzy prawniczej i podstawowych pojeé
prawniczych. Przedmiot taki wystepuje w programach nauczania wszystkich kierun-
kéw studiow w Akademii, aczkolwiek pod réznymi nazwami, jego zakres jest jednak
dos¢ jednolity.

Piszgc niniejsze opracowanie, miatem takze na mys$li inng bliskg mi grupe oséb -
urzednikow administracji publicznej. Wiele osob petnigcych te stuzbe ma wyksztatce-
nie specjalistyczne o charakterze nieprawniczym. W administracji nie mozna jednak
pracowad, nie stykajac sie z problemami prawnymi. Dlatego niniejsza praca moze stuzy¢
w pewnym zakresie do rozszerzenia wiedzy prawniczej przez urzednikéw niemajacych
prawniczego wyksztalcenia.

W opracowaniu staralem si¢ wykorzysta¢ doswiadczenie dydaktyczne, zaréwno akade-
mickie, jak i zwigzane z ksztalceniem kadr dla administracji publicznej. To ostatnie wy-
niostem przede wszystkim z Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, w ktorej przez
wiele lat wykladalem przedmioty administracyjnoprawne.

Szersze potraktowanie niektérych zagadnien wystepujacych w tym opracowaniu wy-
nika przede wszystkim z faktu, ze stanowig one przedmiot licznych pytan stawianych
przez stuchaczy podczas zaje¢, a takze z tego, ze sprawiajg szczegdlne trudnosci podczas
egzamindw.

W pracy uwzgledniono stan prawny na dzien 12.04.2023 r.






Rozdziat pierwszy

POJECIE PRAWA

1. Wielos¢ sposobow definiowania prawa

Istnieje wiele zjawisk, z ktorymi spotykamy si¢ na co dzien, a ktére trudno
nam zdefiniowa. Tak jest tez w przypadku prawa. Zyjemy, przestrzegajac te-
go, czego obowigzujace prawo od nas wymaga. Niekiedy prébujemy interpre-
towac niektdre z jego postanowien, zwlaszcza w sprawach, ktére nas dotycza.
Mamy na ogét wyrobione poglady na temat jakosci obowigzujacego prawa.
A jednak nie jest nam fatwo udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czym jest prawo.

Klasyczny sposéb budowania definicji, pochodzacy od Arystotelesa (384-322
przed narodzeniem Chrystusa), obejmuje dwa etapy. W pierwszej kolejnosci
konieczne jest ustalenie kregu zjawisk, do ktérego nalezy zjawisko definio-
wane (genus proximus), a nastepnie wskaza¢ czynnik, ktéry definiowane zja-
wisko odrdznia od pozostatych nalezacych do tego samego kregu (differentia
specifica). W przypadku prawa panuje zasadnicza zgodnos¢, ze przynalezy
ono do kregu utrwalonych regut postepowania wigzacych ludzi albo rozma-
ite zbiorowosci ludzkie. Rozbieznosci dotyczg natomiast wskazania tego, co
odroznia prawo od pozostatych regut ludzkiego zachowania.

Trudnos$¢ wynika przede wszystkim stad, ze rozni autorzy — w zaleznosci od
przyjetych pogladéw filozoficznych, politycznych lub naukowych — wyodreb-
niaja rézne czynniki charakteryzujace prawo. Warto zatem przedstawi¢ nie-
ktére z tych pogladow. Ich krotki przeglad ma spetni¢ dwojaka role. Z jednej
strony ma przybliza¢ do zbudowania mozliwie uniwersalnej definicji prawa,
z drugiej za$ uswiadomi¢, jakimi drogami postepowala refleksja badaczy nad
prawem. Mozna bowiem zalozy¢, ze niektdre proby okredlenia prawa wniosty
co$ nowego do postrzegania prawa jako calosci.

Jeszcze w XX w. do najbardziej rozpowszechnionych - co nie znaczy naj-
stuszniejszych - nalezal poglad, zgodnie z ktérym prawo stanowi ogét norm

trudnosci
definicji

pozytywizm
prawniczy
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spotecznych, §ci$le powigzanych z panstwem. Cechg wyrdzniajacg prawo
wérdd roznych regut (norm) zachowania ludzkiego jest wlasnie zwigzek
z panistwem. Nie sg zatem prawem reguly zachowania wytwarzane w innych
niz panstwo zbiorowo$ciach — w rodzinie, stowarzyszeniu, spolecznosci lo-
kalnej. Pafistwo tworzy normy prawne i zapewnia ich przestrzeganie. W tym
celu moze nawet postuzy¢ si¢ grozbg uzycia przymusu lub samym przymu-
sem. Poglad ten okreslany jest mianem pozytywizmu prawnego. Do jego
tworcow — najczesciej wymienianych - nalezg: Karl Bergbohm (1849-1927),
Rudolf von Jhering (1818-1892) i Georg Jellinek (1851-1911).

Zgodnie z omawianym pogladem mozliwo$¢ uzycia przymusu panstwowego
stanowi nieodzowny skladnik prawa. Przymus ten moze jednak przybiera¢
rézne formy, poczawszy od dos¢ tagodnych (np. oficjalne wyrazenie dezapro-
baty wobec osoby naruszajacej prawo), az do bezposredniego uzycia sity fizycz-
nej (np. przymusowe doprowadzenie skazanego do zakladu karnego celem
wykonania kary pozbawienia wolnoéci). Omawiana teoria nie zaklada ciaglego
postugiwania si¢ przymusem panstwowym. Przyjmuje, Ze przewaznie wystar-
cza samo zagrozenie uzyciem przymusu, aby ludzie stali si¢ postuszni prawu.

Prawo pochodzi tylko od panstwa. Tworzone jest, zmieniane i uchylane tylko
przez organy panstwowe. Wola panstwa (jego organow ustawodawczych) jest
jedyna podstawg prawa'. Stanowi takze podstawe wystarczajaca — ustawo-
dawca moze tworzy¢ prawo w sposob calkowicie swobodny. Jest to wreszcie
podstawa niezalezna - ustawodawca nie musi sie przed nikim tlumaczy¢,
dlaczego takie wtasnie prawo ustanowil. Nie musi odwolywac¢ si¢ do zadnych
innych wartosci. Sita prawa ptynie wylacznie z sity panstwa.

Takie podej$cie do prawa, ktére przedstawiono tu w sposéb celowo wy-
ostrzony, rodzi znaczace konsekwencje. Prawo jest niezalezne od innych re-
gul i wartosci uznawanych w spoleczenstwie, w tym takze od moralnosci.
W razie konfliktu miedzy powinnoscig moralng a prawem to drugie powin-
no przewazy¢. Moralnos¢ jest tylko ,,prywatng sprawg” czlowieka. Ustawo-
dawca, tworzgc prawo, nie jest skrepowany normami moralnymi.

Prawo jest niezalezne od realnych zjawisk spotecznych. Gdy spoteczenstwo
w rzeczywisto$ci prawa nie przestrzega, nie §wiadczy to o stabosci lub wa-
dliwo$ci prawa. Jezeli spoteczenstwo nie przestrzega norm prawnych, to
tym gorzej dla spoleczenstwa. Jest ono zfe lub nie§wiadome. Prawa w takim
przypadku nie trzeba zmienia¢. Nalezy natomiast zmieni¢ spoleczenstwo,

! Por. J. Jellinek, Ogélna nauka o patistwie, ksiega druga, Nauka o paristwie z punktu wi-
dzenia spolecznego, z trzeciego wydania niemieckiego przetozyli: M. Balsigierowa i M. Przed-
borski, Warszawa 1924, s. 200 i n.
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stosujgc intensywniej $srodki wychowawcze albo podnoszac skutecznosé stoso-
wania przymusu panstwowego (np. przez zaostrzenie kar).

W my$l omawianych pogladéw prawa nie mozna ocenia¢, wartosciowac. Jest
ono zawsze dobre. Samo w sobie stanowi wartos¢. Trzeba natomiast skru-
pulatnie sprawdza¢, czy zostato ustanowione przez wlasciwy organ panstwa
i z zachowaniem odpowiedniego trybu postepowania.

Zwolennicy omawianej koncepcji prawa zdawali sobie sprawe z tego, ze w rze-
czywisto$ci prawo bywa tamane. Ttumaczyli to jednak nie staboscia samego
prawa, lecz staboscia jego interpretacji, niezrozumieniem jego tresci albo nie-
umiejetnodcig organow je stosujacych. Przywigzywali zatem wielka wage do
jasnosci i przejrzystosci prawa oraz do upowszechniania w spoteczenstwie wie-
dzy o obowiagzujacym prawie. Pozytywisci prawni dzialajacy na kontynencie
europejskim glosili przy tym absolutng przewage prawa pisanego (stanowione-
go) nad prawem niepisanym (np. zwyczajowym). Za ,nosnik” prawa uwazali
wylacznie akt prawotworczy — urzedowy dokument utworzony przez wlasciwy
organ panstwa z zachowaniem odpowiedniego trybu postepowania (np. usta-
we, dekret). Rozwijali i doprowadzili do doskonatosci techniki redagowania
tekstow aktow prawnych zawierajacych obowiazujace normy (technika legisla-
cyjna). Dzieki nim w XIX i XX w. powstaly obszerne, przejrzyste i znakomicie,
pod wzgledem technicznym, opracowane zbiory praw (kodeksy). Mialy by¢
z zasady zrozumiale i dostepne dla kazdego. Niektére z nich obowigzuja do
chwili obecnej, aczkolwiek nie bez koniecznych zmian i uzupelnien.

Prawnicy dzialajacy pod wptywem pozytywizmu prawniczego doskonalili
tez sposoby wyjasniania (wykltadni) tekstow prawnych. Chodzilo zwlaszcza
o to, aby kazda interpretacja danego przepisu dawata zawsze ten sam wynik.
Sposdb zastosowania prawa przez sad lub inny organ wladzy publicznej nie
powinien nikogo zaskakiwac.

Oprocz niewatpliwych zastug omawiana doktryna prawna miala tez stabe
strony. Na szczegdlng uwage zastuguja dwie. Po pierwsze, pozytywizm stabo
radzi sobie z sytuacjami, kiedy prawo w rzeczywistoéci nie jest przestrzega-
ne, zwlaszcza gdy zjawisko to przybiera znaczne rozmiary. Pozytywisci z za-
tozenia unikali pytania, dlaczego ludzie przestrzegaja prawa albo dlaczego je
tamig. Nie mogli zatem dotrze¢ do spolecznych mechanizméw upowszech-
niajgcych stosowanie prawa, ograniczali si¢ wiec do prob wzmacniania prawa
przez wzmacnianie sankgji. Byt to sposéb kosztowny i prowadzil nierzadko
do skutkéw odwrotnych niz zamierzone. Po drugie, doktryna pozytywizmu
prawnego byta chetnie wykorzystywana przez panstwa dyktatorskie i tota-
litarne. Minione stulecie bylo $wiadkiem dwoch totalitaryzméw - komu-
nistycznego i faszystowskiego (nazistowskiego). Przez totalitaryzm mozna
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rozumie¢ dgzenie panstwa do kontrolowania wszystkich dziedzin zycia spo-
tecznego. Totalitaryzmy dwudziestowieczne budowano na nienawisci: ko-
munistyczny - klasowej, nazistowski — rasowej. Uzyskanie wladzy przez
zwolennikoéw totalitaryzmu, zwlaszcza komunistycznego, wiazalo si¢ poczat-
kowo z pogarda dla prawa. Wynikala ona z checi obalenia starego porzadku.
Po przeprowadzeniu rewolucji i uzyskaniu petnej wladzy zwolennicy totalita-
ryzmu dostrzegli, Ze majg interes w jej zachowaniu i utrwaleniu. Stuzy¢ temu
mialo pelne podporzadkowanie spoleczenstwa celom realizowanym przez
nowa wladze. W tej sytuacji wielkie ustugi mogta odda¢ doktryna gloszaca,
Ze prawo ma zawsze pierwszenstwo przed normami moralnymi oraz innymi
utrwalonymi w spoleczenstwie warto$ciami. Trzeba jednak przyzna¢, ze po-
wyzsze podejscie dotyczylto nie samego pozytywizmu i istoty pogladow glo-
szonych w ramach tego nurtu myslowego, ale mozliwosci specyficznego ich
wykorzystania. Mozna je nazwa¢ naduzyciem pozytywizmu.

Konczac krotka prezentacje pozytywizmu prawniczego, warto zwroci¢ uwa-
ge na pewne trudnosci pojeciowe. Istnialy bowiem co najmniej trzy prady
myslowe, dla ktérych okreslenia stosuje si¢ wyraz ,,pozytywizm™

1. Pozytywizm prawniczy (prawny) to doktryna, ktdra zostala przedsta-
wiona wyzej. Przedmiotem jej zainteresowania jest prawo — jego okresle-
nie, istota i wlasciwosci.

2. Pozytywizm filozoficzny to nurt umystowy, ktéry rozwinat sie w dru-
giej potowie XIX w. Jego przedmiotem i terenem dzialania byta filozofia.
Program tego nurtu filozoficznego polegal na uprawianiu filozofii w taki
sposdb, jakby byta nauka $cista?. Filozofia - cho¢ zajmujaca sie sprawami
ogolnymi - powinna korzystac z takich samych narzedzi, jak inne nauki.

3. Pozytywizm literacki (warszawski) to zjawisko panujace w literaturze
i publicystyce polskiej. Byl uprawiany przez polskich pisarzy po upadku
powstania styczniowego. Odcinal si¢ od hasel romantyzmu. Stawial na
prowadzenie pracy organicznej oraz pracy u podstaw.

Wszystkie trzy wymienione prady myslowe powstaly lub rozwinely sie w zbli-
zonym okresie i w podobnym klimacie intelektualnym. Wszystkie wysuwaly
na czolo takie wartosci, jak jednoznaczno$¢, pewno$¢, realizm, odrzucenie
emocji. Kazdy z nich mial jednak odmienny przedmiot zainteresowania.

Kolejny problem terminologiczny stanowi rozrdznienie poje¢ pozytywizmu
prawniczego i prawa pozytywnego. Pozytywizm prawniczy jest nurtem my-
slowym, doktryng skupiajaca uwage na obowigzujacym prawie. Prawo po-
zytywne to po prostu prawo obowigzujace albo krdcej: prawo. Termin ten
stosuje si¢ dla odréznienia od prawa dawnego, prawa projektowanego (ktdre

? Zatworce tego nurtu filozoficznego uwazany jest Auguste Comte (1798-1857).
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nie weszlo jeszcze w zycie) i prawa wyimaginowanego. Pojecie ,,prawo pozy-
tywne” stosuje si¢ tez dla odrdznienia od zjawiska okreslanego jako ,,prawo
natury”. Pojecie prawa pozytywnego uznaje i moze stosowa¢ kazdy nurt roz-
wazan o prawie. Nie trzeba by¢ pozytywista prawniczym, aby postugiwa¢
sie pojeciem prawa pozytywnego. Pozytywizm prawniczy glosi natomiast,
ze tylko prawo pozytywne jest prawem.

Niektdrzy autorzy, probujac wyjasnic istote prawa i zdefiniowac prawo, przyj-
mujg za punkt wyjécia doktryne filozoficzng Immanuela Kanta (1724-1804)
lub wybrane jej elementy. Poglady gloszone przez tego filozofa po dzi$ dzien
fascynuja i inspirujg myslicieli w réznych kwestiach, nie tylko zwiazanych
z prawem. W swoim bogatym dorobku I. Kant szeroko rozwazal problemy
prawa i moralnos$ci’. Zwracal przy tym uwage na odrebnos¢ tego, co jest, od
tego, co by¢ powinno. Swiat bytu i §wiat powinnosci to dwa rézne $wiaty,
miedzy ktérymi nie ma zadnych zwigzkow. Z tego, co jest, nie wynikaja zad-
ne powinnosci ani zadne uprawnienia. Z powinnosci nie wynika zaden byt.

Konsekwentnym kontynuatorem tych zalozen byt m.in. Hans Kelsen
(1881-1973), austriacki teoretyk prawa, dzialajacy poczatkowo w swej ojczyz-
nie, a nastepnie na emigracji w Stanach Zjednoczonych. Stworzyt on tzw. czy-
sta teorie prawa. Okreslenie to wskazuje, ze autorowi chodzito o oczyszczenie
rozwazan nad prawem ze wszystkich zewnetrznych (pozaprawnych) uwarun-
kowan*. Zgodnie z tg teorig prawo glosi, jak by¢ powinno. Nalezy zatem do
$wiata powinnosci. Nie opisuje, jaka jest rzeczywistos¢, lecz nakazuje, jak by¢
powinno. Dla wyjasnienia, dlaczego prawo obowigzuje oraz dlaczego wlasnie
takie prawo obowigzuje, nie ma potrzeby siegania do $wiata realnego (bytu).
Prawo wynika tylko z prawa i tylko przez prawo moze by¢ wyttumaczone.

Prawo jest zbudowane z wielu réznych norm, tzn. obowigzujacych regut zacho-
wania sie. Maja one rdzng moc — rdzna pozycje w systemie prawa. System ten
ma charakter hierarchiczny. Norma nizszego rzedu wynika z normy wyzszego
rzedu. I tak np. norma obowiazujaca na obszarze calego pafistwa moze wyni-
ka¢ z normy prawa migdzynarodowego, za$ norma obowigzujaca na czesci te-
go obszaru - z normy ogolnopanstwowej. Takie podejscie rzuca pewne $wiatlo
na strukture prawa oraz wzajemne zaleznoéci norm. Nie wyjasnia jeszcze, skad
prawo pochodzi i jaka jest jego istota. H. Kelsen przyjmowal, ze poczatkiem
wszelkiego prawa jest norma podstawowa. Z niej wynikaja normy prawne
najwyzszego rzedu, a z nich dalsze normy prawne, zgodnie z hierarchicznym
porzadkiem. Wypada zatem postawi¢ pytanie o istote i tre§¢ owej normy pod-
stawowej. H. Kelsen twierdzil jednak, ze jej poznanie samej w sobie nie jest

> A.Ko$¢, Podstawy filozofii prawa, Lublin 1998, s. 70.
* H. Kelsen, Czysta teoria prawa, ttum. R. Szubert, red. i wstep A. Bosiacki, Warszawa 2014.
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mozliwe. Ma ona zbyt ogdlny i zbyt abstrakcyjny charakter. Trzeba jedynie
przyjac jej istnienie, gdyz bez niej prawo nie mogloby obowigzywac.

Jak wida¢, w przeciwienstwie do klasycznych pozytywistéw, H. Kelsen nie
wigzal normy prawnej z paiistwem. Jego zdaniem nie bylo ono potrzebne, aby
norma prawna zaistniala. Czy zatem nie ma ono zadnego zwiazku z prawem?
Odpowiedz na to pytanie w $wietle omawianej doktryny wydaje sie do$¢ za-
skakujaca. Panistwo nalezy do sfery powinnosci. Jest zjawiskiem normatyw-
nym. Panstwo jest tam, gdzie obowigzuje okreslony porzadek prawny. Panstwo
to po prostu odpowiednio zbudowany system prawny obowiazujacy na danym
obszarze.

Gléwng zasluga ,czystej teorii prawa” H. Kelsena jest zwrdcenie uwagi na
wzajemne zwigzki (hierarchiczne) miedzy normami prawnymi. Doktryna ta
inspiruje do badania tych zwigzkéw w kierunku tworzenia swoistego ,ra-
chunku norm”. Problematyka ta — z pogranicza prawa i logiki — zajmuje si¢
rozwazaniem m.in. nastepujacych zagadnien:

1. Jakie normy prawne wynikajg lub moga wynika¢ z normy N?

2. Jaka tres¢ powinna mie¢ norma N, skoro wynika z normy N?

3. Jezeli nastapi zmiana normy N, to co si¢ stanie z norma N, ktéra wynika

z normy N?

Doktryna H. Kelsena ma tez zastugi praktyczne. Opiera si¢ na hierarchii
norm, a zatem wazne jest dla niej to, jak mozna sprawdzi¢, czy norma niz-
szego rzedu pozostaje w zgodzie z normg nadrzedng. Kto i jak ma decydowa¢
o tym, ze norma wadliwa, tj. norma sprzeczna z normg wyzszg, nie bedzie
stosowana? Dlatego wlasnie z osobg H. Kelsena wigze si¢ pomyst utworzenia
trybunatu, ktéry ma sprawdza¢, czy ustawa nie narusza konstytucji (trybu-
nal konstytucyjny). Po raz pierwszy instytucja ta pojawila sie w Konstytucji
Republiki Austriackiej z 1.10.1920 r. (art. 137-148). Po drugiej wojnie $wiato-
wej upowszechnita sie w innych panstwach.

Gléwna stabo$¢ doktryny H. Kelsena zdaje si¢ tkwi¢ w tym samym, co jest
takze slaboscig klasycznego pozytywizmu prawniczego — w programowym
oderwaniu od rzeczywistych zjawisk spolecznych. Gléwna zalets, takze po-
dobnie jak w przypadku pozytywizmu, jest nacisk na przejrzystos¢, jedno-
znaczno$¢ i pewnos$¢ prawa.

W opozycji do pozytywizmu prawniczego, a nastepnie takze do ,,czystej teorii
prawa”, powstawaly koncepcje gloszace, ze prawo jest zjawiskiem spolecznym
lub psychologicznym. Za punkt wyjscia przyjmowaly to, co pozytywizm i czy-
sta teoria prawa pomijaly. Prawo to utrwalony sposdb zachowania sie ludzi
oraz ich zbiorowosci. Nie wszystkie jednak zachowania ludzkie i spoteczne
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wynikajg z prawa. Wiele z nich ma inne zrédta. Niektdre zachowania maja
wrecz charakter prawu przeciwny. Nalezy zatem ustali¢, ktore zachowania
mozna uznac za zjawiska prawne, a ktére za majace inne zrodla i charakter.

Prawo rozumiane i rozpatrywane w tych kategoriach jest zjawiskiem, ktére
mozna bada¢ metodami empirycznymi (tj. opartymi na doswiadczeniu), wta-
$ciwymi dla nauk spotecznych. Mozna mianowicie probowac¢ ustalié, jak lu-
dzie zachowujg si¢ w okreslonych sytuacjach, jakich regul przestrzegaja,
a jakie reguly sa sktonni tamac i odrzucaé. W ten sposéb mozna stwierdzi¢
nie tylko, co prawem jest, a co nim nie jest, ale takze wskazywa¢, jakie prawo
by¢ powinno, aby w spoleczenstwie spotkalo si¢ z uznaniem. Jest np. rzecza
zastanawiajacg, dlaczego niemal wszyscy polscy kierowcy respektuja obo-
wigzek uzywania §wiatet drogowych, podczas gdy bardzo wielu sposréd nich
tamie obowigzujace ograniczenia predkosci.

Bardzo interesujaca teori¢ prawa, nalezaca do nurtu spolecznego postrzega-
nia prawa, stworzyl Polak — Leon Petrazycki (1867-1931). Zdaniem tego auto-
ra prawo jest zjawiskiem psychologicznym - powstaje i rozwija si¢ w umysle
cztowieka. Nie jest jednak sprawg jednostkowa, bowiem - co ciekawe - lu-
dzie w swej masie sg sklonni zachowywac¢ sie podobnie i niemal jednakowo
odczuwaé swe powinnosci. Wynika to stad, ze ludzie nieustannie oddzia-
tuja wzajemnie na siebie. W trakcie tego nieustajacego procesu tworzg sie
emocje, rozumiane przez L. Petrazyckiego w sposdb odmienny niz przyjety
we wspolczesnej psychologii. Dzieki nim powstajg pewne do$¢ trwale reguty,
przy czym reguly ,gorsze” zanikaja, a ,lepsze” zachowuja trwalto$¢. Niektore
z tych regul stajg si¢ normami prawnymi, podczas gdy inne zachowujg cha-
rakter norm moralnych, obyczajowych, estetycznych itd. Normy te nie sg nie-
zmienne, cho¢ zachowuja pewien, czasami do$¢ znaczny, stopien trwatosci.
O tym, ktore z nich awansujg do rangi norm prawnych, bedzie mowa nizej.

W tym miejscu wypada zapytac o role panstwa w procesie powstawania (two-
rzenia) norm prawnych. Panstwo, w swietle pogladéw L. Petrazyckiego, nie
jest jedynym i nieskrepowanym prawotworca, jak to glosili pozytywisci. Pra-
wem jest bowiem tylko to, co w powszechnej $wiadomosci funkcjonuje jako
prawo. Nie kazdg zas norme ustalong przez panstwo da si¢ wprowadzi¢ w zy-
cie. Nie kazda norma ustalona przez panstwowego ustawodawce jest stosowa-
na zgodnie z jego intencja. Rola panistwa w tworzeniu prawa sprowadza si¢ do:

- odkrywania norm tworzgcych sie spontanicznie w spoleczenstwie;

- wspierania wybranych sposrdd nich;

- ksztaltowania nowych norm, do czego jednak nie wystarczg same na-
kazy, lecz trzeba doprowadzi¢ do tego, aby norma przyijeta sie, tzn. aby
stala sie czescig sktadowg rozpowszechnionych emocji, zakorzenionych
w umystach znacznej wiekszosci adresatéw normy.
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Wychodzac z takich zalozen, L. Petrazycki zaproponowat stworzenie nowej,
praktycznej dziedziny nauki — polityki prawa. Nauka ta ma wskazywac pan-
stwu (ustawodawcy), jak nalezy tworzy¢ prawo, aby osiagna¢ zamierzone ce-
le. Trzeba jednak pamietad, ze istniejg takie cele, ktdrych przy pomocy prawa
osiggnad sie nie da, albo dla ktorych osiggniecia prawo moze odegra¢ tylko
role pomocniczg (np. zwalczanie alkoholizmu).

W interesujgcy sposob definicje prawa przedstawit uczen L. Petrazyckiego -
Henryk Pietka®. Punktem wyjscia jest fakt, ze w Zyciu codziennym, prywat-
nym i publicznym, osobistym i zawodowym wszyscy respektuja jakie$ reguly
postepowania. Niektore sposrod nich narzucamy sobie sami, a wigc majg one
charakter osobisty, indywidualny (np. ustalam sobie stale godziny spozywa-
nia positkéw). Te mozna pozostawic¢ poza zasiegiem rozwazan. Istniejg jed-
nak rowniez takie regutly, ktére sg uznawane przez grupe ludzi — mniejsza
lub wiekszg spolecznosé. Wystepowanie tych norm jest faktem, ktory da si¢
wykaza¢ empirycznie. Niewatpliwie niektore z tych norm majg charakter
prawa, ale z pewnoscia nie wszystkie sposrod nich taki charakter posiadaja.
Przyjete jest, ze gdy spotykamy znajomych, to witamy ich. Utrwalone reguty
okreslaja nawet forme przywitania, zalezng od okolicznosci (np. uchylenie
kapelusza, pomachanie reka). Nikt jednak nie twierdzi, ze reguly te wyni-
kaja z norm prawnych. Jezeli jednak zolnierz w mundurze spotka starszego
stopniem, tez go przywita, oddajac honory wojskowe w sposoéb dokladnie
okreslony w regulaminie. W tym przypadku bedziemy mieli do czynienia
z regulg uznawana za norme prawng. Nalezy zatem spo$rdd norm spotecz-
nych wyodrebni¢ normy prawne. Mozna to uczyni¢ stopniowo, etapami, ba-
dajac charakter norm wystepujacych w spoteczenstwie i dzielac je wedlug
okreslonych kryteriow. W ten sposéb nie tylko wyjasnimy, czym jest prawo,
ale takze, jaki jest jego stosunek do innych norm spotecznych.

Klasyfikacje norm spolecznych przeprowadzimy na zasadzie dychotomii.
Oznacza to, ze kazdy badany zbiér norm zostanie podzielony na dwa pod-
zbiory, w taki sposob, ze zaden element nie bedzie nalezat jednoczesnie do
obu podzbioréw. Wazne jest w tym przypadku ustalenie (przyjecie) odpo-
wiednich kryteriéw podziatow. Pierwszy podzial przeprowadzimy, oddziela-
jac normy, ktére mowia, jak postepowac, od norm, ktére podaja, jak odbieraé
$wiat nas otaczajacy. Pierwsze okreslimy jako zasadnicze®, drugie - jako po-
mocnicze. Normy pomocnicze to przede wszystkim normy estetyczne. Sg to
reguly uznawania niektdrych zjawisk, przedmiotow, obrazéow czy dzwiekow
za piekne. Pozwalajg tez dokonywaé pewnych poréwnan w tym zakresie,

° H. Pietka, Wstep do nauki prawa, Warszawa 1946.
¢ Odmienne rozumienie norm zasadniczych przyjmuja K. Opalek i ]. Wréblewski, Zagad-
nienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 25.
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wyrazajacych si¢ w tym, ze jedne zjawiska uznaje si¢ za pigkniejsze niz inne.
Normy pomocnicze s3 przedmiotem badan dziatu filozofii, zwanego estety-
ka. Nie ma wsrod nich norm prawnych. Zdarza si¢ jednak, ze norma prawna
czyni odestanie do normy estetycznej. I tak np. projekt architektoniczny bu-
dynku, nim zostanie zrealizowany, musi by¢ zatwierdzony przez wladze bu-
dowlang. Wtadza ta, zanim dokona zatwierdzenia, musi oceni¢ projekt takze
pod katem jego zgodnosci z przyjetymi normami estetycznymi.

Wirdd norm zasadniczych, czyli tych, ktore wskazuja, jak nalezy postepo-
wa¢, bedziemy poszukiwaé norm prawnych. Zgodnie z omawiana koncep-
cja L. Petrazyckiego i H. Pietki réwniez normy o charakterze zasadniczym
mozna podzieli¢ na dwie grupy. Istnieja mianowicie takie reguty, ktére za-
wierajg tylko powinno$¢. Naktadajg na kogo$ obowigzek, lecz bez wskazywa-
nia kogos, kto bytby uprawniony do sprawdzania, czy obowigzek ten zostat
spetniony. Normy takie nazywa si¢ bezroszczeniowymi. Czlowiek majetny
powinien odczuwaé obowigzek wspomagania ubogich. Jednakze spotka-
ny na ulicy zebrak nie ma prawa dochodzenia jalmuzny przed sagdem ani
przed zadng inng instytucja. Druga grupe stanowia normy, w ktérych czyjs
obowiazek jest zawsze powigzany z czyim$ uprawnieniem (roszczeniem) do
wymuszania spelnienia tego obowiazku. Sg to zatem normy roszczeniowe.
Przykladowo, jesli kto$ zalega z zaptaceniem podatku, odpowiednia wladza
moze podja¢ kroki w celu wymuszenia zaptaty. Jesli kto$ nie zwraca pozyczo-
nych pieniedzy, zwrotu mozna dochodzi¢ na drodze sadowe;.

Zgodnie z omawiang koncepcja normy bezroszczeniowe tworza ztozony
zbiér norm moralnych. Stanowig one przedmiot zainteresowania etyki.
Norma prawna moze odsyla¢ do normy moralnej, ale nig nie jest. Czesto
zdarza si¢ takze, Ze norma prawna i norma moralna wymagaja tego same-
go. Na przyklad gdy prowadzacy pojazd mechaniczny przekracza dozwolo-
ng predkos¢ okreslong w ustawie o prawie drogowym’, narusza tym samym
ustawe (norme prawna) i jednoczes$nie V przykazanie dekalogu (norme mo-
ralng). Sytuacje, w ktorych tego samego wymagajg normy prawne i moralne,
sg z pewnoscig najkorzystniejsze. Normy te wspierajg sie wzajemnie. Ich ad-
resat nie staje wobec dramatycznego wyboru. Istnieja jednak takze obszary
moralnosci, ktorych prawo nie reguluje. Obowigzuja tez normy prawa neu-
tralne pod wzgledem moralnym (np. zawarte w tzw. instrukcji kancelaryjnej
zasady numerowania pism urzedowych).

Normy roszczeniowe mozna podzieli¢ ze wzgledu na zrédlo, z ktdrego sie
wywodzg. Zrédlo to moze by¢ zewnetrzne albo wewnetrzne w stosunku

do adresata normy. Wewnetrznym zrédiem norm jest sumienie cztowieka.

7 Ustawa z 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 988 ze zm.).
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Nie chodzi tu jednak o zwykly zbior przekonan danej osoby. Przekonania
te moga rdéznic sie znacznie i ulega¢ czestym zmianom. Chodzi tu tylko o te
przekonania, ktore sg utrwalone i w pewnym sensie usrednione, tzn. wspolne
ogotowi ludzi stanowigcych $rednig. Ludzie bowiem nieustannie oddziatuja
wzajemnie na siebie - wymieniajg poglady, nasladuja innych, uczg sie. W ten
sposdb tworzy si¢ pewien zesp6t regul zachowania (norm) uznawanych przez
wszystkich. Normy te, w my$l omawianej doktryny, okreslone zostaty jako
normy autonomiczne, a ich zbidr jako prawo naturalne. Prawa naturalnego
nie nalezy myli¢ z prawem pozytywnym, czyli prawem w $cistym znaczeniu,
ktdrego definicje probujemy ustali¢. Prawa pozytywnego poszukiwaé nalezy
wérod norm pochodzacych z zewnetrznego zrodla, popieranych przez ze-
wnetrzny autorytet, tj. norm autorytatywnych.

W tym miejscu wypada odnotowad, ze zjawisko prawa naturalnego nalezy do
jednej z najbardziej spornych i zarazem emocjonujacych kwestii w naukach
prawnych. Mozna spotka¢ zaréwno poglady, ktére w ogéle kwestionuja ist-
nienie lub praktyczng uzyteczno$¢ tego zjawiska (pozytywizm prawniczy),
jak i takie, ktdre czynig z prawa naturalnego podstawe wszelkiego prawa po-
zytywnego.

Pora przyjrze¢ si¢ normom o charakterze autorytatywnym, czyli popieranym
przez zewngtrzny autorytet. Podzieli¢ je mozna w zaleznoéci od rodzaju auto-
rytetu, ktory je popiera. Autorytet moze by¢ nieoficjalny albo oficjalny. Ten
pierwszy tworzy np. grupa sasiadow, grupa oséb wspdlnie pracujacych lub
bawigcych sie. Ten drugi stanowi np. panistwo, Unia Europejska, spoteczno$é
miedzynarodowa, Koscidl, samorzad zawodowy. Cechg wspdlng autoryte-
tow oficjalnych wydaje sie ich zwierzchniczy charakter oraz znaczny stopien
zorganizowania. Spolecznosci tworzace (stanowigce) autorytet oficjalny
charakteryzuja si¢ znaczna trwaloscig, powszechnym zasigegiem (na danym
terenie lub w danej grupie spotecznej) oraz publicznym, jawnym sposobem
dziatania. Przewaznie dzialajg za posrednictwem wyodrebnionych organdw.

Normy popierane autorytetem nieoficjalnym omawiani autorzy okreslili
jako normy obyczajowe. Warto zwrdci¢ uwage, ze normy takie moga by¢
w niektorych sytuacjach ostro i stanowczo egzekwowane przez popierajaca
je spotecznos¢ (autorytet). I tak np. osobe, ktora nie pozdrawia napotka-
nych znajomych, moze spotka¢ wykluczenie z kregu towarzyskiego. Moze
to spotkac¢ takze przedsiebiorce, ktdry w relacjach z kontrahentami uporczy-
wie narusza dobre obyczaje kupieckie. Autorytety nieoficjalne maja na ogot
mniejszy zasieg oddzialywania niz oficjalne. Dotyczg czesto waskich lub
wyspecjalizowanych grup spolecznych (np. obyczaje lowieckie). Jest ich za
to wiecej, co sprawia, ze czeéciej niz oficjalne konkurujg ze soba. To z kolei
moze ostabia¢ site ich oddziatywania.
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Obyczaje przyjete w niektorych grupach moga domagac si¢ tego samego,
czego wymagaja normy prawne. W przypadku tym wystepuje korzyst-
ne zjawisko wzajemnego wspierania si¢ norm. Najczesciej jednak obyczaje
dotycza dziedzin dla prawa obojetnych (np. mody). Moze si¢ tez zdarzy¢,
ze pewien dobry obyczaj zacheci ustawodawce do nadania mu rangi normy
prawnej. W XIX w. dochodzilo czesto do wypadkéw z kottami parowymi.
Upowszechnil sie wiec wérdd przedsigbiorcéw obyczaj wzajemnego lub zbio-
rowego prowadzenia kontroli technicznych tych urzadzen. Dato to poczatek
ustawodawstwu o dozorze technicznym. Zdarzaja si¢ takze obyczaje sprzecz-
ne z prawem. Na szczeécie dotyczg one ograniczonych kregdéw spolecznych
(np. znany kiedys$ obyczaj wyréwnywania krzywd na drodze pojedynku).

Normy popierane autorytetem oficjalnym to normy prawne. Ogoé! norm spo-
tecznych, zasadniczych, roszczeniowych, autorytatywnych, popartych auto-
rytetem oficjalnym stanowi — wedlug H. Pietki - prawo pozytywne, albo
krocej - prawo.

Dokonany wyzej przeglad réznych norm spotecznych pozwolil ustali¢ nie
tylko definicje prawa, ale takze jego miejsce wsrdd innych norm. Mozna tez

bylo zauwazy¢ wzajemne zwigzki i oddziatywania.

Zaprezentowany tok rozumowania oraz jego wynik mozna przedstawié, po-
stugujac sie schematem.

Schemat 1. Podzial norm spolfecznych wedtug H. Pietki

Normy
pomocnicze zasadnicze
normy estetyczne
\/
bezroszczeniowe roszczeniowe
normy motralne
\/
autonomiczne autorytatywne
prawo naturalne
autorytet nieoficjalny autorytet oficjalny
normy obyczajowe PRAWO

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie H. Pietka, Wstep do nauki..., s. 27.
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Doktryna L. Petrazyckiego wniosla wiele do badan nad prawem. Przyczynita
sie do powstania takich dziedzin, jak socjologia prawa oraz sztuka tworzenia
prawa, zwana przez Petrazyckiego polityka prawa.

W dotychczasowych rozwazaniach przedstawiono (bardzo ogélnie) trzy rézne
sposoby podejscia do definicji prawa. Prezentacja ta ma jedynie przykladowy
charakter, poniewaz w rzeczywistosci jest ich znacznie wiecej. Przedstawio-
ny niewielki ich zestaw moze jednak swiadczy¢ o zlozonosci problemu.

2. Préba definicji prawa

Jesli w nauce pojawia si¢ wiele definicji jakiegos zjawiska, mozna z tego wycia-
ga¢ rézne wnioski. Niektorzy, napotykajac trudno$¢ tego rodzaju, sg sktonni
twierdzi¢, ze rozpatrywanego zjawiska w ogéle nie da si¢ zdefiniowa¢. Postawa
taka kryje w sobie jednak powazne ryzyko zbyt wczesnego i fatwego wycofa-
nia si¢ wobec napotkanych trudno$ci. W rzeczywisto$ci moga sie one okaza¢
mozliwe do pokonania. Bardziej radykalni mysliciele sg sklonni twierdzi¢,
ze wielo$¢ definicji $wiadczy o nieistnieniu badanego zjawiska. W przypad-
ku prawa podejscie takie prowadziloby do absurdu - twierdzenia, ze prawo
w ogole nie istnieje. Inna postawa badawcza sprowadza si¢ do twierdzenia,
ze skoro w danej kwestii istnieje wiele pogladow, np. wiele sprzecznych defi-
nicji, to oznacza, ze istnieje ,wiele prawd”. Nie ma potrzeby ustalania, ktéra
z nich jest wazniejsza. Podejscie to byto do niedawna do$¢ rozpowszechnio-
ne. Cho¢ z pozoru atrakcyjne, w istocie swej jest bardzo ryzykowne. Moze
bowiem prowadzi¢ do uznania za prawde tego, co nig nie jest, dlatego nie
zostanie przyjete w dalszych rozwazaniach. Mozna wreszcie przyjaé, ze wy-
stepowanie wielu definicji powinno pobudza¢ do poszukiwania jedynej wla-
$ciwej. Dojscie do niej z pewnoscig nie bedzie fatwe. Po drodze trzeba bedzie
wykry¢ i odrzuci¢ stwierdzenia bledne. Proponowany zabieg moze si¢ wpraw-
dzie w pewnych okolicznosciach nie uda¢. Moze doprowadzi¢ do ustalen nie-
doskonatych, ktére jedynie przyblizaja do oczekiwanego rozwigzania. Nie
oznacza to jednak, ze nalezy z prowadzonych dociekan zrezygnowac.

Jezeli prezentowane sg rdzne opisy i definicje badanego zjawiska, nie oznacza
to wystepowania ,wielu prawd”. Moze to natomiast §wiadczy¢, Ze kazde po-
dejscie dotyczy tylko wybranych aspektéw rzeczywistosci, a zadne z nich nie
jest kompletne. W praktyce zreszta takie czgstkowe podejscie bywa usprawie-
dliwione. Na przyklad inzynier budownictwa okretowego bedzie opisywat
statek, podajac jego wymiary, osiagi (predkos¢, moc maszyn) oraz wylicza-
jac wyposazenie. Bankier, rozwazajac sprawe udzielenia kredytu na budo-
we statku, zastanowi sie, ile bedzie kosztowata budowa, jakie koszty bedzie
pochlaniata eksploatacja statku oraz jakie przychody bedzie ona przynosita.
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Zaden z nich nie bedzie jednak twierdzit, ze opisal statek w sposéb wyczer-
pujacy. Nie oznacza to tez, ze owego statku nie da si¢ opisa¢ w sposéb kom-
pletny, obejmujacy wszystkie mozliwe aspekty.

Przyjmowanie, ze moze wspolwystepowa¢ ,wiele prawd”, zniecheca do bar-
dziej ambitnych badan. Oddala od badania istoty rzeczy. Moze sklania¢
do dokonywania nadmiernych uproszczen. Zaciemnia istote rzeczy. Pro-
wadzi do rezygnacji z weryfikowania twierdzen, co hamuje postep w docie-
kaniach.

Wspolwystepowanie wielu definicji moze oznaczaé réwniez to, ze definio-
wane zjawisko jest bardziej ztozone (trudniejsze) niz pierwotnie zaktadano.
By¢ moze nie da si¢ zbudowac zgrabnej definicji, dajacej uja¢ si¢ w jednym
krétkim zdaniu. Nie znaczy to jednak, ze nie nalezy rozwija¢ badan. Trzeba
budowa¢ definicj¢ mniej zgrabna, ale blizszg celowi, jakim jest wyrazenie,
czym jest definiowane zjawisko.

Podejmujac probe zdefiniowania prawa, nalezaloby przede wszystkim zesta-
wic te cechy prawa, ktére wydaja si¢ bezsporne albo ktore sa sporne w naj-
mniejszym stopniu. Idgc ta droga, wypada zwrdci¢ uwage na nastepujace
elementy charakteryzujace prawo:

1. Antropocentryzm. Prawo jest zjawiskiem czysto ludzkim. Wystepuje
tylko w ludzkiej spolecznosci i tylko ludzie mu podlegaja. Wszelkie po-
winnosci i uprawnienia o charakterze prawnym dotycza tylko ludzi®.
Niepodobna uwazac za prawo regut zachowania wystepujacych np. w spo-
teczno$ciach zwierzecych. Reguly obecne w roju pszczét, w mrowisku,
w rodzinie swobodnie Zyjgcych lwdw nie majg nic wspdlnego z prawem.
Ich podstawe stanowi biologia, podczas gdy prawo ma podstawy kulturo-
we. Stanowi skfadnik kultury.

2. Relacyjnos¢. Normy prawne dotyczg relacji (stosunkéw) miedzy ludzmi
lub miedzy odpowiednio zorganizowanymi grupami ludzi. Okreslaja za-
chodzace miedzy nimi powiazania. Majg przy tym charakter zewnetrzny.
Przedmiotem prawa nie s mys$li, uczucia i inne wewnetrzne przezycia
czlowieka, ktdre nie majg wplywu na jego zewnetrzne zachowanie.

3. Obowiazkowos¢ (powinnos¢). Prawo okreéla, jak trzeba sie zachowac.
Wyznacza, a nie opisuje, obowiazki oraz uprawnienia. Z reguly czyjejs
powinnos$ci odpowiada czyjes uprawnienie. Prawo ma tez charakter
roszczeniowy. Zawiera mechanizmy naklaniajace adresata normy praw-
nej do zachowania zgodnego z tg normg. Przestrzeniag wystepowania
prawa jest wola.

8 Por. R. Ingarden, Czlowiek i jego rzeczywistos¢ [w:] R. Ingarden, Ksigzeczka o czlowieku,
Krakow 1987, s. 291 n.
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4.

Abstrakcyjnos$¢ i generalnos¢. Prawo sklada sie z regul (norm), kto-
re dotycza zachowan powtarzalnych, wielokrotnych, a nie jednorazo-
wych. Méwimy zatem, ze norma prawna dotyczy sytuacji okreslonych
abstrakcyjnie. Jak wiele takich sytuacji w rzeczywistosci wystapi, nie
ma znaczenia. Obowiazujg normy, ktére dotycza sytuacji powtarzaja-
cych sie codziennie miliony razy (np. odnosnie do umowy sprzedazy).
Obowigzuja normy majace zastosowanie do sytuacji powtarzajacych sie
cyklicznie (np. uchwalenie budzetu, wybory do parlamentu). Obowigzu-
ja tez normy nastawione na uregulowanie sytuacji nadzwyczajnych, ta-
kich, ktére moga nigdy nie wystapi¢. Przykladem takich norm moga by¢
obowigzki zwigzane z ewakuacja obszardéw zagrozonych przez powddz.
Normy prawne skierowane sa do generalnie okreslonych adresatow.
Nakladajg obowigzek lub przyznaja uprawnienie nie osobie wskazanej
z imienia i nazwiska, lecz ogétowi 0sdb albo ogétowi 0sob nalezacych do
okreslonej kategorii (np. przedsigbiorcéw). Kategoria ta nie musi zawie-
ra¢ wielu osdb. Wrecz przeciwnie, moze nawet obejmowac jedna tylko
osobe. Przykltadowo norma skierowana do Prezesa Rady Ministréw RP
dotyczy praktycznie jednej osoby, lecz nie wskazanej z imienia i nazwi-
ska, ale tej, ktora w danej chwili petni wspomniang funkcje. Obejmuje
zatem kazdg z osob, ktora kiedykolwiek bedzie piastowaé stanowisko
Prezesa Rady Ministrow.

Powiazanie z autorytetem (,,prawodawcg”). Do prawa zalicza sie tylko
te normy, ktore powiazane sa z odpowiednim autorytetem oficjalnym.
Najczesciej jest nim panstwo (dla pozytywistow — wyltacznie). Moze by¢
nim takze spotecznos¢ miedzynarodowa - w przypadku norm prawa
miedzynarodowego publicznego, Unia Europejska — w przypadku pra-
wa europejskiego, Koéciot rzymskokatolicki — w przypadku prawa kano-
nicznego, wspolnota samorzadowa — w przypadku prawa miejscowego.
Powigzanie z autorytetem moze mie¢ rézny charakter i rézny stopien
intensywnosci — od zamierzonego tworzenia norm prawnych, do uzna-
wania (niekiedy w sposdb nie w pelni §wiadomy) norm tworzacych sie
spontanicznie. Istota tego powigzania nie jest rozumiana jednolicie.
Autorytet oficjalny z reguly przypisuje sobie zdolno$¢ ttumaczenia obo-
wigzujacego prawa — dokonywania wykladni. Upadek autorytetu popie-
rajacego norme prawng prowadzi do jej zaniku, chyba Ze inny uzna ja
za wlasng. Taka sytuacja wystepuje np. w przypadku wiaczenia obszaru
jednego panstwa do innego panstwa.

Rozciaglos¢ w czasie’. Kazda norma prawna ma swoj poczatek. Obo-
wiazuje od pewnego momentu i nie ma zastosowania do zdarzen, kto-
re wystapily wczesniej. Ma tez swoj koniec. Norma prawna odwolana,
uchylona, nie obowigzuje. Nie wywoluje zadnych skutkéw i nie trzeba,

° Por. St. Ehrlich, Norma. Grupa. Organizacja, Warszawa 1998, s. 46.
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