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WSTEP

Instytucja obowiazku alimentacyjnego w prawie polskim zostala ure-
gulowana w ustawie z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1359). Sprowadza si¢ ona do obowiazku osoby
zobowigzanej do dostarczania osobie uprawnionej srodkéw utrzymania,
a w miare potrzeby takze srodkéw wychowania. Krag oséb uprawnio-
nych do takich alimentéw wynika z art. 130 i nastepnych k.r.o. W $wietle
przepiséw prawa rodzinnego rodzic bedzie zobowigzany do alimentacji
swojego maloletniego dziecka. Zobowigzanym moze réwniez zostaé
dziadek wobec wnuka w sytuacji, kiedy rodzic nie moze wywigzac sie
z zobowigzania. Jako Ze obowigzek alimentacyjny ma charakter wza-
jemny, takze dziecko moze zosta¢ zobligowane do alimentacji na rzecz
swoich rodzicow. Mimo to praktyka pokazuje, iz najwigkszy krag be-
neficjentéw alimentacyjnych stanowig maloletnie dzieci. Niestety duza
ich czg§¢ nie otrzymuje - z réznych przyczyn - od zobowigzanego
wskazanych w orzeczeniu sadowym naleznych srodkéw utrzymania.

Swobodny przeplyw 0s6b zagwarantowany na terenie panstw Unii Euro-
pejskiej wptynat z pewnoscig na efekt uzyskiwania $wiadczenia alimen-
tacyjnego. Za gtéwne przeszkody w $ciggalnosci alimentdw z zagranicy
nalezy uzna¢ brak informacji o miejscu statego pobytu zobowiazanego
na terenie panstwa wezwanego, a nadto réznice w porzadkach praw-
nych miedzy panstwem wezwanym a wzywajacym. W celu wyelimi-
nowania tych i innych niedogodnosci unijny ustawodawca, czerpiac
nauke z obowigzujgcej od 1956 r. Konwencji o dochodzeniu roszczen
alimentacyjnych za granica, sporzadzonej w Nowym Jorku 20.06.1956 1.
(Dz.U.21961 1. Nr 17, poz. 87), wprowadzit na terenie panstw Unii roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 z 18.12.2008 r. w sprawie jurysdykgji,
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prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen sadowych oraz
wspolpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych (Dz.Urz. UE L 7
220091, s. 1, ze zm.). Przedmiotowy akt, poza ochrong uprawnionego
i daniem mu instrument6éw do rewindykacji $wiadczen alimentacyjnych
z zagranicy, wprowadza do prawa unijnego kompetencje przyznane or-
ganom wewnetrznym panstw umozliwiajace m.in. wdrozenie procedur
ustalenia adresu zobowigzanego na terenie panstwa wezwanego. Wielos¢
rozwigzan, jakie wprowadza wymieniony akt, daje nadzieje zaréwno na
odzyskanie zaleglosci alimentacyjnych, jak i wyplaty biezacych $wiad-
czen bezposrednio od zobowigzanego.

Wprowadzone rozwigzania migdzynarodowe oraz obowiazujace nor-
my krajowe w pewnych stanach faktycznych nie sa wystarczajace do
otrzymania $wiadczenia, doprowadzajac tym samym do uznania, ze
prowadzone postepowanie egzekucyjne jest bezskuteczne. W takim
przypadku na gruncie konstytucyjnej zasady pomocniczo$ci krajowy
ustawodawca powinien wprowadzi¢ do porzadku prawnego takie roz-
wigzania, aby uprawniony do $wiadczen uzyskat nalezne mu $rodki,
nawet jezeli miatyby by¢ one wyplacane ze srodkéw publicznych.

Statystyki pokazujg, Ze najwieksza grupg osob uprawnionych do alimen-
tacji, a nieotrzymujacych naleznych im srodkow, sg matoletnie dzieci.
Mimo ze zasadniczo to rodzice lub inne osoby sprawujgce stalg piecze
nad dzieckiem ponoszg odpowiedzialnos¢ za zabezpieczenie w ramach
swych mozliwosci, takze finansowych, warunkéw zycia niezbednych do
rozwoju podopiecznego, to czgstokro¢ nie wywiazuja si¢ z natozonych
zobowigzan. Wsparcie panstwa wchodzi w gre pomocniczo i to nie
w sposéb nieograniczony, lecz adekwatny do warunkéw krajowych oraz
odpowiednio do srodkdéw, ktérymi panstwo dysponuje. Konsekwencja
tak rozumianej pomocy s3 ustawowe rozwigzania, gwarantujace pomoc
panstwa dopiero wowczas, gdy rodzina sama nie jest w stanie zapewni¢
sobie srodkow na dostateczne utrzymanie'. Konsekwencja tego sg usta-
wy majace na celu wyplate §wiadczenia o charakterze alimentacyjnym
uprawnionym, ktérzy w wyniku bezskutecznos$ci egzekucji srodkow
pieni¢znych nie moga go uzyska¢ od bezposrednio zobowigzanego.

! Zob. wyrok WSA w Olsztynie z 28.01.2010 r., Il SA/OI 1075/09, LEX nr 564633.
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Na marginesie jedynie nalezy zasygnalizowac, ze w Polsce ustawy wspo-
magajace beneficjentow alimentacyjnych w przesztoéci przybraly forme
tzw. zaliczki alimentacyjnej, ktdra byta wyplacana po spelnieniu szeregu
przestanek wskazanych w ustawie. Obecnie obowigzuje inna forma
pomocy, ktéra zostata okreslona w ustawie z 7.09.2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 808 ze zm.).

Preambula tejze ustawy wprost wskazuje, ze ,,(...) dostarczanie $rod-
kéw utrzymania osobom, ktére nie sa w stanie samodzielnie zaspokoi¢
swoich potrzeb, a w szczegdlnosci dzieciom, jest w pierwszej kolejno-
$ci obowigzkiem wskazanych w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym
cztonkéw ich rodziny, konstytucyjna zasada pomocniczoéci naklada
na panstwo obowiazek wspierania jedynie tych oséb ubogich, ktére
nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb i nie otrzymuja
naleznego im wsparcia od 0s6b nalezacych do kregu zobowigzanych
wobec nich do alimentacji, wspieranie osob znajdujacych sie w trudnej
sytuacji materialnej z powodu niemoznosci wyegzekwowania alimentow
nalezy taczy¢ z dzialaniami zmierzajacymi do zwigkszenia odpowie-
dzialno$ci os6b zobowigzanych do alimentacji (...)”. Zacytowana tres¢
preambuly wskazuje juz na wstepie, ze uzyskanie wsparcia z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zostato uzaleznione od
dochodu rodziny uprawnionego. Ponadto nalezy zapamietac, ze wyplata
$wiadczenia nastepuje w zastepstwie pierwotnego zobowigzanego do
alimentacji. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyplacone s3
LW zastepstwie” osoby zobowigzanej, ktora ze wzgledu na aktualnie
trudng sytuacje Zyciowa nie jest w stanie podofa¢ cigzagcemu na niej
obowigzkowi alimentacyjnemu. Jednak pomoc panstwa w opisanym
zakresie zmierza przede wszystkim do ochrony débr 0sdb uprawnio-
nych do alimentacji, tak aby poprzez brak srodkow z tytutu alimentéw
nie pozostaly pozbawione podstawowego zabezpieczenia materialnego.
Pomoc ta nie zmierza do zwolnienia osoby zobowiazanej z obowigzku
alimentacyjnego wobec 0séb uprawnionych, ktéry to obowigzek wynika
z przepiséw prawa’. Wyplacone $wiadczenia z funduszu sg nastepnie
egzekwowane od zobowigzanych do alimentacji. Oznacza to, Ze po
zakonczeniu okresu $wiadczeniowego lub po uchyleniu rozstrzygnie-

2 Zob. wyrok NSA z9.02.2020 r., I OSK 1549/14, LEX nr 2114252.
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cia przyznajacego $wiadczenia organ zawsze wydaje decyzje o zwrocie
$wiadczen z funduszu skierowang do dtuznika alimentacyjnego. Usta-
wodawca przewidziat odstepstwa od tej zasady, jednakze na ten temat
bedzie mowa szerzej w dalszej czesci opracowania.

W 2018 r. na wsparcie rodzin w Polsce w formie $§wiadczen rodzinnych
przeznaczono 10 mld zl, a korzystalo z nich §rednio miesiecznie 1,9 min
beneficjentéw $wiadczen rodzinnych (rodziny pobierajace swiadczenia
rodzinne na dzieci pozostajace na utrzymaniu oraz osoby pelnoletnie
uprawnione do $wiadczen na siebie). Swiadczenia z funduszu alimenta-
cyjnego wyplacono na taczna kwote 1,2 mln z1, przy czym w 2017 r. wy-
placono 3,4 mln $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, tj. 0 7,8% mniej
niz w 2016 r. Swiadczenia te wyplacono na taczng kwote 1 346 700 zt,
0 6,3% mniejsza niz w roku poprzednim?®. Dane na rok 2019 wskazuja,
ze prawie 289 tys. rodzicow nie ptaci swoim dzieciom alimentdéw, a ich
zaleglosci siegaja 11,5 mld zt - wynika z danych Rejestru Diuznikéw
BIG InfoMonitor na koniec listopada.

Wskazane liczby pokazuja, jak duzym problemem jest brak wywig-
zywania si¢ przez zobowigzanych do alimentacji z cigzacych na nich
obowiazkow. Te luke powstala po niewyplacalnych dluznikach alimen-
tacyjnych musi wypetni¢ panstwo przy uzyciu instrumentow zawartych
w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdw.

Postgpowanie z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
jest sformalizowane — w kazdym urzedzie zajmujacym sie przyjmowa-
niem wnioskow o uzyskanie prawa do $wiadczenia uprawniony uzyska
stosowne formularze, ktore postuzg do ubiegania si¢ o pomoc.

Stan pandemii wywolany pojawieniem si¢ na $wiecie nowego wirusa
typu SARS-CoV-2 spowodowal wprowadzenie zmian takze do ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Jedna z kluczowych
byto - postulowane od lat — zwigkszenie progu dochodowego uprawnia-
jacego do uzyskania $wiadczenia, jak rdwniez wprowadzenie w sytuacji

* Dane z https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-
na-rzecz-rodziny-w-2018-roku,4,2.html (dostep: 28.10.2020 r.).
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przekroczenia limitu metody wyplaty $wiadczenia ,,ztotowka za ztotow-
ke”. Podwyzszenie progu dochodowego nastgpito ustawa z 14.05.2020 r.
o zmianie niektérych ustaw w zakresie dzialan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 875 ze zm.).
Ponadto wymieniona ustawa wprowadzila reguty wyplaty §wiadczenia,
tj. system ,,ztotowka za zlotéwke” W $wietle dodania do art. 9 ustepow
2a i 2b wigksza liczba rodzin bedzie mogta skorzysta¢ z funduszu ali-
mentacyjnego. Zgodnie z wprowadzonymi przepisami w przypadku gdy
dochéd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie przekracza kwote
900 z1, 0 kwote nie wyzszg niz kwota $wiadczenia z funduszu alimenta-
cyjnego przystugujacego danej osobie uprawnionej w okresie Swiadcze-
niowym, na ktory jest ustalane prawo do tego $wiadczenia, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego przystuguje w wysokosci réznicy miedzy
kwotg $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujacego danej
osobie uprawnionej a kwota, o ktdrg zostal przekroczony dochéd ro-
dziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie. W przypadku gdy wysokos¢
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujacego danej osobie
uprawnionej, ustalona metoda ,,ztotowka za zlotdwke” jest nizsza niz
100 z1, $wiadczenie to nie przystuguje.

Wszystkie zmiany w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentow zostaly w wyczerpujacy sposob opisane w niniejszym opra-
cowaniu z uwzglednieniem dostepnej literatury oraz najnowszego
orzecznictwa polskich sadéw. Wprowadzenie praktycznych aspektow,
jakie byly przedmiotem rozwazan w szczegolnosci sadownictwa admi-
nistracyjnego, w tym omoéwienie zmian wywolanych aktami prawnymi
wydawanymi w dobie pandemii wirusa SARS-CoV-2, dajg catkowity
obraz, jak obecnie funkcjonuje i bedzie funkcjonowal w najblizszym
czasie fundusz alimentacyjny.
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