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OD AUTORA

Przekazuje do rak Czytelnikéw trzynaste wydanie podrecznika do prawa konstytucyjne-
go. Jest on skierowany do studentéw prawa, administracji, politologii i innych kierunkéw.
Moze takze stuzy¢ wszystkim, ktorzy interesujg si¢ prawem w czasach, w ktorych stowo
»konstytucja” jest odmieniane przez wszystkie przypadki i stalo si¢ wrecz sztandarem.

Studiowanie prawa konstytucyjnego z roku na rok jest coraz trudniejsze. Podejmowane
proby naprawy praworzadno$ci, zwlaszcza w zakresie wladzy sadowniczej, zostaty od-
tozone na przysztos¢ lub pogrzebane. Nasze marzenia o przywroceniu pewnosci prawa
oddalily si¢. Opowiedzenie w podreczniku o obowigzujacych przepisach w sytuacji za-
pasci w systemie wyborczym lub w wymiarze sprawiedliwo$ci nie jest wiec rzecza tatwa.

Czas kryzysu konstytucyjnego, w jakim tkwimy, jest zarazem ekscytujacy dla specjalistow
zajmujacych sie prawem konstytucyjnym. Rozwigzujac problemy praktyczne, znajduja
sie w sytuacji troche podobnej do tej z greckiego dramatu, w ktérym - jak wiadomo —
nie ma dobrej drogi wyjscia. Jedli za$ prawdziwe jest porzekadlo: Obys zyt w ciekawych
czasach, to zapewne mialo si¢ ono odnosi¢ wlasnie do konstytucjonalistow.

W tej sytuacji niedogodnosci w méwieniu o literze prawa probuje w podreczniku wy-
réwnaé wykladem o Konstytucji RP i jej najwazniejszych pojeciach. Wyjasniam istote
tej ustawy, albowiem wowczas latwiej zrozumie¢, o co chodzi w sporach prawnych,
jakie toczg sie w Polsce. W niniejszym wydaniu ksigzki skupilem sie na tym, co jest
najwazniejsze w prawie konstytucyjnym, mniej miejsca po$wiecitem za$ przesztosci
i odniesieniom prawnoporéwnawczym. Zarazem prébuj¢ dotrzymac kroku czasom,
w jakich zyjemy.

Mirostaw Granat
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Rozdziat 1

POJECIE | PRZEDMIOT PRAWA
KONSTYTUCYJNEGO

1. Prawo konstytucyjne jako gataz prawa

Prawem konstytucyjnym nazywamy zespot norm prawnych, ktore reguluja podstawy
ustroju politycznego i spoleczno-gospodarczego panstwa oraz prawa cztowieka. Sg one
zawarte w konstytucji, w ustawach zwyklych i w innych aktach prawnych (np. w regu-
laminie parlamentu), pod warunkiem ze dotycza one wskazanych wyzej materii. Jest
to wlasciwe szerokie okre$lenie prawa konstytucyjnego.

W przeszlosci, az do potowy XX w., funkcjonowalo pojecie prawa konstytucyjnego
w waskim znaczeniu, ograniczajacym sie tylko do norm samej konstytucji. Prawo
konstytucyjne sprowadzato sie wiec do ,,prawa konstytucji’, wyrdznianego w zwigzku
ze szczegblnym znaczeniem tego aktu prawnego. Na przyktad, jesli kto§ mowil o nim
we Francji w okresie IV Republiki (1946-1958), to mial na mysli przepisy o systemie
organéw panstwowych zawarte w konstytucji z pazdziernika 1946 r. Rozréznianie
»prawa konstytucji” i ,prawa konstytucyjnego” nie bylo takze obce nauce anglosaskiej.
Jakie byly przyczyny sporu o waskie lub szerokie rozumienie prawa konstytucyjnego?
Obecnie odpowiedz na to pytanie miataby juz tylko wymiar historyczny. Ale, jesli dzisiaj
opowiedzieliby$my sie za waskim rozumieniem prawa konstytucyjnego, oznaczatoby to,
ze pozostawimy poza nim np. ustawe o Sadzie Najwyzszym, gdyz prawo konstytucyjne
»hie obejmuje” tej tematyki. Przyjmujemy wiec szerokie rozumienie prawa konstytu-
cyjnego, dlatego ze ustroj panstwa i prawa czlowieka sa regulowane réwniez przez inne
przepisy niz konstytucja.

Nazwa ,,prawo konstytucyjne”, stosowana na oznaczenie zespolu norm prawnych doty-
czacych podstaw ustroju panstwa i praw cztowieka, jest przyjeta w wigkszo$ci panstw
europejskich (np. constitutional law, droit constitutionnel, diritto costituzionale). Cha-
rakterystyczne jest to, ze nawet w Rosji uzywa sie obecnie okreslenia ,,prawo konsty-
tucyjne” zamiast ,,prawo panstwowe” (tradycyjne dotad dla tamtejszej doktryny). Przy
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~prawie pafistwowym’, ktoremu odpowiada Offentliches Recht, pozostaje jednak nauka
niemiecka. Przedmiot tego prawa, stosownie do nazwy, jest ujety w szeroki sposob.

W Polsce i w Europie na oznaczenie prawa konstytucyjnego uzywano jeszcze innych
nazw, a mianowicie ,,prawo panstwowe” i ,,prawo polityczne”. Pod tymi nazwami kryt
sie w istocie spdr, o ktérym wspominatem wyzej, tj. o zakres prawa konstytucyjnego
oraz o charakter jego norm. Nazwe ,,prawo panstwowe” stosowano w Polsce zaréwno
w okresie miedzywojennym (1918-1939), jak i po II wojnie $wiatowej. W Polsce mie-
dzywojennej kategorie ,,prawo panstwowe” upowszechniat Z. Cybichowski. W okresie po
IT wojnie $wiatowej terminem ,,prawo panstwowe” postugiwali si¢ m.in. K. Grzybowski,
S.Rozmaryn i A. Burda. Autorzy ci przyjmowali, Ze prawo panstwowe jest czg$cig prawa
obowiazujacego w panstwie, ktora dotyczy podstaw ustroju politycznego i gospodar-
czego panstwa. Przedmiot 6wczesnego prawa panstwowego sensu stricto byt w istocie
podobny do przedmiotu prawa konstytucyjnego, jakim postugujemy sie obecnie.

Nazwg historyczng na oznaczenie prawa konstytucyjnego jest takze ,,prawo polityczne”
Nazwe te wywodzono od podtytutu dzieta J.J. Rousseau Umowa spoteczna (1762), ktéry
brzmial: Zasady prawa politycznego. Uzywano jej w Europie w XIX w. i w pierwszej
potowie XX w. W Polsce W. Komarnicki uwazal ten termin za wlasciwy do analizy
ustroju politycznego panstwa, dlatego ze mial wyrazaé specyficzne wtasciwosci norm
konstytucji (ich nasycenie polityka). Z. Cybichowski odrzucat z kolei termin ,,prawo
polityczne”, gdyz utrudniat on odréznienie prawa od polityki. Prawo to przede wszyst-
kim ,,zespdl przepiséw’, zas termin ,,prawo polityczne” sprawiat wrazenie, jakoby prawo
mialo szczego6lny kontakt z polityka.

Terminy ,,prawo panstwowe” i ,prawo polityczne” na oznaczenie norm prawa konstytu-
cyjnego z dzisiejszej perspektywy wydaja sie archaiczne. Przypominam je jednak dlatego,
e, po pierwsze, ulatwiaja wyjasnienie, jak obecnie rozumiemy prawo konstytucyjne.
Po drugie, polscy konstytucjonalisci, tak w okresie migdzywojennym, jak i po II wojnie
$wiatowej, przeszli w istocie te sama droge w wytyczaniu granic prawa konstytucyjnego,
tj. od jego waskiego rozumienia (jako prawo konstytucji) do ujecia prawa konstytu-
cyjnego jako przepiséw okreslajacych podstawy ustroju panstwa i praw cztowieka. Po
trzecie, widzimy, ze spor o waskie lub szerokie ujecie prawa konstytucyjnego zaréwno
dotyczyt przedmiotu tego prawa, jak i odbijat si¢ w sporach o jego nazwy.

Jak okresli¢ miejsce prawa konstytucyjnego w systemie prawa? Nie jest to proste, gdyz
charakter tego prawa si¢ zmienia. Jesli prawem konstytucyjnym sg przepisy dotyczace
ustroju panstwa, to w sposob dos¢ naturalny wydaje si¢ ono naleze¢ do prawa publiczne-
go. Znajduje sie wowczas w prawie publicznym obok takich galezi jak prawo miedzyna-
rodowe, prawo administracyjne, prawo karne. Jesli prawo konstytucyjne obejmuje takze
relacje miedzy panstwem a cztowiekiem i obywatelem, a tak jest w istocie, to zyskuje ono
réwniez pewien wymiar prywatnosci, co oznacza, Ze nie miesci si¢ $cisle w przegrodce
»prawo publiczne”. Problem z doktadnym ,,zlokalizowaniem” prawa konstytucyjnego
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pokazuje ewolucje tego, co bylo kiedys i co jest dzisiaj tym prawem. Wprawdzie jego
$rodek ciezkosci nie przesunal sie, czyli dotyczy podstaw ustroju panstwa, ale wielkg
role odgrywaja w nim przepisy o prawach cztowieka.

Z kolei w podziale prawa na materialne i formalne — prawo konstytucyjne nalezy do
pierwszej grupy. Podzial ten w przypadku prawa konstytucyjnego staje sie takze do$¢
wzgledny, zwlaszcza rozwoj praw czlowieka i sSrodkdw ich ochrony ostabia kategorycz-
nos¢ tego rozdziatu. Wigkszos¢ norm prawa konstytucyjnego ma charakter materialny
- okresla merytoryczng tre$¢ stosunkéw prawnych, czyli uprawnienia i obowiazki pod-
miotdw prawa oraz ewentualne sankcje za ich przekroczenie. Niezaleznie od tego faktu,
w prawie konstytucyjnym coraz wigksza role odgrywaja procedury. Normy formalne
(procesowe) okreslaja tryb postepowania przed organami panstwa, zwigzany gtéwnie
z dochodzeniem praw cztowieka okreslonych w prawie materialnym. Ilustracjg tego
moze by¢ prawo do sadu z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Jest to prawo podmiotowe,
materialne, stuzgce kazdemu, ale to okreslenie sposobu jego dochodzenia ma znacze-
nie dla jego realizacji, a nastgpnie — dla gwarantowania innych praw podmiotowych
stuzacych czlowiekowi.

Prawo konstytucyjne nigdy nie stanie si¢ w petni prawem proceduralnym. Nie mozemy
sie bowiem obej$¢ bez norm o charakterze materialnym. Na przyktad, w przypadku
rozpatrywania skargi konstytucyjnej z art. 79 ust. 1 wzorcem kontroli moga by¢ tylko
przepisy o randze prawa konstytucyjnego. Zarazem, jesliby nie bylo strony proceduralne;j
w prawie konstytucyjnym, to konstytucja zmienifaby si¢ w koncert zyczen.

1.1. Rozwdj prawa konstytucyjnego

Prawo konstytucyjne pojawito sie pod koniec XVIII w. we Francji i w Stanach Zjed-
noczonych. Jego wyodrebnianie byto zwiazane z doktryng rewolucji francuskiej oraz
ze znaczeniem, jakie dla utrwalenia praw czlowieka i niepodleglosci Stanow Zjed-
noczonych mialo przyjecie spisanej konstytucji. W tym czasie tworzyly si¢ podstawy
nowoczesnego ustroju politycznego. Tworcy Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela
z 1789 r. utozsamiali prawo konstytucyjne z prawem dotyczacym zapewnienia ludziom
réwnosci i wolnoéci. Nie inaczej byto z amerykanska Kartg Praw z 1791 r., gwarantujaca
wolnoé¢ i utrwalajaca niepodleglos¢ panstwa. Juz wéwczas regulacja praw czlowieka
byla integralng czescig konstytucji, a nie dodatkiem do niej.

Drugi okres w prawie konstytucyjnym, ktéry mial najwigksze znaczenie w jego formo-
waniu, byt zwigzany z realizacjg hasel rewolucji demokratycznych, a zwtaszcza z uchwa-
leniem konstytucji. Przekonanie o konieczno$ci przyjecia sztywnej konstytucji wyni-
kalo m.in. z prze$wiadczenia, zZe prawo spisane ma wyzszg range anizeli zwyczajowe.
Ludzie widzieli w konstytucji - przyjetej przez ich przedstawicieli (ewentualnie przez
nar6d sprawujacy swoja wladze zwierzchnig) — zrealizowanie lub odnowienie umowy
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spolecznej. Spisany dokument mial tez wigksze znaczenie w upowszechnieniu wsrod
obywateli znajomosci swych praw. Oswieceniowe konstytucje przyjete pod koniec
XVIII w. w wiekszosci upadaly na poczatku XIX w. i byly zastepowane przez konsty-
tucje nadawane zazwyczaj przez panujacych. Sam jednak dorobek o$wieceniowego
konstytucjonalizmu jako doktryny przetrwal. Zawdzigczamy mu wypracowanie wielu
kategorii ustrojowych, ktérymi postugujemy si¢ do dzisiaj (np. klasyczne rozumienie
suwerennosci narodu, tréjpodziatu wtadzy, systemu parlamentarnego).

Trzeci z etapow ksztaltowania sie prawa konstytucyjnego przypada na lata po II wojnie
$wiatowej. Cechowal si¢ on rozwojem praw cztowieka oraz wprowadzeniem konstytucji
w obrét prawny. Prawo konstytucyjne uzyskalo oblicze ,,prawa orzeczniczego’, tj. takiego,
o ktdrego ksztalcie wspotdecyduja sady i trybunaty. Wigzalo sie to z powstaniem sadow-
nictwa konstytucyjnego (sadowej kontroli zgodnosci prawa z konstytucja). W sytuacji
gdy konstytucja okreslata prawa jakiego$ podmiotu, ich poszanowanie sankcjonowalo
orzecznictwo sadowe, nie za$ tylko uktad sit miedzy instytucjami panstwowymi. Takie
zabezpieczenie praw bylo skuteczniejsze niz gwarancje polityczne. Orzecznictwo sa-
dow i trybunatéw czynito z konstytucji akt zywy - funkcjonujacy w obrocie prawnym.
Konstytucja byla poddawana interpretacji w praktycznym zyciu, podczas gdy w prawie
o$wieceniowym konstytucja byla aktem nietykalnym. Bez orzecznictwa sagdowego
konstytucja bylaby tak jak w o$wieceniu tylko pigkng kartg. Zwlaszcza sadowe badanie
zgodnosci prawa z konstytucjg rozwineto konstytucje i konstytucjonalizm.

Na przelomie lat 80. i 90. ubieglego wieku istotny byt w Europie Wschodniej upadek
prawa konstytucyjnego panstw realnego socjalizmu. ,,Konstytucjonalizm socjalistyczny”
powstal w okresie po II wojnie §wiatowej i stanowil inne spojrzenie na konstytucje.
Opieral sie na nieznanym wczesniej zatozeniu, ze konstytucje odzwierciedlajg realny
uktlad sit w panstwie, a nie ,,abstrakcyjne stosunki prawne”. Wprowadzal zupelnie inne
zasady ustroju niz w panstwach demokratycznych. Doktryna ta ch¢tnie wykorzystywata
podzial E Lassallea na konstytucje rzeczywiste (doktadnie odzwierciedlajace uklad
sil politycznych w panstwie) i na konstytucje fikcyjne (nieprzystajace do sytuacji spo-
tecznej i politycznej), ktore dyskwalifikowala jako niedemokratyczne. Tymczasem to
konstytucje panstw realnego socjalizmu z zalozenia okazaly si¢ ,.fikcyjne”. Na przyktad
realny ustr6j PRL (1952-1989) byl inny, anizeli okreslata to Konstytucja z 1952 r. Nawet
wowczas gdy powstato sgdownictwo konstytucyjne w Polsce (tj. po 1985 r.), o konsty-
tucyjno$ci prawa decydowalo biuro polityczne partii komunistycznej, a nie Trybunat
Konstytucyjny. Pojecie ,,konstytucjonalizmu socjalistycznego” psuto konstytucjonalizm.
Konstytucjonalizm zaktada bowiem nadrzednos¢ konstytucji w systemie prawa, bez
zadnych warunkow.

Panstwa realnego socjalizmu, w wyniku glebokich zmian z lat 1989-1990, powrdcity
do tradycyjnych rozwigzan demokratycznych. Fakt ten pokazuje, ze nie udalo si¢ zbu-
dowa¢ trwalej mysli ustrojowej poza konstytucjonalizmem demokratycznym. Prawo
konstytucyjne socjalizmu, z dzisiejszej perspektywy, jest tylko epizodem.
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Pierwsze dekady XXI w. w Polsce i w Europie wydaja si¢ wskazywac, ze prawo konsty-
tucyjne do swego funkcjonowania wymaga dobrej gleby w postaci demokracji i panstwa
narodowego, uksztattowanego jako panstwo prawa. Poczatkowo, na tle proby uchwalenia
Traktatu konstytucyjnego UE z 2004 r., w doktrynie przewingta sie¢ mysl o ,,maleja-
cym znaczeniu” konstytucji narodowych. Tymczasem traktat ten nie wszedl w zycie,
a koegzystencja ponadnarodowych porzadkéw prawnych z prawem konstytucyjnym
zaczeta by¢ niezwykle wazna. Okazuje si¢, Ze ogromne znaczenie dla rozwoju prawa
konstytucyjnego ma Unia Europejska. W pewnym napieciu, jakie istnieje miedzy orga-
nizacjami migdzynarodowymi a panstwami cztonkowskimi, wida¢ rodzaj balansowania.
Przykladowo, z jednej strony funkcjonowal wspomniany pomyst na ,,konstytucje dla
Europy’, z drugiej za$ wystepuja tendencje podkreslajace role konstytucji narodowych.

Dzieje prawa konstytucyjnego jednakze na tym sie nie konczg, co pokazuje w dalszej
cze$ci podrecznika.

1.2. Przedmiot prawa konstytucyjnego

Zwrocilismy zapewne uwage na fakt, ze sama definicja prawa konstytucyjnego jest zwie-
zfa. Inaczej jest natomiast z przedmiotem tego prawa, gdyz - paradoksalnie — okazuje
sie on rozlegty. Na przedmiot ten sktadajg sie zagadnienia dotyczace:

1) podmiotu wladzy suwerennej w panstwie i sposobu jej sprawowania — prawo
konstytucyjne wskazuje, do kogo nalezy najwyzsza wtadza w panstwie (czyli wla-
dza suwerenna), oraz okresla, jaka jest forma jej sprawowania;

2) statusu obywatela w panstwie — prawo konstytucyjne okresla wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela, naktadane na nich obowiazki; wprowadza réwniez $rodki
ochrony praw i wolnosci;

3) podstaw ustroju gospodarczego panstwa — prawo konstytucyjne wskazuje for-
my wlasnosci w panstwie, mechanizmy jej ochrony, sposéb organizacji zZycia go-
spodarczego;

4) systemu organow panstwowych — prawo konstytucyjne okresla strukture orga-
néw panstwa, sposéb ich wyboru oraz wzajemne stosunki miedzy nimi;

5) trybu zmiany konstytucji - prawo konstytucyjne zajmuje sie sposobem dokony-
wania zmian w ustawie zasadniczej.

Przedmiot prawa konstytucyjnego nie ulegl zasadniczym zmianom od czasdéw oswie-
ceniowych. Niezaleznie od tego, jakiego panstwa konstytucje omawiamy, to zazwyczaj
wystepuja w niej wymienione wyzej elementy. Przedmiot prawa konstytucyjnego byt
natomiast konkretyzowany przez przepisy roznych konstytucji. W ten sposob zostata
wyznaczona kategoria, ktérg nazywamy materia konstytucji. Tak wiec prawo konsty-
tucyjne jako galaZ prawa ma swoj przedmiot, za$ konstytucja jako taka ma materie.
Materia jest ,wspdlnym mianownikiem” dla wszystkich ustaw zasadniczych. Idac jeszcze
dalej, powiemy, ze poszczegdlne konstytucje (np. Konstytucja RP) majg swoja tresc.
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Na przyktad, miejsce prawa Unii Europejskiej nie jest trescig Konstytucji RP, ale jest
przedmiotem polskiego prawa konstytucyjnego. Dzieki rozréznianiu przedmiotu prawa
konstytucyjnego, materii konstytucji i tresci konstytucji mozemy precyzyjniej opisywac
historig i terazniejszo$¢ konstytucjonalizmu. Przykladowo, konstytucje Polski i Francji
maja wspdlng materie, ale do$¢ rézne tresci.

Przedmiot prawa konstytucyjnego i materia konstytucji pozostaja ze sobg sprzezone.
Prawo konstytucyjne i konstytucja to calo$¢ i cze$¢ (pars pro toto). Prawo konstytucyjne
swoim przedmiotem wykracza poza konstytucje, ale to konstytucja stanowi jego najcen-
niejszy punkt. Konstytucja jest wyjatkowa i centralng cze¢scig prawa konstytucyjnego.

2. Prawo konstytucyjne jako nauka prawa

»Prawem konstytucyjnym” postugujemy si¢ jeszcze w innym znaczeniu niz jako zespo-
fem norm prawnych. Mianowicie chodzi o prawo konstytucyjne jako o nauke zajmujaca
sie przepisami decydujacymi o ustroju panstwa i regulujacymi prawa czltowieka.

Pewna dwuznaczno$¢ stosowania tego terminu polega wigc na tym, ze ,,prawo konsty-
tucyjne” jest takze nazwa dyscypliny wiedzy prawniczej, ktéra wykorzystuje okreslone
metody badawcze oraz zajmuje si¢ nauczaniem tego prawa. Sens takiego rozumienia
prawa konstytucyjnego wlasciwie oddaja studenci, moéwiac, ,,id¢ na prawo konstytucyj-
ne” lub ,,zdatem prawo konstytucyjne”. Chodzi wigc o nauke prawa konstytucyjnego,
czyli o uprawianie i nauczanie pewnej dyscypliny wiedzy. Jest to gataz wiedzy zajmujaca
sie prawem konstytucyjnym jako zespotem norm prawnych. Mamy w tej dziedzinie
swoje tradycje. Pierwsza polska katedra ,,prawa politycznego” (jak w przesztoéci nazy-
wano prawo konstytucyjne), ktorg objat prof. Stanistaw Starzynski, zostata utworzona
we Lwowie w 1889 r.

Prawo konstytucyjne jako nauka pozostaje w relacjach z innymi galeziami wiedzy
prawniczej. Wérdd nich najwazniejsze wydaja sie odniesienia do teorii i filozofii prawa.
Laczy nas wspdlne zajmowanie sie podstawami konstytucji, zwlaszcza zasadami prawa,
zrédfami prawa lub podstawami praw cztowieka i obywatela. Natomiast raczej wylacz-
nym przedmiotem zainteresowania konstytucjonalistow sa kwestie systemu organéw
panstwa i ich funkcjonowania.
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CZESC OGOLNA PRAWA KONSTYTUCYJNEGO






Rozdziat 1

POJECIE KONSTYTUCJI

1. Geneza

Konstytucje pojawily sie pod koniec XVIII w. Najstarsza jest Konstytucja Standw Zjed-
noczonych z wrzesnia 1787 r. (weszla w zycie w 1789 r.). Poprzedzaly ja dokumenty
spelniajace niektére cechy ustawy zasadniczej: Deklaracja Praw Wirginiiz 12.06.1776 1.
oraz Konstytucja Wirginii z 29.06.1776 .

W tym samym czasie uchwalano konstytucje w Europie. Pierwszg z nich byla polska
Konstytucja z 3.05.1791 r. Pézniej pojawily sie konstytucje francuskie: z 3.09.1791 r.
iz 24.06.1793 r. (tzw. jakobinska). Konstytucja Standéw Zjednoczonych, Konstytucja
3 maja, a takze konstytucja Francji z 1791 r. bywajg nazywane ,,siostrami konstytucyj-
nymi”. Z owego rodzenstwa jedynie Konstytucja Stanéw Zjednoczonych obowigzuje
i dzigki orzecznictwu Sadu Najwyzszego odgrywa wielka role w demokracji amery-
kanskiej. Jej trwalos¢, jak wierza Amerykanie, wynika¢ ma z faktu, ze to Bég dyktowat
,Ojcom Zatozycielom” jej zasady. Przywilej taki nie spotkat niestety patriotow, ktdrzy
stali za uchwaleniem Konstytucji 3 maja 1791 r. W praktyce nie zdotata bowiem wejs¢
w Zycie, a zostala uchylona na Sejmie grodzieskim w 1793 r.

Mowiac o genezie konstytucji, zajmujemy si¢ konstytucjg jako formalnym aktem praw-
nym. Wczesniej, przed ich przyjeciem, obowigzywaty prawa, ktére miaty wazne znacze-
nie, ale nie spetnialy wymogdw, jakie stawiamy konstytucji w ustalonym formalnopraw-
nym znaczeniu. Na przyktad, w sredniowieczu obowigzywaly dokumenty o doniostym
znaczeniu dla poszczegélnych panstw: w Anglii - Wielka Karta Wolnosci z 1215 r.,
w Polsce — Nihil novi z 1505 r. lub Artykuly henrykowskie z 1573 r., na Litwie — Statuty
litewskie z XVI w. Nie byly one konstytucjami, mimo Ze z racji swego znaczenia przy-
wolywane sa nawet do dzisiaj (np. Konstytucja Republiki Litwy z 25.10.1992 r. nazywa
Statuty litewskie ,,prawnym fundamentem Litwy”).

Uchwaleniu konstytucji sprzyjaly przestanki uniwersalne i indywidualne. Pierwsze
z nich dadza sie¢ uporzadkowac nastepujaco:
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Cze$¢ II. Czes¢ ogblna prawa konstytucyjnego

1.

Konstytucje byly dzietem rewolucji demokratycznych z XVIII w., w ktérych zwy-
ciezyt ruch polityczny zadajacy okreslenia regut rzadzenia panstwem. Spisana
konstytucja dawala rekojmie bezpieczenstwa, gdyz z gory ustalata zasady spra-
wowania wladzy. Przewrdt wywotany przez rewolucje — wyrazajacy sie w likwi-
dacji monarchii, w powstaniu liberalizmu i racjonalizmu - znajdowatl swe odbicie
w konstytucjach i w deklaracjach praw czlowieka. ,Stala konstytucja” oznaczala
wladze szanujacg wolno$¢ ludzi i gwarantujacg nienaruszalne prawa czlowieka.
Jej spisanie ulatwialo za$ obrot prawny. Jak okreélit to jeden z ,,Ojcéw Zalozycie-
1i” (T. Pain): ,nie ma konstytucji, jesli nie mozna wlozy¢ jej do kieszeni” (there
was no constitution that could not fit in one’s pocket).

Postulaty ruchu konstytucyjnego dobitnie wyrazat J.J. Rousseau (1712-1778)
i jego teoria umowy spotecznej. Mysl Rousseau stanowita podstawe doktrynalng
dla zadan odebrania wladzy krdélowi i powierzenia ,,wladzy zwierzchniej” naro-
dowi. Doktryna umowy spolecznej, gloszaca, ze zrédlem wladzy jest nardd, a nie
monarcha, byta najwazniejszg przestanka negowania wtadzy absolutnej. Umowa
spoleczna migdzy ludZzmi, stanowigc zalozenie myslowe, umozliwiata odejscie od
stanowiska, wedle ktorego konstytucja jest nadawana wylacznie z gory przez mo-
narche.

Traktowanie konstytucji jako rodzaju umowy spotecznej pozostaje Zywe do dnia
dzisiejszego. Wspolczesne jej pojmowanie polega na tym, ze obywatele zobowia-
zujg si¢ wobec siebie do szanowania przepisoéw konstytucji i urzadzania wedtug
nich panstwa. Konstytucja pelni tu rol¢ aktu zalozycielskiego wspdlnoty. Nie
poréwnujac Konstytucji Standw Zjednoczonych z We the People z ,My Nardd
- wszyscy obywatele Rzeczypospolitej” z Konstytucji RP, musimy zauwazy¢, ze
polski ustrojodawca prowadzi narracje (we wstepie) w taki sposob, iz przybiera
ona posta¢ samozobowigzania si¢ narodu. Narzuca on sobie zobowigzania oraz
uchwala sobie konstytucje ,,jako prawa podstawowe dla panstwa”. Konstytucja
RP przywraca jednos¢ ludzi podzielonych po okresie komunistycznym, ktorzy
wywodza swoje idealy z réznych Zrédel. Zatem Konstytucja z 1997 r. takze za-
wiera odblask idei, wedlug ktorej ludzie zwiazuja sie prawem i zobowiazuja sie
go przestrzegac.

Konstytucje powstale na gruncie rewolucji demokratycznych, wbrew teorii Rous-
seau, opieraly si¢ jednak nie na bezposrednich rzadach ludu, lecz na demokracji
przedstawicielskiej i na systemie parlamentarnym, co wymagalo wprowadzenia
zasady tréjpodziatu wladzy. Zamiast wladzy absolutnej, skumulowanej w jed-
nym reku, wladze rozdzielono miedzy rézne organy, ktére hamowaty i réwnowa-
zyly sie. Konstrukcje tej zasady przypisujemy Monteskiuszowi, autorowi dzieta
O duchu praw (1746). Jej znaczenie wyraza Deklaracja Praw Czlowieka i Obywa-
tela z 1789 r. Wedlug niej ,,spoleczenstwo, ktore nie ma zapewnionej gwarancji
praw i ustanowionego podziatu wladz, nie ma pod tym wzgledem konstytucji”
(art. XVI). Deklaracja stanowi cze$¢ obowiagzujacej konstytucji Francji z 1958 r.
i ma dla Francuzéw tak duze znaczenie, Ze jest wywieszona w kazdym urzedzie
i biurze.
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Przestanki indywidualne to okolicznosci i warunki pojawiajace sie w réznych pan-
stwach, ktdre torowaly droge do uchwalenia konstytucji. Najwazniejsze przykltady sa
nastepujace:

Uchwaleniu Konstytucji 3 maja z 1791 r. sprzyjal wysilek patriotéw dazacych do urato-
wania niepodlegtosci Polski. Reformatorzy byli $wiadomi ,,zadawnionych wad” rzadu
w Polsce i korzystnej sytuacji w Europie. Przedkladali sprawy niepodleglosci panstwa
ponad wlasne interesy. Uchwalenie Konstytucji 3 maja odbylo si¢ z ,,najwigksza staloscia
ducha’, ,,dla dobra powszechnego, dla ugruntowania wolnosci, dla ocalenia ojczyzny
naszej i jej granic” (por. wstep).

We francuskiej mysli ustrojowej charakterystyczne byto idealizowanie sprawy uchwale-
nia konstytucji. Funkcjonowal w swoim czasie poglad, ze ,,robi si¢ konstytucje tak, jak
zegarmistrz pracuje nad zegarkiem” (faire une constitution comme un horloger fait une
montre). Przekonanie o fatwosci prac nad konstytucjg wynikalo z bogatego doswiadcze-
nia ustrojowego Francji. Po rewolucjiz 1789 r. az do uchwalenia obowiazujacej obecnie
Konstytucji V Republiki z 1958 r. obowigzywalo tam okoto 18 réznych konstytucji (kraj
ten jest nazywany ,laboratorium prawnoustrojowym”). Jeszcze w 1996 r. przewodni-
czacy francuskiej Rady Konstytucyjnej Robert Badinter podczas swego wystapienia
w Warszawie podkreslal, ze ,,sztuka konstytucyjna Francji stala sie tym samym co sztuka
zachowania si¢ przy stole” (En France lart constitutionnel est devenu la méme chose que
le savoir vivre a table).

Swoiste warunki towarzyszyly uchwaleniu Konstytucji Stanéw Zjednoczonych z 1787 r.
Zrodzila si¢ ona na fali wojny o niepodleglos¢ bytych kolonii angielskich i walki o zor-
ganizowanie panstwa. W Stanach Zjednoczonych to konstytucja stworzyta naréd ame-
rykanski i konsoliduje go do dnia dzisiejszego. Jest aktem zaltozycielskim tego narodu
i panstwa. Po dzi$ dzien jest forma wyrazajacy tozsamo$¢ Amerykanow. Odroznia sie
od innych konstytucji tym, ze jej gtéwny korpus sklada si¢ z uregulowania wzajemnych
stosunkéw wiadz (art. I-VII). Pierwsze 10 poprawek pochodzi z 1791 r. (stanowig one
Bill of Rights). Kolejnych 17 przyjeto w latach 1795-1992. Kazda z nich, na przyktad
13 (z 1865 r.), znoszaca niewolnictwo, lub 19 (z 1920 r.), przyznajaca prawo gloso-
wania kobietom, ma wlasng, czasami dramatyczng, historie. Na przyktad, zniesienie
niewolnictwa nastgpilo po stoczeniu krwawej wojny domowej. Poprawki stanowia
integralng czes¢ konstytucji, tj. sa dodawane do konstytucji jako amendments (czyli jej
uzupelnienia).

2. Konstytucja w znaczeniu prawniczym

Konstytucja to ustawa zasadnicza regulujaca podstawy ustroju politycznego i spo-
feczno-gospodarczego panstwa, ktora chroni prawa czlowieka i ktorej przepisy maja
najwyzsza moc prawng. Z konstytucja tak rozumiang mamy do czynienia wowczas
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gdy jest spisana. Ma ona zwykle posta¢ jednego dokumentu o wyjatkowym znaczeniu
prawnym.

Konstytucja w rozumieniu prawniczym przybiera kilka charakterystycznych postaci.
Spo$rdd rozmaitych podzialéw wymienie te, ktdre maja najwieksze znaczenie.

Konstytucja pelna (duza) to taka, ktérej tres¢ jest typowa dla ustawy zasadniczej. Obej-
muje ona okre$lenie podstaw dzialania panstwa, w tym ustroju spolecznego i gospo-
darczego, jak i wyrazenie praw czlowieka. Przykladem takiego aktu jest Konstytucja RP
21997 r. Niekiedy konstytucja nie reguluje ktérejs z wymienionych tresci lub wystepuja
w tym zakresie pewne odstepstwa. Wowczas mowimy o malej konstytucji, wskazujac
ze jest to kategoria ,,ulomna” z powodu swojego niepelnego przedmiotu. Rozréznianie
miedzy ,,pelng” a ,malg” konstytucja okazuje sie zywotne w Polsce, gdyz trzykrotnie
przyjmowali$my ,,male konstytucje” (1919, 1947 i 1992). Réznity sie one od siebie pod
wzgledem przedmiotu, a nawet formy prawnej. Natomiast ich cechg wspdlng byto to,
ze kazda byta synonimem tymczasowych (przejsciowych) rozwigzan ustrojowych.

Konstytucja sztywna to taka, ktéra podlega zmianie wylacznie w drodze rygorystycz-
nej procedury okreslonej w niej samej. Konstytucja nie moze by¢ bowiem zmieniana
aktem nizszego rzedu albo w inny ,,zewnetrzny” sposéb, gdyz utracitaby status prawa
najwyzszego. Do konstytucji sztywnych, czyli ,,trudno zmienianych”, nalezy Konstytucja
RP. W ciaggu prawie 30 lat obowigzywania zostala znowelizowana dwa razy, przy czym
obie zmiany mialy znaczenie incydentalne. Pierwsza, z 2006 r., wprowadzila europejski
nakaz aresztowania (art. 55), druga, z 2009 r., odebrata prawa wyborcze do Sejmu i do
Senatu osobie skazanej prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za
przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego (art. 99 ust. 3).

W opozycji do konstytucji sztywnej funkcjonuje pojecie konstytucji elastycznej, czyli
takiej, ktora moze by¢ zmieniana w zwyklej procedurze ustawodawczej. W tym przy-
padku w istocie nie istnieje réznica miedzy konstytucja a ustawg zwykla. Termin , kon-
stytucja elastyczna” traci swoj sens, gdyz konstytucja jako akt prawny musi mie¢ ceche
najwyzszosci.

Konstytucje, biorgc pod uwage ich budowe, sg aktami jednolitymi (zawartymi w jednym
dokumencie). Konstytucja RP z 1997 r. jest aktem jednolitym, cho¢ skfada si¢ ze wstepu
i czedci artykutowane;j. Takie konstytucje nazywane sg takze ,,skodyfikowanymi’, co ozna-
cza, ze ich materia nie jest rozproszona miedzy kilka ustaw. Obok konstytucji jednolitych
spotykamy konstytucje ztozone (wyrazone w kilku lub wiecej aktach). Na przyktad,
Konstytucja Izraela sktada si¢ z 11 ustaw zasadniczych. Przypadkiem ,,zlozonosci” jest
Konstytucja Austrii, na ktorg skfadajg sie: konstytucja z 1920 r., traktat panstwowy
o suwerenno$ci Austrii z 1955 r. oraz Europejska Konwencja Praw Cztowieka z 1950 r.
Jeszcze ciekawszym przypadkiem konstytucji wybitnie ztozonej jest Konstytucja Francji
z 1958 r. ,,Skladanie w jedno” obejmuje akty prawne z réznych okreséw, ulozone jak
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warstwy w odkrywce archeologicznej, ale w ramach kultury prawnej jednego narodu.
W przypadku konstytucji ztozonych wazniejsze od tego, z ilu czesci si¢ one skladaja, jest
to, Ze sa one wielozrédtowe. Ustawa zasadnicza jak magnes przycigga inne dokumenty;,
co pokazuje jej site prawng. Wyjasnienia ze strony ustrojodawcdw, dlaczego wlaczaja
do ustawy zasadniczej akty miedzynarodowe lub dokumenty historyczne i co sprawia,
ze s3 one jednoscia (a nie patchworkiem), s3 pasjonujace.

Konstytucja moze przybierac jeszcze inny specyficzny ksztalt. Na przyklad, Konstytucja
Bosni i Hercegowiny z listopada 1995 r. ma posta¢ umowy miedzynarodowej zawartej
w Stanach Zjednoczonych (uklad z Dayton), stanowiac czwarty zalacznik do tego
ukladu. Z kolei, w ostatnich latach ,,méwi si¢” o Konstytucji Wegier z 2011 r., za sprawg
jej swoistego wstepu (,,Narodowego Wyznania Wiary”), jak i pewnych jej przepisow.
Tamtejszy prawodawca odszed! tez od wielu rozwigzan przyjmowanych w panstwach
europejskich. Jest to pierwsza konstytucja uchwalona w Europie Srodkowej i Wschodniej
po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 r.

Definicja konstytucji w znaczeniu prawniczym, jaka przedstawitem wyzej, nie jest jed-
nak ,,samowystarczalna” dla zrozumienia, czym ta ustawa jest wspdlczesnie. Musimy
jeszcze wzigé pod uwage materialne rozumienie konstytucji.

3. Konstytucja w znaczeniu materialnym

Konstytucja w znaczeniu materialnym to podglebie spoteczne i polityczne, na ja-
kim ksztaltuja si¢ przepisy konstytucji jako aktu prawnego. Sg to realne stosunki,
z ktérych wyrasta konstytucja jako najwyzsze prawo. Sktadajg si¢ na nie rdéznego typu
reguly, wartosci, zwyczaje, wystepujace w zyciu politycznym i spotecznym, ktére maja
znaczenie dla prawa. Méwiac nieco obrazowo, s3 to ,,soki’, jakie przenikaja od korzeni
spoleczenstwa i pafistwa do wysokich galezi spisanej ustawy zasadniczej. Konstytucja
materialna stanowi ,korzen” konstytucji rozumianej jako akt prawny. Konstytucje
w znaczeniu materialnym posiada kazde panstwo. Nie ma wigc panstw bez konstytucji,
tyle ze formy, jakg ona przybiera, moga by¢ rézne. Zwykle jest to konstytucja w znacze-
niu prawniczym, tyle ze jest ona przesigknieta niepisanymi normami wyrastajacymi
z konstytucji materialne;.

1. Samo rozdzielenie poje¢ konstytucji na znaczenie formalne i materialne nie wydaje
sie skomplikowane. Natomiast trudne jest odseparowanie od siebie formy prawnej kon-
stytucji od materii tego aktu (np. tak jak herbata wylana z kubka nie jest juz herbata).
Dlatego stosunki miedzy jednym a drugim rozumieniem konstytucji objasnia si¢ na
kilka sposobdw. Dwa skrajne ujecia tej relacji rysuja si¢ nastepujaco:

Pierwsze polega na tym, ze konstytucja rozumiana formalnie (jako skodyfikowany
zbidr przepiséw) jest rodzajem ,naczynia prawnego’, ktore jest zanurzone w ramach
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konstytucji materialnej danego panstwa. Jest ona podzbiorem (,,czubkiem”) konstytucji
materialnej. Przepisy konstytucji jako aktu prawnego nie sa wowczas martwa litera
prawa, lecz nasycaja sie tre$cig zycia spotecznego i politycznego. Wyktada sie je wedlug
regut okreslonych w samej konstytucji, ale i wedtug tkanki spolecznej i politycznej, ktéra
wplywa na rozumienie jej przepiséw. ,, Konstytucja” jako akt normatywny wylania si¢
wiec na samym koncu interpretacji swoich przepiséw. Idealem byloby to, gdyby tak
pojmowane konstytucje (formalna i materialna) byly do siebie zblizone.

Drugie podejécie, mniej idealistyczne, polega na tym, ze konstytucja w znaczeniu praw-
niczym i konstytucja materialna ,,rozjezdzaja si¢” lub moga uniezaleznia¢ si¢ od siebie.
Konstytucja jako akt prawny moze nawet stac si¢ konstytucja fikcyjna w stosunku do kon-
stytucji materialnej. Na przyklad, taki charakter miata Konstytucja PRL z 22.07.1952 r.
Z jednej strony, gwarantowala wolnos¢ stowa, a z drugiej, ludzie byli surowo karani za
opowiadanie sobie dowcipéw o wladzy. Stanowila ona rodzaj ,nalepki” na stosunki
spoleczne i polityczne, razaco przeczac rzeczywistosci, w jakiej ludzie zyli. W taki
sposdb Konstytucja PRL stala si¢ aktem martwym. Warto jeszcze raz przypomnie¢
wspomniana wyzej intuicje F. Lassallea, ze konstytucja jako akt prawny moze by¢ kon-
stytucja fikcyjna (konstytucja jako ,,$wistek papieru”) w odréznieniu od konstytucji
rzeczywistych (odzwierciedlajacych uklad sit spotecznych i politycznych w panstwie).
Konstytucja PRL nalezala do pierwszej z tych kategorii.

2. Nalezy wiec przyznad, ze konstytucje w znaczeniu prawniczym tworzg nie tylko
przepisy zawarte w ustawie zasadniczej, ale takze sktadajg si¢ na nig pewne normy
niepisane. S nimi przede wszystkim zwyczaje prawne (konwenanse), czyli normy,
ktdre nie s3 wprost zapisane w konstytucji, ale ktdre sg $cisle zwigzane z tymi normami.
Np. zwyczajem konstytucyjnym jest to, ze Prezydent RP powierza misj¢ stworzenia
rzadu liderowi najwigkszej partii politycznej, a nie czyni tego wedtug ich kolejnosci
alfabetycznej. Tak samo nie trzeba wyroku sadu, aby wiedzie¢, ze prezydent przyjmuje
Slubowanie od prawidtowo wybranych przez Sejm sedziéw TK.

Konwenans potrafi by¢ niekiedy na tyle silny, Ze zmienia spisane normy konstytucyjne. Jest tak
ze znaczeniem niepisanej zasady, jaka stanowi dyskontynuacja prac Sejmu. W istocie, aby zmieni¢ ten
konwenans, nalezaloby zmieni¢ stosowne przepisy konstytucji. Niepisane normy konstytucyjne nie sg
wiec, jak by si¢ wydawalo, rodzajem savoir vivre, ale potrafia by¢ odpowiednio ,,twarde”.

Nastepnie, na konstytucje skladajg si¢ takze normy niepisane, ale stricte prawne,
tworzone przez orzecznictwo w drodze wykladni przepiséw konstytucji. Na przyktad,
wedlug Trybunatu Konstytucyjnego nie przeprowadza sie zmian w prawie wyborczym
na sze$¢ miesiecy przed dniem wyboréw. Podobnie normag taka jest to, ze Rzeczpospolitg
na posiedzeniach Rady Europejskiej co do zasady reprezentuje Prezes Rady Ministrow,
aczkolwiek w porozumieniu z prezydentem podmiotem tym moze by¢ prezydent.
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Wreszcie na konstytucje w znaczeniu prawniczym sktadaja sie normy niepisane o cha-
rakterze politycznym. Wynikajg one z kultury politycznej i praktyki, tworzac pewnego
typu ,$rodowisko konstytucyjne” lub jej ,otuling” W naszych warunkach powinny to
by¢ takie normy, jak te, z ktérych wynika, ze nie dokonuje si¢ reasumpcji gtosowania
w Sejmie, jesli nie ma podstaw ku temu lub nie kwestionuje si¢ wynikéw wybordw, jesli
nie ma si¢ przekonujacych dowoddéw przed sadem. Kolejnymi przyktadami takich norm
jest to, ze nie wolno ,,pakowac” sadéw i trybunalow lub ze przeciwnikéw politycznych
nalezy traktowac¢ jako rywali, a nie jako wrogow.

Wspdlna cechg zwyczajow konstytucyjnych, jak i norm niepisanych (prawnych i po-
litycznych), jest to, ze sa one niezbedne dla funkcjonowania konstytucji jako aktu
prawnego.

3. Polska ma oczywiscie konstytucje, zaréwno w znaczeniu prawniczym, jak i mate-
rialnym. W pierwszym znaczeniu, sa to normy zawarte w ustawie zasadniczej z 1997
roku. Niektore z nich, na przyktad o wolnosci czlowieka, jego godnosci lub o poczuciu
odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed wlasnym sumieniem, maja rodowdd jeszcze
gleboko przedkonstytucyjny. Na konstytucje materialng sktadajg si¢ zas zwyczaje oraz
inne normy niepisane. W konsekwencji, naruszeniem konstytucji jest nie tylko famanie
norm pisanych, ale takze tych niepisanych. Na przyktad, niepisana norma konstytucyj-
na, ze ,,prawo nie dziala wstecz” znajduje si¢ poza konstytucja, ale jest rGwnie mocna
jak jej normy spisane. Konstytucja, jak mawiaja Amerykanie, nigdy nie jest napisana
w pelni, ani w jednym miejscu, ani w calo$ci, ani w jednym czasie (The Constitution is
never written in full, in one place, or its enteriety).

Natomiast specyfika Wielkiej Brytanii polega na tym, Ze nie ma ona konstytucji w zna-
czeniu prawniczym, rozumianej jako jedna specjalnie uchwalona ustawa zasadnicza.
Na konstytucje brytyjska skltada sie korpus waznych aktéw prawnych uchwalanych
przez parlament na przestrzeni wielu wiekow, ktore nie zostaly jednak skodyfikowane
w jeden dokument. Co wigcej, parlament Zjednoczonego Krélestwa zachowuje swobode
dokonywania zmian w tych przepisach, co jest jednym z aspektéw jego suwerennosci
(ma swobode stanowienia dowolnych ustaw). Mozemy wigc najwyzej powiedzied, ze
Wielka Brytania ma konstytucje formalna, ale w znaczeniu elastycznym, tj. skfadajaca
sie z przepiséw zmienianych w drodze ustaw.

4. Forma

Konstytucja jest ustawg zasadnicza, gdyz wyrodznia sie wérdd innych ustaw swoja forma
i trescia. Owe dwie strony tej ustawy nie sa sobie przeciwne, lecz sa ze soba zwigzane.
Nadaja one konstytucji rodzaj wyjatkowo$ci wsrod aktéw prawnych.
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Forma wskazuje, ze konstytucja ma cechy o fundamentalnym znaczeniu. Jest to przede
wszystkim najwyzsza moc prawna jej przepisow oraz takie wlasciwosci, ktdre pozornie
wydajg sie odgrywac mniejszg role (jak np. nazwa), podczas gdy ewidentnie wyrdzniaja
ja sposrod ustaw zwyklych. Natomiast tre$¢, jaka charakteryzuje konstytucje, stanowi
ukonkretnienie przedmiotu prawa konstytucyjnego. Jak wspomnialem wyzej, liczne
dokumenty, ktére byty uchwalane jeszcze przed oswieceniem, odnosily si¢ takze do
ustroju panstwa lub wspdlnoty, ale specyficzna forma prawna dla tego rodzaju tresci
(w szczegolnosci nadrzedno$¢ konstytucji) pojawila si¢ dopiero wraz z rewolucjami
o$wieceniowymi.

Na forme konstytucji skladaja sie nastepujace cechy:
1) nazwa,
2) sposob uchwalenia,
3) nadrzednos¢,
4) budowa,
5) sposdb zmiany.

Poszczegolne cechy formy sg wyjasniane w dalszej czgsci niniejszego punktu. Natomiast
sprawa nadrzedno$ci konstytucji — z powodu jej roli - jest analizowana odrebnie w pkt 7.

Na tres$¢ konstytucji sktadajg sie przepisy okres$lajace:
1) podstawy ustroju politycznego panstwa,
2) podstawy ustroju gospodarczego i spofecznego panstwa,
3) uregulowanie wolnosci i praw czlowieka i obywatela,
4) system organow panstwowych,
5) formufa zmiany konstytucji.

Poszczegdlne elementy tresci konstytucji sa omoéwione w pkt 6 niniejszego rozdziatu.

4.1. Nazwa

Termin konstytucja wywodzi si¢ od tacinskiego constitutio - urzadzanie, ustanawianie
okreslonej struktury. W kulturze europejskiej, od czaséw Arystotelesa, constitutio sta-
nowi synonim ,,struktury rzeczy”.

Na przestrzeni wiekow ,konstytucja” oznaczata zazwyczaj akt prawny o doniostym
znaczeniu. Na przyklad, w starozytnym Rzymie nazywano w ten sposob cesarski edykt
prawny. W dawnej Rzeczypospolitej Polskiej ,,konstytucja” byta synonimem ustawy
Sejmu (np. konstytucja Nihil novi z 1505 r.). Natomiast od czaséw o$wiecenia kon-
stytucja oznacza najwazniejszy spisany akt ustrojowy w panstwie, ktéry ma okreslong
forme i tre$¢. Konstytucja w znaczeniu aktu prawnego ,,zaczyna si¢’, mozna powiedzie¢,
dopiero od o$wiecenia, mimo Ze samym tym terminem postugiwano sie wczesnie;.
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Konstytucja 3 maja z 1791 r. nazywala si¢ ustawa rzagdowa, albowiem ,,rzad” byl wowczas
synonimem ustroju panstwa. We Francji funkcjonowat termin , karta”, ktéry oznaczat
zesp6t praw. Monarchowie francuscy w XIX w. $wiadomie unikali ,, konstytucji’, aby
odrézni¢ nadawane przez siebie akty od konstytucji uchwalanych podczas rewolucji
przez nardd. Przykladem tego jest Karta Ludwika XVIII z 1814 r. lub Karta Ludwika
Filipa z 1830 r. W Niemczech ustrojodawca postuguje sie terminem Grundgesetz, czyli
ustawa zasadnicza (na nazwanie konstytucji z 1949 r.), co w zalozeniu miato wskazywa¢
na tymczasowy charakter tego aktu w sytuacji braku zjednoczenia Niemiec.

Wszystkie wymienione wyzej nazwy, z uwagi na cechy konstytucji, s3 wobec siebie
synonimiczne.

4.2. Sposob uchwalenia

Konstytucje od ustaw zwyklych wyrdznia szczegoélny sposob jej uchwalenia. Przyjecie
konstytucji ma tak istotne znaczenie, ze nastepuje przy bezposrednim udziale narodu
(suwerena) lub naréd zachowuje daleko idacy wplyw na jej uchwalenie.

Wladza nadawania konstytucji nazywa sie wtadza konstytuujaca (pouvoir constituant)
ima $cisty zwigzek z suwerennos$cig narodu. Wtadze te zachowuje nardd, ale uchwalenie
konstytucji jest sprawa, ktéra moze on powierzy¢ organowi parlamentarnemu. Taki or-
gan posiada wladze pochodng do okreslania ustroju, nazywang wladza ukonstytuowana
(pouvoir constitué). Na przestrzeni wiekow oba te autorytety prawodawcze wystepowaly
w réznej konfiguracji. Upraszczajac wielce, zazwyczaj konstytucje o charakterze rewo-
lucyjnym tworzyt naréd. Natomiast konstytucje, ktore stawiaty na ewolucyjng zmiang
stosunkow ustrojowych, wydawaly parlamenty.

Konstytucja moze by¢ uchwalona w drodze parlamentarnej, referendalnej lub ,,po-
$redniej”, czyli takiej, ktdra wykorzystuje obydwie te procedury (i to jeszcze w réznych
wariantach).

Jesli uchwalenie konstytucji jest powierzane parlamentowi wybranemu gtéwnie po to,
aby przyjat konstytucje, to takie zgromadzenie prawodawcze nazywamy konstytuanta.
Konstytucja jest wowczas uchwalana przez specjalnie wybrang reprezentacj¢ narodu,
nie zas$ przez urzedujacy parlament. W Polsce wybitnym przyktadem konstytuanty byt
Sejm Ustawodawczy wybrany w styczniu 1919 r., ktéry uchwalit najpierw Matg Kon-
stytucje (20.02.1919 r.), a nastepnie Konstytucje marcowg (17.03.1921 r.). W Stanach
Zjednoczonych takim organem byla Konwencja Filadelfijska (maj-wrzesien 1787 r.).

Uchwalanie konstytucji poprzez referendum polega na tym, ze projekt aktu, po przy-
gotowaniu w parlamencie lub w konstytuancie albo juz po uchwaleniu przez te ciala,
jest poddawany pod referendum ogoélnonarodowe. Referenda moga odbywac¢ si¢ na
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roznych etapach prac ustrojowych. W zwigzku z tym referenda te majg niejednako-
wy charakter. Istotny jest tu podzial na referenda opiniodawcze lub zatwierdzajace.
Na przyktad, Konstytucja V Republiki Francuskiej zostata uchwalona w referendum
aprobujacym konkretny tekst ustawy zasadniczej, przygotowany wczesniej przez rzad
(28.09.1958 r.). Charakterystyczne, ze projekt byt przygotowany nie przez parlament,
lecz przez Komitet Konsultacyjny umocowany przy rzadzie.

Ilustracja ,,posredniej” drogi uchwalenia konstytucji, tj. takiej, ktéra wykorzystuje
zaréwno procedure parlamentarng, jak i referendalna, jest tryb przyjecia Konstytucji
RP z 1997 r. Uchwalito jg Zgromadzenie Narodowe (2.04.1997 r.), czyli Sejm i Senat
obradujace wspdlnie pod przewodnictwem Marszatka Sejmu. Nastepnie zostata poddana
pod referendum ogolnonarodowe (25.05.1997 r.), ktore miato charakter obligatoryjny,
tj. jego przeprowadzenie stanowito konieczny element drogi prawodawczej'. Konstytucja
weszta w zycie 17.10.1997 r., ktdra to czynno$¢ sama w sobie byta ztozonym wydarze-
niem prawnym. Podstawa prac ustrojowych i wspomnianej procedury byta ustawa
konstytucyjna z 23.04.1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej (znowelizowana 22.04.1994 r.). Glosowanie referendalne odbylo si¢
za$ na podstawie ustawy z 29.06.1995 r. o referendum i mialo charakter zatwierdzajacy.

Konstytucja moze zosta¢ oktrojowana, czyli przyjeta ,odgornie” lub wrecz narzucona
(fr. octroyer — nada¢, narzuci¢). W Europie przykladem tego byly XIX-wieczne wspo-
mniane wyzej francuskie karty konstytucyjne lub konstytucje Ksigstwa Warszawskiego
(1807 r.) i Krdlestwa Polskiego (1815 r.). Specyfika wszystkich tych aktéw polegata na
tym, ze nadawat i gwarantowal je monarcha, ktéry jednak sam im nie podlegal. Jak po-
daja historycy, Napoleonowi podyktowanie konstytucji Ksiestwa Warszawskiego zajeto
réwno jedna godzine. Wspodlczesnie pojecie konstytucji oktrojowanej ,,ztagodnialo” i nie
musi by¢ synonimem dyktatu. Bywa tak, ze np. Konstytucja Ksigstwa Monako z 1962 r.
uchodzi za synonim przychylnych ludziom stosunkéw ustrojowych.

Trudno jest sprecyzowac, jaki jest wlasciwy czas dla uchwalenia konstytucji. W Polsce
kwestia ta przejawia si¢ w pojawianiu sie charakterystycznego pytania ,,0 powolanie
naszych czasow do stanowienia konstytucji”. Bylo i jest ono wysuwane w réznych
okresach, ale brak jest na nie modelowej odpowiedzi. Na przyktad, przystepujac do prac
nad obowigzujaca Konstytucja RP, ustrojodawca uznal, ze ,,powolanie naszych czaséw”
polega na tym, ze warto$cig konstytucji powinien by¢ jej konsensualny charakter. W ta-
kim podejsciu konstytucja bierze si¢ z porozumienia ludzi co do tego aktu, z utrwalenia
w nim tego, do czego dato sie doj$¢ po upadku ustroju realnego socjalizmu (1989 r.).
Po 2016 r. konsensualny charakter Konstytucji RP byl poddawany krytyce, ale nie ulega
watpliwosci, Ze pozostaje on cennym zasobem wspotczesnej Polski.

' ‘W referendum wzielo udziat 42,8% (12 137 136) uprawnionych do glosowania: 53,45% (6 396 641)
opowiedziato si¢ za przyjeciem konstytucji, 46,55% (5 570 493) bylo przeciw.
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Od Iat 90. ubiegtego wieku rozwazania wokot ,,powotania naszych czaséw do stanowie-
nia konstytucji” zostaly wzbogacone o stanowisko nazywane ,,momentem konstytu-
cyjnym”. W tradycji anglosaskiej rozumie sie przez to czas zawigzywania konstytucji,
rozgrywajacy sie w przefomowych chwilach Zycia panistwa i narodu. Sg to okolicznosci
historyczne, ktére powoduja, Ze narodziny konstytucji stajg si¢ ,,nieuniknione”. Bywa,
ze sytuacja nazywana ,momentem’ i ,powolanie naszych czaséw” sg zbiorami, ktdre
przecinajg sie. Za wspolczesny przejaw takiej relacji uchodzi postapartheidowa Kon-
stytucja RPA z maja 1997 r.

W Polsce swoistym ,,momentem konstytucyjnym” wptywajacym na pojawienie si¢ usta-
wy zasadniczej byty zmiany polityczne i spoleczne zapoczatkowane w 1989 r. Uchwaleniu
konstytucji w latach 90. ubieglego wieku sprzyjat fakt, ze dazyliémy do odciecia si¢ od
dziedzictwa komunistycznego, a zarazem byl to okres kulminacji naszych wysitkéw
na rzecz powrotu do Europy. Rok 1997 wydawal si¢ ostatnig chwilg takiego czasu.
Okolicznosci narodzin konstytucji maja na tyle duze znaczenie, ze sktadajg si¢ one na
tozsamos¢ danej konstytugji.

Wezeéniej takie zarzewie konstytucji faczylo si¢ w Polsce z odzyskaniem niepodleglo-
$ci po I wojnie $wiatowej. Sejm Ustawodawczy uchwalit Malg Konstytucje z 1919 r.
o formie i tresci dalece odbiegajacych od wymogdéw formalnych i treSciowych, jakie
poznajemy w tym podreczniku. Byta to bowiem uchwata Sejmu, ktdra wladze suwerenng
w panstwie powierzata Sejmowi Ustawodawczemu. Niesamowity byt fakt, ze przyjeto
ja jednomyslnie, mimo Ze nie byla jeszcze znana blizej forma panstwa polskiego. Tak
samo w glosowaniu en bloc, bez przeliczenia gloséw, Sejm Ustawodawczy uchwalit
w 1921 r. Konstytucje marcowa. Zapewne fakty te mozemy wyttumaczy¢ tylko tym,
ze Sejm Ustawodawczy byl natchniony przez ,moment konstytucyjny”, jakim byta
niepodlegto$¢ panstwa polskiego.

4.3. Budowa

W konstytucji fatwo jest dostrzec mysl, ktéra porzadkuje jej tres¢. Prawodawca wyko-
rzystuje role zasad prawa (i zwigzanych z nimi warto$ci) oraz kryteria logiki i techniki
prawodawczej, aby utozy¢ tres¢ konstytucji. Zaleznosci te prowadza do tego, ze kon-
stytucja ma swoista budowe, ktdra nazywa sie systematyka. Dzielimy ja na ogolna
i szczegolowa. Podzial ten stuzy wyrazeniu porzadku aksjologicznego oraz logicznego
w przepisach ustawy zasadnicze;.

Konstytucje sa zbudowane z przepiséw wyrazonych w artykutach, od czego wyjatkiem
jest wstep (preambula, arenga, przedslowie). Wspdlczesnie wigkszos¢ konstytucji
posiada preambuly. Francuski ,,blok konstytucyjny” (ktérego podstawa jest Konstytucja
V Republiki z 1958 r.) ma nawet — co jest unikalne — dwie preambuly: z konstytucji
z 1958 r. oraz z konstytucji z 1946 r., i kazda z tych preambul odgrywa swoja role praw-
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ng. Preambul nie posiadajg natomiast konstytucje panstw nordyckich. Z kolei sposrod
polskich ustaw zasadniczych wstepéw nie miaty akty, ktére nazywaliémy ,,matymi
konstytucjami” oraz Konstytucja kwietniowa z 1935 r.

Badacze prawa konstytucyjnego ustalili, Ze wstep pojawia si¢ w konstytucjach zazwy-
czaj w dwoch przypadkach. Po pierwsze, opatrywane sg nim konstytucje panstw nowo
powstalych. Klasyczng ilustracja w tym zakresie jest wstep do Konstytucji Standéw
Zjednoczonych z 1787 1., ze stynnym We the People of the United States, ktora z nieokre-
$lonej wspolnoty ludzi stworzyta nar6d amerykanski. Drugi przypadek wigze sie z tym,
ze panstwo lub wspodlnota narodowa przechodzi istotne zmiany, takie jak odzyskanie
niepodleglosci (np. Konstytucja marcowa 1921 r.) lub przeobrazenia ustrojowe, jak
wyjscie z epoki komunistycznej (np. uchwalenie Konstytucji RP w 1997 r.).

Rola wstepu polega na tym, ze buduje on ,,kregostup” konstytucji i nadaje jej rodzaj
indywidualnosci. Niekiedy wydaje sie, ze wystarczyloby zmieni¢ wstep do konstytucji,
aby zmienita si¢ ona sama. Dzieje si¢ tak gloéwnie za sprawg wartosci, jakie s3 w nim
wyrazane.

4.4. Wstep do Konstytucji RP

Wstep jest czgscia, od ktorej konstytucja ,,zaczyna si¢”, cho¢ prawodawca nie stosuje tej
nazwy. Prawodawca zachowuje wszystko to, co rdzni preambule od czesci artykulowanej,
ale nie nazywajac jej, podkresla integralnos¢ konstytucji. Wskazuje to na jego wolg, aby
konstytucja, jako akt prawny, byta jednolita.

Wstep do Konstytucji RP zawiera przepisy niejako wyciggniete przed nawias pozostatych
regulacji zawartych w tym akcie. Nie jest to jednak ,,abstrakt” lub ,,zapowiedz” tego, co
znajdzie sie w konstytucji, ani ,dodatek” do niej. Przekonuje o tym tres¢ wstepu, ktdra
jest wielce charakterystyczna:

Po pierwsze, wstep przedstawia okoliczno$ci, w jakich doszlo do uchwalenia konstytucji.
Wynika z nich, ze nie byl to bezbarwny proces pisania prawa, lecz ze przygotowaniu
konstytucji towarzyszyly silne napiecia, ktére zostaly rozwigzane przez inkluzywne
podejscie do gléwnych punktéw spornych. Wstep buduje nardd z podzielonych czgsci
spoteczenstwa: wierzacych i niewierzacych, obywateli i 0sob niebedacych obywatelami.
Przywraca jednos¢ ludzi podzielonych w okresie komunistycznym, ktérzy wywodzg swe
ideaty z réznych zrédel. Odnosi si¢ nie tylko do przesziosci, lecz takze do przysztosci
Polski. Stanowi rodzaj modnego dzi$ selfie, na ktérym kazdy z nas powinien siebie
odnalez¢.

Po drugie, wstep rekonstruuje fakty historyczne z zycia narodu i paiistwa. ,Rozgrywaja
si¢” w nim wielkie sprawy z dziejow Polski. Przykladem tego jest ,,Pierwsza i Druga
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Rzeczpospolita” z nawigzaniem do ,,najlepszych tradycji” tych formacji. Ustanawia on
»Irzecig Rzeczpospolity’, na progu ktorej nastgpito uchwalenie konstytucji przez naréd
dla dobra tejze Rzeczpospolitej, oraz wyraza idealy, jakie nam przyswiecaja.

Po trzecie, wstep jest nasycony wartosciami, w zwiazku z czym pokazuje stan aksjo-
logiczny panstwa i spoleczenstwa. Wartosci te sa réznego rodzaju (np. moralne, pan-
stwowe, spoleczne) i s3 wyrazone silniej niz w innych czesciach konstytucji. We wstepie
wartosci wyrazone sg bezposrednio (np. Bog), podczas gdy w czeéci artykutowanej sa
one wprzegniete w normy prawne (np. wolnos¢ cztowieka jako przedmiot ochrony
prawnej). Wedlug preambuly podstawowymi wartosciami konstytucji sa prawda, dobro,
pigkno oraz sprawiedliwo$¢ (ktore to wartos$ci majg charakter uniwersalny). Ponadto
wstep przywoluje warto$ci swoiste wynikajace z faktu, ze konstytucja byta uchwalona
tuiteraz. Na przyklad, jest to troska o przekazanie przysztym pokoleniom wszystkiego,
»CO cenne z tysigcletniego dorobku” panstwa, albo poczucie odpowiedzialnosci przed
Bogiem lub wlasnym sumieniem za stanowienie tej konstytucji. Niektdrzy prawnicy
twierdza nawet, Ze zwrot o odpowiedzialnosci ludzi przed Bogiem pelni w Konstytucji
RP role zblizong do Invocatio Dei w konstytucjach innych panstw.

Dzieki wstepowi i warto$ciom w nim wskazanym wiemy, ze konstytucja jest ,uniformem
szytym na miar¢” danego panstwa i spolteczenstwa. Z tych wzgledow wstep, w ktéry
zaopatrzona jest Konstytucja RP, nie mogltby poprzedza¢ innej konstytucji. Natomiast
inne przepisy, przykladowo z rozdziatu II (Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka
i obywatela), moglyby by¢ czescig wielu konstytucji panstw europejskich.

To, co powiedziano wyzej o wstepie, uzasadnia poréwnanie go do rodzaju drogowskazu
pokazujacego, dokad zmierzamy jako panstwo i spoleczenstwo. Wobec tego wstep jest
niezbedny do zrozumienia konstytucji i dokonywania jej wyktadni. Paradoksem jest
to, ze mimo owego znaczenia w toku prac konstytucyjnych wstep zostal przygotowany
i uchwalony, uzywajac terminologii sportowej, niejako ,,rzutem na tasme”.

Przepisy wstepu do Konstytucji RP maja charakter normatywny. Wszystkie przepisy
konstytucji, w tym przepisy wstepu, sg rownowazne sobie pod wzgledem najwyzszej
mocy prawnej, cho¢ ich znaczenie moze by¢ rézne. Uznaniu przepiséw wstepu za nor-
matywne nie przeszkadza ich podniosty charakter. Sa to wypowiedzi nakazujace, co
nar6d ma robi¢ lub do czego dazy (np. chcemy, pragniemy, ustanawiamy). Jest to jezyk
polecen narodu wobec samego siebie. Przemawia przez niego pouvoir constituant stu-
zaca narodowi. Nardd jako wspoélnota obywateli i podmiot historii nadaje sobie prawa
i zobowigzuje sie do ich przestrzegania.

Gdybys$my postawili sobie radykalne pytanie, ,,po co jest wstep do Konstytucji RP”,
to nalezaloby odpowiedzie¢, ze sedno tej czgsci konstytucji polega na eksponowaniu
wartosci, jakie przyjal ustrojodawca oraz na rekonstrukeji tozsamosci konstytucyjnej.
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4.5. Systematyka ogdlna

Systematyka ogolna polega na uporzagdkowaniu przepiséw konstytucji wedtug kryte-
rium aksjologicznego, wynikajacego z zasad prawa i zwigzanych z nimi wartosci. Wyraza
sie ona w wydzieleniu rozdzialéw konstytucji. Poczatkowe rozdzialy Konstytucji RP
zawieraja najwazniejsze zasady prawa ujete od strony panstwa (rozdziaty I-1I) oraz od
strony cztowieka i obywatela (rozdziat III). Nie jest mozliwe ,wycigcie” ktoregos z tych
rozdzialéw i umieszczenie go w innym miejscu. Kolejno$¢ poszczegolnych czeséci kon-
stytucji nie jest przypadkowa. Konstytucja jest caloscig przepisow, ktorych sekwencja
wynika z powigzanych ze sobg zasad prawa i odpowiadajacych im wartosci.

Fakt, ze budowa konstytucji daje wyraz pewnym wyborom aksjologicznym dokonanym
przez jej twoércow, pokazuja liczne przyktady. Konstytucje panstw realnego socjalizmu
spychaly regulacje praw obywatelskich na odlegle miejsce, eksponujac przepisy dotycza-
ce ,aparatu panstwowego’. Zupelnie inne jest uporzadkowanie tre$ci w konstytucjach
panstw demokratycznych, np. Konstytucja RP reguluje prawa cztowieka i obywatela
w rozdziale II (przed systemem organéw panstwowych).

4.6. Systematyka szczegotowa

Systematyka szczegolowa polega na uporzadkowaniu przepiséw w obrebie poszczegdl-
nych rozdziatéw konstytucji. Systematyke te dyktuja wzgledy logiki prawniczej i techniki
legislacyjnej. Miejsce przepisu w okreslonej jednostce redakcyjnej wcale nie jest wiec
dowolne. Sady si¢gaja do formalnej budowy konstytucji, aby wydoby¢ lub odtworzy¢
pewne zalozone preferencje prawodawcy. Na przykiad, Trybunal Konstytucyjny uznat,
ze miejsce art. 45 ust. 1 (prawo do sagdu) w systematyce ustawy zasadniczej wskazuje na
autonomiczny charakter tego prawa. Nie jest wigc ono tylko instrumentem wykonywa-
nia innych praw i wolno$ci konstytucyjnych, lecz ma samoistny byt i podlega ochronie
niezaleznie od naruszenia innych praw podmiotowych. Nie stanowi jedynie srodka do
celu, ale jest rozumiane jako prawo niezalezne od innych praw lub wolnosci®.

5. Zmiana

Temat zmian w konstytucji do niedawna byl w Polsce dos¢ omszaly. Z duma zauwaza-
lismy, ze Konstytucja RP jest sztywna, i w ciggu prawie 30 lat obowigzywania byla tylko
dwa razy nowelizowana, i to w sprawach nie najwyzszej wagi (2005 1 2009 r.). Tymcza-
sem konstytucja polska, tak jak i inne, jest zywym tworem, ktéry podlega zmianom
czedciej, niz nam si¢ wydaje. Dlatego niezbedne jest rozréznienie zmian formalnych
w konstytucji (poprawek) i zmian nieformalnych.

2 Wyrok TK z 10.05.2005 r., SK 40/02, OTK-A 2005/5, poz. 48.
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