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Wstep

1. Prawo uzyskuje swoj ostateczny ksztalt w procesie stosowania. Pod-
stawowe znaczenie w tym procesie ma wykladnia prawa. Czesto jednak
nie jest ona wystarczajaca dla ustalenia, czy i w jakim stopniu okre$lony
stan faktyczny moze by¢ powigzany z obowigzujacym prawem. Niezbed-
ne staje sie wéwczas, obok wykladni prawa w $cistym tego stowa zna-
czeniu, postuzenie si¢ rozumowaniami prawniczymi, a nawet przeprowa-
dzenie dyskursu argumentacyjnego w jego specjalnej postaci — dyskursu
prawniczego.

2. Zasadniczym celem pracy jest naszkicowanie calosciowego obrazu
procesu stosowania prawa podatkowego, zwlaszcza zas wskazanie na gtow-
ne problemy, jakie wigza si¢ z tym procesem. Analizie zostanie wiec pod-
dana wykladnia prawa podatkowego w $cistym jej znaczeniu, jak i wnio-
skowania prawnicze oraz dyskurs argumentacyjny. Rozwazania zawarte
w pracy odnoszone sa zaréwno do podmiotéw publicznych uczestnicza-
cych w procesie stosowania prawa — administracji podatkowej i sadéw
—jak i do podatnikéw i platnikéw (praktycznie do reprezentujacych ich
prawnikéw), na ktérych prawo naklada obowigzek uczestniczenia w pro-
cesie stosowania prawa.

3. Proces stosowania prawa rozpoczyna sie od rozwigzania proble-
mow walidacyjnych zwigzanych ze zrédtami prawa (rozdziat II), rzutu-
jacych na postugiwanie sie¢ w tym procesie dyrektywami interpretacyjny-
mi pierwszego stopnia (rozdziat IlI) oraz dyrektywami interpretacyjnymi
drugiego stopnia (rozdziat IV). Czesto jednak wykladnia prawa w $ci-
stym jej znaczeniu nie jest wystarczajaca dla rozstrzygniecia zagadnien
powstajacych w trakcie procesu stosowania prawa, co powoduje ko-
niecznos$¢ wigczenia do tego procesu wnioskowan prawniczych (roz-
dzial V), a nawet siegniecia do prawniczego dyskursu argumentacyjnego
(rozdziat VI).



Wstep

4. Poczatek rozwazan zawartych w poszczegélnych rozdzialach opie-
ra sie na dorobku teorii prawa w zakresie Zrédet prawa i jego wykiadni
oraz wnioskowan prawniczych i dyskursu prawniczego. Stanowi on jed-
nak tylko swego rodzaju plaszczyzne startu w poszukiwaniu podatkowych
odniesien dla zagadnief przedstawianych w tych rozdzialach. Niezbedne
stalo sie zatem wskazanie na poczatku pracy (w rozdziale I) wplywu spe-
cyfiki prawa podatkowego na jego stosowanie, a w szczeg6lnosci prawnej
istoty opodatkowania, miejsca prawa podatkowego w systemie prawa, jego
zwigzkow z innymi galeziami prawa, i wreszcie charakterystycznego dla
tego prawa modelu stosowania prawa.

5. Przyjeta koncepcja pracy rzutuje takze na charakter i cel zawar-
tych w niej rozwazan. Nie podaje sie w niej gotowych recept, lecz jedynie
proponuje pewien sposéb postepowania oraz prawniczego rozumowania.
Punktem wyjscia takiego rozumowania sa ogélne zasady stosowania prawa
uksztaltowane na gruncie teorii prawa, odnoszone jednak bardzo wyraz-
nie do cech specyficznych prawa podatkowego. Koncepcja ta w znacznym
stopniu przesadza o kregu adresatéw niniejszego opracowania. Sq nimi
przede wszystkim prawnicy, zarowno praktycy — sedziowie, pracownicy
administracji podatkowej, doradcy podatkowi, a takze inne osoby, ktére
w swej pracy zawodowej zajmuja sie problematyka opodatkowania. Pra-
ca powinna by¢ takze przydatna dla oséb studiujacych prawo, zwlaszcza
wowczas, gdy ich zamiarem jest poglebienie wiedzy podatkowe;.

Wroclaw, styczen 2008 .



Rozdziat I
Wplyw specyfiki prawa podatkowego
na jego stosowanie

1. Pojecie stosowania prawa

1. Stosowanie prawa jest terminem wieloznacznym. NajczeSciej przez
stosowanie prawa rozumie si¢ proces decyzyjny podejmowany przez kom-
petentny organ panstwowy, prowadzacy do wydania wigzacej decyzji
o charakterze jednostkowym (indywidualnym i konkretnym)'. Stosowa-
nie prawa okreéla si¢ réwniez jako wigzace ustalanie nastepstw prawnych
faktéw na podstawie norm obowiazujacych albo tez rodzaj rozumowania,
w ktérym z przestanek normatywnych (podstawa normatywna decyzji)
i faktycznych (podstawa faktyczna decyzji) wyprowadza sie rozstrzygnie-
cie, ktére winno by¢ decyzja uzasadniong (czy co najmniej — uzasad-
nialng)®.

Rozpatrujac stosowanie prawa z podmiotowego punktu widzenia,
podmiotami stosowania prawa sa organy pafstwa, organy oséb prawnych
lub tez inne podmioty (np. osoby prywatne) wykorzystujace swe upraw-
nienia’. Stosowanie prawa moze by¢ réwniez ujmowane z punktu widze-
nia jego skutkéw (np. skutkiem wydania decyzji jest ustalenie praw i obo-
wigzkow jej adresatéw) i wreszcie moze oznacza¢ okreslong aktywnos¢
w odniesieniu do danego systemu prawa lub jego czesci'.

! Z.Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 415, L. Leszczynfski, Zagad-

nienia teorii stosowania prawa, Krakéw 2004, s. 15.

J. Wréblewski, Metody logiczno-jezykowe w prawoznawstwie, w: Metody badania prawa, Ossolineum
1973,5.48152.

J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 7.

Tamze, s. 9.
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Rozdziat I. Wplyw specyfiki prawa podatkowego na jego stosowanie

W doktrynie istnieje na ogot zgodnos¢ pogladéw, ze na stosowanie
prawa skladaja sie trzy zasadnicze, $ciéle ze soba powiazane, etapy dzia-
tania. Maja one doprowadzi¢ do ustalenia, jaka norma jest wlasciwa dla
okredlonego stanu faktycznego, ustalenia tego stanu, i wreszcie okresle-
nia konsekwencji prawnych stanu faktycznego na podstawie zastosowa-
nej normy prawnej’. Okreslenie konsekwencji prawnych stanu faktycz-
nego poprzedzone jest z reguly nalozeniem na siebie stanu faktycznego
i obowiazujacego prawa, co powoduje, iz niekiedy wyréznia sie nie trzy,
lecz cztery etapy stosowania prawa. Wyodrebnienie tego ostatniego eta-
pu ma jednak tylko konwencjonalny charakter. Okreélenie konsekwencji
prawnych stanu faktycznego w odniesieniu do ustalonej normy prawnej
wymaga bez watpienia konfrontacja stanu faktycznego ze stanem obo-
wigzujacym. Sprawa umowna jest, czy stanowi to odrebny etap proce-
su stosowania prawa, czy tez miesci si¢ w jego trzech wymienionych juz
etapach.

2. Ogoélne poglady dotyczace stosowania prawa, zwlaszcza za$ wy-
razone na gruncie teorii prawa, powinny by¢ odnoszone do okreslonych
galezi prawa. Nie zawsze ma to miejsce. Czesto bowiem generalne zasa-
dy wyktadni i stosowania prawa nie s3 w odpowiednim stopniu konfron-
towane z regutami rzadzacymi dang gatezia prawa®. W efekcie spotkac
sie¢ mozna z gorzka, moze nieco przesadzong refleksja, iz pomiedzy teo-
rig i praktyka przestaje istnie¢ jakikolwiek funkcjonalny zwigzek — twor-
cy filozofii interpretacyjnych nie zajmuja si¢ praktyka, zas przedstawiciele
praktyki stosujg prawo bez jakiejkolwiek metodologicznej kontroli”. Jest
to bardzo niebezpieczne dla stosowania prawa, zwlaszcza za$ dla realiza-
cji jego celow. Pozostaje bowiem réwniez obecnie w pelni aktualne twier-
dzenie, iz prawo jest po to, by je realizowac, a to, co nie jest realizowane,
w rzeczywisto$ci nie moze by¢ uznane za prawo®. Trudno o odpowiednia
realizacje prawa, gdy nie ma wlasciwych relacji pomiedzy og6lnymi zasa-
dami wykladni i stosowania prawa a praktyka, w szczegdlnosci zas, kiedy

praktyka nie korzysta w dostatecznym zakresie z dorobku teorii prawa,
a przedstawiciele teorii prawa cze$ciej tocza spory pomiedzy sobg, niz my-
$lg o praktycznych mozliwo$ciach wykorzystywania tworzonych przez sie-

5 Z. Radwanski, Problemy metodologiczne dogmatyki prawa cywilnego, w: Zagadnienia metodologiczne

prawoznawstwa, Ossolineum 1982, s. 100.
¢ A. Stelmachowski, Wstgp do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984, s. 420.
7 J. Stelmach, Kodeks argumentacyjny dla prawnikéw, Krakow 2003, s. 11.
8 R.Thering, Geist der romischen Rechts, Leipzig 1873, t. 1. s. 49.
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1. Pojecie stosowania prawa

bie ogoélnych zasad wykladni i stosowania prawa. Ogranicza to mozliwoé¢
sprawiedliwego rozstrzygania okreslonych spraw w procesie stosowania
prawa. Sprawiedliwo$¢ rozstrzygania determinowana jest bowiem w znacz-
nej mierze ujednoliceniem normatywnej podstawy orzekania w drodze
stabilnej interpretacji i konkretyzacji prawa’.

3. Realizacja prawa wymaga nie tylko znajomosci podstawowych za-
sad wykladni i stosowania prawa, lecz takze odpowiedniego ich adapto-
wania na potrzeby okreslonej gatezi, w tym przypadku na potrzeby prawa
podatkowego. Odniesienie wykladni i stosowania prawa do specyfiki da-
nej galezi determinuje w znacznej mierze wlasciwe relacje pomiedzy teoria
prawa a praktyka jego stosowania. Dobra znajomos¢ podstawowych zasad
tworzenia i stosowania norm prawnych okreslonej galezi prawa stanowi
bowiem z reguty punkt wyjécia dla interpretacji jej przepisow, zakresla
pole tej interpretacji. Nie musi to jednak oznaczac, iz interpretacja przepi-
sow zaliczanych do okreslonej galezi jest na tyle odmienna od ogdlnych
zasad przyjetych w teorii prawa, iz charakteryzuje sie wlasciwymi tylko
dla niej metodami czy tez Srodkami wykladni. Nalezy sie zgodzic¢ z pogla-
dem, iz réwniez prawo podatkowe nie charakteryzuje sie na tyle specy-
ficznymi metodami i $rodkami wyktadni', by nie byly one znane ogdlnej
teorii prawa. Jednakze ich praktyczna przydatnos¢ w procesie stosowania
prawa wymaga odniesienia ustalent dokonanych na gruncie teorii prawa
do okreslonej galezi, jezeli maja one by¢ skutecznym narzedziem do osiag-
niecia celéw, jakie zwykle sie stawia przed procesem stosowania prawa.
Wydaje sie zatem, iz pomostem pomiedzy ogdlna teorig prawa a praktyka
jego stosowania powinna by¢ teoria okreslonych galezi prawa, oczywiscie
wowczas, gdy sa one dostatecznie — w oparciu o istotne dla prawa kryte-
ria — wyodrebnione w ramach calego systemu prawa. Ma to bez watpienia
miejsce w przypadku prawa podatkowego. Dla ustalenia pojecia stosowania
prawa niezbedne jest zatem réwniez okreglenie istoty danej galezi prawa
oraz tych jej cech, ktére pozwalaja na wskazanie jej miejsca w obowigzu-
jacym porzadku prawnym. Inaczej bowiem przedstawia sie zastosowanie
ogolnych regut wykladni i stosowania prawa w systemie zamknietym i zu-
pelnym, jak prawo karne lub podatkowe, a inaczej w systemie otwartym,
ktérego klasycznym przykladem jest prawo cywilne''. Zalezy ono bowiem
w znacznej mierze od tego, w jaki sposéb skonstruowany jest tekst prawny,

°  Z.Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992, . 178.
" B. Brzezifiski, Szkice z wykladni prawa podatkowego, Gdanisk 2002, s. 17.
™ A. Stelmachowski, Wstgp..., s. 418.
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Rozdziat I. Wplyw specyfiki prawa podatkowego na jego stosowanie

jakie cele stawia sobie prawodawca i na jaka recepcje tekstow prawnych
przez ich adresatow, a w szczegolnoéci przez podmioty stosujace prawo,
moze on liczy¢”. Réwniez zakres podmiotowy stosowania prawa wykazuje
daleko idace réznice w poszczegélnych gateziach prawa.

4. W przypadku prawa karnego lub administracyjnego stosowanie
prawa nie moze mie¢ w zasadzie miejsca bez udziatu organu panstwowe-
go. Inaczej jest w prawie cywilnym, ktdérego stosowanie moze sie oby¢ bez
udziatu sedziego lub organu administracji, kiedy to jednostka, zalatwiajac
swoje codzienne sprawy, zawiera wiele r6znorodnych uméw, nie zdajac
sobie czesto z tego sprawy”. Mozna wiec stosowanie prawa ograniczac
jedynie do procesu decyzyjnego podejmowanego przez kompetentny or-
gan panstwowy albo tez niezbedne jest szerokie jego ujecie z podmioto-
wego punktu widzenia. Szczegélnie trudne jest okredlenie stosowania pra-
wa podatkowego ze wzgledu na jego daleko idaca specyfike w stosunku
do innych galezi prawa. Punktem wyjscia dla jej przedstawienia stanowig
przedmiot i metoda regulacji prawnej, jako najczesciej stosowane kryteria
podziatu prawa na galezie.

2. Przedmiot i metoda regulacji w prawie podatkowym

1. Prawo podatkowe ma za swdj przedmiot stosunki spoleczne nale-
zace do szeroko rozumianych zjawisk ekonomicznych. Sa to ekonomiczne
stosunki podzialu srodkéw pienieznych pomiedzy ogélem, reprezentowa-
nym przez panstwo lub inny zwiagzek publicznoprawny, oraz jednostka.
Ich zrédiem jest wiadztwo pafistwowe, a nie komercyjne stosunki podzia-
lu wynikajace z praw ekonomicznych rzadzacych produkcja i wymiana.
Dlatego tez stosunki spoleczne w prawie podatkowym charakteryzuja sie
swoistymi tylko dla nich cechami, decydujacymi o jego wyodrebnieniu
w ramach systemu prawa. Panstwo (lub inny zwigzek publicznoprawny),
ktore zawsze wystepuje w tych stosunkach, ma prawo zadania od inne-
go podmiotu $§wiadczenia pieni¢znego bez wzajemnego Swiadczenia
ze swojej strony. Ta najbardziej istotna cecha prawna podatku, okreslana
nieraz jako swoisty fenomen tego prawa, wskazuje na specyfike prawa po-
datkowego i jego miejsce w systemie prawa.

2] Wréblewski, Metody..., s. 68.
B A. Stelmachowski, Wstgp..., s. 418.
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2. Przedmiot i metoda regulacji w prawie podatkowym

Stosunki spoleczne regulowane normami prawa podatkowego po-
wstaja, istnieja lub tez wygasaja na tle przesuwania Srodkéw pienieznych
od podmiotu, ktéry je uzyskat w zwiazku z prowadzong przez siebie dzia-
lalnoscig lub w inny sposéb wszedt w ich posiadanie, na rzecz panstwa
(lub innego podmiotu publicznoprawnego). Sytuacje, ktére rodza obowia-
zek okreslonego zachowania si¢ tych podmiotéw, s3 w przypadku pra-
wa podatkowego w zasadzie, poza pewnymi mato znaczacymi wyjatka-
mi, sytuacjami gospodarczymi. Zwigzane s3 one mocno ze sfera obrotu
prawnego. Normy prawa podatkowego nie reguluja jednak stosunkow
spolecznych dotyczacych wzajemnego oddziatywania podmiotéw uczest-
niczacych w obrocie, lecz stosunki pomiedzy panhstwem a podmiotami ob-
ciagzonymi obowigzkiem $wiadczen pienieznych na jego rzecz. Obowigzek
ten ma swoje Zrédio wylgcznie w prawie podatkowym, powotujacym do
zycia stosunki spofeczne, ktére tylko jemu zawdzieczaja swoje istnienie.
Beda to zatem stanowione (tetyczne) stosunki spoteczne. Nie s to bowiem
naturalne wiezi spoteczne, ktére przez regulacje prawna staja sie stosunka-
mi prawnymi, lecz wiezi powstajace z woli prawodawcy, ktéry wkracza
w sfere stosunkéw majatkowych okreslonych podmiotéw, wyznaczajac im
obowiazek zachowania si¢ ustalonego przez prawo. W prawie podatkowym
panstwo poprzez regulacje prawna wkracza w sposéb bezposredni w zycie
spoleczne, formutujac dla okreslonych przez prawo sytuacji odpowiadaja-
ce im obowigzki adresatéw normy prawne;j'.

O opodatkowaniu pewnych zjawisk spotecznych decyduje wola pra-
wodawcy. Wyrazona jest ona przede wszystkim w szczegdlowym prawie
podatkowym, na ktore sktadaja sie ustawy regulujace poszczegoélne podatki.
Przepisy tych ustaw powinny wyraznie zakre$la¢ granice opodatkowania.
Zjawiska spoleczne, ktére znajduja si¢ poza granicami podatkowoprawne-
go stanu faktycznego, stanowig bowiem obszar wolny od opodatkowania.
Istotne jest zatem takie uksztattowanie przepisow prawa, aby mozna byto
ich zakresem obja¢ te wszystkie zjawiska zycia spolecznego, ktére, zgodnie
z celami polityki podatkowej, powinny zosta¢ opodatkowane. Milczenie
ustawodawcy co do opodatkowania danego stanu faktycznego, niezaleznie
od tego, czy jest zamierzone, czy tez wynika z bledu legislacyjnego, bedzie
zawsze stanowilo obszar wolny od opodatkowania. Podatkowoprawny stan
faktyczny ustaw wigze bowiem podmioty stosujace prawo jako prawnie
zamkniety system norm skladajacych si¢ na ten stan.

K. Opatek, Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa 1962, s. 190.

15



Rozdziat I. Wplyw specyfiki prawa podatkowego na jego stosowanie

2. Prawo podatkowe nalezy do prawa publicznego, a wiec do tej grupy
galezi prawa, w ktérych dominuje interes spoleczny. Metoda regulowania
stosunkéw spolecznych w tym prawie jest metoda administracyjnopraw-
na, oparta na wladztwie i podporzadkowaniu. Stosunek zobowiazaniowy
charakteryzuje sie tu nierdwnorzednoscia, a wiec podlegtodcia jednego
podmiotu tego stosunku drugiemu, wynikajaca z wladztwa podatkowego
panstwa. Inaczej bowiem nie mogtoby dojs¢ do skutku §wiadczenie podat-
nika na rzecz panstwa bez wzajemnego $wiadczenia.

Powstanie stosunku zobowigzaniowego pomiedzy podatnikiem
i panstwem nie jest nastepstwem woli podmiotu zobowigzanego, lecz wy-
stapienia u niego stanu faktycznego odpowiadajacego hipotezie normy
prawnej. Panstwo poprzez regulacje prawna wkracza bezposrednio w zy-
cie spoleczne, stanowigc okreslone obowigzki adresatéw norm prawnych.
Realizacja tych obowigzkéw prowadzi do powstania stosunku zobowigza-
niowego o charakterze jednostronnym, w ktérym podmiot zobowigzany
(podatnik) nie jest rownoczesnie uprawnionym, za$ podmiot uprawniony
(organ administracji reprezentujacy panstwo) nie jest jednoczesnie pod-
miotem zobowigzanym. Istotne jest takze, ze mozliwosci realizowania zo-
bowiazania podatkowego wynikaja wprost z samej ustawy i sa w zasadzie
niezalezne od woli organu administracji, ktéry — podobnie jak podatnik
- podlega w tym wzgledzie normom ustawowym.

Obowiazek $wiadczenia podatkowego (a takze ewentualnej przymu-
sowej jego realizacji) powstaje wowczas, gdy w okreslonym przypadku
zwigzany z danym podmiotem stan faktyczny wyczerpuje znamiona po-
datkowoprawnego stanu faktycznego uregulowanego w ustawie. Wtedy to
nastepuje konkretyzacja obowigzku podatkowego co do podmiotu i wyso-
kosci - przeksztalcenie go w zobowigzanie podatkowe. Zgoda stron stosun-
ku zobowigzaniowego na jego powstanie oraz zakres nie ma tu znaczenia.
Ksztaltowany jest on bowiem nie przez strony stosunku zobowiazaniowego
- podatnika i organ administracji — lecz przez prawodawce. Obydwa pod-
mioty stosunku zobowigzaniowego podporzadkowane sa w jednakowym
stopniu normom ustaw podatkowych, a ich rola sprowadza si¢ w zasadzie
do realizacji tych norm. Autonomia woli stron stosunku zobowigzaniowe-
go i mozliwosci jego swobodnego ksztaltowania, tak charakterystyczne
dla cywilnoprawnej metody regulacji prawnej, nie odgrywaja w prawie
podatkowym zadnej roli.

Przedmiot i metoda regulacji w prawie podatkowym maja podsta-
wowe znaczenie dla okreslenia specyfiki prawa podatkowego. Splot przed-
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miotu oraz metody regulacji, jakie wystepuja w tym prawie, doprowa-
dzit do wzajemnego przenikania sie i przeplatania cech, wlasciwych dla
znacznie réznigcych sie od siebie galezi prawa — prawa cywilnego i pra-
wa administracyjnego. Polaczone na gruncie prawa podatkowego daja
one nowe instytucje prawne, znacznie réznigce si¢ od tych, ktére spotyka
sie w obu wymienionych galeziach, co stwarza podstawe do traktowania
prawa podatkowego jako samodzielnej galezi prawa. Jej miejsce w obo-
wigzujacym porzadku prawnym ksztaltowane jest zaréwno przez powig-
zania z prawem administracyjnym, a takze, przez znacznie bardziej istotne
z punktu widzenia funkcjonowania tego prawa, zwiagzki z prawem cywil-
nym. Nie bez znaczenia z tego punktu widzenia s3 rowniez szczegélne
zwigzki prawa podatkowego z konstytucja, majaca bez watpienia zasad-
nicze znaczenie dla okreélenia prawnych granic opodatkowania.

3. Miejsce prawa podatkowego w systemie prawa

1. Specyfika prawa podatkowego, determinujaca jego miejsce we
wspolczesnych systemach prawnych, zwigzana jest nie tyle z prawem ad-
ministracyjnym, z ktérego historycznie si¢ wywodzi, co z prawem prywat-
nym — prawem cywilnym i prawem handlowym. Prawo podatkowe w stop-
niu niespotykanym w innych galeziach prawa funkcjonuje na pograniczu
prawa publicznego i prawa prywatnego. Zblizone jest ono bowiem, gdy
chodzi o metode regulacji prawnej, do prawa administracyjnego, natomiast
przy konstruowaniu podatkowoprawnego stanu faktycznego wykorzystu-
je w szerokim zakresie instytucje prawa cywilnego i prawa handlowego
— przejmujac je w pelni lub tez modyfikujac na wlasne potrzeby. W prawie
podatkowym dostrzec mozna nie tylko specyficzne dla niego konstrukcje
prawne i swoistg logike w zakresie jego tworzenia i stosowania; funkcjo-
nowanie prawa podatkowego opiera sie tez coraz wyrazZniej na podstawo-
wych zasadach wystepujacych w okreslonym porzadku prawnym, szcze-
g6lnie za$ na zasadach unormowanych w konstytucji.

2. Prawo podatkowe nalezy bez watpienia do prawa publicznego. Po-
mijajac w tym miejscu spory co do kryteriéw podzialu na prawo prywatne
i prawo publiczne, a nawet zasadnosci samego podzialu, opartego czesto
na elementach subiektywnych', wydaje sie, ze nie dotyczg one w petni tak

> ]. Nowacki, Prawo publiczne — prawo prywatne, Katowice 1992, s. 106 i n.
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specyficznej galezi prawa, jaka jest prawo podatkowe. Bezsporne jest, ze
prawo podatkowe przy swym programowaniu norm preferuje jednoznacz-
nie interes ogétu kosztem interesu prywatnego. Poprzez tworzenie prawa
podatkowego normodawca wkracza bezposrednio w sfere majatkowa jed-
nostek, powolujac do zycia stosunki spoleczne pomiedzy nimi a panstwem.
Powstaja one ze wzgledu na okre$lone powinnosci zachowania sie jednost-
ki wyznaczone przez obowigzujace normy. Zaréwno przedmiot regulacji,
jak i jej metoda wskazuja jednoznacznie na publicznoprawny charakter
norm prawa podatkowego.

Panstwo (lub inny zwigzek publicznoprawny) uzyskuje $rodki pie-
niezne, wykorzystujac réznorodne formy prawne i organizacyjne, w tym
takze wynikajace z jego powigzah rynkowych z innymi podmiotami. Istota
prawng podatku nie jest wiec to, Ze podmiotem uprawnionym stosunkéw
prawnych jest panstwo, lecz szczego6lna legitymacja prawna panstwa do
zadania ze strony podatnika $wiadczenia pienigznego. Dla okreSlenia cech
prawnych podatku nalezy wiec wyraznie przeciwstawi¢ prawno-organi-
zacyjne formy przesuwania $rodkéw pienieznych oparte na regutach wy-
nikajacych z przepiséw prawa cywilnego (prywatnego) formom opartym
na regulach prawa publicznego.

3. Z prawnego punktu widzenia podatek nalezy przeciwstawi¢ cenie
- podatek nie stanowi ceny za ustuge $wiadczong przez panstwo lub inny
zwigzek publicznoprawny. Dlatego tez podatnik — jako dluznik podatko-
wy — nie moze kwestionowa¢ wysokosci dtugu podatkowego tylko z tego
wzgledu, ze $rodki publiczne zostaly niewlasciwie wykorzystane lub tez
stuza finansowaniu takiej dziatalnosci, ktérej podatnik nie popiera lub na-
wet jest przeciwny jej prowadzeniu.

Podatek w swym rozwoju historycznym charakteryzowat si¢ zawsze
bardzo swoistg cecha — §wiadczeniem jednostki na rzecz panstwa (wlad-
cy), ktéremu nie towarzyszy wzajemne $wiadczenie pafistwa (wladcy).
Przybieralo ono rézng posta¢ (naturalng, pieniezng), niekiedy oparte bylo
na zwyczaju. W miare uplywu czasu, pozostajac nadal swiadczeniem jed-
nostronnym (nieekwiwalentnym), uzyskiwato ono coraz wyrazniej forme
prawnag, tak gdy chodzi o jego stanowienie, jak i stosowanie.

Prawo panstwa do nakladania na okreélone podmioty obowigzku
$wiadczenia pienieznego, bez wzajemnego Swiadczenia z jego strony,
wynika z wladztwa panstwowego, suwerennosci pafstwa na danym
obszarze, ktérego przejawem jest miedzy innymi prawo do nakladania
podatkow. Charakterystyczna z tego punktu widzenia jest tres¢ art. 84 Kon-
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stytucji RD zgodnie z ktérym, kazdy jest obowigzany do ponoszenia cie-
zaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych w usta-
wie. Tresci tego przepisu nie mozna w zadnym przypadku sprowadza¢
jedynie do wymogu ustawowego uregulowania obcigzen podatkowych.
Wyraza on bowiem powszechno$¢ opodatkowania, stanowiaca podsta-
wowa przestanke realizacji zasady sprawiedliwoéci podatkowej. Analiza
treéci tego przepisu wskazuje, iz wyraza on takze zasade koniecznosci
podatku. Przyjecie natomiast, iz ustanawia on jedynie wyjatek od zasady
wolnosci od ingerencji w prawo wlasnosci (co niekiedy zdarza si¢ w pol-
skiej doktrynie, na szczescie rzadko w doktrynie podatkowej), stoi w ja-
skrawej sprzecznosci z jego wykladnig jezykowq. Skoro bowiem prawo-
dawca przyjat generalna norme, zgodnie z ktéra kazdy jest obowiazany
do ponoszenia ciezaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, to
bezspornie oznacza, ze w ciezarach i $wiadczeniach publicznych mieszcza
sie rowniez podatki, a kazdy, kto jest w sytuacji opisanej w ustawie po-
datkowej, ma obowigzek nieekwiwalentnego $wiadczenia na rzecz wia-
dzy publicznej. Mozna nawet przyja¢, iz wobec tresci art. 217 Konstytu-
cji RD okreélajacego, jakie elementy konstrukcyjne podatku powinny by¢
bezposrednio uregulowane w ustawie, zasada wylacznoéci ustawowej
w prawie podatkowym bylaby réwniez realizowana, gdyby prawodaw-
ca nie zastrzegt, iz podatki, jako ciezary i §wiadczenia publiczne, powin-
ny by¢ okreslane w ustawie. Skoro jednak wylacznos$¢ ustawowa zostata
zasygnalizowana w art. 84 Konstytucji RE to nalezy ja taczy¢ z przepisem
art. 217 Konstytucji RP ktéry w rzeczywistoéci reguluje te wylacznos¢,
i to w sposéb specyficzny, wlasciwy tylko dla prawa podatkowego. Nie
mozna bowiem w stosunku do ustaw funkcjonujacych w innych gale-
ziach prawa, nawet gdy reguluja prawa i obowigzki jednostki, ustali¢ tak
jednoznacznie ich tresci. Przeciwstawianie opodatkowania konstytucyjnej
zasadzie wolnosci w sferze prawa wilasnosci moze poza tym sugerowac,
iz jest to prawo bezwzgledne, co nie jest zgodne z orzecznictwem Trybu-
natu Konstytucyjnego.

Trybunat Konstytucyjny, rozpatrujac zgodnos¢ stanowienia prawa
podatkowego z zasadg ochrony praw nabytych, wigzat j3 z konstytucyjng
zasada ochrony wlasnodci (art. 21 Konstytucji RP), przyjmujac, ze jest to
prawo podmiotowe o najszerszej treSci w poréwnaniu z innymi prawami
majatkowymi. Prawo to nie moze by¢ jednak traktowane jako absolutne
ze wzgledu na wynikajace z konstytucyjnej zasady panstwa prawnego
idee sprawiedliwosci spolecznej i dobra ogétu. Trybunal stawia wiec za-

19



Rozdziat I. Wplyw specyfiki prawa podatkowego na jego stosowanie

sade panstwa prawnego przed konstytucyjng zasadgq gwarancji wiasno-
$ci, co ma istotne znaczenie takze dla prawa podatkowego. Niekiedy bo-
wiem podnoszony jest problem (gléwnie w literaturze zachodniej), czy
konstytucyjnych granic opodatkowania nalezy szuka¢ w pierwszej kolej-
nosci w gwarancji wlasnosci czy tez w nakazie panstwa prawnego. Mozna
przyjac, ze w polskich warunkach granice te wigza sie przede wszystkim
z zasadq panstwa prawnego, co takze potwierdza stanowisko Trybunatu.
Nie oznacza to oczywiécie pomniejszania znaczenia ochrony wlasnosci,
lecz jedynie, ze prawo podatkowe, jako prawo publiczne, ze swej istoty
preferuje interes ogo6tu. Stad tak wazne konstytucyjne gwarancje ochrony
interesu jednostki w procesie stanowienia i stosowania prawa podatkowe-
go i nakaz Scistego ich przestrzegania przez prawodawce oraz administra-
cje podatkowa i sady.

Z prawem panstwa do nakladania podatkow wigzana jest ich przy-
musowos¢. Przymusowos¢ podatku eksponowana jest czesto w literatu-
rze jako jedna z gléwnych jego cech prawnych. Nie wydaje sie to stusz-
ne. Przymusowos¢ jest bowiem jedna z zasadniczych cech prawa w ogole,
a nie tylko prawa podatkowego. Wystepuje ona nawet w prawie cywilnym,
gdzie przy spetnieniu okreslonego $wiadczenia podmiot stosunku prawne-
go moze domagac sie spelnienia wzajemnego $wiadczenia przez drugi jego
podmiot, takze wykorzystujac Srodki przymusu zagwarantowane przez
panstwo. W prawie podatkowym sytuacja jest w gruncie rzeczy podobna,
pod warunkiem ze weZmie si¢ pod uwage podstawowa ceche podatku —
obowigzek spelnienia §wiadczenia bez $wiadczenia wzajemnego. Wynika
on z ustawy, ktora niejako zastepuje umowe cywilnoprawna. Dlatego tez
ustawa podatkowa musi mie¢ znacznie rozbudowang treé¢, a sposéb ure-
gulowania precyzyjny. Stosunek prawny zobowiazania podatkowego nie
jest bowiem ksztaltowany przez strony tego stosunku, lecz bezposrednio
w samej ustawie. Takze wowczas, gdy podatnik staje sie juz dtuznikiem
panstwa (reprezentowanego przez organ administracji) jako wierzyciela
z konkretnego stosunku zobowigzaniowego, sam stosunek zobowigzanio-
wy jest Scisle podporzadkowany ustawie. Nie zalezy on bowiem, tak jak
w prawie cywilnym, od woli podmiotu uprawnionego tego stosunku, lecz
od tresci norm prawnych zawartych w ustawie podatkowej. Chociaz wiec
administracja podatkowa jest wierzycielem w stosunku zobowigzania po-
datkowego, wystepujac w imieniu pafistwa, nalezy przyjaé, ze w pafistwie
prawnym powinna by¢ ona nie tyle reprezentantem Skarbu Panstwa, co
podmiotem realizujagcym prawo podatkowe.

20



	Tekst6: ISBN PDF-a: 978-83-264-2019-1


