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Prawo karne skarbowe podlega ustawowej regulacji w Kodeksie karnym skarbowym
z 10.09.1999 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 408 ze zm.). Jest on siodmg polska ustawg do-
tyczaca prawa karnego skarbowego, ale pierwsza jego kodyfikacja. Uchwalenie tego
Kodeksu stanowifo wazny etap w rozwoju polskiego ustawodawstwa karnego skar-
bowego. Z jednej strony jest to kontynuacja ewolucji tego ustawodawstwa, zapoczat-
kowanej jeszcze w okresie II Rzeczypospolitej, czego wyrazem jest unormowanie
takich tradycyjnych instytucji prawa karnego skarbowego, jak: czynny zal po po-
pelnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, odpowiedzial-
no$¢ positkowa, interwencja czy tez dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci.
Z drugiej zas$ strony Kodeks karny skarbowy stanowi akt normatywny niewatpliwie
przetomowy, gdyz zgodnie z zasadami okreslonymi w Konstytucji RP zrywa z tra-
dycja orzecznictwa organéw finansowych w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe na rzecz orzecznictwa sadéw - a w zwiazku z tg zmiang
- wprowadza po raz pierwszy postepowanie mandatowe za wykroczenia skarbowe,
wydatnie odcigzajace sady w zakresie spraw mniejszej wagi. Poza tym Kodeks karny
skarbowy wyraznie eksponuje - juz w rozdziale 2 - $rodki zaniechania ukarania
sprawcy przestepstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego bedace wyrazem
pragmatycznej polityki karnej w obszarze tej wyspecjalizowanej dziedziny prawa
karnego.

Podrecznik obejmuje w trzech cze$ciach prawo karne skarbowe materialne, proce-
sowe i wykonawcze, z uwzglednieniem wielu zmian dokonanych w Kodeksie karnym
skarbowym po ukazaniu si¢ pierwszego wydania. Sa to przede wszystkim modyfi-
kacje wynikajace z wej$cia w zycie m.in. ustawy z 10.01.2018 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw, ustawy z 23.10.2018 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw, ustawy z 9.11.2018 r. o zmianie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz niektdrych innych ustaw, ustawy z 16.04.2020 r. o szczegélnych in-
strumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2,
ustawy z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych czy ustawy z 30.03.2021 r.
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.
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W ksiazce uwzgledniono tez odpowiednie regulacje unijne, w szczegdlnosci wyni-
kajace z powigzania przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 z 9.10.2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny z przestep-
stwami skarbowymi i wykroczeniami skarbowymi przeciwko obowigzkom celnym
oraz zasadom obrotu z zagranica towarami i ustugami. Autorzy starali sie w sposdb
rzetelny, ale zarazem przystepny ukazaé powigzania prawa karnego skarbowego
z powszechnym prawem i procesem karnym z jednej strony, z drugiej zas - z regu-
lacjami podatkowymi, celnymi, dewizowymi i hazardowymi, ktérych naruszenie
moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej skarbowej.

Publikacja powstala z mysla o osobach studiujacych analizowang dziedzine prawa,
w szczegolnosci o studentach studiéw prawniczych i administracyjnych poznajacych
prawo karne skarbowe, jak tez poglebiajacych swa wiedze¢ doktorantach i aplikan-
tach. Z mysla o nich po kazdym rozdziale umieszczono zestaw pytan kontrolnych,
ktdére majg zwrdci¢ uwage na najwazniejsze zagadnienia prawa karnego skarbowego
i ulatwi¢ przygotowanie do egzamindéw. Publikacja bedzie réwniez przydatna dla
praktykow zainteresowanych szybkim przyswojeniem sobie stanu prawnego po ko-
lejnych zmianach legislacyjnych.

Czteroletni juz okres korzystania przez studentéw i praktykéw z naszego podrecz-
nika, podczas ktorego nastepowaly kolejne zmiany w Kodeksie karnym skarbowym,
sktonil nas do opracowania nowego wydania. Zalozenia, ktérymi kierowali$my si¢
przy opracowaniu pierwszego wydania nie zmienily sig¢, totez podrecznik nadal ma
charakter dydaktyczny. Staralismy sie w sposéb mozliwie najbardziej przystepny
przedstawi¢ w nim poszczegdlne zagadnienia prawa karnego skarbowego. Niniejsze
wydanie zostalo poszerzone o prezentacje wybranych zagadnien, jak problemy
zwigzane z brakiem mozliwoéci stosowania w prawie karnym skarbowym insty-
tucji stanu wyzszej koniecznoséci, problematyka zwalczania zorganizowanej prze-
stepczosci podatkowej polegajacej na wyludzaniu zwrotu podatku VAT w ramach
procederu tzw. karuzeli podatkowej, nowe przestepstwa i wykroczenia podatkowe
z art. 56¢, 56d, 56e, 57a, 57b, 57c, 6la, 63a, 67a, 80e, 80f i 80g k.k.s. czy przeniesienie
kompetencji do prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach m.in.
o przestepstwa skarbowe okreslone w art. 62 § 2 i 2a k.k.s. do wytacznej wlasciwosci
naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych.

Wroctaw-Przemysl, lipiec 2021 .

Janusz Sawicki, Grzegorz Skowronek
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POJECIE | RYS HISTORYCZNY PRAWA KARNEGO
SKARBOWEGO

1. Pojecie i podziat prawa karnego skarbowego

Prawo karne skarbowe to nauka penalna stanowiaca cze$¢ prawa karnego po-
wszechnego jako jego wyspecjalizowana dziedzina. Jest to zbiér norm regu-
lujacych zwalczanie czyndéw, ktore polegaja na naruszeniu przepisow prawa fi-
nansowego (przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych), za pomoca kar,
$rodkow karnych i innych srodkow oddzialywania. Prawo karne skarbowe, majac
za zadanie ochrone intereséw finansowych panstwa, jest zwigzane z prawem fi-
nansowym. Ustalajac odpowiedzialno$¢ karna, ma z kolei $cisty zwigzek z prawem
karnym powszechnym. Nalezy tez uwzgledni¢ szczegblne powigzanie przepiséw
prawa finansowego i prawa karnego z prawem karnym skarbowym, kiedy stanowig
one formalne Zrédla prawa karnego skarbowego. Ot6z niektére przepisy ustaw fi-
nansowych dopelniaja ustawowe znamiona przestepstw i wykroczen skarbowych,
okreslajac np. podatnika, tj. podmiot danego przestepstwa lub wykroczenia skar-
bowego, albo termin uiszczenia naleznosci publicznoprawnej, czyli ustawowe zna-
miona strony przedmiotowej w postaci okolicznosci czasu. Z kolei niektdre przepisy
kodyfikacji karnej (k.k., k.p.k., k.kw.) majg zastosowanie w prawie karnym skar-
bowym poprzez enumeratywne lub ogélne odestanie do tych przepiséw w Kodeksie
karnym skarbowym.

Warto tez doda¢, ze nazwa ,,prawo karne skarbowe” ma uzasadnienie historyczne
z okresu II Rzeczypospolitej. Gdyby tworzeniu nowej ustawy nie towarzyszyto tak
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silne przywigzanie do tradycji, w $wietle obecnego zakresu znaczeniowego kodeks
powinien nazywac sie ,kodeksem karnym finansowym”, a dziedzina tego prawa
»prawem karnym finansowym”.

Prawo karne skarbowe dzieli si¢ na trzy dzialy: prawo karne skarbowe materialne,
prawo karne skarbowe procesowe oraz prawo karne skarbowe wykonawcze.

Prawo karne skarbowe materialne to dzial prawa karnego skarbowego, ktory okres-
la, jakie czyny spolecznie szkodliwe sa przestepstwami skarbowymi i wykrocze-
niami skarbowymi, a takze ustala zasady odpowiedzialnosci, rodzaje kar i srodkéw
zwalczania tych czynéw oraz zasady ich wymiaru.

Prawo karne skarbowe procesowe to dzial prawa karnego skarbowego, ktory okres-
la postepowanie przed organami powolanymi do $cigania przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych. Jego celem jest ustalenie, czy czyn karalny rzeczywiscie
zostal popelniony oraz kto go popelnil, jak réwniez okreslenie procedury orze-
czenia wobec sprawcy kary i srodkéw karnych.

Prawo karne skarbowe wykonawcze to dzial prawa karnego skarbowego, ktory
reguluje kwestie zwigzane z wykonaniem prawomocnych rozstrzygnie¢ o karach
i srodkach karnych orzeczonych przez sad.

Granice miedzy tymi trzema dziedzinami prawa karnego skarbowego, tj. material-
nego, procesowego i wykonawczego, nie zawsze sa wyrazne. Niekiedy wystepuja
takie instytucje prawne, ktorych przynalezno$¢ do prawa materialnego i proceso-
wego jest dyskusyjna (np. dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci).

2. Funkcje prawa karnego skarbowego

Prawo karne skarbowe spelnia wazne funkcje: ochronng, gwarancyjng i egzeku-
cyjna.

Podstawowg funkcja prawa karnego skarbowego — podobnie jak prawa karnego po-
wszechnego i prawa o wykroczeniach - jest funkcja ochronna. Prawo karne skar-
bowe ma bowiem za zadanie ochrong intereséw finansowych Skarbu Panstwa, jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz Unii Europejskiej i realizuje ten cel poprzez
okreslenie, jakie czyny godzace w przepisy finansowe panstwa sg zwalczane za po-
mocg kar i srodkéow karnych.

Prawo karne skarbowe spetnia jednoczesnie funkcje gwarancyjna, gdyz okreslajac
warunki i granice jego stosowania przez organy orzekajace, zabezpiecza sprawcow
przed dowolnoscig decyzyjna tych organdw.
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Swoistg funkcjg prawa karnego skarbowego jest funkcja egzekucyjna (coraz cze-
$ciej nazywana egzekucyjno-kompensacyjna) — zadaniem prawa karnego skarbo-
wego jest zapewnienie nakazom i zakazom finansowym postuszenstwa, a w razie
potrzeby odzyskanie uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych (cel, podatkéw),
czemu maja stuzy¢ $rodki oddzialywania karnego okreslone w Kodeksie karnym
skarbowym.

3. Ewolucja polskiego prawa karnego skarbowego

Polskie prawo karne skarbowe zaczelo sie ksztaltowa¢ po odzyskaniu przez Polske
niepodlegloéci w 1918 r. Na jej terytorium w zakresie prawa karnego skarbowego
obowigzywato wowczas ustawodawstwo panstw zaborczych: na obszarze bylego za-
boru austriackiego — przestarzala austriacka ustawa karna skarbowa z 11.07.1835 r.
(Zbiér ustaw politycznych, t. 63, nr 112), na terenach bytego zaboru rosyjskiego -
postanowienia skarbowo-karne ustaw rosyjskich (w t. V i VI Zbioru praw rosyj-
skich), na terenach byltego zaboru pruskiego - pruska ustawa z 6.07.1897 r. o po-
stepowaniu karnym administracyjnym w sprawach celnych i podatkéw posrednich
(Zbidr ustaw, s. 237). Poza tym w goérnoslaskiej czesci wojewodztwa §laskiego obo-
wiazywala III cze$¢ ogdlnoniemieckiej ordynacji podatkowej z 13.12.1919 r. (Dz.U.
Rzeszy, s. 1993).

Stosowanie trzech réznych regulacji prawnych zaborcéw na obszarach bylych za-
boréw bylo rozwigzaniem tymczasowym. Pilnym zadaniem stala si¢ unifikacja
(ujednolicenie) polskiego prawa, w tym prawa karnego skarbowego, obowigzu-
jacego w calej II Rzeczypospolitej. Pierwsza polska ustawa karna skarbowa zo-
stala uchwalona 2.08.1926 r. (Dz.U. RP Nr 105, poz. 609), z moca obowiazujaca
od 1.01.1927 r. W dziele porzadkowania prawa karnego byl to pierwszy po okresie
zaboréw caloéciowo opracowany akt prawny z tej dziedziny. Ustawa z 1926 r. recy-
powala, z réznymi zmianami, z ustaw panstw zaborczych czes¢ swoistych dla prawa
karnego skarbowego instytucji. Podobnie jak w zakresie wykroczen powszechnych,
najwiekszy wplyw na ksztalt polskiej ustawy wywart system niemiecki.

Nastepna ustawa karna skarbowa zostala uchwalona 18.03.1932 r. (Dz.U. RP
Nr 34, poz. 355), z mocg obowigzujaca od 1.05.1932 r. Jej podstawowym zaloze-
niem bylo oparcie prawa karnego skarbowego na przepisach powszechnego prawa
karnego. W ustawie tej skodyfikowano jedynie te przepisy, ktore w sposdb szcze-
golny odrdzniaty prawo karne skarbowe od powszechnego prawa karnego. Zapo-
czatkowano w ten sposob positkowe — w stosunku do prawa karnego skarbowego
- stosowanie ogdlnych przepiséw powszechnego prawa karnego. Niestety ustawa
ta zostata uchwalona zaledwie na kilka miesiecy przed wejsciem w zycie Kodeksu
karnego z 11.07.1932 r., ktdry jako podstawowy akt prawny z zakresu prawa kar-
nego wyznaczal nowe rozwigzania prawne, takze w dziedzinie prawa karnego
skarbowego.
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Konieczne stalo si¢ wiec uchwalenie nowej regulacji, wyraznie i bezpoérednio
odwotujacej sie do przepiséw czesci ogdlnej k.k. z 1932 r. Ten trzeci z kolei akt
prawny regulujacy te dziedzing¢ prawa to dekret Prezydenta RP z 3.11.1936 r.
- Prawo karne skarbowe (Dz.U. RP Nr 84, poz. 581), z moca obowiazujaca od
1.04.1937 r. Dekret ten dostosowal prawo karne skarbowe do nowej kodyfikacji
karnej, a jednocze$nie rozbudowal przepisy czesci ogdlnej prawa karnego skar-
bowego.

Cechg charakterystyczna prawa karnego skarbowego w Polsce miedzywojennej
(ustawy z 1926, 1932 i 1936 r.) bylo to, ze okreslato ono zasady odpowiedzialnosci
i sankcje za naruszenie przepisoéw w zakresie cel i obrotu towarowego z zagranicg
oraz monopoli panstwowych i akcyz, czyli podatkéw posrednich. W innym akcie
prawnym, tj. w ustawie z 15.03.1934 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. RP z 1936 r.
Nr 36, poz. 134), znajdowaly si¢ natomiast normy dotyczace naruszen niezunifi-
kowanych przepiséw o podatkach bezposrednich (np. gruntowym, przemystowym,
dochodowym, obrotowym), czyli normy odnoszace si¢ do przestepstw podatko-
wych. Odrebne przepisy o $ciganiu przestepstw w zakresie optaty skarbowej za-
wierata réwniez ustawa z 1.07.1926 r. o opfatach stemplowych (Dz.U. RP Nr 98,
poz. 570). Z kolei czyny karalne polegajace na naruszeniu przepiséw dewizowych
byly uregulowane najpierw w ustawie z 9.07.1920 r. (Dz.U. RP Nr 56, poz. 347)
i w wydanych na jej podstawie rozporzadzeniach wykonawczych w sprawie uregu-
lowania obrotu pieni¢znego z zagranica, a nastepnie — w dekrecie Prezydenta RP
z 26.04.1936 r. w sprawie obrotu zagranicznymi i krajowymi $rodkami platniczymi
(Dz.U. RP Nr 32, poz. 249). Dekret ten byt trzykrotnie nowelizowany, a ostatnia no-
wela z 2.09.1939 r., uchwalona z powodu wybuchu II wojny $wiatowej, wprowadzita
obowiazek zgloszenia i zaofiarowania do skupu posiadanych w kraju zagranicznych
srodkow platniczych, ztota i papieréw warto$ciowych oraz zaostrzyla zagrozenia
karne za przestepstwa dewizowe.

Po II wojnie $wiatowej zmiany w prawie karnym skarbowym, tak jak w innych dzie-
dzinach prawa, uzasadniano potrzebg dostosowania ustawodawstwa do warunkdow
budownictwa socjalistycznego w PRL. Pierwszy w Polsce Ludowej akt prawny
z tej dziedziny to dekret z 11.04.1947 r. - Prawo karne skarbowe (Dz.U. Nr 32,
poz. 140), z moca obowigzujaca od 1.06.1947 r. Dekret ten zostal uzupetniony roz-
porzadzeniem Ministrow: Skarbu, Sprawiedliwosci, Administracji Publicznej, Ziem
Odzyskanych, Obrony Narodowej i Bezpieczenistwa Publicznego z 14.08.1948 r.
(Dz.U. Nr 42, poz. 307), ktére zawieralo przepisy wykonawcze do prawa karnego
skarbowego. Przepisy prawa karnego skarbowego z 1947 r. zostaly w przewazajacej
mierze oparte na prawie z okresu miedzywojennego, na dwdch poprzednich ak-
tach ustawodawczych, a mianowicie z prawa karnego skarbowego z 1936 r. przejeto,
z drobnymi zmianami, przepisy materialne i procesowe, a z ordynacji podatkowej
z 1934 r. wykorzystano przepisy dotyczace przestepstw podatkowych, poddajac je
zmianom i uzupelniajac. Dekret z 1947 r. objal réwniez przestepstwa z zakresu oplat
skarbowych.
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Z kolei przedwojenny system reglamentacji dewizowej obowiazywal az do roku
1952. Istotne zmiany w tym zakresie zostaly zapoczatkowane w 1950 r. Jednocze-
$nie z reformg walutowg ustawa z 28.10.1950 r. o zakazie posiadania walut obcych,
monet ztotych, zlota i platyny oraz zaostrzeniu kar za niektore przestepstwa dewi-
zowe (Dz.U. Nr 50, poz. 460) wprowadzita niezwykle surowe kary za niektdre prze-
stepstwa dewizowe. Za posiadanie walut obcych lub zlota przewidywata kare wie-
zienia (art. 3), a za obrot wszelkiego rodzaju walutg obcg lub ztotem bez zezwolenia
Komisji Dewizowej — kare wiezienia albo kare dozywotniego wiezienia, a nawet
kare $mierci. Sad mdgt takze orzec, obok grzywny i przepadku walut obcych i zlota
stanowiacych przedmiot przestepstwa, przepadek calego majatku (art. 9). Ustawa ta
stanowi typowy przyklad represyjnego ustawodawstwa stalinowskiego.

Nowa ustawa karna dewizowa z 28.03.1952 r. (Dz.U. Nr 21, poz. 134) po raz pierwszy
w historii polskiego ustawodawstwa dewizowego rozdzielata przepisy karne dewi-
zowe od obowigzujacych w tym zakresie przepiséw administracyjnych.

Kolejny akt prawny, regulujacy prawo karne skarbowe, to ustawa karna skar-
bowa z 13.04.1960 r. (Dz.U. Nr 21, poz. 123), z moca obowigzujaca od 30.06.1960 r.
Powodem uchwalenia tej ustawy byta przede wszystkim cze$ciowa dezaktualizacja
przepisow prawa karnego skarbowego z 1947 r. Przepisy te nie nadgzaly za roz-
wojem systemu podatkowego i systemu rozliczen przedsiebiorstw panstwowych
z budzetem panstwa, totez rozbieznosci miedzy przepisami prawa finansowego
i prawa karnego stale si¢ poglebiaty. Drugim powodem reformy z 1960 r. byly coraz
czestsze naduzycia podatkowe i celne, ktére wskazywaly na niedostateczng skutecz-
no$¢ prawa karnego skarbowego w tym zakresie.

Wejscie w zycie 1.01.1970 r. nowej kodyfikacji prawa karnego powszechnego (k.k.,
kp.k. ikkw. z 19.04.1969 r.) spowodowalo potrzebe zmian w prawie karnym skar-
bowym. Przepisy obowigzujgcej od 1960 r. ustawy karnej skarbowej oparte byly
bowiem - zwlaszcza w zakresie zasad odpowiedzialnoéci — na przepisach Kodeksu
karnego z 1932 r.

Odpowiedzig na zaistnialg sytuacje bylo uchwalenie 26.10.1971 r. ustawy
karnej skarbowej (Dz.U. Nr 28, poz. 260), z moca obowiazujaca od 1.01.1972 r.
Ustawa ta stanowila obszerny akt ustawodawczy i odznaczata si¢ kompleksowym
charakterem. Obowigzywala najdluzej sposrod wszystkich dotychczasowych re-
gulacji polskiego prawa karnego skarbowego, bo przeszio 27 lat. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w okresie tym byla wielokrotnie nowelizowana. Ostatniej, istotnej
nowelizacji ustawy karnej skarbowej z 1971 r. dokonano ustawa z 3.07.1998 r.
(Dz.U. Nr 108, poz. 682), dostosowujac ja do nowej kodyfikacji karnej (k.k., k.p.k.
i k.kw. z 6.06.1997 r.).

Jednak juz w roku nastepnym - 17.10.1999 r. — wszed! w zycie kolejny akt prawny
dotyczacy polskiego prawa karnego skarbowego - Kodeks karny skarbowy
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2 10.09.1999 r. (uchwalona wersja: Dz.U. Nr 83, poz. 930), bedacy juz siédma regu-
lacjag w przeszlo siedemdziesiecioletniej wowczas historii polskiego prawa karnego
skarbowego.

4. Zrédta prawa karnego skarbowego

Prawo karne skarbowe podlega regulacji w ustawie z 10.09.1999 r. - Kodeks karny
skarbowy (Dz.U. z 2021 r. poz. 408 ze zm.), ktéra zgodnie z ustawg z 10.09.1999 r.
- Przepisy wprowadzajace Kodeks karny skarbowy (Dz.U. Nr 83, poz. 931 ze zm.)
weszla w zycie 17.10.1999 r. Jest ona sidédma polska ustawg dotyczaca prawa kar-
nego skarbowego, ale pierwsza jego kodyfikacja. Uchwalenie tego Kodeksu sta-
nowi wazny etap w rozwoju polskiego ustawodawstwa karnego skarbowego.
Z jednej strony jest to kontynuacja ewolucji tego ustawodawstwa w Polsce, za-
poczatkowanej jeszcze w okresie miedzywojennym, czego wyrazem jest unormo-
wanie takich tradycyjnych instytucji prawa karnego skarbowego, jak: czynny zal
po popelnieniu przestepstwa skarbowego, odpowiedzialno$¢ positkowa, inter-
wencja czy tez dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci. Z drugiej za$ strony
Kodeks karny skarbowy stanowi akt normatywny niewatpliwie przelomowy, gdyz
zgodnie z zasadami okreslonymi w Konstytucji zrywa z tradycja orzecznictwa
organdw finansowych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe na
rzecz orzecznictwa sadow powszechnych i wojskowych. Nie ulega wiec watpli-
wosci, ze zastepujac wielokrotnie nowelizowang ustawe karng skarbowa z 1971 r.,
Kodeks karny skarbowy stworzyl w dziedzinie prawa karnego skarbowego zu-
pelnie nowa regulacj¢ prawna.

W pordédwnaniu z ustawg karng skarbowa z 1971 r. jest on bardziej syntetyczny, jest
tez aktem prawnym bardziej samodzielnym pod wzgledem formalnoprawnym.

Kodeks okresla wyraznie miejsce prawa karnego skarbowego w systemie prawnym
jako szczegolnej dziedziny prawa karnego, opartej na zasadach powszechnego prawa
i procesu karnego, cho¢ ze swoimi wyraznie zaznaczonymi odrebnosciami, wyni-
kajacymi przede wszystkim z rodzaju dobra chronionego przez przepisy karne tego
Kodeksu, tj. interesu finansowego panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
i Unii Europejskiej. Przekazuje on tez w pelni orzekanie w sprawach o skarbowe
czyny zabronione jurysdykcji sadow powszechnych i wojskowych, czyniac z organéw
finansowych jedynie organy postepowania przygotowawczego (do 17.12.2005 r. byty
to organy dochodzenia) i oskarzycielskie. Powigzania Kodeksu karnego skarbowego
z prawem karnym powszechnym powodujg, Ze przy stosowaniu jego norm mozna
korzystac¢ z dorobku doktryny prawa i procesu karnego oraz orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego w tym zakresie, poza sytuacjami dotyczacymi szczegélnych unormowan
skarbowych. Wiele z regulacji Kodeksu karnego skarbowego zostalo zreszta jedynie
zmodyfikowanych, co potwierdza aktualno$¢ pogladéw wyrazanych w tej materii
w orzecznictwie i piSmiennictwie na gruncie ustawy karnej skarbowej z 1971 r.
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Kodeks karny skarbowy zaczal obowiazywaé w szczegélnie trudnym okresie
- stosownie bowiem do art. 241 ust. 6 Konstytucji RP Rada Ministréw miata
ustali¢, ktore z jej uchwatl oraz zarzadzen ministréw lub innych organéw admi-
nistracji rzadowej podjete lub wydane przed dniem wejscia w Zycie Konstytucji
wymagaja zastapienia przez rozporzadzenia wydane na podstawie upowaznienia
ustawy. Ma to istotne znaczenie dla interpretacji przepiséw Kodeksu karnego
skarbowego.

Na tym tle powstal problem zasygnalizowany w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
(por. wyrok SN z 22.06.1999 r., III KKN 391/97, OSNKW 1999/9-10, poz. 52;
uchwate SN z 19.08.1999 r., I KZP 22/99, OSNKW 1999/9-10, poz. 51). Sad Naj-
wyzszy, powolujac sie na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 26.04.1995 r.
(K 11/94, OTK 1995/1, poz. 12), uznal, ze nie jest dopuszczalne definiowanie zna-
mion czynu zabronionego w aktach pozaustawowych, poniewaz w prawie karnym
wylacznos$¢ ustawy ma charakter bezwzgledny. Tak wiec obowiazki, ktérych naru-
szenie powoduje odpowiedzialnoé¢ karng skarbowa sprawcy, musza by¢ okreslone
wprost w ustawie, a nie w aktach wykonawczych, nawet rangi rozporzadzen wyda-
nych na podstawie delegacji ustawowe;j.

Najbardziej skomplikowana jest sprawa przestepstw i wykroczen podatkowych.
W tym wypadku bowiem na istnienie obowigzku podatkowego ma wplyw wiele
przestanek, np. zmienna skala podatkowa, zakres ulg podatkowych, sposéb obli-
czania przychodu, jego kosztow uzyskania czy zwolnienia podatkowe. Sytuacje
w tym zakresie zmienil zasadniczo art. 217 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym na-
kladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslenie podmiotéw, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotéow zwolnionych od podatkéw musi nastepowaé w drodze
ustawy, co w wiekszym stopniu powinno stuzy¢ ustabilizowaniu sytuacji prawnej
w tej dziedzinie.

Przepis art. 20 § 2 k.k.s. oraz inne przepisy czesci ogolnej Kodeksu karnego skar-
bowego odsylaja enumeratywnie do Kodeksu karnego. Mimo ze ogélna klauzula,
zawarta w art. 20 § 1 kk.s., stwierdza, iz do przestepstw skarbowych nie maja za-
stosowania przepisy czesci ogolnej i rozdziatu XXXVIII Kodeksu karnego z 1997 r.,
z zastrzezeniem § 2 - przy tak wielu wyjatkach ma ona charakter symboliczny. Poza
tym taki sposob odestania nie daje mozliwosci stosowania w odniesieniu do ewen-
tualnych luk w przepisach karnych skarbowych analogii legis do przepiséw Kodeksu
karnego.

Kodeks karny skarbowy jeszcze wyrazniej, niz czynila to ustawa karna skarbowa
z 1971 r., opiera si¢ na odpowiednim stosowaniu przepisow Kodeksu postepo-
wania karnego. W miejsce wielokrotnych odestan do konkretnych grup przepisow
wprowadzono jedng norme blankietowg art. 113 § 1 k.k.s., odsylajaca ogélnie do
przepisow Kodeksu postepowania karnego, ktére maja odpowiednie zastosowanie
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w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, pod
warunkiem ze przepisy Kodeksu karnego skarbowego nie stanowig inaczej.

Analogicznie do art. 113, Kodeks karny skarbowy odsyla w art. 178 § 1 do Ko-
deksu karnego wykonawczego, ktorego przepisy maja odpowiednie zastosowanie
do wykonywania orzeczonych prawomocnie kar i $srodkéw karnych w sprawach
karnych skarbowych, z zastrzezeniem, ze przepisy Kodeksu karnego skarbowego nie
zawierajg odmiennych regulacji.

Nalezy tez uwzgledni¢ $cisly zwiazek prawa karnego skarbowego z ustawami
prawa finansowego. Zrédlami tego prawa s3 w szczegdlnosci:

1) ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.)
oraz liczne ustawy podatkowe, okreslajace zakres podmiotowy obowiazku po-
datkowego, przedmiot opodatkowania, moment powstania obowigzku i stawki
podatkowe, m.in.:

a) ustawa z 28.07.1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1043),

b) ustawa z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 333),

¢) ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1170 ze zm.),

d) ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1128 ze zm.),

e) ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1406 ze zm.),

f) ustawa z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niekto-
rych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 1905
ze zm.),

g) ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynnoéci cywilnoprawnych (Dz.U.
z 2020 r. poz. 815 ze zm.),

h) ustawa z 30.10.2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 888),

i) ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2021 r. poz. 685
ze zm.),

j) ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1546 ze zm.),

k) ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 722 ze zm.);

2) przepisy wspolnotowego prawa celnego, m.in.:

a) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
z 9.10.2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 269, s. 1
ze zm.), zwany ,unijnym kodeksem celnym”,

b) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 2015/2447 z 24.11.2015 r. usta-
nawiajgce szczegolowe zasady wykonania niektorych przepiséw rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego
unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 343, s. 558 ze zm.),

c) rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2015/2446 z 28.07.2015 r.
uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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nr 952/2013 w odniesieniu do szczegélowych zasad dotyczacych niektorych
przepiséw unijnego kodeksu celnego (Dz.Urz. UE L 343, s. 1 ze zm.),
d) ustawa z 19.03.2004 r. - Prawo celne (Dz.U. z 2020 r. poz. 1382 ze zm.),
e) ustawa z 16.04.2004 r. o administrowaniu obrotem towarowym z zagranica
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1606),
f) ustawa z 10.03.2006 r. o administrowaniu obrotem ustugowym z zagranicg
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1008);
3) ustawa z 27.07.2002 r. — Prawo dewizowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1708 ze zm.);
4) ustawa z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2094 ze zm.).

5. Wyktadnia przepiséw prawnych

W procesie stosowania prawa podstawowe znaczenie ma wykladnia przepisow
prawnych, czyli ustalenie ich tresci i zakresu obowigzywania. Zlozona problema-
tyka wykladni przepiséw prawnych nalezy do ogdlnej teorii prawa, ktéra opraco-
wuje system pojec i zasad tej wyktadni.

Przy podstawowej wykladni gramatycznej (jezykowej) tres¢ dyspozycji i sankcji
nalezy ustali¢ przede wszystkim wedlug literalnego brzmienia przepisu karnego.
Trzeba mie¢ przy tym na wzgledzie, ze ustawy karne uzywaja stéw w znaczeniu po-
tocznym. Tylko wtedy stowu uzytemu w ustawie karnej nalezy nadawaé znaczenie
specjalne, gdy ustawodawca znaczenie konkretnego pojecia podaje w tzw. stow-
niczku (w Kodeksie karnym skarbowym jest to rozdzial 5 w dziale I tytutu I, za-
tytulowany ,,Objasnienie wyrazen ustawowych”). W art. 53 k.k.s., obejmujgcym az
48 paragraféw (41 kolejno numerowanych, w tym uchylone oraz dodane z oznacze-
niem literowym), ustawodawca zawarl definicje réznych poje¢, odsytajac jednoczes-
nie w tym zakresie réwniez do innych ustaw: ordynacji podatkowej (§ 30), ustawy
o podatku od towarow i ustug (§ 30c¢), ustawy o podatku akcyzowym (§ 30d), ustawy
o podatku od wydobycia niektorych kopalin (§ 30e), ustawy o rachunkowosci oraz
ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
(§ 30f), ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (§ 31), unijnego kodeksu cel-
nego i rozporzadzen wykonawczych (§ 32), prawa dewizowego (§ 34), ustawy o grach
hazardowych (§ 35 i 35a). Przy stosowaniu wykladni gramatycznej wazne jest tez
prawidiowe odczytywanie znakéw interpunkcyjnych, sktadni, czasu gramatycznego
i stylu przepisu oraz przestrzeganie regut semantycznych okreslajacych sensowno$¢
zwrotdw jezyka, w tym rowniez jezyka prawnego (aktow prawnych) i prawniczego
(ktorym postuguija si¢ prawnicy).

Inne wykladnie, zaliczane do tzw. wykladni rozszerzajacych, to wykladnia syste-
mowa (systematyczna) i celowo$ciowa (teleologiczna). Pierwsza z nich poszukuje
znaczenia normy prawnej przez okreélenie miejsca, jakie ta norma zajmuje w we-
wnetrznej systematyce aktu normatywnego albo w systemie prawa jako calosci.
Druga za$ odwoluje si¢ do celu aktu normatywnego (celu normy, celu instytucji
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prawnej czy celu prawa). Stosujac wspomniane dyrektywy interpretacyjne, nalezy
mie¢ na wzgledzie nie tylko kolejno$¢ ich stosowania, lecz réwniez i to, by w pro-
cesie wykladni prawa nie interpretowaé rozszerzajaco wyjatkow od jakiegos ogdl-
nego unormowania oraz by nie doprowadzi¢ do sprzecznosci prawa.

6. Analogia

Innym zagadnieniem jest analogia bedaca sposobem wypelniania luk w ustawie.
Polega ona na stosowaniu do wypadku nieprzewidzianego w przepisach prawnych
badz przepisu najbardziej zblizonego (analogia legis), badz normy wyprowadzonej
z ogolnych zasad prawa (analogia iuris).

Dzisiejsze ustawodawstwo wyklucza stosowanie analogii iuris i nie zezwala na
stosowanie analogii legis w prawie karnym materialnym na niekorzys¢ sprawcy,
przyjmujac w pelni zasade nullum crimen, nulla poena sine lege poenali (nie ma
przestepstwa, nie ma kary bez ustawy karnej). Oznacza to, ze zaréwno okreslenie,
co jest czynem karalnym, jak i grozacej za niego kary, nie moze by¢ uzupelnione
za pomocg analogii. Stosowanie analogii moze si¢ ogranicza¢ jedynie do analogii
legis, o ile nie pogarsza ona sytuacji prawnej sprawcy. Nalezy jednak pamietac, ze
ze wzgledu na wspomniane wyzej enumeratywne odestanie do Kodeksu karnego,
zawarte w art. 20 § 2 i innych przepisach tytulu I k.k.s., stosowanie analogii legis
do Kodeksu karnego nie jest mozliwe.

W podsumowaniu tych zagadnien warto powola¢ art. 7 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolno$ci. Przepis ten okresla bowiem zasade ustawowego
opisania stanéw faktycznych (typéw czynéw zabronionych) i dlatego wynika zen
zakaz stosowania analogii na niekorzy$¢ oskarzonego i wszelkiej wyktadni rozsze-
rzajacej przepiséw opisujacych. Tak wiec do podstawowych zadan, jakie stoja przed
wymiarem sprawiedliwosci, nalezy kwalifikacja prawna czynu, bedaca przyporzad-
kowaniem czynu okreslonemu przepisowi ustawy. Jest to realizacja fundamentalnej
zasady gwarantujacej praworzadnos¢.

Pytania kontrolne
1. Podaj pojecie prawa karnego skarbowego.
Na jakie trzy dzialy dzieli sie prawo karne skarbowe?
Z jakimi innymi dziedzinami prawa ma $cisty zwigzek prawo karne skarbowe?
Jakie funkcje spelnia prawo karne skarbowe?
Kiedy zostala uchwalona pierwsza polska ustawa karna skarbowa?
Co zmienil Kodeks karny skarbowy z 1999 r. w zakresie orzekania w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe?
7. Do jakich innych kodeksow odsyla Kodeks karny skarbowy i w jaki sposob?
8. Wymien najwazniejsze ustawy prawa finansowego stanowigce przedmiot
ochrony prawa karnego skarbowego.

QU R
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9. Jaka role w Kodeksie karnym skarbowym odgrywa tzw. stowniczek (objasnienie
wyrazen ustawowych) ujety w art. 532

10. Jaka wykladnia ma podstawowe zastosowanie w prawie karnym skarbowym,
a jakie majg charakter uzupelniajacy?

11. Dlaczego na gruncie Kodeksu karnego skarbowego stosowanie analogii legis do
Kodeksu karnego nie jest mozliwe?



Rozdziat Il

ZASADY OBOWIAZYWANIA KODEKSU
KARNEGO SKARBOWEGO

1. Obowigzywanie ustawy w czasie
1.1. Pojecie czasu popetnienia czynu zabronionego

Zgodnie z art. 1 § 1 k.k.s. odpowiedzialnoéci karnej za przestepstwo skarbowe lub
odpowiedzialnoéci za wykroczenie skarbowe podlega ten tylko, kto dopuszcza si¢
czynu zabronionego przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia. Ko-
deks karny skarbowy w art. 2 § 1 przyjmuje zasade, ze czasem popelnienia czynu
zabronionego jest moment zachowania si¢ sprawcy, a nie moment nastgpienia
skutku. Znajac zatem czas popelnienia czynu, mozna dopiero ustali¢, czy zostal
on popetniony pod rzadami ustawy, ktéra zakazuje jego popelnienia pod grozbg
sankcji.

Rozwigzanie przyjete w Kodeksie karnym skarbowym jest zgodne z postanowie-
niem art. 7 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
wedtug ktorego nikt nie moze by¢ uznany za winnego popelnienia czynu polega-
jacego na dzialaniu lub zaniechaniu dzialania, ktore wedlug prawa krajowego
lub miedzynarodowego nie stanowilo czynu zagrozonego karg w czasie jego po-
pelnienia. Jest to jedna z fundamentalnych zasad w kazdym demokratycznym pan-
stwie, bez ktorej nie jest mozliwe zagwarantowanie bezpieczenstwa prawnego.

Ustalajac czas popelnienia czynu, Kodeks karny skarbowy uzywa okreslenia czasu,
w ktorym ,,nastapilo zachowanie” sprawcy, co $cisle wiaze si¢ z definicjg czynu za-
bronionego podang w art. 53 § 1, a nie - jak w Kodeksie karnym i Kodeksie wykro-
czen — czasu, w ktorym sprawca ,,dziatal lub zaniechal dziatania”. Takie ujecie po-
zwala, zdaniem ustawodawcy, na wyodrebnienie posredniego rodzaju zachowania
sie sprawcy, polegajacego na bezprawnym utrzymaniu okre$lonego stanu rzeczy,
przy zakazie posiadania lub przechowywania albo bezprawnym zachowaniu roz-
ciggnietym w czasie (przy tzw. czynach trwatych).
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Ustalenie czasu popelnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
ma rowniez znaczenie dla rozstrzygniecia, czy sprawca czynu zabronionego ma
zdolnoé¢ do poniesienia odpowiedzialnos$ci karnej skarbowej, tzn. czy osiagnat
wiek odpowiedzialnoéci karnej skarbowej oraz czy byt w czasie popetnienia czynu
zabronionego poczytalny.

1.2. Poczatek i koniec obowigzywania ustawy

W celu ustalenia, ktora ustawa obowigzywala w chwili popelnienia czynu zabro-
nionego, kluczowe znaczenie ma okreslenie poczatku obowigzywania ustawy.
Moze by¢ on okreslony w rdzny sposdb. Na mocy ustawy z 20.07.2000 r. o ogta-
szaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1461) akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy
(jest to tzw. vacatio legis, czyli czas ,oczekiwania ustawy” przeznaczony na zapo-
znanie si¢ wszystkich zainteresowanych oséb oraz organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwoséci z nowg ustawa). Dniem ogloszenia aktu normatywnego jest dzien
ukazania sie dziennika urzedowego zawierajacego ten akt.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w ter-
minie krotszym niz czternadcie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natych-
miastowego wejscia w Zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Postanowienia dotyczace poczatku obowigzywania ustawy moga by¢ zawarte za-
réwno w niej samej, jak i w innej ustawie, ktéra m.in. moze okresla¢ swoj poczatek
obowigzywania oraz poczatek obowigzywania innej ustawy. W przypadku Kodeksu
karnego skarbowego jego date wejscia w zycie na 17.10.1999 r. okreslit art. 1 ustawy
z 10.09.1999 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny skarbowy (Dz.U. Nr 83,
poz. 931 ze zm.).

Koncowy termin obowigzywania ustawy moze by¢ okreslony w ten sposob, ze
ustawa sama podaje termin, do ktérego bedzie obowigzywac. Regula jest jednak
zasada, iz ustawa pozniejsza uchyla ustawe wczesniejsza (derogacja). Stad tez
ustawy z reguly nie podaja koficowego terminu swego obowigzywania. W prak-
tyce zdarzajg sie przypadki uchylenia zaréwno catych ustaw, jak i niektoérych ich
przepisow.
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1.3. Kolizja ustaw w czasie

Ustalenie czasu popelnienia czynu zabronionego pozwala stwierdzi¢, jaka ustawe
karng nalezy zastosowaé wobec sprawcy w razie zmiany ustawodawstwa. Jest to zagad-
nienie kolizji ustaw w czasie rozwigzywane za pomoca regul prawa miedzyczasowego
(tzw. regul intertemporalnych). Jezeli w czasie orzekania obowigzuje ustawa inna
(nowa) niz w czasie popelnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbo-
wego, to w my$l art. 2 § 2 stosuje si¢ ustawe nows, jednakze nalezy zastosowac ustawe
obowiazujacg poprzednio, jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy. Rozwigzanie przyjete
w Kodeksie karnym skarbowym w praktyce oznacza uwzglednienie w pewnym za-
kresie obu zasad intertemporalnych, zaréwno zasady lex retro agit, jak i zasady lex
retro non agit. Ich wykorzystanie ma bowiem realizowa¢ podstawowe zalozenie, ze
kolizja ustaw w czasie nie moze pogarszac sytuacji prawnej sprawcy.

Wedlug zasady lex retro agit ustawe nowa, czyli ustawe czasu orzekania, stosuje si¢
do czynéw popetnionych przed data jej wejScia w Zycie w nastepujacych przypad-
kach:

1) jezeli nowa ustawa nic nie zmienia w sytuacji prawnej sprawcy,

2) jezeli nowa ustawa jest wzgledniejsza dla sprawcy,

3) jezeli w nowej ustawie nastgpita depenalizacja czynu.

W sytuacji gdy obie ustawy — zaréwno ustawa czasu popelnienia czynu, jak i ustawa
czasu orzekania — jednakowo reguluja kwestie odpowiedzialno$ci karnej konkret-
nego sprawcy za jego czyn, Kodeks daje pierwszenstwo ustawie nowe;j.

Za wzgledniejszg ustawe nalezy uznac te, ktérej zastosowanie w konkretnej sprawie
jest dla sprawcy korzystniejsze. W celu ustalenia tej kwestii nalezy bra¢ pod uwage
skutki kazdej z odno$nych ustaw w calosci, tzn. nalezy oceni¢ kazdg z tych ustaw
pod katem widzenia ogdtu nastepstw prawnokarnych, jakie pociagaloby za sobg za-
stosowanie odno$nych przepiséw kazdej z tych ustaw wobec sprawcy.

Takie stanowisko wyrazil réwniez Sad Najwyzszy, wskazujac, ze przy ocenie, ktdra
z ustaw jest wzgledniejsza dla sprawcy, bierze si¢ pod uwage calg ustawe, a nie
poszczegolne jej przepisy (wyrok SN (7) z 13.01.1970 r., V. KRN 402/69, OSNKW
1970/4-5, poz. 37). Warto podkresli¢, ze o wyborze ustawy wzgledniejszej dla
sprawcy nie moze decydowaé samo zagrozenie sankcja karng za popelniony przez
niego czyn zabroniony, gdyz w konkretnym przypadku wzgledniejsza dla sprawcy
moze okazac si¢ ustawa o surowszej sankcji, ale z korzystniejsza dla niego np. dolna
granica wieku odpowiedzialnosci karnej skarbowej (przesunieta z 17 na 18 lat w sy-
tuacji, gdy sprawca w czasie popelnienia czynu zabronionego miat 17 lat). W efekcie
na skutek braku zdolnosci do poniesienia odpowiedzialnosci karnej skarbowej nie
bedzie on w ogole odpowiadal karnie za swdj czyn. Wzgledniejsza dla sprawcy
ustawa moze tez dotyczy¢ przepisow o bledzie, nadzwyczajnym zlagodzeniu lub ob-
ostrzeniu kary, przedawnieniu, recydywie itp.
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Depenalizacja czynu oznacza, ze czyn dotad zagrozony karg przez ustawe, wedlug
nowej ustawy przestal by¢ czynem zabronionym. Rozréznia sie depenalizacje cal-
kowita, jezeli czyn przestal by¢ zaréwno przestepstwem skarbowym, jak i wykro-
czeniem skarbowym oraz depenalizacje¢ cze$ciowq — jesli czyn bedacy dotad prze-
stepstwem skarbowym, w nowej ustawie zostal przesuniety do kategorii wykroczen
skarbowych.

Nie mozna jednak uzna¢, ze nastgpila depenalizacja czynu zabronionego w sytuacji,
gdy okresowo nastgpito zwolnienie badz zawieszenie obowigzku uiszczenia nalez-
nosci publicznoprawnej (cta, podatku) w czasie orzekania (por. postanowienie SN
2 16.02.1994 r., I KZP 42/93, OSNKW 1994/3-4, poz. 25).

Wryjatek od zasady lex retro agit, nakazujacy stosowal ustawe czasu popelnienia
czynu, mimo Ze jest ona surowsza dla sprawcy, dotyczy zastosowania ustawy epi-
zodycznej (czasowej), ktéra na jaki§ czas zaostrzyla odpowiedzialno$¢ karng,
a sprawca popelnil czyn w czasie jej obowigzywania. W chwili orzekania obowia-
zuje juz ustawa wzgledniejsza, korzystniejsza dla sprawcy, ale na zasadzie wyjatku
nalezy zastosowa¢ ustawe surowsza (epizodyczng).

Wedlug zasady lex retro non agit nalezy natomiast zastosowaé ustawe obowiazujaca
poprzednio. Bedzie nig zaréwno ustawa czasu popelnienia, jak i ustawa posrednia,
czyli ustawa obowigzujaca miedzy ustawa czasu popelnienia a ustawa czasu orze-
kania. Ustawe obowigzujaca poprzednio stosuje sie, gdy:

1) jest ona wzgledniejsza dla sprawcy,

2) czyn nie byt zagrozony kara w tej ustawie.

W drugim z wymienionych przypadkéw moze zachodzi¢ sytuacja, gdy czyn zostal
popetniony w okresie vacatio legis ustawy czasu popelnienia albo nastgpita depena-
lizacja calkowita takiego czynu w ustawie posredniej.

Przez ustawe obowigzujaca poprzednio nalezy rozumie¢ nie tylko ustawe karng
skarbowg (czasu popetnienia czynu lub posrednia), ale — ze wzgledu na $ciste po-
wigzanie tej ustawy karnej z ustawami finansowymi, ktérych ona dotyczy - takze
obowigzujace wowczas ustawy finansowe, normujgce naruszony obowigzek spena-
lizowany w ustawie karnej skarbowej. Jezeli ustawa taka znosi ten obowigzek, to
nawet gdyby nie zmieniala wprost normy Kodeksu karnego skarbowego, nalezy
uznad, ze czyn nie jest juz zabroniony pod grozba kary (w rozumieniu art. 2 § 6).

Zgodnie z art. 2 § 3 k.k.s. niedopuszczalne jest stosowanie w czeéci ustawy nowe;j
i w czesdci ustawy obowiazujgcej poprzednio. Kodeks nie zezwala wiec na stoso-
wanie w orzeczeniu dotyczacym danego czynu zabronionego dwoch ustaw. Na-
lezy tu jednak pamietaé, zZe zgodnie z art. 7 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci nie mozna wymierzy¢ kary surowszej niz ta, ktérg mozna
byto wymierzy¢ w czasie popelnienia przestepstwa. Natomiast art. 15 ust. 1 Mie-
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dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych zaktada, ze jezeli po
popetnieniu przestepstwa zostanie ustanowiona przez ustawe kara tagodniejsza za
takie przestepstwo, sprawca bedzie mégt by¢ ukarany tg karg. Gdyby zatem zakaz
plynacy z art. 2 § 3 k.k.s. miat narusza¢ te konwencje, to nalezy jednak im przyzna¢
prymat — zgodnie z art. 91 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.

Szczegblnymi przypadkami regulacji dotyczacych ustawy wzgledniejszej sa prze-
pisy Kodeksu zawarte w art. 2 § 4-6. Jezeli wedlug nowej ustawy czyn zabroniony
objety orzeczeniem zagrozony jest karg, ktdrej gorna granica jest nizsza od kary
orzeczonej, wymierzong kare obniza si¢ do gornej granicy ustawowego zagrozenia
przewidzianego za taki czyn zabroniony w nowej ustawie.

Z kolei ze wzgledu na specyfike czynéw skarbowych i dominacje grzywny Kodeks
przyjmuje, ze w razie eliminacji w nowej ustawie zagrozenia czynu karg pozba-
wienia wolnoéci nalezy zamieni¢ orzeczong kare pozbawienia wolnosci jedynie na
grzywne, przyjmujac jeden dzien kary pozbawienia wolnosci za réwnowazny dwém
stawkom dziennym kary grzywny. Wyraznie tez wypowiada si¢ co do sytuacji wy-
konywania $rodka karnego, ktérego stosowania nowa ustawa nie przewiduje — czy
to w ogdle, czy przy danym rodzaju czynu zabronionego - przyjmujac niewykony-
wanie takiego $rodka. Wreszcie, jezeli wedlug nowej ustawy czyn zabroniony ob-
jety orzeczeniem nie jest juz zabroniony pod grozba kary, skazanie ulega zatarciu
z mocy prawa, a ukaranie uwaza si¢ za niebyle.

2. Obowigzywanie ustawy co do miejsca i oséb
2.1. Zasada terytorialnosci

Kodeks karny skarbowy uzaleznia odpowiedzialnos$¢ za przestepstwo skarbowe
i wykroczenie skarbowe od faktu popelnienia czynu zabronionego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zasade te wyraza art. 3 § 2. W mysl tej zasady odpowie-
dzialno$¢ za przestepstwo skarbowe i wykroczenie skarbowe ma miejsce woéwczas,
gdy zostalo ono popelnione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bez wzgledu
na obywatelstwo sprawcy (zasada terytorialnosci).

Kodeks nie okresla blizej pojecia ,terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Definiuje
je ustawa z 12.10.1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1776).
Zgodnie z nig jest to obszar objety granicami panstwowymi oddzielajacymi te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej od terytorium innych panstw i morza pel-
nego oraz morskie wody wewnetrzne i morze terytorialne, a takze wnetrze ziemi
pod tym obszarem i przestrzen powietrza nad nim (gorng granice przestrzeni po-
wietrznej stanowi poczatek przestrzeni kosmicznej, ktdra rozpoczyna si¢ tam, gdzie
przebiegaja najnizsze orbity sztucznych satelitow ziemi, tj. na wysokoséci ok. 90 km,
a ktora ma status miedzynarodowy).
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Z kolei ustawa z 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i ad-
ministracji morskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2135 ze zm.) okresla, Ze morzem teryto-
rialnym jest obszar wod morskich o szerokosci 12 mil morskich liczonych od linii
najnizszego stanu wody wzdluz wybrzeza lub granicy zewnetrznej morskich wéd
wewnetrznych. Do morskich wod wewnetrznych nalezy natomiast cze$¢ Zatoki
Nowowarpienskiej, czes¢ Zalewu Szczecinskiego, czes¢ Zatoki Gdanskiej i czes¢ Za-
lewu Wislanego, a takze wody portéw i red.

Ponadto zasada terytorialno$ci obejmuje znajdujacg sie poza morzem terytorialnym
wylacznag strefe ekonomiczng, w ktorej Rzeczpospolita Polska na podstawie prawa
wewnetrznego i zgodnie z prawem mie¢dzynarodowym wykonuje swe prawa odno-
szace sie do badania i eksploatacji dna morskiego i jego podglebia oraz ich zasobdw
naturalnych. Przepis art. 53 § 9 k.k.s. nakazuje traktowa¢ taka strefe jako teryto-
rium w rozumieniu art. 3 § 2.

Zgodnie z art. 3 § 2 zasada terytorialnosci obejmuje rowniez polskie statki wodne
i powietrzne (pod polska banderg), ktore przebywaja poza granicami kraju (sa
one nazywane ,quasi-terytorium”). Oznacza to, ze na pokladach okretéw i samo-
lotow przebywajacych poza granicami Polski pod polska bandera obowigzuje pol-
skie prawo. Pojecie statku wodnego poszerza przy tym art. 53 § 10, uznajac, ze jest
nim takze platforma stata umieszczona na szelfie kontynentalnym.

2.2. Pojecie miejsca popetnienia czynu zabronionego

Przy ustalaniu miejsca popelnienia czynu zabronionego ustawodawca w art. 3 § 1
k.k.s. wyraznie okreélil, ze czyn zabroniony uwaza si¢ za popelniony w miejscu,
w ktorym nastapilo zachowanie sprawcy, albo gdzie skutek stanowiacy znamie
czynu zabronionego nastapil lub wedlug zamiaru sprawcy mial nastapi¢c. W od-
réznieniu od Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczen przepis ten zamiast okres-
lenia ,dziatanie lub zaniechanie” uzywa wyrazenia ,,zachowanie” i méwi o nasta-
pieniu zachowania sprawcy. Jak juz wczes$niej wspomniano, takie ujecie pozwala
na wyodrebnienie posredniego rodzaju zachowania si¢ sprawcy, polegajacego na
bezprawnym utrzymaniu okreslonego stanu rzeczy, przy zakazie posiadania lub
przechowywania albo bezprawnym zachowaniu rozciggnietym w czasie (przy tzw.
czynach trwalych).

Wryraza on jednak tak samo zasade rownowarto$ci dzialania i skutku, w mysl
ktdrej miejscem popelnienia czynu jest miejsce:

1) gdzie nastapilo zachowanie sprawcy, tj. dzialanie lub zaniechanie albo utrzy-
mywanie bezprawnego stanu rzeczy, np. miejsce, w ktérym nieprawidlowo
oznaczono wyroby akcyzowe (art. 66), miejsce, w ktérym jest polozona siedziba
podatnika, ktory wbrew obowigzkowi nie prowadzi ksiegi (art. 60 § 1), miejsce,
w ktorym uczestniczy si¢ w grze hazardowej (art. 109);
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2) gdzie nastgpil lub mial nastapi¢ skutek stanowiacy znamie tego czynu, np.
miejsce powstania uszczuplenia naleznosci celnej w wyniku oszustwa w doku-
mentach celnych (art. 87).

Zasada ta wszystkie wymienione miejsca traktuje rownorzednie - daje wigc
mozliwos¢ ukarania sprawcy czynu zabronionego przez Kodeks karny skarbowy
zaréwno wtedy, gdy jego zachowanie si¢ mialo miejsce na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, a skutek nastgpil lub mial nastgpi¢ poza granicami, jak i wtedy, gdy za-
chowanie sprawcy mialo miejsce poza granicami Polski, a skutek nastapit w Polsce
lub mial nastgpi¢ w Polsce.

Jesli chodzi o odpowiedzialno$¢ za czyny skarbowe popelnione za granica, to przepis
art. 3 § 3 przyjmuje, ze normy Kodeksu karnego skarbowego stosuje sie do czynow
popetnionych za granicg zaréwno przez obywatela polskiego, jak i cudzoziemca, i to
niezaleznie od przepiséw obowigzujacych w miejscu popetnienia czynu, ale jedynie
przy przestepstwach skarbowych (z wylaczeniem wykroczen skarbowych) skiero-
wanych przeciwko ,istotnym interesom finansowym panstwa polskiego” (zasada
przedmiotowa obostrzona). Pojecie to zostato zdefiniowane w art. 53 § 11, zgodnie
z ktérym jest to przestepstwo skarbowe zagrazajace Skarbowi Panstwa powstaniem
uszczerbku finansowego w wysokosci co najmniej dziesigciokrotnosci wielkiej war-
tosci. Wedlug art. 53 § 16 wielka warto$¢ jest to warto$é, ktdra w czasie popetnienia
czynu zabronionego przekracza tysigckrotna wysoko$¢ minimalnego wynagro-
dzenia (brutto). Oznacza to, ze chodzi tu o uszczerbek finansowy nie mniejszy niz
kwota minimalnego wynagrodzenia pomnozona przez dziesie¢ tysiecy.

Normy Kodeksu karnego skarbowego stosuje si¢ takze do czynoéw popelnionych
za granica przez obywatela polskiego w razie popelnienia przez niego przestep-
stwa skarbowego (z wylaczeniem wykroczen skarbowych) okreslonego w rozdziale 6
(przestepstwa skarbowe przeciwko obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu
dotacji lub subwencji) i rozdziale 7 (przestepstwa skarbowe przeciwko obowigzkom
celnym oraz zasadom obrotu z zagranicg towarami i ustugami), skierowanego prze-
ciwko interesom finansowym Unii Europejskiej, réwniez niezaleznie od przepisow
obowigzujacych w miejscu popelnienia przestepstwa skarbowego (art. 3 § 3a). Na-
lezy przy tym zauwazy¢, ze o ile ochrona interesu finansowego Panstwa Polskiego
zostala ograniczona do czyndéw skierowanych przeciwko ,istotnym interesom”, to
w przypadku interesu finansowego Unii Europejskiej ustawodawca pomingl to ogra-
niczenie. W efekcie chodzi wigc o ochrone przedmiotowych intereséw finansowych
bez wzgledu na ich range. Takie nieuzasadnione zréznicowanie ochrony interesow fi-
nansowych Polski i Unii Europejskiej budzi powazne zastrzezenia.

Z kolei na mocy art. 3 § 4 karalne sg przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
popelnione za granicg, okreslone w rozdziale 7 (przestepstwa skarbowe i wykro-
czenia skarbowe przeciwko obowigzkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranicg
towarami i ustugami) oraz wykroczenia z zakresu naruszenia granicznej kontroli
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dewizowej, ujete w art. 106e, 106f i 106h k.k.s., pod warunkiem ze ujawnity je pol-
skie stuzby celno-skarbowe podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzonych
jeszcze za granicg Polski lub inny organ uprawniony do tego na podstawie umdw
miedzynarodowych. Nie ma tu znaczenia obywatelstwo sprawcy.

Kodeks karny skarbowy na podstawie art. 3 § 5 ma zastosowanie takze do obywa-
teli polskich oraz cudzoziemcoéw, ktdrzy przebywajac na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, dopuscili sie podzegania lub pomocnictwa do popelnienia za granicg
przestepstwa skarbowego (z wylaczeniem wykroczen skarbowych) skierowane-
go przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej, okreslonego w rozdziale 6
(przestgpstwa skarbowe przeciwko obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z ty-
tutu dotacji lub subwencji) i rozdziale 7 (przestepstwa skarbowe przeciwko obo-
wiagzkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranicg towarami i ustugami).

2.3. Immunitety

W mysl dominujagcej zasady terytorialno$ci, wynikajacej wprost z suwerennej
wladzy panstwa na jego terytorium, polskiej jurysdykeji karnej podlega sprawca
popelniajacy czyn zabroniony na terytorium Panstwa Polskiego bez wzgledu na
to, czy jest obywatelem polskim czy cudzoziemcem (obywatelem innego panstwa
lub bezpanstwowcem, niemajacym zadnego obywatelstwa). Wyjatkiem od tej za-
sady s3 immunitety.

Immunitet dyplomatyczny w granicach okreslonych przez przepisy prawa i zwy-
czaje miedzynarodowe wylacza mozliwo$¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci
karnej oséb korzystajacych z immunitetu (pracownikéw przedstawicielstw dyplo-
matycznych panstw obcych), chyba ze panstwo wysylajace zrzeknie sie go. Najcze-
$ciej jednak mamy do czynienia z wydaleniem takiej osoby (jako persona non grata)
z terytorium Panstwa Polskiego z Zagdaniem pociagniecia jej do odpowiedzialnosci
przez panstwo wysylajace.

Istnieja rowniez immunitety krajowe. Odroéznia si¢ tutaj immunitet formalny (pro-
cesowy), uzalezniajacy pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej od zgody wtas-
ciwego organu (np. Sejmu lub Senatu w stosunku do posléw i senatorow, sadu dyscy-
plinarnego w stosunku do sedzidéw), oraz immunitet materialny ograniczony, ktory
powoduje wylaczenie odpowiedzialnosci karnej okreslonych grup zawodowych za
$cisle okreslong kategori¢ czyndéw zabronionych i zastgpienie jej odpowiedzialnoscig
dyscyplinarng (np. w przypadku sedziéw i prokuratoréw za wykroczenia powszechne,
w przypadku adwokatow i radcdw prawnych za zniewage strony procesowe;j).

Pytania kontrolne
1. Podaj definicje czasu popelnienia czynu.
2. Co to jest kolizja ustaw w czasie?
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10.
11.
12.

13.
14.

15.

16.
17.

Kiedy na gruncie Kodeksu karnego skarbowego ma zastosowanie zasada inter-
temporalna lex retro agit?

Jaka ustawa jest wzgledniejsza?

Co to jest depenalizacja czynu i jakie sg jej rodzaje?

Co to jest ustawa epizodyczna i jakie ma znaczenie?

Co to jest ustawa posrednia?

Kiedy na gruncie Kodeksu karnego skarbowego ma zastosowanie zasada inter-
temporalna lex retro non agit?

Okresl poczatek obowigzywania ustawy.

Co to jest vacatio legis?

Co to jest derogacja?

Jakie obszary obejmuje zasada terytorialnosci wedtug Kodeksu karnego skar-
bowego?

Co wyraza zasada réwnowartosci dzialania i skutku?

Co to jest ,istotny interes finansowy Panstwa Polskiego” i jakie ma znaczenie
w prawie karnym skarbowym?

Jakie inne przestepstwa i wykroczenia skarbowe popelnione za granica s ka-
ralne w Polsce wedlug Kodeksu karnego skarbowego?

Jaka role odgrywa immunitet dyplomatyczny?

Wymien immunitety krajowe.



Rozdziat IlI

ZASADY ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA PRZESTEPSTWA SKARBOWE | WYKROCZENIA
SKARBOWE

1. Pojecie przestepstwa skarbowego i wykroczenia
skarbowego

Kodeks karny skarbowy okresla dwa rodzaje czynéw zabronionych: przestgpstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe. Przestepstwem skarbowym jest czyn zabroniony
przez Kodeks pod grozbg kary grzywny w stawkach dziennych, kary ograniczenia
wolnosci lub kary pozbawienia wolnosci (art. 53 § 2). Wykroczeniem skarbowym jest
czyn zabroniony przez Kodeks pod grozbg kary grzywny okreslonej kwotowo, jezeli
kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej albo
warto$¢ przedmiotu czynu nie przekracza pieciokrotnej wysokosci minimalnego wy-
nagrodzenia w czasie jego popelnienia. Wykroczeniem skarbowym jest takze inny
czyn zabroniony, jezeli Kodeks tak stanowi (art. 53 § 3). Chodzi tu o wypadek mniej-
szej wagi (art. 53 § 8), jak tez tzw. formalizm naruszenia (np. nieterminowe placenie
podatku z art. 57 czy naruszenia z zakresu NIP z art. 81).

Pojecie przestepstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego formuluje réwniez
art. 1 k.k.s., okreslajacy ogolne pojecie odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe
i wykroczenie skarbowe. W artykule tym zostaly wyrazone trzy podstawowe za-
sady: pierwsza (w § 1), Ze nie ma przestepstwa skarbowego ani wykroczenia skar-
bowego bez ustawy karnej (nullum crimen sine lege poenali), druga (w § 2), Ze nie
ma przestepstwa skarbowego ani wykroczenia skarbowego bez spolecznej szkod-
liwosci czynu (nullum crimen sine periculo sociali), oraz trzecia (w § 3), Ze nie ma
przestepstwa skarbowego ani wykroczenia skarbowego bez winy sprawcy (nullum
crimen sine culpa).

Przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym jest wiec tylko taki
czyn spolecznie szkodliwy, bezprawny i zawiniony, ktory jest zabroniony przez
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Kodeks karny skarbowy oraz ktory jednoczeénie polega na naruszeniu przepiséw
w zakresie prawa finansowego (podatkowego, celnego, dewizowego albo hazardo-
wego).

Postanowienie art. 1 k.k.s. w tym zakresie jest zgodne z art. 7 ust. 1 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoséci, wedtug ktérego nikt nie moze
by¢ uznany za winnego popelnienia czynu polegajacego na dziataniu lub zanie-
chaniu dziatania, ktore wedtug prawa krajowego lub miedzynarodowego nie stano-
wilo czynu zagrozonego karg w czasie jego popelnienia. Nie moze by¢ réwniez wy-
mierzona za ten czyn kara surowsza od tej, ktérg mozna byto wymierzy¢ w czasie,
gdy czyn zagrozony karg zostal popelniony.

Kodeks karny skarbowy w art. 53 § 1 definiuje pojecie czynu zabronionego jako
zachowanie o znamionach okreslonych w Kodeksie, chociazby nie stanowito ono
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego. Oznacza to, ze czyn zabro-
niony w ujeciu Kodeksu obejmuje réwniez te zachowania, ktére nie stanowig ani
przestepstwa skarbowego, ani tez wykroczenia skarbowego, np. ze wzgledu na zni-
komy stopien spolecznej szkodliwoéci czynu lub z powodu wylaczenia winy w razie
niepoczytalnosci sprawcy.

2. Ustawowe znamiona przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych

2.1. Pojecie i rodzaje ustawowych znamion

Okreélenia czynu zabronionego w ustawie dokonuje sie za pomoca ustawowych
znamion. Sg to cechy, ktore skladaja sie na pojecie poszczegdlnego ustawowego
typu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, pozwalajagc tym
samym na odrdznienie jednego typu przestepstwa lub wykroczenia skarbowego
od drugiego, i stanowig dodatnia przestanke procesows. Ustawowe znamiona
czynu zabronionego podlegaja udowodnieniu w toku postepowania — czyn moze
by¢ uznany za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe i stanowi¢ pod-
stawe odpowiedzialnosci tylko wtedy, gdy zawiera cechy okreslone w ustawowym
typie przestepstwa lub wykroczenia skarbowego. Brak w czynie sprawcy cho-
ciazby jednego z ustawowych znamion przestepstwa lub wykroczenia skarbo-
wego opisanego w przepisie, ktory ma by¢ podstawa prawng ukarania, powo-
duje wylaczenie odpowiedzialnosci z tego przepisu i umorzenie postepowania,
a gdy zostanie to stwierdzone na etapie orzekania na rozprawie, powoduje wydanie
orzeczenia uniewinniajacego. Trafne odczytanie cech konkretnego czynu i pra-
widlowe ustalenie, czy odpowiadaja one ustawowym znamionom przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego, ma zatem podstawowe znaczenie dla
stosowania przepisow prawa.
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Znamiona poszczegdlnych typdw przestepstw skarbowych lub wykroczen skar-
bowych sg zawarte nie tylko w dyspozycji przepisow czeéci szczegolnej Kodeksu
karnego skarbowego, ale rowniez w niektérych przepisach czes$ci ogdlnej Ko-
deksu karnego skarbowego lub Kodeksu karnego, a nawet w ustawach finanso-
wych, ktore przez okreslenie np. cech podmiotu czy okolicznosci czasu dopel-
niajg dyspozycje przepisu karnego skarbowego.

W doktrynie wskazuje si¢, Ze na pelny opis czynu zabronionego skfadajg sie zna-
miona dotyczace:

1) przedmiotu,

2) strony przedmiotowej,

3) podmiotu,

4) strony podmiotowej.

2.2. Ustawowe znamiona przedmiotu ochrony

W literaturze zwraca si¢ uwage, Ze nie ma przepisu karnego opisujacego prze-
stepstwo czy wykroczenie, ktory by nie zostal ustanowiony w celu ochrony okres-
lonego przedmiotu, zwanego przedmiotem ochrony. Ten przedmiot ochrony ze
wzgledu na stopienn konkretyzacji mozna podzieli¢ na ogélny, rodzajowy i bez-
posredni. Ogdélnym przedmiotem ochrony sg stosunki spoteczne dogodne dla
spoteczenstwa danego panstwa, ktorych wyrazicielem jest aktualny ustawodawca,
czyli wiekszo$¢ parlamentarna wyloniona w demokratycznych wyborach. Jest on
wspolny wszystkim przepisom karnym. Z kolei rodzajowy przedmiot ochrony
wynika z faktu, ze ustawodawca, tworzac okreslone typy czyndéw zabronionych,
konkretyzuje przedmiot ochrony - grupuje czyny zabronione wedlug cech rodza-
jowych, ktérych zadaniem jest ochrona poszczegélnych sfer zycia spotecznego,
w tym réwniez zywotnych intereséw finansowych panstwa. Tak wyodrebnione
przedmioty ochrony najczesciej pokrywaja si¢ z tytulem rozdziatu czesci szcze-
golnej. W prawie karnym skarbowym rodzajowy przedmiot ochrony dotyczy np.
ochrony obrotu dewizowego i odpowiada tytutowi rozdziatu 8 czesci szczegdlnej
tytutu I Kodeksu karnego skarbowego. Bezposredni przedmiot ochrony wyrazaja
natomiast konkretne przepisy Kodeksu karnego skarbowego, np. art. 106¢ chro-
nigcy obrdt dewizowy z zagranicg w zakresie rozliczen pienieznych czy art. 106d
chronigcy obrét dewizowy w kraju w zakresie legalnego prowadzenia dzialalnosci
kantorowe;j.

2.3. Ustawowe znamiona strony przedmiotowe;j

Ustawowe znamiona strony przedmiotowej dotycza w pierwszym rzedzie czynu
sprawcy. Dla ich okreslenia kluczowe znaczenie ma tzw. znami¢ czasownikowe, wy-
raznie opisujace zachowanie sprawcy, np. ,,postuguje si¢” (art. 55), ,nabywa, prze-
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chowuje, przewozi, przesyta lub przenosi” (art. 91), ,nabywa” (art. 102), ,urzadza lub
prowadzi” (art. 107 i 107a).

W teorii podkresla sie, ze pojecie ,,czyn” odnosi sie tylko do zachowan czlowieka,
ktore zachodza w warunkach wyboru postepowania i s3 wyrazem jego osobo-
wosci. Oznacza to, Ze czynem jest takie zachowanie si¢ czlowieka, ktdre jest stero-
wane w jakims$ stopniu przez wole danej osoby. Do kategorii czynéw danej osoby nie
zalicza si¢ zatem zachowan uznanych wprawdzie za niedozwolone, lecz podjetych
w warunkach przymusu fizycznego (vis absoluta), a takze zachowan odruchowych
(w zakresie czyndéw karnych skarbowych zachowania takie nie majg praktycznego
znaczenia).

Z przymusem fizycznym mamy do czynienia wowczas, gdy zachowanie si¢ danej
osoby nie jest wynikiem jej woli, lecz zostalo podjete badz zaniechane w wyniku za-
stosowania sily, ktérej nie mozna bylo sie przeciwstawic¢, np. kto$ nie spelnit w ter-
minie obowigzku podatkowego z powodu kleski Zzywiotowej (powodzi).

W odréznieniu od przymusu fizycznego przymus psychiczny (vis compulsiva) jest
czynem - decyzja sprawcy jest bowiem podjeta w warunkach mozliwosci wyboru.
Z przymusem tym mamy do czynienia wowczas, gdy sprawca ma mozliwos¢ wy-
boru - poddac¢ si¢ woli innej osoby, ktéra zmusza go do dokonania jakiejs zabro-
nionej czynnosci, badz przeciwstawi¢ sie temu, nawet za cene cierpien fizycznych,
np. kto$ na skutek szantazu lub bicia podejmuje si¢ przemytu celnego.

Pojecie czynu obejmuje zaréwno zachowanie aktywne, ktére nazywamy dziala-
niem, jak i zachowanie bierne, nazywane zaniechaniem. Méwiac o zaniechaniu na
gruncie prawa karnego skarbowego, nalezy zwrdci¢ uwage, ze interesuja to prawo je-
dynie zaniechania dzialania, ktére nie sg obojetne z punktu widzenia normy prawa
karnego skarbowego. Beda to zatem takie zaniechania dziatan, ktére sg nakazane
przez norme prawa — zaniechanie ich jest wigc zachowaniem niezgodnym z normga
prawna, ktora nakazuje podjecie tych dziatan.

Za zaniechanie dzialania odpowiada tylko tzw. gwarant, tj. osoba, na ktorej cigzyt
ustawowy obowigzek okreslonego dzialania, ktérego osoba ta jednak nie wykonata.
Zgodnie z art. 1 § 4 sprawca zaniechania podlega odpowiedzialnosci karnej tylko
wtedy, jezeli cigzyl na nim prawny, szczegdlny obowigzek zapobiegniecia skutkowi.
Poza tym problem zaniechania powstaje jedynie wowczas, gdy istnieje obiektywna
mozliwos$¢ podjecia okreslonego dziatania, co wyraza zasada impossibilium nulla est
obligatio (nie ma obowiazku czynienia rzeczy niemozliwych).

Kodeks karny skarbowy w odréznieniu od Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczen
zamiast okreslenia ,dzialanie lub zaniechanie” uzywa wyrazenia ,zachowanie”
i méwi o nastgpieniu zachowania sprawcy. Jak juz wczeé$niej wspomniano, takie
ujecie pozwala na wyodrebnienie posredniego rodzaju zachowania sie sprawcy,
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polegajacego na bezprawnym utrzymaniu okreslonego stanu rzeczy, przy za-
kazie posiadania lub przechowywania albo bezprawnym zachowaniu rozciggnietym
w czasie (przy tzw. czynach trwatych).

Ustawowe znamiona strony przedmiotowej okreslaja réowniez przedmiot czynu,
ktérym jest to, na co skierowane jest zachowanie si¢ sprawcy. Moze nim by¢ np.
znak akcyzy, gdy czyn polega na falszowaniu tego znaku (art. 67).

Ustawowe znamiona strony przedmiotowej moga oprocz tego okresla¢ m.in. skutek
(np. wprowadzenie w blad wlasciwego organu, skutkujace narazeniem Skarbu Pan-
stwa na bezpodstawny zwrot nalezno$ci podatkowej z art. 76) czy okolicznosci
czasu (np. niezlozenie w terminie wymaganej informacji podatkowej z art. 80).
Jezeli przepis prawa karnego skarbowego zawiera te wlasnie ustawowe znamiona
strony przedmiotowej, ukaranie za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skar-
bowe moze nastgpi¢ jedynie wowczas, gdy sprawca swoim zachowaniem zrealizowat
réwnocze$nie te dodatkowe ustawowe znamiona.

Na tym tle pojawia si¢ zagadnienie zwiazku przyczynowego w prawie karnym skar-
bowym. Zwiazek przyczynowy nabiera szczegdlnego znaczenia przy czynach za-
bronionych materialnych (skutkowych). Istotne jest bowiem w takich przypadkach
ustalenie, kto spowodowal okreslony skutek. Takiego ustalenia mozna dokona¢d
na podstawie teorii obiektywnego zwiazku przyczynowego. Istota obiektywnego
zwigzku przyczynowego jest oparta na zalozeniu, ze przyczyng okreslonego skutku
jest ta okoliczno$¢, ktorej gdyby nie byto, to skutek by nie nastapit. Tak wigc usta-
lenie przyczyny okreslonego skutku, zgodnie z teorig obiektywnego zwigzku przy-
czynowego, nastepuje w drodze procesu myslowego polegajacego na wylaczeniu po-
szczegblnych przyczyn, ktore mogly spowodowaé skutek, i ocenie, czy nastapitby
on, gdyby danej przyczyny nie byto. Jesli prowadzi to do wniosku, ze pomimo braku
okreslonego zachowania si¢ skutek i tak by nastapil, zasadne jest stwierdzenie, ze
to zachowanie na pewno nie byto przyczyna tego skutku. W przypadku natomiast
wylaczenia okreslonego zachowania i wniosku, Ze nie nastgpitby wtedy skutek - za-
sadne jest uznanie, ze to wlasnie zachowanie si¢ jest przyczyna skutku.

2.4. Ustawowe znamiona podmiotu

Ustawowe znamiona podmiotu dotycza osoby sprawcy przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego. Wedlug kryterium podmiotu czyny zabronione
z Kodeksu karnego skarbowego mozna podzieli¢ na przestepstwa skarbowe i wy-
kroczenia skarbowe powszechne, ktére moze popelni¢ kazdy, kto ma zdolnos¢ do
odpowiedzialnosci karnej (wymog okreslonego wieku i poczytalnosci), oraz indy-
widualne, ktére moze popelni¢ jedynie osoba o cechach, ktore wynikaja z konkret-
nego przepisu karnego. Na przyklad przestepstwo skarbowe z art. 110 moze popetnié
kazdy, kto nie bedac do tego uprawnionym, trudni si¢ sprzedazg loséw, natomiast
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przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe z art. 77 moze popetni¢ jedynie
osoba, ktora bedac ptatnikiem lub inkasentem, nie wplacita w terminie pobranego
podatku.

2.5. Ustawowe znamiona strony podmiotowe;j

Ustawowe znamiona strony podmiotowej dotycza przede wszystkim umyslnosci
lub nieumyslnosci sprawcy (art. 4). Ustawowe znamiona strony podmiotowej moga
takze dotyczy¢ innych przestanek okreslajacych cel, motyw lub pobudke sprawcy.
W przypadku gdy sa one zawarte w konkretnym przepisie, odpowiedzialno$¢
uzalezniona jest od ich zrealizowania przez sprawce, np. popelnienie wspomnia-
nego przestepstwa skarbowego z art. 110 wymaga ustalenia, ze sprawca popetnit je
»W celu osiggniecia korzysci majatkowej”. Szerzej zagadnienie to zostalo oméwione
w pkt 6 tego rozdziatu.

3. Spoteczna szkodliwos¢ i klauzula znikomosci

Przestepstwo skarbowe i wykroczenie skarbowe musi mie¢ tez ceche¢ materialng,
wyrazong w spolecznej szkodliwosci czynu (jest to tzw. spolecznie ujemna tres¢).
Ma ona do odegrania bardzo istotng role w zakresie wylaczenia odpowiedzialnosci.
Samo bowiem naruszenie zakazu przy jednoczesnym stwierdzeniu braku spotecznej
szkodliwosci czynu nie moze stanowi¢ podstawy odpowiedzialno$ci za przestep-
stwo lub wykroczenie skarbowe.

Co wiecej, Kodeks karny skarbowy w art. 1 § 2 uchyla odpowiedzialno$¢ za prze-
stepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe takze w razie znikomej spolecznej
szkodliwosci czynu. Wprowadzenie klauzuli ,,znikomosci” réwniez do wykroczen
skarbowych (ktdra nie obowigzuje w odniesieniu do wykroczen powszechnych) nie
wyklucza, zdaniem ustawodawcy, ich faktycznej karalnosci w praktyce, gdyz w od-
réznieniu od wykroczen powszechnych zawarto$¢ ich spotecznej szkodliwosci ma
znacznie szerszy przedzial stopniowalnosci. O utrzymaniu klauzuli ,,znikomosci”
w zakresie wykroczen skarbowych zdecydowaly dodatkowo wzgledy praktyczne.
Taki przepis bedzie stuzyt uelastycznieniu karnoprawnych ocen organéw $cigania
i sadow ze wzgledu na mnogo$¢ tzw. czynéw przepolowionych. Tylko tak szeroko
ujeta klauzula pozwala rozwigza¢ problem w sytuacji, kiedy sprawca popelnia prze-
stepstwo skarbowe z niewielkim przekroczeniem progu kwotowego (np. o 100 zi) -
sad moglby wowczas umorzy¢ postepowanie karne ze wzgledu na ,,znikomo$¢” spo-
tecznej szkodliwosci czynu (paradoks oplacalnosci); inny sprawca, ktéry dokonalby
tego samego czynu zabronionego, ale z kwota ponizej progu (np. réwniez o 100 zl),
zostatby natomiast ukarany za wykroczenie skarbowe. Te typowe problemy doty-
czace czynow przepotowionych nalezy rozwigzywaé w sposéb mozliwie sprawie-
dliwy, m.in. za pomoca klauzuli ,,znikomosci”.
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Zgodnie z art. 53 § 7 k.k.s. przy ocenie stopnia spolecznej szkodliwosci czynu za-
bronionego bierze si¢ pod uwage rodzaj i charakter zagrozonego lub naruszonego
dobra, wage naruszonego przez sprawce obowiazku finansowego, wysokos¢ uszczu-
plonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, sposob i oko-
licznoéci popelnienia czynu zabronionego, jak réwniez posta¢ zamiaru, motywacje
sprawcy, rodzaj naruszonej reguly ostroznosci i stopien jej naruszenia.

4. Bezprawnos¢ czynu a kontratypy
4.1. Pojecie bezprawnosci

Istota bezprawnosci polega na tym, Ze czyn sprawcy jest sprzeczny z norma prawa
karnego skarbowego, a jesli chodzi o ustawowe znamiona, to jest on z nimi zgodny.
Na przyklad odpowiedzialno$¢ z art. 83 ma miejsce wobec naruszenia normy ,nie
utrudniaj kontroli podatkowej lub skarbowej” (czyn jest sprzeczny z ta norma)
i wobec zgodno$ci zachowania si¢ sprawcy z ustawowymi znamionami przepisu
art. 83, ktdre s3 w nim opisane nastepujaco: ,, Kto osobie uprawnionej do przepro-
wadzenia czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej
lub czynnoéci audytowych udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci stuz-
bowej, w szczegolnosci kto wbrew zadaniu tej osoby nie okazuje ksiegi lub innego
dokumentu dotyczacego prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub ksiege lub inny
dokument niszczy, uszkadza, czyni bezuzytecznymi, ukrywa lub usuwa” (czyn jest
zgodny z opisem w przepisie).

4.2. Kontratypy

W procesie tworzenia zakazéw karnych ustawodawca dobiera znamiona przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych pod katem zdarzen typowych. Wyjatkowo
jednak czyn odpowiadajgcy znamionom ustawowym przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego moze nie mie¢ cechy bezprawnosci, gdyz na mocy prze-
pisu prawnego jest uwazany za zgodny z prawem. Przypadki te, zwane kontraty-
pami, maja w prawie karnym skarbowym ograniczone zastosowanie ze wzgledu na
charakter przestepstw i wykroczen skarbowych.

Kodeks karny skarbowy dopuszcza w tym zakresie stosowanie jedynie recypowa-
nego art. 27 § 1 k.k. (na podstawie art. 20 § 2 k.k.s.), ktoéry okresla granice dopusz-
czalnego ryzyka. W mysl art. 20 § 5 k.k.s. dopuszczalne ryzyko jako kontratyp
w prawie karnym skarbowym zostalo ograniczone wylacznie do eksperymentu
ekonomicznego lub technicznego. Chodzi wig¢c o granice dopuszczalnego ryzyka
w dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcy w kwestiach ekonomiczno-technicz-
nych. Eksperyment polega na podjeciu proby stworzenia nowych regul postepo-
wania w miejsce brakujacych lub w miejsce regul zastanych, lecz utrudniajacych



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-8246-735-2


