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Kilka refleksji rocznicowych
Dwudziesta rocznica przystąpienia Polski do Unii Europejskiej skłania do różnych refleksji. Szczęśliwie nasz kraj powrócił niedawno 

do grona państw członkowskich zaangażowanych w dokonywane lub planowane przemiany dla sprostania wyzwaniom, przed jakimi 
stanęła Unia. 

Członkostwo w UE stało się dla Polski potężnym impulsem modernizacyjnym i czasem rozwoju gospodarczego. Spotyka się niekie-
dy zdanie formułowane jako zarzut: „Nie do takiej Unii przystępowaliśmy”. Trzeba się z tym stwierdzeniem zgodzić, choć niekoniecz-
nie z intencjami, jakie za nim stoją. Nie sposób było rzeczywiście przewidzieć pandemii koronawirusa ani tego, że blisko granic Unii 
wybuchnie brutalna wojna, co zmusza tę organizację do zmiany priorytetów i przeznaczania znacznych środków finansowych na cele 
obronne, czy też, że dojdzie do brexitu.

Ambitne plany przyjęcia nowych państw do UE w perspektywie zapewne kilku, a raczej kilkunastu lat oraz zachodzące przemiany 
wewnątrz i na zewnątrz Unii uzasadniają potrzebę reform ustrojowych, o których dyskusja jest już od pewnego czasu (por. Obecny 
stan debaty nad reformą ustroju Unii Europejskiej, EPS 2024/1). W exposé wygłoszonym w Sejmie pod koniec kwietnia 2024 r. Mini-
ster Spraw Zagranicznych poświęcił wiele uwagi miejscu „silnej Polski w silnej Unii Europejskiej”. Opowiedział się m.in. za wspiera-
niem „realistycznej reformy Unii”, nie wykluczając także aprobaty dla zmiany traktatów, jeśli część państw członkowskich uzależni od 
niej zgodę na dokończenie rozszerzenia. „Staniemy wtedy jako kraj przed dylematem: czy zgodzić się na reformę traktatową, w której 
być może będziemy musieli zawrzeć kompromisy, czy zamknąć drogę do członkostwa naszym wschodnim i południowym sąsiadom, 
których akcesja jest dla nas korzystna”. 

Unia znajduje się niewątpliwie w fazie zmian. Tak się składa, że podobnie jak bezpośrednio po akcesji Polski do Unii w 2004 r., 
również i teraz zbliżają się wybory do Parlamentu Europejskiego. Parlament także zmienił się w ciągu dwudziestu lat, stając się razem 
z Radą UE instytucją współtworzącą prawo unijne oraz kontrolującą Komisję Europejską. Kandydatury na polskich posłów do PE 
zgłaszane przez poszczególne partie polityczne nie napawają niestety optymizmem. Zbyt rzadko bierze się pod uwagę to, czy kandy-
daci wyróżniają się znajomością problematyki unijnej i gotowością do pracy zarówno dla Unii, jak i dla Polski. Zbyt często natomiast 
o umieszczeniu na listach kandydatów decydują inne motywy i „zasługi” budzące niekiedy niesmak. Trzeba sobie życzyć, aby wyborcy 
zapewnili godny udział polskich posłów w nowej, trudnej kadencji Parlamentu Europejskiego.

         Profesor Stanisław Biernat
Redaktor Naczelny „EPS”

Some Anniversary Reflections
The 20th anniversary of Poland’s accession to the European Union leads to certain reflections. Luckily, our country has recently 

returned to the group of Member States involved in ongoing or planned transformations to meet the challenges facing the Union.
EU membership became a powerful impulse for modernisation and a period of economic development for Poland. Sometimes, we 

hear the accusation that this is not the Union we joined. One has to agree with this statement, but not necessarily with the intentions 
behind it. In fact, it was impossible to predict the coronavirus pandemic or a brutal war breaking out near the EU’s borders, forcing 
the Union to shift its priorities and allocate significant financial resources for defence purposes, or that Brexit would occur.

Ambitious plans for the accession of new countries to the EU in the horizon of probably a few or rather ten to twenty years, as 
well as the continuing changes inside and outside the Union justify the need for political reforms, which have been discussed for some 
time now (see: The Current State of the Debate on the Reform of the European Union’s Institutional System, EPS 2024/1). In his 
parliamentary address at the end of April 2024, the Minister of Foreign Affairs paid much attention to the position of “a strong Poland 
in a strong European Union.” He presented arguments, inter alia, for supporting a “realistic reform of the EU,” while not excluding 
the acceptance of amendments to the Treaties if some member states will make it a prerequisite for completing the enlargement 
process. “As a country, we will then face a dilemma: to accept the Treaties reform, which might involve some compromises, or to 
prevent our Eastern and Southern neighbours from acceding to the EU, while such accession would be of benefit to us.”

Without doubt, the Union is in a phase of change. As was the case directly after Poland’s accession to the Union in 2004, the 
elections for the European Parliament will take place soon. The Parliament has also changed over twenty years, becoming – together 
with the Council of the European Union – the institution involved in the EU-law making process and controlling the European 
Commission. Unfortunately, Polish candidates for MEPs selected by individual political parties do not inspire optimism. Knowledge 
of EU issues possessed by the candidates and their readiness to work both for the Union and for Poland are too rarely taken into 
account. At the same time, other motives and sometimes loathsome “merits” pretty often determine the position on candidate lists. 
It is to be hoped that voters will ensure that Polish MEPs would make a noteworthy contribution to the next difficult term of office 
of the European Parliament.

         Professor Stanisław Biernat
‘EPS’ Editor-in-Chief
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Magda Krzyżanowska-Mierzewska
Autorka jest radczynią prawną (OIRP Gdańsk), emerytowaną prawniczką w Sekretariacie Europejskiej Komisji Praw Człowieka 
i w Kancelarii Europejskiego Trybunału Praw Człowieka (1993–2018), członkini Zespołu Ekspertów Prawnych Fundacji Batorego.

Europejska Konwencja o ochronie praw człowieka 
i podstawowych wolności w Polsce  
– refleksje po trzydziestej rocznicy ratyfikacji

Słowa kluczowe: praworządność, skarga indywidualna, europejska Konwencja o ochronie praw 
człowieka, Europejski Trybunał Praw Człowieka, ochrona praw człowieka, zawody prawnicze

Przypadająca w 2023 r. trzydziesta rocznica ratyfikacji europejskiej Konwencji o ochronie praw czło-
wieka i podstawowych wolności1 przez Polskę była naturalną okazją dla sporządzenia bilansu dzia-
łania i skuteczności Konwencji w Polsce. Taki bilans nie został dokonany przez władze publiczne, tym 
bardziej że stosunek do Konwencji większości parlamentarnej i wyłonionej z niej władzy wykonaw-
czej był w latach 2015–2023 zdecydowanie negatywny, a ostatecznie przybrał postać orzeczenia 
upolitycznionego Trybunału Konstytucyjnego, kwestionującego, w nieistniejącym trybie, skutecz-
ność Konwencji w polskim systemie prawa. Artykuł zachęca do kontynuacji refleksji nad przyszło-
ścią Konwencji w  Polsce, przeprowadzonej w  numerach specjalnych „Europejskiego Przeglądu 
Sądowego”2, zawiera propozycje przedsięwzięć badawczych i  organizacyjnych, które mogłyby 
przyczynić się do wzmocnienia osłabionego znaczenia Konwencji w polskim systemie prawa.

1. Wprowadzenie

Rok 2023 był szczególny dla europejskiej Konwencji 
o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności, dla-
tego że przypadła w nim trzydziesta rocznica jej ratyfikacji 
przez Polskę. Minęło także trzydzieści lat od wejścia w życie 
prawa do skargi indywidualnej na naruszenie przez polskie 
władze publiczne praw gwarantowanych przez Konwencję 
w odniesieniu do „czynów, decyzji i faktów”, które nastąpiły 
po 1.05.1993 r.3 Ta rocznica – tak, jak stało się z poprzednimi 

1 Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm. – dalej Konwencja.
2 „Europejski Przegląd Sądowy” 2023/11 i 2023/12. Konferencja „30 lat 

członkostwa Polski w Europejskiej Konwencji Praw Człowieka”, współor-
ganizowana przez Wydział Prawa i Administracji Uniwersytetu Łódzkiego, 
Okręgowe Izby Radców Prawnych w Gdańsku, Łodzi, Opolu i Wrocławiu 
oraz Okręgową Radę Adwokacką w Warszawie. Program konferencji i lista 
mówców: https://www.uni.lodz.pl/wydarzenia/szczegoly/30-lat-czlonkostwa-
polski-w-europejskiej-konwencji-prawa-czlowieka (dostęp: 22.03.2024 r.). 

3 Declarations from the Minister for Foreign Affairs of Poland, dated 1 March 
1993, registered at the Secretariat General on 16 March 1993 – Or. Fr.: „The 
Government of the Republic of Poland, in accordance with Article 25 of the 
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental freedoms 
signed in Rome on 4 November 1950, declares that it recognises for a period of 
three years as from 1 May 1993 the competence of the European Commission 

okrągłymi rocznicami4 – mogła w naturalny sposób stać się 
okazją do podjęcia próby bilansu dotyczącego ewolucji ochrony 

for Human Rights to receive petitions addressed to the Secretary General of the 
Council of Europe from any person, non-governmental organisation or group 
of individuals claiming to be the victim of a violation by Polsce of the rights set 
forth in the said Convention through any act, decision or event occurring after 30 
April 1993”, https://www.coe.int/en/web/conventions/by-subject-matters?module
=declarations-by-treaty&numSte=005&codeNature=0 (dostęp: 23.03.2024 r.). 
Tekst polski: Oświadczenie Ministra Spraw Zagranicznych RP z dnia 1 marca 
1993 r., zarejestrowane w Sekretariacie Generalnym w dniu 16 marca 1993 r. 
– Or. Fr.: „Rząd Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z artykułem 25 Konwencji 
o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności, sporządzonej w Rzymie  
dnia 4 listopada 1950 r., oświadcza, że uznaje na okres trzech lat, począwszy 
od dnia 1 maja 1993 r., kompetencję Europejskiej Komisji Praw Człowieka 
do przyjmowania petycji skierowanych do Sekretarza Generalnego Rady Europy 
od każdej osoby, organizacji pozarządowej lub grupy osób, które twierdzą, że padły 
ofiarą naruszenia przez Polskę praw określonych w wymienionej Konwencji 
poprzez jakikolwiek akt, decyzję lub zdarzenie mające miejsce po dniu 30 kwiet-
nia 1993 r.”. 

4 Zob. np. A. Wiśniewski, The Impact of the European Convention of Human 
Rights on the Polish Legal System, „Polish Review of International and 
European Law” 2020/1, s. 153; B. Gronowska, P. Sadowski (red.), 25-lecie 
wejścia w życie Europejskiej Konwencji Praw Człowieka w Polsce, Toruń 
2022, passim; 25. rocznica ratyfikowania przez Polskę Europejskiej Kon-
wencji Praw Człowieka, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/25-rocznica-ra-
tyfikowania-przez-polskę-europejskiej-konwencji-praw-człowieka (dostęp:  
22.03.2024 r.).


