UNIJNY
KODEKS CELNY

Komentarz

redakcja naukowa Mirostawa Laszuk, Robert Michalski

Joanna Herda-Jarecka, Edward Komorowski
Mirostawa Laszuk, Robert Michalski, Anna Reiwer-Kaliszewska

KOMENTARZE

(=) Wolters Kluwer






UNIJNY
KODEKS CELNY

Komentarz

redakcja naukowa Mirostawa Laszuk, Robert Michalski

Joanna Herda-Jarecka, Edward Komorowski
Mirostawa Laszuk, Robert Michalski, Anna Reiwer-Kaliszewska

KOMENTARZE

% Wolters Kluwer WARSZAWA 2026



Stan prawny na 1 lutego 2026 r.

Joanna Herda-Jarecka, nr ORCID: 0009-0001-0867-6334
Edward Komorowski, nr ORCID: 0009-0009-4397-5995
Mirostawa Laszuk, nr ORCID: 0000-0003-3209-6150

Robert Michalski, nr ORCID: 0000-0003-3818-5111

Anna Reiwer-Kaliszewska, nr ORCID: 0000-0002-6724-8137

Recenzent
Prof. dr hab. Wieslaw Czyzowicz

Wydawca
Grzegorz Jarecki

Redaktor prowadzacy
Kinga Zajac

Opracowanie redakcyjne
Katarzyna Swierk-Bozek

Projekt okladek serii
Wojtek Janikowski, Przemek Debowski

Poszczegdlne czeéci napisali:

Joanna Herda-Jarecka — art. 127-143, 170-176, 201, 202, 226-236, 263-276

Edward Komorowski — art. 101-126, 188-200, 211-225

Mirostawa Laszuk - wprowadzenie; art. 1-5, 18-21, 46-52, 59-76, 153-157, 166-169,
177-187,203-210, 237-242, 250-262, 277

Robert Michalski — art. 6-17, 22-37, 42-45, 144-152, 158-165, 278-281

Anna Reiwer-Kaliszewska - art. 38-41, 53-58, 77-100, 243-249, 282-288

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2026

ISBN 978-83-8438-230-1 ISBN PDF-a: 978-83-8438-231-8

Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0.

Dziat Zarzadzania Prawami Autorskimi i Tre$ciami
01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33

tel. +48 692 477 076

e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com

ksiggarnia internetowa www.profinfo.pl



Wykaz skrétow
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013

Tytut I. Przepisy ogolne

z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajqce unijny kodeks celny

Rozdziat 1. Zakres stosowania przepiséw prawa celnego, zadania organdéw celnych
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Artykut 34.  Zarzadzanie decyzjami w sprawie wigzacych informagji
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Tytut II. Elementy, na podstawie ktérych stosowane sg naleznosci celne przywozowe
i wywozowe oraz inne $rodki dotyczace wymiany towarowej

10

Rozdziat 1. Wspdlna Taryfa Celna i klasyfikacja taryfowa towaréw

Artykut 56.

Artykut 57.
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Artykut 64.
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1. Uwagi ogdlne
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preferencyjnych regut pochodzenia — konwencja PEM
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celna
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~N o

206
206

206
207
207

209
209
210
213

213
213
216
217
217

217
217
219

220
220

220

221

227
227
228

230

231
232

232

232
233
233

234
245

248
251
254

258
258
259
260



Spis tresci

Artykut 65.
Artykut 66.

8.4. Obowiazki eksporterow
8.5. Oswiadczenie o pochodzeniu

Przekazanie uprawnien
Przyznanie uprawnien wykonawczych

Sekcja 3. Ustalanie pochodzenia okreslonych towaréw

Artykut 67.
Artykut 68.

Srodki podejmowane przez Komisje
Przyznanie uprawnien wykonawczych

Rozdziat 3. Wartos¢ celna towarow

Artykut 69.
Artykut 70.

Artykut 71.

Artykut 72.

Zakres zastosowania
Metoda ustalania wartosci celnej na podstawie wartosci
transakcyjnej

2
3.

Uwagi ogdlne

Cena faktycznie zaptacona lub nalezna za towar

Warunki stosowania wartosci transakcyjnej w ustalaniu
wartosci celnej — brak ograniczen w dysponowaniu towarami
przez kupujacego

Warunki stosowania wartosci transakcyjnej w ustalaniu
wartosci celnej — brak mozliwosci okreslenia wartosci swiadczen
Warunki stosowania wartosci transakcyjnej w ustalaniu
wartosci celnej — dochody z dalszej odsprzedazy

Warunki stosowania wartosci transakcyjnej w ustalaniu
wartosci celnej — powigzanie miedzy stronami transakgji

Elementy wartosci transakcyjnej

1.
2.

oo N

Uwagi ogdlne

Koszty ponoszone przez kupujacego, lecz nieujete w cenie
faktycznie zaptaconej lub naleznej za towary. Prowizje i koszty
posrednictwa z wyjatkiem prowizji od zakupu

Koszty pojemnikow, jezeli dla potrzeb celnych sg traktowane
jako catos¢ wraz z towarem, dla ktérego ustalana jest

wartos¢ celna oraz koszty materiatow i robocizny zwigzanych
z pakowaniem towaréw

Warto$¢ towardw i ustug dostarczonych bezposrednio

lub posrednio przez kupujacego (tzw. pomoc). Materiaty,
komponenty, czesci i podobne elementy, ktére stanowig czes¢
sktadowa lub przynalezno$¢ przywozonych towaréw

Wartosc¢ towarow i ustug dostarczonych bezposrednio lub
posrednio przez kupujacego (tzw. pomoc). Narzedzia, matryce,
formy i podobne elementy uzyte przy produkcji przywozonych
towarow

Prace inzynieryjne, badawcze, artystyczne i projektowe oraz
plany i szkice, wykonywane poza Unig i niezbedne do produkg;ji
przywozonych towaréw

Honoraria, tantiemy autorskie i opfaty licencyjne

Dochdd z dalszej odsprzedazy przywozonych towaréw

Koszty transportu i ubezpieczenia przywozonych towaréw
oraz opfaty zatadunkowe i manipulacyjne zwigzane

z transportem

Elementy niewliczane do wartosci celnej

1.
2.

Uwagi ogdlne
Koszty transportu
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7.

Koszty zwigzane z pracami budowlanymi, instalacyjnymi,
montazowymi

Odsetki wynikajace z umowy o finansowaniu

Optaty za prawo kopiowania

Naleznosci celne przywozowe lub inne optaty nalezne w UE
z tytutu przywozu i sprzedazy towardw

Prowizja od zakupu

Artykut 73.  Uproszczenie

1.
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3.

4.

Uwagi ogdlne

Warunki uzyskania pozwolenia na uproszczenia w zakresie
wartosci celnej

Uniewaznienie, cofniecie lub zmiana oraz zawieszenie decyzji
0 przyznaniu uproszczenia w zakresie wartosci celnej
Obowiazki posiadacza pozwolenia na uproszczenia w zakresie
wartosci celnej

Artykut 74.  Zastepcze metody ustalania wartosci celnej
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na obszarze celnym UE (metoda tzw. ostatniej szansy)

Artykut 75.  Przekazanie uprawnien
Artykut 76.  Przyznanie uprawnien wykonawczych

Tytut lll. Diug celny i zabezpieczenia
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1.
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Artykut 80.  Odliczenie uiszczonej kwoty naleznosci celnych przywozowych

Sekcja 2. Dtug celny w wywozie

Artykut 81.  Wywoz i uszlachetnianie bierne
Artykut 82.  Dfug celny powstaty w wyniku niewypetnienia warunkéw
lub obowigzkéw
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Artykut 83.
Artykut 84.
Artykut 85.

Artykut 86.

Artykut 87.
Artykut 88.

Zakazy i ograniczenia
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330
332

Ogolne zasady obliczania kwoty naleznosci celnych przywozowych

lub wywozowych

Szczegolne zasady obliczania kwoty naleznosci celnych
przywozowych

Miejsce powstania dtugu celnego

Przekazanie uprawnien

Rozdziat 2. Zabezpieczenie potencjalnego lub istniejagcego dtugu celnego

Artykut 89.
Artykut 90.

Artykut 91.
Artykut 92.

Artykut 93.
Artykut 94.

Artykut 95.

Artykut 96.

Artykut 97.
Artykuf 98.
Artykut 99.
Artykut 100.

Przepisy ogdine

Zabezpieczenie obowigzkowe

1. Uwagi ogdlne

2. Ustalenie kwoty referencyjnej

Zabezpieczenie nieobowigzkowe

Ztozenie zabezpieczenia

1. Uwagi ogdlne

2. Zabezpieczenie w gotdwce

3. Zabezpieczenie w formie zobowigzania ztozonego
przez gwaranta

4. Inne formy zabezpieczenia

5. Przepisy krajowe

Wybdr zabezpieczenia

Gwarant

1. Uwagi ogdlne

2. Wykaz gwarantéw zatwierdzonych przez organy celne

Zabezpieczenie generalne

1. Uwagi ogdlne

2. Zabezpieczenie generalne w obnizonej wartosci i zwolnienie
z obowiazku ztozenia zabezpieczenia generalnego dtugéw
celnych oraz innych naleznosci, ktére mogg powstac

3. Zabezpieczenie generalne w obnizonej wartosci dla diugéw
celnych oraz innych naleznosci, ktore juz powstaty

Tymczasowe zakazy dotyczace korzystania z zabezpieczenia
generalnego

Zabezpieczenie dodatkowe lub nowe zabezpieczenie
Zwolnienie zabezpieczenia

Przekazanie uprawnien

Przyznanie uprawnien wykonawczych

Rozdziat 3. Pokrycie, zwrot i umorzenie kwoty naleznosci celnych przywozowych

lub wywozowych

Sekcja 1. Okreslanie kwoty naleznosci celnych przywozowych lub wywozowych,
powiadamianie o dtugu celnym oraz ksiegowanie

Artykut 101.

Okreslanie kwoty naleznosci celnych przywozowych
lub wywozowych

1. Uwagi ogdlne

2. Obowiazek organu

3. Niezwfocznos¢ decyzji
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Akceptacja danych w zgtoszeniu i mozliwos¢ ich pdzniejszej
weryfikacji w trybie art. 48 UKC

Zasady zaokraglania kwot naleznosci celnych.

Szczegdty dla waluty euro i walut innych niz euro

Artykut 102. Powiadomienie o dtugu celnym

1.

2.
3.

4.

5.

Powiadomienie dtuznika o kwocie wynikajacej z dtugu
celnego

Przypadki, w ktérych powiadomienie nie jest dokonywane
Réwnoznaczno$¢ zwolnienia towaréw z powiadomieniem
dtuznika o dtugu celnym

Mozliwos¢ opdznienia powiadomienia w przypadku
dochodzenia karnego

Powiadomienie zbiorcze

Artykut 103. Ograniczenia dtugu celnego

1.

2.
3.

4.

Przedawnienie mozliwosci powiadomienia dtuznika o kwocie
naleznosci

Termin przedawnienia a postepowanie karne

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia powiadomienia
dtuznika o kwocie diugu celnego

Przywrdcenie dtugu celnego a termin do powiadomienia
dtuznika o kwocie dtugu celnego

Artykut 104. Ksiegowanie
Artykut 105. Termin zaksiegowania

1.

2.

3.

4.
5.

Termin zaksiegowania dtugu celnego powstatego w wyniku
przyjecia zgtoszenia celnego

Termin zaksiegowania w przypadku zwolnienia towaréw

pod warunkiem

Termin zaksiegowania dtugu celnego w przypadkach

innych niz zwolnienie towaréw uregulowane w art. 105 ust. 1
i 2 UKC

Okolicznosci wytgczajace stosowanie terminéw zaksiegowania
Odroczenie terminu zaksiegowania

Artykut 106. Przekazanie uprawnien
Artykut 107. Przyznanie uprawnien wykonawczych

1.
2.

Charakter i sposob realizacji upowaznienia
Wykonanie uprawnienia Komisji (art. 165 rozporzadzenia
wykonawczego)

Sekcja 2. zaptata kwoty naleznosci celnych przywozowych lub wywozowych

Artykut 108. Ogoélne terminy ptatnosci i zawieszenie biegu terminu ptatnosci

1.

2.

Termin ptatnosci naleznosci celnych przywozowych

lub wywozowych

Regulacje zawarte w rozporzadzeniu delegowanym

2.1. Uwaga ogdlna

2.2. Zawieszenie w zwigzku z wnioskiem o umorzenie
(art. 108 ust. 3 lit. a UKC)

2.3. Zawieszenie w zwiazku z przepadkiem, zniszczeniem
lub zrzeczeniem sie towardw (art. 108 ust. 3 lit. b UKC)

2.4. Zawieszenie dla dtugu powstatego w wyniku
nieprzestrzegania przepiséw (art. 108 ust. 3 lit. ¢ UKC)
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Artykut 109.

Artykut 110.

Artykut 111.

Artykut 112.

Artykut 113.
Artykut 114.

Artykut 115.

Ptatnos¢
1. Sposoby pfatnosci
2. Osoba uprawniona do dokonania ptatnosci zamiast dtuznika

Odroczenie pfatnosci
1. Odraczanie ptatnosci
2. Formy odraczania ptatnosci

Terminy odroczenia pfatnosci
1. Art. 111 UKC jako doprecyzowanie art. 110 UKC
2. Terminy odraczania ptatnosci

398
399
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402
402
402

403
404
404

3. Mechanizmy obliczania terminéw dla zagregowanych dtugéw

celnych

Inne ufatwienia ptatnicze

1. Inne ufatwienia pfatnicze - regulacje unijnego kodeksu
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2. Inne ufatwienia pfatnicze — mozliwos¢ stosowania w Polsce
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Przekazanie uprawnien
1. Uwagi ogdlne
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2.1. Zawieszenie w zwigzku z wnioskiem o umorzenie
(art. 108 ust. 3 lit. a UKC)
2.2. Zawieszenie w zwigzku z przepadkiem, zniszczeniem
lub zrzeczeniem sie towardw (art. 108 ust. 3 lit. b UKC)
2.3. Zawieszenie dla dtugu powstatego w wyniku
nieprzestrzegania przepiséw (art. 108 ust. 3 lit. ¢ UKC)

Sekcja 3. Zwrot i umorzenie

Artykut 116.

Artykut 117.

Artykut 118.

Artykut 119.

Artykut 120.

Przepisy ogdlne

1. Katalog przestanek zwrotu i umorzenia

2. Dziatanie z urzedu

3. Kompetencje organéw w sprawie zwrotu i umorzenia
4. Odsetki

Zawyzone kwoty naleznosci celnych przywozowych

lub wywozowych

1. Zawyzenie kwot naleznosci celnych przywozowych
lub wywozowych - przestanki

2. Przypadki szczegdlne dotyczace srodkéw taryfowych

Towary wadliwe lub niezgodne z warunkami umowy
Btad popetniony przez wiasciwe organy

1. Subsydiarny charakter przepisu

2. Przestanki zwrotu lub umorzenia

3. Swiadectwa pochodzenia

Zasada stusznosci

1. Subsydiarny charakter przepisu
2. Przestanki zwrotu lub umorzenia
3. Szczegolne okolicznosci
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4.
5.

Pojecie oszustwa
Brak oczywistego zaniedbania - nalezyta starannosc

Artykut 121. Postepowanie w sprawie zwrotu i umorzenia

1.

5.
6.

Usytuowanie przepisu

2. Terminy ztozenia wniosku
3.
4

Przedtuzenie terminéw

Obowiazek badania sprawy z urzedu pod katem innych
podstaw zwrotu

Zawieszenie biegu termindw

Obowiagzek poinformowania Komisji Europejskiej

Artykut 122. Przekazanie uprawnien

1.
2.
3.
4.

Cel regulacji

Akty delegowane
Zakres delegadji
Wykonanie delegacji

Artykut 123. Przyznanie uprawnien wykonawczych

2.

3.

Akty wykonawcze

Uprawnienie do stanowienia ogélnych przepisow
proceduralnych

Uprawnienie do podejmowania decyzji w indywidualnych
sprawach

Rozdziat 4. Wygasniecie dtugu celnego

Artykut 124. Wygasniecie

1.
2.

Charakter przepisu
Przestanki wygasniecia dtugu celnego

Artykut 125. Stosowanie sankgji

1.
2.
3.
4.

Dtug celny, ktdéry powstat na podstawie art. 79 i 82 UKC
Regulacja art. 124 ust. 1 lit. h UKC

Istota regulacji art. 125 UKC

Odpowiedzialnos¢ na gruncie Kodeksu karnego skarbowego

Artykut 126. Przekazanie uprawnien

1.
2.

Zakres delegacji
Wykonanie delegacji

Tytut IV. Towary wprowadzane na obszar celny Unii

16

Rozdziat 1. Przywozowa deklaracja skrécona

Artykut 127. Ztozenie przywozowej deklaracji skréconej

2.
3.

o u

Uwagi ogdlne

Obowiazek ztozenia przywozowej deklaracji skréconej
Uchylenie obowigzku ztozenia przywozowej deklaracji
skroconej

Podmioty zobowigzane do zfozenia przywozowej deklaracji
skroconej

Miejsce ztozenia przywozowej deklaracji skréconej
Formy ztozenia przywozowej deklaracji skroconej
Przypadki, w ktérych uchyla sie obowigzek ztozenia
przywozowej deklaracji skroconej

Zwolnienie z obowigzku ztozenia przywozowej deklaracji
skréconej
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Artykut 128.

Artykut 129.

Artykut 130.

Artykut 131.
Artykut 132.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Terminy ztozenia przywozowej deklaracji skréconej
w przypadku transportu morskiego

Terminy ztozenia przywozowej deklaracji skroconej
w przypadku transportu lotniczego

Terminy ztozenia przywozowej deklaracji skroconej
w przypadku transportu kolejowego

Terminy ztozenia przywozowej deklaracji skréconej
w przypadku transportu drogowego

Terminy ztozenia przywozowej deklaracji skréconej
w przypadku transportu wodnego $rodlagdowego
Terminy ztozenia przywozowej deklaracji skréconej
w przypadku transportu kombinowanego
Dostarczanie danych zawartych w przywozowej deklaracji
skréconej przez inne osoby

Przepisy rozporzadzenia wykonawczego w zakresie
przywozowej deklaracji skréconej

Analiza ryzyka

1.
2.

3.
4.

Uwagi ogdlne

Przywozowa deklaracja skrocona jako deklaracja
bezpieczenstwa

Analiza ryzyka i kontrola ex ante

Przepisy wykonawcze w zakresie prowadzenia analizy ryzyka
w przywozowej deklaracji skréconej

Sprostowanie i uniewaznienie przywozowej deklaracji skrédconej

1.
2.

3.
4.

Uwagi ogdlne

Przestanki negatywne w zakresie przyjecia sprostowania
przywozowej deklaracji skrédconej

Uniewaznienie przywozowej deklaracji skréconej

Przepisy wykonawcze w zakresie sprostowania i uniewaznienia
przywozowej deklaracji skrédconej

Zgtoszenia sktadane zamiast przywozowej deklaracji skroconej

1.
2.
3.

Uwagi ogdlne

Zgtoszenie celne jako przywozowa deklaracja skrécona
Deklaracja do czasowego sktadowania w roli przywozowej
deklaracji skréconej

Przekazanie uprawnien
Przyznanie uprawnien wykonawczych

Rozdziat 2. Przybycie towarow

Sekcja 1. Wprowadzanie towaréw na obszar celny Unii

Artykut 133. Zgtoszenie przybycia statku morskiego lub statku powietrznego

1.
2.
3.

Uwagi ogdlne
Powiadomienie o przybyciu
Alternatywne metody powiadamiania o przybyciu

Artykut 134. Dozor celny

1.
2.
3.

4.
5.

Uwagi ogdlne

Wprowadzanie towardéw na obszar celny UE a dozér celny
Dozoér celny - prawa i obowigzki zwigzane z wprowadzaniem
towaréw

Uprawnienia posiadacza towaréw objetych dozorem
Kontrola celna jako element dozoru celnego

470

471

471
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472
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Artykut 135.

Artykut 136.

Artykut 137.

Artykut 138.

6. Ustanie dozoru celnego
7. Usuniecie spod dozoru celnego

Przewdz do wiasciwego miejsca
1. Uwagi ogolne

2. Podmioty zobowigzane do przewozu towaréw do wiasciwego

miejsca
3. Przewoz towarow do wiasciwego miejsca
4. Kontrola towaréw poza obszarem celnym UE
5. Odstepstwa od obowiazku przewozu wyznaczong trasg

Towary, ktére czasowo opuscity obszar celny Unii drogg morska
lub powietrzng

Przewdz w szczegolnych okolicznosciach

1. Uwagi ogélne

2. Przestanki wystapienia zdarzenia i ich konsekwencje prawne
3. Obowiazki organéw celnych

Przyznanie uprawnien wykonawczych

Sekcja 2. Przedstawienie, roztadunek i rewizja towarow

Artykut 139.

Artykut 140.

Artykut 141.
Artykut 142.
Artykut 143.

Przedstawienie towaréw organom celnym

Uwagi ogdlne

Obowiazek przedstawienia towaréw

Przywozowa deklaracja skrécona

Deklaracja do czasowego sktadowania

Zgtoszenie celne

Podmioty odpowiedzialne za przedstawienie towarow
Miejsca uznane i miejsca wyznaczone przez organy celne
Sytuacje szczegdlne w zakresie przedstawiania towardw

oztadunek i rewizja towaréw

Uwagi ogdlne

Obowigzek uzyskania pozwolenia na roztadowanie
(przetadowanie) towaréw

3. Wyjatek od obowigzku uzyskania pozwolenia

4. Kontrola celna towaréw

Nom o oNouswN S

Towary przemieszczane w tranzycie
Przekazanie uprawnien
Przyznanie uprawnien wykonawczych

Sekcja 3. Czasowe sktadowanie towaréw

Artykut 144.
Artykut 145.

Artykut 146.

Artykut 147.

Towary czasowo sktadowane

Deklaracja do czasowego sktadowania

Uwagi ogodlne

Deklaracja do czasowego sktadowania

Formy deklaracji do czasowego sktadowania

Moment ztozenia deklaracji do czasowego sktadowania
Osoba obowigzana do ztozenia deklaracji do czasowego
sktadowania

s wN =

Sprostowanie i uniewaznienie deklaracji do czasowego
sktadowania

Warunki i obowigzki w przypadku czasowego sktadowania
towarow

1. Uwagi ogdlne

490
491

491
492

492
493
495
495

496
498
498
499
501

501
502

502
502
503
505
505
506
506
506
509

510
510

510
511
511

512
513
513

513

513
514
515
515
516
517

518

518

519
520



Spis tresci

Artykut 148.

Artykut 149.
Artykut 150.
Artykut 151.
Artykut 152.

N

Magazyn czasowego sktadowania

3. Czynnosci wobec towaru sktadowanego w magazynie
czasowego sktadowania

4. Odpowiedzialnos¢ posiadacza magazynu
czasowego sktadowania lub innych oséb sktadujacych czasowo
towary

5. Uregulowanie sytuacji prawnej towaréw sktadowanych

W magazynie czasowego sktadowania

Pozwolenie na prowadzenie magazynu czasowego sktadowania

1. Pozwolenie na prowadzenie magazynu czasowego sktadowania

2. Warunki wydania pozwolenia na prowadzenie magazynu
czasowego skfadowania

3. Ewidencje magazynu czasowego sktadowania

4. Przemieszczanie towarow czasowo sktadowanych
miedzy réznymi magazynami czasowego sktadowania

5. Sktadowanie towarédw unijnych w magazynie czasowego
sktadowania

Zakonczenie czasowego sktadowania
Wybér procedury celnej
Przekazanie uprawnien
Przyznanie uprawnien wykonawczych

Tytut V. Przepisy ogdlne dotyczace statusu celnego, objecia towaréw procedura celng,
weryfikacji, zwolnienia i dysponowania towarami

Rozdziat 1. Status celny towarow

Artykut 153.

Artykut 154.
Artykut 155.
Artykut 156.
Artykut 157.

Domniemanie unijnego statusu celnego towarow
1. Zasada domniemania unijnego statusu celnego towaru
2. Wylfaczenie domniemania unijnego statusu celnego towaru
3. Potwierdzenie unijnego statusu celnego towaru
4. Utatwienie w zakresie wystawiania potwierdzenia
przez upowaznionego wystawce
5. Szczegodlne przypadki

Utrata unijnego statusu celnego towarow

Towary unijne czasowo opuszczajace obszar celny Unii
Przekazanie uprawnien

Przyznanie uprawnien wykonawczych

Rozdziat 2. Objecie towaréw procedurg celng

Sekcja 1. Przepisy ogdlne

Artykut 158.

Artykut 159.

Artykut 160.
Artykut 161.

Zgtoszenie celne towaréw i dozér celny towardw unijnych
1. Uwagi ogdlne

2. Zgtoszenie celne

3. Postacie zgtoszen celnych

4. Dozoér celny towaréw unijnych

Wtasciwe urzedy celne
1. Uwagi ogdlne
2. Lokalizacja i wtasciwos¢ urzeddw celno-skarbowych

Przekazanie uprawnien
Przyznanie uprawnien wykonawczych
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Sekcja 2. Standardowe zgtoszenia celne

Artykut 162.

Artykut 163.

Artykut 164.
Artykut 165.

Zawartos¢ standardowego zgtoszenia celnego
1. Uwagi ogdlne
2. Regulacje krajowe

Dokumenty zataczane do zgtoszenia

Uwagi ogdlne

Dokumenty zatgczane do zgtoszenia

Zakres niezbednych dokumentéw zafgczanych do zgtoszenia

Udostepnianie dokumentéw zatagczonych do zgtoszenia

celnego organom celnym

5. Szczegodlne przypadki dokumentéw zatgczanych do zgtoszenia
celnego

N

Przekazanie uprawnien
Przyznanie uprawnien wykonawczych

Sekcja 3. Uproszczone zgfoszenia celne

Artykut 166.

Artykut 167.

Artykut 168.
Artykut 169.

Zgtoszenie uproszczone

1. Uwagi ogdlne

2. Zgtoszenie uproszone niewymagajace pozwolenia

3. Pozwolenie na stosowanie zgtoszenia uproszczonego — warunki
i zakres

4. Wytaczenia

5. Zgtoszenie uproszczone a procedura dopuszczenia do obrotu
i procedura wywozu

6. Zabezpieczenie naleznosci celnych i podatkéw a uproszczone
zgtoszenie celne

7. Przedstawicielstwo

Zgtoszenie uzupetniajace
1. Uwagi ogdlne
2. Obowiazek ztozenia zgtoszenia uzupetniajacego oraz wyjatki

Przekazanie uprawnien
Przyznanie uprawnien wykonawczych

Sekcja 4. Przepisy majace zastosowanie do wszystkich zgtoszen celnych

Artykut 170.

Artykut 171.
Artykut 172.

Artykut 173.

Ztozenie zgtoszenia celnego
1. Uwagi ogélne
2. Podmioty uprawnione do dokonania zgtoszenia celnego
3. Obowiazek posiadania przez zgtaszajacego siedziby
na obszarze celnym UE
4. Poswiadczenie zgtoszen celnych

Ztozenie zgtoszenia celnego przed przedstawieniem towaréw
Przyjecie zgtoszenia celnego

Przestanki przyjecia zgtoszenia celnego

Zasady przyjmowania zgtoszen celnych

Przestanki i forma odmowy przyjecia zgtoszenia celnego
Data wigzaca do celow stosowania przepiséw regulujacych
procedure celng

wn s

Sprostowanie zgtoszenia celnego
1. Uwagi ogdlne
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Artykut 174.

Artykut 175.
Artykut 176.

2. Przestanki negatywne w zakresie przyjecia sprostowania
zgtoszenia

3. Przestanki pozytywne w zakresie przyjecia sprostowania
zgtoszenia

Uniewaznienie zgtoszenia celnego

1. Uwagi ogdlne

2. Przestanki uzasadniajace uniewaznienie zgtoszenia

3. Ograniczenia czasowe dla uniewaznienia zgtoszenia celnego

4. Przepisy wykonawcze w zakresie uniewaznienia zgtoszenia
celnego

Przekazanie uprawnien
Przyznanie uprawnien wykonawczych

Sekgcja 5. Inne uproszczenia

Artykut 177.

Artykut 178.
Artykut 179.

Artykut 180.
Artykut 181.
Artykut 182.

Artykut 183.
Artykut 184.
Artykut 185.

Artykut 186.
Artykut 187.

Uproszczenia w zakresie sporzgdzania zgtoszenia celnego
dotyczacego towardw objetych réznymi podpozycjami taryfowymi
1. Uwagi ogdlne

2. Warunki skorzystania z uproszczenia

3. Sytuacje niepodlegajace uproszczeniu

4. Zasady ustalania stawki najwyzszej

Przyznanie uprawnien wykonawczych

Odprawa scentralizowana

Uwagi ogdlne

Panstwa i organy uczestniczace w odprawie scentralizowanej
Pozwolenie na odprawe scentralizowang

Urzad celny ztozenia zgtoszenia celnego

Urzad celny przedstawienia towarow

Podatki w odprawie scentralizowanej

oukwn=

Przekazanie uprawnien

Przyznanie uprawnien wykonawczych

Wpis do rejestru zgtaszajgcego

1. Uwagi ogdlne

2. Wytaczenia - sytuacje, w ktérych nie mozna zastosowac
uproszczenia w postaci wpisu do rejestru zgtaszajacego

3. Warunki udzielenia pozwolenia

4. Rejestr

5. Obowiazki posiadacza pozwolenia na dokonywanie wpisu
do rejestru zgtaszajacego

6. Zwolnienie z przedstawienia towaréw — warunki

7. Obstuga zgtoszenia

Przekazanie uprawnien

Przyznanie uprawnien wykonawczych
Samoobstuga celna

1. Uwagi ogdlne

2. Samoobstuga celna - podstawowe zasady
3. Monitorowanie i kontrole

4. Samoobstuga a kontrola — analiza krytyczna

Przekazanie uprawnien
Przyznanie uprawnien wykonawczych

583
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Rozdziat 3. Weryfikacja i zwolnienie towaréw

Sekcja 1. Weryfikacja

Artykut 188. Weryfikacja zgtoszenia celnego

1.
2.

Uwagi ogdlne
Katalog uprawnien

Artykut 189. Rewizja i pobieranie prébek towaréw

1.
2.
3.
4.

Cel regulacji

Koszty zwigzane z rewizja i poborem prébek
Obecnos¢ zgtaszajacego

Koszty — probki

Artykut 190. Czesciowa rewizja i pobieranie prébek towaréw
Artykut 191. Wyniki weryfikacji

1.
2.
3.
4.

Uwagi ogdlne

Pierwszenstwo ustalen weryfikacyjnych
Domniemanie prawdziwosci danych w zgtoszeniu
Europejska waznos¢ weryfikacji

Artykut 192. Srodki identyfikacyjne
Artykut 193. Przyznanie uprawnien wykonawczych

Sekcja 2. Zwolnienie

Artykut 194, Zwolnienie towaréw

1.

2.
3.
4

Artykut 195. Zwolnienie uzaleznione od zaptaty kwoty naleznosci celnych
przywozowych lub wywozowych odpowiadajacej dtugowi celnemu

Uwagi ogdlne
Przestanki zwolnienia towaréw
Termin zgtoszenia towaréw

Zasada jednoczesnosci zwolnienia i fikcja prawna odrebnych

zgtoszen

lub od ztozenia zabezpieczenia

1.
2.

Zapfata lub zabezpieczenie jako warunek zwolnienia
Wyjatek dla kontyngentéw taryfowych

Artykut 196. Przekazanie uprawnien

Rozdziat 4. Dysponowanie towarami

Artykut 197. Zniszczenie towarow

1.
2.

Uwagi ogdlne
Warunki zniszczenia

Artykut 198. Srodki podejmowane przez organy celne

2.
3.

4.
5.

Uwagi ogodlne

Katalog srodkéw dysponowania towarami: zniszczenie,
sprzedaz, przepadek

Przestanki zastosowania srodkéw przewidzianych

w art. 198 UKC

Fikcja sktadowania celnego i uniewaznienie zgtoszenia
Koszty

Artykut 199. Zrzeczenie

1.
2.
3.
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Uwagi ogdlne
Przedmiotowy zakres zastosowania
Podmiotowy zakres zastosowania
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4. Zgoda organu celnego 638
5. Skutki zrzeczenia 639
6. Art. 199 UKC a art. 31 pr. cel. 640
Artykut 200. Przyznanie uprawnien wykonawczych 640
Tytut VI. Dopuszczenie do obrotu oraz zwolnienie z naleznosci celnych przywozowych 642
Rozdziat 1. Dopuszczenie do obrotu 642
Artykut 201. Zakres zastosowania i skutek 642
1. Uwagi ogdlne 642
2. Warunki dopuszczenia towaru do obrotu 644
3. Skutki dopuszczenia towaru do obrotu 645
4. Zwolnienia celne i ograniczenia obrotu towarowego
z panstwami trzecimi 646
Artykut 202. Srodkl polityki handlowej 647
Uwagi ogdlne 647
2. Produkty przetworzone w procedurze uszlachetniania
czynnego 648
3. Produkty przetworzone w procedurze uszlachetniania
biernego 648
Rozdziat 2. Zwolnienie z naleznosci celnych przywozowych 649
Sekcja 1. Towary powracajace 649
Artykut 203. Zakres zastosowania i skutek 649
1. Uwagi ogdlne 649
2. Warunki zastosowania zwolnien 650
3. Arkusz informacyjny INF 3 651
4. Szczegdlne przypadki 651
Artykut 204. Towary, ktore skorzystaty ze srodkéw ustanowionych w ramach
wspdlinej polityki rolnej 652
Artykut 205. Towary objete uprzednio procedura uszlachetniania czynnego 653
1. Zakres przedmiotowy 653
2. Zasady naliczania naleznosci celnych 653
3. Wyjatki 654
Artykut 206. Przekazanie uprawnien 654
Artykut 207. Przyznanie uprawnien wykonawczych 654
Sekgcja 2. Produkty rybotéwstwa morskiego i produkty wydobyte z morza 655
Artykut 208. Produkty rybotdwstwa morskiego i inne produkty wydobyte
z morza 655
Artykut 209. Przyznanie uprawnien wykonawczych 656
Tytut VII. Procedury specjalne 657
Rozdziat 1. Przepisy ogélne 657
Artykut 210. Zakres zastosowania 657
Artykut 211. Pozwolenie 658
1. Uwagi ogdlne 658
2. Pozwolenia - zakres przedmiotowy 659
3. Pozwolenia warunki 659
4. Pozwolenie z mocg wsteczng 662
5. Charakter przepisu w Swietle orzecznictwa TSUE 663
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Artykut 212.

Artykutf 213.
Artykut 214.
Artykutf 215.

Artykut 216.
Artykut 217.
Artykut 218.

Artykuf 219.

Artykut 220.

Artykut 221.
Artykut 222.
Artykut 223.

Artykut 224.
Artykuf 225.

Rozdziat 2. Tranzyt

Przekazanie uprawnien

1. Uwagi ogdlne

2. Warunki udzielania pozwolen na korzystanie z procedur,
o ktérych mowa w art. 211 ust. 1 UKC

3. Wyjatki od wymogu spetnienia warunkdw, o ktérych mowa
w art. 211 ust. 314 UKC

4. Przypadki, w ktorych warunki ekonomiczne uznaje sie
za spetnione, o czym mowa w art. 211 ust. 5 UKC

Przyznanie uprawnien wykonawczych
Ewidencje
Zamkniecie procedury specjalnej
1. Uwagi ogolne
2. Katalog sposobéw zamkniecia procedur specjalnych
(z wytaczeniem tranzytu)
3. Zamkniecie procedury tranzytu
4. Konsekwencje braku prawidtowego zamkniecia procedury

Przekazanie uprawnien

Przyznanie uprawnien wykonawczych

Przeniesienie praw i obowigzkow

1. Uwagi ogdlne

2. Zakres przedmiotowy — procedury specjalne inne niz tranzyt

3. Osoba uprawniona do korzystania z procedury a posiadacz
pozwolenia

4. Zakres przeniesienia — catkowite, czesciowe i wytaczenia

5. Zgoda organu

Przemieszczanie towarow

1. Uwagi ogolne

2. Zakres stosowania — szczeg6lne przypadki
3. Zakres przedmiotowy

Zwyczajowe Czynnosci

1. Uwagi ogdlne

2. Zakres przedmiotowy
3. Zwyczajowe czynnosci

Przekazanie uprawnien

Przyznanie uprawnien wykonawczych
Towary ekwiwalentne

1. Uwagi ogdlne

2. Towary ekwiwalentne

3. Pozwolenie

Przekazanie uprawnien
Przyznanie uprawnien wykonawczych

Sekcja 1. Tranzyt zewnetrzny i wewnetrzny

Artykut 226.

Tranzyt zewnetrzny

Uwagi ogodlne

Tranzyt zewnetrzny — zakres stosowania
Wspdlna procedura tranzytowa

Tranzyt z uzyciem karnetu TIR

Tranzyt z uzyciem karnetu ATA

664
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6. Manifest Renski 716
7. Towary przewozone w ramach NATO 716
8. Tranzyt przesytek pocztowych 717
Artykut 227. Tranzyt wewnetrzny 718
Artykut 228. Jednolite terytorium do celéw tranzytu 719
Artykut 229. Pozbawienie os6b prawa korzystania z operacji TIR 720
1. Uwagi ogdlne 720
2. Uzyskanie pozwolenia na korzystanie z procedury TIR 721
3. Pozbawienie 0s6b prawa korzystania z operacji TIR 722
Artykut 230. Upowazniony odbiorca do celéw TIR 724
1. Uwagi ogolne 724
2. Procedura uproszczona przy zakonczeniu procedury TIR

(upowazniony odbiorca TIR) 725

3. Procedura uproszczona przy obejmowaniu towaréw procedurg
TIR (upowazniony nadawca TIR) 728
Artykut 231. Przekazanie uprawnien 729
Artykut 232. Przyznanie uprawnier wykonawczych 729
Sekcja 2. Tranzyt unijny 729

Artykut 233.  Obowigzki osoby uprawnionej do korzystania z procedury tranzytu
unijnego oraz przewoznika i odbiorcy towaréw przemieszczanych

w ramach procedury tranzytu unijnego 729
1. Uwagi ogdlne 730
2. Obowiazki osoby uprawnionej do korzystania z procedury 731
3. Odpowiedzialnos¢ przewoznika i odbiorcy 731
4. Uproszczenia w ramach procedury tranzytu 732

Artykut 234. Towary przemieszczane w ramach procedury unijnego tranzytu
zewnetrznego przez terytorium kraju lub terytorium, znajdujace sie

poza obszarem celnym Unii 735

Artykut 235. Przekazanie uprawnien 736
Artykut 236. Przyznanie uprawnien wykonawczych 736
Rozdziat 3. Sktadowanie 737
Sekgcja 1. Przepisy ogdlne 737
Artykut 237. Zakres zastosowania 737

1. Uwagi ogdlne 737

2. Zakres przedmiotowy i podmiotowy procedur 738

3. Towary unijne a procedura sktadowania 739

Artykut 238. Termin sktadowania 739

1. Termin sktadowania w skfadzie celnym 739

2. Termin sktadowania w wolnym obszarze celnym 740

Artykut 239. Przyznanie uprawnien wykonawczych 740
Sekcja 2. Sktadowanie celne 740
Artykut 240. Skfadowanie w sktadach celnych 740

1. Rodzaje sktaddéw celnych 740

2. Pozwolenie na prowadzenie sktadu celnego 741

3. Czasowe wyprowadzenie towaréw ze sktadu celnego 742
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Artykut 241.

Artykut 242.

Przetwarzanie

1. Sktadowanie towaréw nieobjetych procedura sktadowania
celnego

2. Uszlachetnianie i koncowe przeznaczenie w sktadzie celnym

Obowiazki osoby uprawnionej do korzystania z procedury
lub posiadacza pozwolenia

1. Obowigzki posiadacza pozwolenia

2. Obowiazki osoby uprawnionej do korzystania z procedury

Sekcja 3. Wolne obszary celne

Artykut 243.

Artykut 244.

Artykut 245.
Artykut 246.
Artykut 247.
Artykut 248.
Artykut 249.

Wyznaczenie wolnych obszaréw celnych

1. Uwagi ogolne

2. Zasady ustanawiania wolnych obszaréw celnych
3. Przejrzystos¢ wolnych obszaréw celnych

Prace budowlane i dziatalnos¢ gospodarcza w wolnym obszarze
celnym

Przedstawienie towardw i ich objecie procedura

Towary unijne w wolnych obszaréw celnych

Towary nieunijne w wolnym obszarze celnym

Wyprowadzanie towaréw z wolnego obszaru celnego

Status celny

Rozdziat 4. Szczeg6lne przeznaczenie

Sekcja 1. Odprawa czasowa

Artykut 250.

Artykut 251.

Artykut 252.

Artykuf 253.

Zakres zastosowania

1. Uwagi ogolne

2. Zakres przedmiotowy i podmiotowy procedury
3. Warunki procedury

4. Pozwolenie na procedure odprawy czasowej

Termin przez jaki towary moga by¢ objete procedurg odprawy
czasowej

1. Uwagi ogolne

2. Terminy procedury odprawy czasowej

Kwota naleznosci celnych przywozowych w przypadku odprawy
czasowej z czesciowym zwolnieniem z naleznosci celnych
przywozowych

Przekazanie uprawnien

Sekcja 2. Koricowe przeznaczenie

Artykut 254.

Procedura koncowego przeznaczenia

Uwagi ogdlne

Warunki uzyskania pozwolenia

Dozor celny

Wspotczynnik produktywnosci

Dtug celny w procedurze kohcowego przeznaczenia
Odpady w procedurze korcowego przeznaczenia
Koncowe przeznaczenie statkdw powietrznych
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743
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Rozdziat 5. Przetwarzanie

Sekcja 1. Przepisy ogélne

Artykut 255. Wspotczynnik produktywnosci

1.
2.
3.

Uwagi ogdlne
Metody ustalania wspdtczynnika produktywnosci
Korekta wspdtczynnika produktywnosci

Sekgcja 2. Uszlachetnianie czynne

Artykut 256. Zakres zastosowania

1.
2.
3.

Uwagi ogdlne
Warunki rozpoczecia procedury
Towary ekwiwalentne

Artykut 257. Termin zamkniecia procedury

1.
2.

3.
4.

Uwagi ogdlne

Termin waznosci pozwolenia na procedure uszlachetniania
czynnego

Rozliczenie procedury uszlachetniania czynnego

Rozliczenie procedury uszlachetniania czynnego - obliczanie
naleznosci celnych

Artykut 258. Czasowy powrotny wywoéz w celu dalszego przetworzenia

1.
2.

Uwagi ogdlne
Warunki realizacji procedury uszlachetniania czynnego
w trybie art. 258 UKC

Sekcja 3. Uszlachetnianie bierne

Artykut 259. Zakres zastosowania

1.
2.
3.
4.
5.

Uwagi ogdlne

Warunki uzyskania pozwolenia

Wyfaczenia w procedurze uszlachetniania biernego
Powrotny przywdz towaru — naliczanie naleznosci celnych
Zakonczenie procedury

Artykut 260. Towary naprawiane nieodptatnie
Artykut 260a. Towary naprawione lub zmienione w ramach umoéw
miedzynarodowych

1.
2.
3.

Uwagi ogdlne
Towary ponownie wprowadzone po ich naprawie lub modyfikacji
Wyjatki od zwolnienia z naleznosci celnych

Artykut 261. System standardowej wymiany

1.
2.

Uwagi ogdlne
Produkty zamienne

Artykut 262. Uprzedni przywéz produktéw zamiennych

Tytut VIII. Towary wyprowadzane poza obszar celny Unii

Rozdziat 1. Formalnosci przed wyprowadzeniem towaréw

Artykut 263. Sktadanie deklaracji poprzedzajacej wyprowadzenie

1.
2.
3.

4.

Uwagi ogdlne

Obowiazek ztozenia deklaracji poprzedzajacej wyprowadzenie
Uchylenie obowigzku ztozenia deklaracji poprzedzajacej
wyprowadzenie

Formy ztozenia deklaracji poprzedzajacej wyprowadzenie
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Artykut 264. Analiza ryzyka

1.

2.

3.

Uwagi ogdlne

Deklaracja poprzedzajaca wyprowadzenie jako deklaracja
bezpieczenstwa

Przepisy wykonawcze i krajowe w zakresie prowadzenia analizy
ryzyka w deklaracji poprzedzajacej wyprowadzenie

Artykut 265. Przekazanie uprawnien
Artykut 266. Przyznanie uprawnien wykonawczych

Rozdziat 2. Formalnosci przy wyprowadzeniu towaréw

Artykut 267. Dozor celny i formalnosci przy wyprowadzeniu towaréw

1.

2.
3.

4.
5.

Uwagi ogdlne

Dozér celny i kontrole celne w wywozie

Podmioty zobowigzane do przedstawienia towaru
przy wyprowadzeniu

Formalnosci zwigzane z wywozem towardéw
Niezmieniony stan towardw wyprowadzanych z UE

Artykut 268. Przyznanie uprawnien wykonawczych

Rozdziat 3. Wywdz i powrotny wywo6z

Artykut 269. Wywdz towaréw unijnych

1.

2.
3.

Uwagi ogdlne
Formalnosci zwigzane z procedurg wywozu
Wytaczenia w zakresie procedury wywozu

Artykut 270. Powrotny wywoz towardw nieunijnych

1
2
3.
4

Uwagi ogodlne

Zasady sktadania zgtoszenia do powrotnego wywozu
Wytgczenia w zakresie powrotnego wywozu
Retrospektywne zgfoszenie do powrotnego wywozu

Rozdziat 4. Wywozowa deklaracja skrécona

Artykut 271. Ztozenie wywozowej deklaracji skréconej

1.

2.
3.
4

5.

Uwagi ogdlne

Obowiazek ztozenia wywozowej deklaracji skroconej
Uchylenie obowiazku ztozenia wywozowej deklaracji skrdconej
Podmioty zobowigzane do ztozenia wywozowej deklaracji
skroconej

Miejsce ztozenia wywozowej deklaracji skroconej

Artykut 272. Sprostowanie i uniewaznienie wywozowej deklaracji skroconej

1.
2.

3.

4.

Uwagi ogdlne

Przestanki negatywne w zakresie przyjecia sprostowania
wywozowej deklaracji skréconej

Uniewaznienie wywozowej deklaracji skroconej

Przepisy wykonawcze w zakresie sprostowania i uniewaznienia
wywozowej deklaracji skroconej

Artykut 273. Przyznanie uprawnien wykonawczych

Rozdziat 5. Powiadomienie o powrotnym wywozie

Artykut 274. Ziozenie powiadomienia o powrotnym wywozie

1.
2.
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Uwagi ogdlne
Obowiazek ztozenia powiadomienia o powrotnym wywozie
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Akty prawne

decyzja 1/2006

dyrektywa akcyzowa
dyrektywa VAT
GATT

ke.

kk.

kks.

Konstytucja RP

konwencja ATA

konwencja PEM

konwencja stambulska

konwencja TIR

konwencja WPT
konwencja z Kioto /

zrewidowana konwencja
z Kioto

kpk.

KPP

o.p.
pr. bank.

Wykaz skrotow

decyzja nr 1/2006 Komitetu Wspdlpracy Celnej WE-Turcja z 26.07.2006 r.
ustanawiajgca szczegdlowe zasady stosowania decyzji nr 1/95 Rady Stowarzy-
szenia WE-Turcja (Dz.Urz. UE L 265, s. 18, ze sprost.)

dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z 19.12.2019 r. ustanawiajaca ogolne zasady
dotyczace podatku akcyzowego (Dz.Urz. UE L 58 2 2020 1., s. 4, ze zm.)
dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28.11.2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartoéci dodanej (Dz.Urz. UE L 347, s. 1, ze zm.)

The General Agreement on Tariffs and Trade (Uktad ogélny w sprawie taryf
celnych i handlu), https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47.pdf
ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071 ze zm.)
ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383 ze zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2025 r. poz. 633)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.)

Konwencja celna w sprawie karnetu A.T.A. dla odprawy warunkowej towaréw
(konwencja A.T.A.), sporzadzona w Brukseli 6.12.1961 r. (Dz.U.z 1969 1. Nr 30,
poz. 242 ze zm.)

Regionalna konwencja w sprawie paneuro$rodziemnomorskich preferencyj-
nych regul pochodzenia, sporzadzona 15.06.2011 . (Dz.Urz. UEL 5422013 1.,
s. 4, ze zm.)

Konwencja dotyczaca odprawy czasowej, sporzadzona w Stambule 26.06.1990 .
(Dz.Urz. UEL 13021993 1., 5. 4)

Konwencja celna dotyczaca miedzynarodowego przewozu towardw z zastoso-
waniem karnetow TIR (Konwencja TIR), sporzadzona w Genewie 14.11.19751.
(Dz.U.2 1984 r. Nr 17, poz. 76 ze zm.)

Konwencja o wspolnej procedurze tranzytowej, sporzadzona w Interlaken
20.05.1987 1. (Dz.U. z 1998 r. Nr 46, poz. 290)

Miedzynarodowa konwencja dotyczaca uproszczenia i harmonizacji poste-
powania celnego wraz z zalacznikiem E.5, sporzadzona w Kioto 18.05.1973 r.
(Dz.U. z 1980 r. Nr 12, poz. 38 ze zm.); Protokét zmian do Miedzynarodo-
wej konwencji dotyczacej uproszczenia i harmonizacji postepowania celnego
wraz z dodatkami I i IT, sporzadzony w Brukseli 26.06.1999 r. (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2021)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 46
ze zm.)

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 .,
. 389)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. 22025 r. poz. 111 ze zm.)
ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2026 r. poz. 38 ze zm.)
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pr. cel.
rozporzadzenie 2658/87
rozporzadzenie 1186/2009

rozporzadzenie 978/2012

rozporzadzenie delegowane

rozporzadzenie wykonawcze

r.W.m.o.c.
r.z.c.
TFUE

TUE
UKC

umowa TCA

up.a.
ustawa o KAS

ustawa o VAT

WKC

ustawa z 19.03.2004 r. - Prawo celne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1373)
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z 23.07.1987 r. w sprawie nomenkla-
tury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.Urz.
UE L 256, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1186/2009 z 16.11.2009 r. ustanawiajace wspol-
notowy system zwolnien celnych (Dz.Urz. UE L 324, s. 23, ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012
z 25.10.2012 r. wprowadzajace ogolny system preferencji taryfowych i uchy-
lajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 732/2008 (Dz.Urz. UE L 303, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z 28.07.2015 r. uzupel-
niajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
w odniesieniu do szczegétowych zasad dotyczacych niektérych przepiséw
unijnego kodeksu celnego (Dz.Urz. UE L 343, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z 24.11.2015 r. ustana-
wiajace szczegdlowe zasady wykonania niektorych przepiséw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny
kodeks celny (Dz.Urz. UE L 343, s. 558, ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Finansow z 31.05.2016 r. w sprawie wlasciwo$ci miej-
scowej organdw celnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 170)

rozporzadzenie Ministra Finansow z 8.09.2016 r. w sprawie zgloszen celnych
(Dz.U. 22021 r. poz. 1841 ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C202 22016 1., 5. 47)
Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202220161, s. 13)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
z 9.10.2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 269, s. 1,
ze Zm.)

Umowa o handlu i wspétpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdl-
nota Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony, podpisana w Brukseli i Londynie
30.12.2020 r. (Dz.Urz. UE L 149 2 2021 1., 5. 10, ze zm.)

ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 126 ze zm.)
ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1131 ze zm.)

ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2025 r. poz. 775
ze Zm.)

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 2 12.10.1992 r. ustanawiajace Wspol-
notowy Kodeks Celny (Dz.Urz. UE L 302, s. 1, ze zm.) — uchylone

Zbiory orzecznictwa, czasopisma

MPCIP
ONSA
ONSAiWSA
PiP
Inne

AEO
AEOC

AEOF
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Monitor Prawa Celnego i Podatkowego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich sadow
administracyjnych

Panstwo i Prawo

Authorised Economic Operator (upowazniony przedsigbiorca)

Authorised Economic Operator Customs (upowazniony przedsigbiorca w za-
kresie uproszczen celnych)

Authorised Economic Operator - Full (upowazniony przedsigbiorca w zakresie
uproszczen celnych i w zakresie bezpieczenstwa i ochrony)



Wykaz skrétow

AEOS

AES
AIS
CN

CDS

CRMS
EBTI

EFTA
EOG
EORI

GSP
HS

ISZTAR
KAS
KIS
MRN
NBP
NCTS
NSA
OECD

OLAF

PUESC
REX

SN
TARIC
TS/TSUE

VAT
WCO
WIP
WIT
WIwW
WSA
WTO

Authorised Economic Operator for Security and Safety (upowazniony przedsie-
biorca w zakresie bezpieczenstwa i ochrony)

Automated Export System (system wywozowy dla zgloszen eksportowych)
Automatic Identification System (system automatycznej identyfikacji)
Combined Nomenclature (Nomenklatura Scalona)

Customs Decisions System (system do sktadania wnioskéw o wydanie decyzji
lub pozwolen celnych)

Customs Risk Management System (system zarzadzania ryzykiem celnym)
European Binding Tariff Information (system europejskiej wiazacej informacji
taryfowej)

European Free Trade Association (Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu)
Europejski Obszar Gospodarczy

Economic Operators Registration and Identification System (unijny system
identyfikacji przedsigbiorcow)

Generalised System of Preferences (ogdlny system preferencji taryfowych)
Harmonized Commodity Description and Coding System (Zharmonizowany
System Okreslania i Kodowania Towardw)

System Zintegrowanej Taryfy Celnej

Krajowa Administracja Skarbowa

Krajowa Informacja Skarbowa

Movement Reference Number

Narodowy Bank Polski

New Computerised Transit System (system dla wspolnej procedury tranzytowej)
Naczelny Sad Administracyjny

Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizacja
Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju)

LOffice européen de lutte antifraude (Europejski Urzad ds. Zwalczania Nad-
uzy¢ Finansowych)

Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych

Registered Exporter System (system zarejestrowanych eksporterow)

Sad Najwyzszy

Zintegrowana Taryfa Unii Europejskiej

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (przed 1.12.2009 r. jako Trybunat
Sprawiedliwosci)

podatek od towaréw i ustug

World Customs Organization (Swiatowa Organizacja Celna)

wiazaca informacja o pochodzeniu

wigzaca informacja taryfowa

wiazgca informacja o wartosci

wojewodzki sad administracyjny

World Trade Organization (Swiatowa Organizacja Handlu)






Wprowadzenie

Oddawana do rak czytelnikow ksigzka jest pierwszym dostepnym na polskim rynku wydaw-
niczym komentarzem do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
2 9.10.2013 r. ustanawiajgcego unijny kodeks celny. Komentarz uwzglednia réwniez akty wy-
konawcze do unijnego kodeksu celnego - rozporzadzenie delegowane, rozporzadzenie wyko-
nawcze oraz inne akty. Przeprowadzona analiza poszczegdlnych artykuléw kodeksu zostata
wzbogacona o liczne wyroki sadéw krajowych, jak i TSUE.

Unijny kodeks celny jest aktem prawnym szczegdlnie wymagajacym komentarza, co wynika
z faktu, ze przepisy prawa celnego UE s3 obszerne, trudne w interpretacji, zawile i skompliko-
wane. Uwzgledniajac powyzsze, zagadnienia prawa celnego UE wywolujg wiele niejasnosci
i probleméw w praktycznym stosowaniu. Nowe orzeczenia sagdowe oraz zmieniajace si¢ poglady
doktryny na réznego rodzaju problemy zwigzane z rozumieniem poszczegdlnych instytucji
prawa celnego UE potwierdzajg potrzebe opracowania komentarza.

O zlozonosci przepiséw unijnego kodeksu celnego moga tez swiadczy¢ pojawiajace sig,
mimo dluzszego juz funkcjonowania, nowe instytucje oraz rozwigzania. Przykladem moze by¢
wigzaca informacja o wartoéci celnej czy najnowsza zmiana dotyczaca zniesienia zwolnienia
z naleznosci celnych ze wzgledu na niewielka warto$¢ przesytki i nakladajgca naleznosci celne
w wysokosci 3 euro za kazdg pozycje w przesylce, ktorej rzeczywista warto$¢ nie przekracza facz-
nie 150 euro, przyjeta przez Rade UE 11.02.2026 r. (przepisy beda obowigzywac od 1.07.2026 r.
do 1.07.2028 r.).

Nalezy podkresli¢, ze prawo celne jest to obszar prawa, ktérym w niewielkim stopniu zaj-
muje sie nauka, skutkiem czego jest niewielka liczba publikacji utatwiajgcych interpretacje jego
przepisow.

W ostatnim czasie przygotowywany jest w ramach reformy unii celnej projekt nowego
rozporzadzenia ustanawiajacego nowy unijny kodeks celny oraz Urzad ds. Celnych. Jednak
prace nad tym aktem sg w toku, a opracowanie przepiséw wykonawczych to réwniez proces
dtugotrwaly. Dlatego tez nie nalezy spodziewac si¢ szybkich zmian w obszarze prawa celnego.
Glowne przestanki wdrozenia przyszlych zmian to m.in.: brak jednolitego dzialania admi-
nistracji celnych panstw cztonkowskich UE, mimo ze funkcjonujac w strukturze unii celnej,
powinny dziafa¢ jako ,,jedna calo$¢”, niepelne wdrozenie uproszczen dla przedsigbiorcow czy
tez rozwoj handlu elektronicznego i brak dostosowania przepiséw do transakcji w ramach
e-commerce.

Autorami komentarza sg osoby, ktore zajmuja si¢ zagadnieniami prawa celnego zaréwno
w ujeciu teoretycznym, jak i praktycznym, posiadajg duze do$wiadczenie zwigzane z praktyka
stosowania prawa celnego lub znaczgcy dorobek naukowy w tym obszarze.
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Wprowadzenie

Komentarz jest skierowany do radcow prawnych, doradcéw podatkowych, sedziow, funk-
cjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, przedsigbiorcow (agencje celne, branza logistyczna,
transportowa, handel miedzynarodowy), jak i pracownikéw naukowych zajmujacych sie¢ prob-
lematyka finanséw publicznych. Publikacja moze zainteresowaé réwniez studentéw kierunkéw,
na ktdrych poruszana jest problematyka handlu miedzynarodowego, stuchaczy studiow pody-
plomowych czy osoby ubiegajace sie 0 wpis na krajowg liste agentow celnych.



Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.

ustanawiajace unijny kodeks celny

(wersja przeksztatcona)

(Dz.Urz. UE L 269, s. 1; zm.: Dz.Urz. UE L 287 22013 r,, 5. 90; Dz.Urz. UE L 267 2 2016 1., 5. 2;
Dz.Urz. UEL 35422016 ., s.32; Dz.Urz. UEL42 22017 r., 5. 43/2; ; Dz.Urz. UEL 83 22019, s. 38;
Dz.Urz. UEL 11122019, s.54; Dz.Urz. UEL 317 22022, s. 1; Dz.Urz. UE L 2024/2740)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 33, 114 oraz 207,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

stanowiac zgodnie ze zwykta procedura ustawodawcza?,

a takze majac na uwadze, co nastepuije:

(1) W rozporzadzeniu (WE) nr 450/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustana-
wiajacym wspodlnotowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny) nalezy wprowadzic¢ szereg zmian?.
Dla zachowania przejrzystosci, rozporzadzenie to nalezy przeksztatcic.

(2) Nalezy zapewni¢ sp6jnos¢ rozporzadzenia (WE) nr 450/2008 z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE), w szczegdlnosci z jego art. 290 i 291. Nalezy tez uwzgledni¢ zmiany w prawie Unii,
jak réwniez dostosowac niektdre przepisy tego rozporzadzenia w celu utatwienia ich stosowania.

(3) W celu uzupetnienia lub zmiany niektdrych, innych niz istotne, elementéw niniejszego rozporzadze-
nia nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE.
Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje,
w tym na poziomie ekspertow. Przygotowujac i opracowujac akty delegowane, Komisja powinna za-
pewnic jednoczesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

(4) W szczegolnosci Komisja, przygotowujac i redagujac akty delegowane, powinna z odpowiednim wy-
przedzeniem zapewnic przejrzyste konsultacje z ekspertami z panstw cztonkowskich oraz srodowiskiem
biznesowym.

(5) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢
Komisji uprawnienia wykonawcze w celu: okreslenia formatu i kodu wspélnych wymogoéw dotyczacych
danych do celéow przechowywania informagji i ich wymiany pomiedzy organami celnymi i pomiedzy
przedsiebiorcami a organami celnymi, a takze przepisow proceduralnych dotyczacych wymiany i prze-
chowywania informacji za pomoca srodkdw innych niz techniki elektronicznego przetwarzania danych;
przyjecia decyzji umozliwiajacych jednemu panstwu cztonkowskiemu lub ich wiekszej liczbie korzystanie
ze $Srodkéw wymiany i przechowywania informacji innych niz techniki elektronicznego przetwarzania
danych; okreslenia organéw celnych wtasciwych do rejestracji przedsiebiorcéw i innych oséb; okreslenia
warunkow technicznych rozwijania, utrzymywania i wykorzystywania systemow teleinformatycznych;
okreslenia przepiséw proceduralnych dotyczacych przyznawania i poswiadczania uprawnien przed-
stawiciela celnego do swiadczenia ustug w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo jego siedziby;
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okreslenia przepisow proceduralnych dotyczacych sktadania i przyjmowania wnioskéw o wydanie decy-
zji, oraz dotyczacych monitorowania takich decyzji; okreslenia przepisow proceduralnych dotyczacych
uniewaznienia, cofniecia lub zmiany korzystnych decyzji; przepiséw proceduralnych dotyczacych stoso-
wania decyzji w sprawie wigzacych informacji po wygasnieciu waznosci tej decyzji lub po jej cofnieciu;
okreslenia przepiséw proceduralnych dotyczacych powiadamiania organéw celnych o tym, ze wydanie
takich decyzji zostato zawieszone i dotyczacych cofniecia zawieszenia; przyjecia decyzji naktadajacych
na panstwa cztonkowskie wymag cofniecia decyzji w sprawie wiazacych informacji; okreslenia sposobu

stosowania kryteriéw przyznawania statusu upowaznionego przedsiebiorcy; przyjecia srodkéw maja-
cych zapewnic jednolite stosowanie kontroli celnych, w tym zwigzanych z wymiang informacji o ryzyku

i analiz,

wspolnych kryteriéw i norm ryzyka, srodkéw kontroli i priorytetowych obszaréw kontroli; okreslenia

portow lub portéw lotniczych, gdzie majg by¢ przeprowadzane kontrole celne i zatatwiane formalno-
Sci dotyczace bagazu podrecznego i rejestrowanego; okreslenia zasad przeliczania waluty; przyjecia

srodkow dotyczacych jednolitego zarzadzania kontyngentami taryfowymi i plafonami taryfowymi oraz
zarzadzania nadzorem nad dopuszczaniem do obrotu lub wywozem towaréw; przyjecia srodkow w celu
okreslania klasyfikacji taryfowej towarow; okreslenia przepisow proceduralnych dotyczacych dostarcza-
nia i weryfikacji dowodow niepreferencyjnego pochodzenia; przepiséw proceduralnych dotyczacych

ufatwiania stwierdzenia w Unii preferencyjnego pochodzenia towaréw; przyjecia srodkéw w celu ustala-
nia pochodzenia okreslonych towaréw; przyznawania tymczasowego odstepstwa od regut preferencyj-
nego pochodzenia towaréw korzystajacych ze srodkéw preferencyjnych przyjetych jednostronnie przez

Unig; okreslenia przepiséw proceduralnych dotyczacych okreslania wartosci celnej towardw; przepiséw
proceduralnych dotyczacych sktadania zabezpieczenia, okreslania jego wysokosci oraz monitorowania

i zwalniania zabezpieczenia, a takze cofniecia i uniewaznienia zobowigzania zlozonego przez gwaranta;

przepiséw proceduralnych dotyczacych tymczasowych zakazow korzystania z zabezpieczen generalnych;
przyjecia srodkéw stuzacych zapewnieniu wzajemnej pomocy miedzy organami celnymi w przypadku

powstania dtugu celnego; okreslenia przepisow proceduralnych dotyczacych zwrotu i umorzenia kwoty
naleznosci celnych przywozowych lub wywozowych oraz informaciji, ktére maja by¢ przekazane Komisji;
przyjecia decyzji dotyczacych zwrotu i umorzenia kwoty naleznosci celnych przywozowych lub wywo-
zowych; okreslenia przepisow proceduralnych dotyczacych sktadania, sprostowania i uniewazniania

przywozowej deklaracji skroconej; okreslenia terminu, w ktérym ma by¢ przeprowadzana analiza ryzyka

na podstawie przywozowej deklaracji skroconej; okreslenia przepisow proceduralnych dotyczacych

powiadomienia o przybyciu statku morskiego lub statku powietrznego oraz dotyczacych przewozu

towarow do wiasciwego miejsca;

okreslenia przepisow proceduralnych dotyczacych przedstawiania towaréw organom celnym; prze-
piséw proceduralnych dotyczacych sktadania, sprostowania i uniewazniania deklaracji do czasowego

sktadowania oraz dotyczacych przemieszczania towaréw sktadowanych czasowo; przepiséw proce-
duralnych dotyczacych dostarczania i weryfikacji dowodu potwierdzajacego unijny status celny towa-
réw; przepisow proceduralnych dotyczacych okreslenia wtasciwych urzedow celnych, oraz dotyczacych

sktadania zgtoszenia celnego w sytuacji, gdy stosowane sg inne srodki niz techniki elektronicznego

przetwarzania danych; przepisow proceduralnych dotyczacych skfadania standardowego zgtoszenia

celnego oraz udostepniania dokumentow zataczanych do zgtoszenia celnego; przepiséw proceduralnych

dotyczacych sktadania zgtoszenia uproszczonego i zgtoszenia uzupetniajacego; przepisow procedu-
ralnych dotyczacych sktadania zgtoszenia celnego przed przedstawieniem towaréw organom celnym,
przyjmowania zgtoszenia celnego i sprostowania zgtoszenia celnego po zwolnieniu towaréw; przyjecia

srodkow stuzacych okresleniu podpozycji taryfowej towardw, ktore sa obcigzone najwyzszg stawka

celng przywozowa lub wywozowa, w przypadku gdy przesytka sktada sie z towaréw objetych réznymi

podpozycjami taryfowymi; okreslenia przepisow proceduralnych dotyczacych odprawy scentralizowanej

oraz zwolnienia z obowigzku przedstawienia towaréw w tym kontekscie; przepiséw proceduralnych do-
tyczacych wpisu do rejestru zgtaszajacego; przepiséw proceduralnych dotyczacych formalnosci i kontroli

celnych, ktére maja by¢ dokonywane przez posiadacza pozwolenia w kontekscie samoobstugi celnej;

przyjecia srodkow stuzacych weryfikacji zgtoszenia celnego, rewizji i pobierania prébek towaréw oraz

dotyczace wynikow weryfikacji;

przepisow proceduralnych dotyczacych dysponowania towarami; przepisow proceduralnych dotycza-
cych informacji potwierdzajacych, ze spetnione zostaty warunki uzyskania zwolnienia z naleznosci cel-
nych przywozowych w stosunku do towaréw powracajacych oraz dotyczacych przedstawiania dowodow,
ze spetnione zostaty warunki zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych w stosunku do produktéw

rybotéwstwa morskiego oraz innych produktéw wydobytych z morza; okreslenia przepiséw proce-
duralnych dotyczacych sprawdzenia warunkéw ekonomicznych w kontekscie procedur specjalnych;

przepiséw proceduralnych dotyczacych zamkniecia procedury specjalnej; przepisow proceduralnych do-
tyczacych przeniesienia praw i obowigzkéw oraz przemieszczania towaréw w kontekscie procedur spe-
cjalnych; przepiséw proceduralnych dotyczacych wykorzystania towaréw ekwiwalentnych w kontekscie
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procedur specjalnych; okreslenia przepisow proceduralnych stuzacych stosowaniu na obszarze celnym
Unii przepiséw miedzynarodowych dotyczacych tranzytu; okreslenia przepiséw proceduralnych dotycza-
cych objecia towaréw procedura tranzytu unijnego, zakonczenia tej procedury, stosowania uproszczen
tej procedury oraz dozoru celnego towardw przemieszczanych przez kraj lub terytorium, znajdujace sie
poza obszarem celnym Unii w ramach procedury unijnego tranzytu zewnetrznego; okreslenia przepiséw
proceduralnych dotyczacych objecia towaréw sktadowaniem celnym lub procedurg wolnego obszaru
celnego; okreslenia terminu, w ktérym ma by¢ przeprowadzana analiza ryzyka na podstawie deklaracji
poprzedzajacej wyprowadzenie; okreslenia przepiséw proceduralnych dotyczacych wyprowadzenia
towarow;

przepisow proceduralnych dotyczacych sktadania, sprostowania i uniewazniania wywozowej deklaracji
skroconej; okreslenia przepiséw proceduralnych dotyczacych skfadania, sprostowania i uniewazniania
powiadomienia o powrotnym wywozie; przyjecia programu dziatania dotyczacego rozwoju odnosnych
systemow teleinformatycznych oraz zarzadzajacego wprowadzeniem okresow przejsciowych; przyjecia
decyzji upowazniajacych panstwa cztonkowskie do testowania uproszczen w stosowaniu przepisow
prawa celnego, w szczegolnosci gdy dotycza one technologii informacyjnej. Uprawnienia te powinny
by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje*

Ze wzgledu na koniecznos$¢ wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg przy rozwijaniu,
utrzymywaniu i wykorzystywaniu systemow teleinformatycznych niezbednych do wdrazania unijnego
kodeksu celnego (kodeksu), Komisja nie powinna przyja¢ programu dziatania wspierajacego ten rozwoéj
oraz zarzadzajacego wprowadzeniem okresow przejsciowych, jezeli komitet nie wydat opinii na temat
projektu aktu wykonawczego.

Procedura doradcza powinna by¢ stosowana przy przyjmowaniu: decyzji umozliwiajacych jednemu
panstwu cztonkowskiemu lub ich wiekszej liczbie korzystanie ze srodkéw wymiany i przechowywania
informagji innych niz techniki elektronicznego przetwarzania danych, ze wzgledu na fakt, iz decyzje te
nie majg wptywu na wszystkie panstwa cztonkowskie; decyzji naktadajacych na panstwa cztonkowskie
wymadg cofniecia decyzji w sprawie wigzacych informaciji, ze wzgledu na fakt, iz decyzje te maja wptyw
na tylko jedno panstwo czfonkowskie i maja na celu zapewnienie zgodnosci z przepisami prawa celne-
go; decyzji dotyczacych zwrotu i umorzenia kwoty naleznosci celnych przywozowych lub wywozowych,
ze wzgledu na fakt, iz decyzje te majq bezposredni wptyw na wnioskodawce wnoszacego o zwrot lub
umorzenie.

W odpowiednio uzasadnionych przypadkach i ze wzgledu na szczegolnie pilny charakter sprawy Komisja
powinna przyjmowac akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie w odniesieniu do: srod-
kéw majacych zapewnic jednolite stosowanie kontroli celnych, w tym srodkéw zwigzanych z wymiang
informagji o ryzyku i analiz, wspdlnych kryteriow i norm ryzyka, srodkéw kontroli i priorytetowych ob-
szarow kontroli; okreslania klasyfikacji taryfowej towardw; ustalania pochodzenia okreslonych towarow;
srodkéw tymczasowo zakazujacych korzystania z zabezpieczen generalnych.

Podstawa Unii jest unia celna. W interesie zaréwno przedsiebiorcow, jak i organéw celnych Unii lezy
zebranie w unijnym kodeksie celnym obowigzujacych przepiséw prawa celnego. Kodeks ten, oparty
na zafozeniach rynku wewnetrznego, powinien zawiera¢ ogolne zasady i procedury, ktore zapewniaja
stosowanie srodkéw taryfowych i innych srodkéw wspélnej polityki ustanowionych na szczeblu Unii,
zwigzanych z wymiang towarowa pomiedzy Unig a krajami lub terytoriami znajdujacymi sie poza obsza-
rem celnym Unii, z uwzglednieniem wymogoéw tych wspélnych polityk. Przepisy prawa celnego powinny
zosta¢ w wiekszym stopniu dostosowane do przepiséw dotyczacych poboru naleznosci zwigzanych
z przywozem bez zmiany zakresu obowigzujacych przepisow podatkowych.

Przy dalszej modernizacji przepiséw prawa celnego niezbedne jest nalezyte uwzglednianie opinii przed-
siebiorcow w celu zapewnienia skutecznego uproszczenia procedur administracyjnych.

Zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 9 sierpnia 2004 r. zatytutowanym ,Ochrona intereséw finan-
sowych Wspolnot - Zwalczanie naduzy¢ finansowych - Planu dziatania na lata 2004-2005" wtasciwe
jest ustanowienie odpowiednich ram prawnych w celu zapewnienia ochrony intereséw finansowych
Unii.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace wspolnotowy
kodeks celny® oparte byto na integracji procedur celnych stosowanych oddzielnie przez poszczegélne
panstwa cztonkowskie w latach 80. Od momentu wejscia w zycie rozporzadzenie to byto wielokrotnie
i w znaczacy spos6b zmieniane, w celu rozwigzania okreslonych probleméw, takich jak ochrona dziatania
w dobrej wierze oraz uwzglednienie wymogoéw bezpieczenstwa. Dodatkowe zmiany w tym rozporzadze-
niu wprowadzono rozporzadzeniem (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 kwiet-
nia 2005 r.° — i nastepnie wiaczono je do rozporzadzenia nr 450/2008 - w nastepstwie istotnych zmian
w prawodawstwie, ktore zaszty w ostatnich latach, zaréwno na poziomie Unii, jak i miedzynarodowym,
jak np. wygasniecie Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Wegla i Stali, wejscie w zycie aktow
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przystapienia z 2003 r., 2005 r. i 2011 r., czy protokotu zmieniajacego Miedzynarodowa konwencje do-
tyczaca uproszczenia i harmonizacji postepowania celnego (,,zmieniona konwencja z Kioto"), do ktérej
przystapienie przez Unie zostato zatwierdzone decyzja Rady 2003/231/WE z dnia 17 marca 2003 r.’.

W kodeksie nalezy zawrze¢ ramy prawne stosowania pewnych przepisow prawa celnego do wymia-
ny towaréw unijnych pomiedzy czesciami obszaru celnego, do ktérych stosuje sie dyrektywe Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej®
lub dyrektywe Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych
podatku akcyzowego?®, a czesciami tego obszaru, do ktdrych nie stosuje sie tych przepisow, lub do wy-
miany miedzy czeSciami obszaru, do ktorych nie stosuje sie tych przepisow. Biorac pod uwage fakt, ze sa
to towary unijne oraz uwzgledniajac fiskalny charakter srodkéw obowigzujacych w wewnatrzunijnej
wymianie, uzasadnione jest wprowadzenie odpowiednich uproszczen formalnosci celnych, ktére beda
miaty zastosowanie do tych towardow.

W celu uwzglednienia szczegolnych systemow podatkowych niektorych czesci obszaru celnego Unii,
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE w od-
niesieniu do formalnosci i kontroli celnych, ktore nalezy stosowa¢ w przypadku wymiany towaréw
unijnych miedzy tymi czesciami a pozostatg czescig obszaru celnego Unii.

Aby ufatwic legalng wymiane handlowa oraz zwalczanie naduzy¢, konieczne sg proste, szybkie i ujed-
nolicone procedury i postepowanie celne. Nalezy zatem, zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 24 lip-
ca 2003 r. zatytutowanym ,,Proste, elektroniczne srodowisko dla urzedéw celnych i handlu”, uproscic
przepisy prawa celnego, aby zapewni¢ wykorzystanie nowoczesnych narzedzi i technologii, w dalszym
ciggu wspierac jednolite stosowanie przepisdw prawa celnego oraz nowoczesne podejscie do kontroli
celnych, co przyczyni sie do ustanowienia podstaw skutecznych i prostych procedur odprawy celnej.
W celu zwiekszania konkurencyjnosci przedsiebiorstw nalezy taczy¢ ze sobg lub dostosowac procedury
celne, a takze zmniejszac ich liczbe, pozostawiajac tylko te, ktdre sa ekonomicznie uzasadnione.

W zwigzku z utworzeniem rynku wewnetrznego, zniesieniem barier w handlu miedzynarodowym i prze-
szkdd dla inwestycji oraz z rosnacq potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony na zewnetrznych
granicach Unii zakres zadan organéw celnych ulegt modyfikacji i uzyskaty one wiodaca role w tancuchu
dostaw, a takze - ze wzgledu na swéj udziat w monitorowaniu i zarzadzaniu handlem miedzynaro-
dowym - staly sie katalizatorem konkurencyjnosci panstw i przedsiebiorstw. Przepisy prawa celnego
powinny zatem odzwierciedla¢ nowa rzeczywistos¢ gospodarcza oraz nowa role i zadania organéw
celnych.

Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych, jak ustanowiono w decyzji Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 70/2008/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie eliminowania papierowej formy
dokumentow w sektorach cet i handlu', ma istotne znaczenie dla utatwienia wymiany handlowej i row-
noczesnie umozliwia zapewnienie skutecznosci kontroli celnych, powodujac zmniejszenie kosztow przed-
siebiorstw oraz poziomu ryzyka dla spoteczenstwa. Nalezy zatem ustanowi¢ w kodeksie ramy prawne
umozliwiajace wdrozenie tej decyzji, w szczegélnosci zasade prawng stanowiaca, ze wszystkie transakcje
celne i handlowe maja by¢ przeprowadzane elektronicznie, a systemy informacyjno-komunikacyjne
wykorzystywane w operacjach celnych majg oferowac przedsiebiorcom we wszystkich panstwach czton-
kowskich takie same ufatwienia.

W celu zapewnienia elektronicznego srodowiska dla urzedow celnych i handlu nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do wspoélnych
wymogow dotyczacych danych do celéw wymiany i przechowywania informacji przy uzyciu technik
elektronicznego przetwarzania danych, przypadkéw, w ktérych do celow takiej wymiany i takiego prze-
chowywania moga by¢ uzywane inne $rodki, a takze do rejestrowania oséb. Srodki inne niz techniki
elektronicznego przetwarzania danych mogtyby by¢ wykorzystywane zwtaszcza przejsciowo, w sytuacji
gdy nie dziafajq jeszcze niezbedne systemy teleinformatyczne, lecz nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia
2020 r. Jezeli chodzi o odprawe scentralizowang, te srodki przejsciowe - do czasu gdy zaczng dziatac
niezbedne systemy teleinformatyczne - polegatyby na utrzymaniu procedury znanej obecnie jako ,,po-
jedyncze pozwolenie na stosowanie procedur uproszczonych”.

Wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych powinno towarzyszy¢ zharmonizowane
i ujednolicone stosowanie kontroli celnych przez panstwa cztonkowskie w celu zapewnienia réwno-
waznego poziomu tych kontroli w catej Unii i po to, aby nie dopuszcza¢ do wystepowania w réznych
unijnych miejscach wejscia i wyjscia zachowan zaktdcajacych konkurencje.

Majac na uwadze utatwienie prowadzenia dziatalnosci oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu kon-
troli towaréw wprowadzanych na obszar celny Unii lub z niego wyprowadzanych, pozadane jest, by
dane przekazywane przez przedsiebiorcow byty udostepniane - z poszanowaniem odpowiednich prze-
piséw dotyczacych ochrony danych - innym organom celnym oraz innym organom zaangazowanym
w te kontrole. Kontrole te powinny zosta¢ zharmonizowane, dzieki czemu dany przedsiebiorca prze-
kazywatby dane tylko raz, a wspomniane organy przeprowadzatyby kontrole towaréw w tym samym
czasie i miejscu.
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(21) W celu utatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, kazda osoba powinna nadal mie¢ prawo do
ustanowienia przedstawiciela reprezentujacego ja w kontaktach z organami celnymi. Nie powinno by¢
juz jednak mozliwe ograniczenie tego prawa do przedstawicielstwa na mocy prawa ustanowionego
przez jedno z panstw cztonkowskich. Ponadto przedstawiciel celny spetniajacy kryteria dotyczace przy-
znawania statusu upowaznionego przedsiebiorcy w zakresie uproszczen celnych powinien mie¢ prawo
Swiadczy¢ swoje ustugi w innym panstwie cztonkowskim niz to, w ktérym ma siedzibe. Co do zasady
przedstawiciel celny powinien miec siedzibe na obszarze celnym Unii. Obowigzek ten powinien by¢
uchylany w sytuacji, gdy przedstawiciel celny wystepuje na rzecz oséb, ktére nie musza miec siedziby
na obszarze celnym Unii, lub w innych uzasadnionych przypadkach.

(22) W odniesieniu do decyzji dotyczacych stosowania przepisow prawa celnego, w tym w odniesieniu do
wiazacych informagji, powinno sie stosowac te same zasady. Kazda z tych decyzji powinna by¢ wazna
na catym obszarze Unii, przy czym nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ jej uniewaznienia, zmiany, chyba
Ze postanowiono inaczej, lub jej cofniecia, jezeli nie jest zgodna z przepisami prawa celnego lub ich
interpretacja.

(23) Usprawnienie procedur celnych w ramach srodowiska elektronicznego wymaga podziatu odpowiedzial-
nosci miedzy organami celnymi réznych panstw cztonkowskich. Niezbedne jest zastosowanie odpo-
wiedniego poziomu skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankgji na catym obszarze rynku
wewnetrznego.

(24) Spetniajacy wymagania i wiarygodni przedsiebiorcy powinni korzystac ze statusu upowaznionego przed-
siebiorcy, pod warunkiem uzyskania pozwolenia na korzystanie z uproszczen celnych lub utatwien w za-
kresie bezpieczenstwa i ochrony, badz obu pozwolen. W zaleznosci od rodzaju udzielonego pozwolenia
upowaznieni przedsiebiorcy powinni odnosi¢ mozliwie najwieksze korzysci z powszechnego stosowania
uproszczen celnych lub utatwien dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony. Powinni by¢ ponadto uprzy-
wilejowani pod wzgledem kontroli celnych, na przyktad podlegac¢ mniejszej liczbie kontroli fizycznych
i kontroli dokumentoéw.

(25) Spetniajacy wymagania i wiarygodni przedsiebiorcy powinni korzystac z wzajemnego uznawania statusu
upowaznionego przedsiebiorcy na arenie miedzynarodowe;j.

(26) W celu zapewnienia réownowagi pomiedzy obowigzkiem organéw celnych zapewnienia prawidfowego
stosowania przepisow prawa celnego a prawem przedsiebiorcéw do sprawiedliwego traktowania nalezy
nadac¢ organom celnym szerokie uprawnienia w zakresie kontroli, a przedsiebiorcom zapewni¢ prawo
do odwotania sie.

(27) Zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej, oprocz prawa odwotania sie od kazdej decyzji
organdw celnych konieczne jest rowniez zapewnienie kazdej osobie prawa do ztozenia wyjasnien, zanim
zostanie podjeta decyzja, ktdra byfaby dla tej osoby niekorzystna. Uzasadnione moze by¢ jednak wpro-
wadzenie ograniczenia tego prawa, w szczeg6lnosci gdy wymaga tego charakter lub poziom zagrozenia
bezpieczenstwa i ochrony Unii i jej mieszkancéw, zdrowia ludzi, zwierzat lub roslin, srodowiska lub
konsumentow.

(28) W celu ograniczenia ryzyka dla Unii, jej obywateli i partneréw handlowych, zharmonizowane przeprowa-
dzanie kontroli celnych przez panstwa cztonkowskie powinno odbywac sie na podstawie ram wspélnego
zarzadzania ryzykiem i z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego. Ustanowienie ram zarzadzania
ryzykiem wspdlnych dla wszystkich panstw cztonkowskich nie powinno uniemozliwia¢ panstwom czton-
kowskim przeprowadzania losowych kontroli towardow.

(29) W celu zapewnienia jednolitego i rownego traktowania oséb podlegajacych formalnosciom i kontrolom
celnym nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE
w odniesieniu do okreslania innych przypadkow, w ktérych przedstawiciel celny nie ma obowigzku
posiadania siedziby na obszarze celnym Unii, oraz przepiséw dotyczacych decyzji wydawanych przez
organy celne, w tym decyzji dotyczacych wigzacych informacji, upowaznionego przedsiebiorcy oraz
uproszczen.

(30) Konieczne jest ustalenie elementow, na podstawie ktérych stosowane sg naleznosci celne przywozowe
lub wywozowe oraz inne $rodki odnoszace sie do wymiany towarowej. Nalezy rowniez ustanowic bar-
dziej szczegotowe przepisy dotyczace wydawania dowodow pochodzenia w Unii, jezeli takie sg wymogi
wymiany towarowej.

(31) W celu uzupetnienia elementow, na podstawie ktorych stosowane sg naleznosci celne przywozowe lub
wywozowe oraz inne $rodki, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych
zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do okreslania regut pochodzenia towaréw.

(32) Aby zapobiec trudnosciom w okreslaniu podstawy prawnej powstania diugu celnego, pozadane jest
zebranie wszystkich przypadkéw powstawania dtugu celnego w przywozie, innych niz wynikajace ze zto-
zenia zgtoszenia celnego do dopuszczenia do obrotu lub do odprawy czasowej z czesciowym zwolnie-
niem. To samo nalezy zastosowac do przypadkéw powstawania diugu celnego w wywozie.

(33) Nalezy ustali¢ miejsce powstania dtugu celnego i miejsce pokrycia naleznosci celnych przywozowych
lub wywozowych.
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Przepisy dotyczace procedur specjalnych powinny pozwala¢ na wykorzystanie jednego zabezpieczenia
dla wszystkich rodzajéow procedur specjalnych oraz na to, by zabezpieczenie miato charakter generalny,
czyli obejmowato wiele transakgji.

Pod pewnymi warunkami powinno by¢ dozwolone zabezpieczenie generalne w obnizonej wysokosci,
w tym w odniesieniu do dfugéw celnych i innych naleznosci, ktore powstaty lub zwolnienie z obowigzku
zlozenia zabezpieczenia. Zabezpieczenie generalne w obnizonej wysokosci w odniesieniu do dtugow cel-
nych i innych naleznosci, ktére powstaty powinno by¢ rownowazne ze ztozeniem zabezpieczenia catosci
naleznej kwoty naleznosci celnych przywozowych lub wywozowych, w szczegélnosci w odniesieniu do
zwolnienia danych towaréw i ksiegowania.

W celu zapewnienia lepszej ochrony intereséw finansowych Unii i panstw cztonkowskich zabezpieczenie
powinno obejmowac towary niezgtoszone lub zgtoszone nieprawidtowo w ramach danej przesytki lub
zgtoszenia, w odniesieniu do ktorych zabezpieczenie to zostato ztozone. Z tego samego powodu zobo-
wigzanie zlozone przez gwaranta powinno obejmowac réwniez kwoty naleznosci celnych przywozowych
lub wywozowych wynikajace z kontroli po zwolnieniu towardow.

Aby chroni¢ interesy finansowe Unii i panstw cztonkowskich oraz zapobiec wystepowaniu naduzy¢,
wskazane jest ustalenie proporcjonalnych srodkéw stosowania zabezpieczenia generalnego. Tam, gdzie
istnieje zwiekszone ryzyko powstania naduzy¢, nalezy zapewni¢ mozliwos¢ wprowadzenia czasowego
zakazu stosowania zabezpieczenia generalnego, uwzgledniajac specyficzng sytuacje danych przedsie-
biorcow.

W przypadkach gdy dtug celny powstaje w wyniku niewypetnienia warunkéw lub obowigzkéw wynika-
jacych z przepisow prawa celnego, nalezy uwzglednic istnienie dobrej wiary diuznika oraz ograniczy¢
skutki spowodowanego przez niego zaniedbania.

W celu ochrony intereséw finansowych Unii i panstw cztonkowskich oraz uzupetnienia przepiséw do-
tyczacych diugu celnego i zabezpieczen nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow de-
legowanych zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do miejsca powstania dtugu celnego, obliczania
kwoty naleznosci celnych przywozowych i wywozowych, zabezpieczenia tej kwoty oraz pokrycia, zwrotu,
umorzenia i wygasniecia dtugu celnego.

Konieczne jest ustanowienie zasady okreslania unijnego statusu celnego towaréw oraz okolicznosci
prowadzacych do utraty takiego statusu, a takze zapewnienie podstawy pozwalajacej okresli¢ przypadki,
w ktorych status ten pozostaje niezmieniony w sytuacji, gdy towary s czasowo wyprowadzane poza
obszar celny Unii.

W celu zapewnienia swobodnego przeptywu towaréw unijnych na obszarze celnym Unii i odprawy
celnej towaréw nieunijnych wprowadzanych na ten obszar nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do okreslania statusu celnego
towarow, utraty unijnego statusu celnego, zachowania tego statusu w przypadku towaréw czasowo
opuszczajacych obszar celny Unii oraz zwolnienia z naleznosci celnych towaréw powracajacych.
Nalezy zapewni¢ powszechne stosowanie zasady szybkiego zwolnienia towaréw, w przypadkach gdy
przedsiebiorca z wyprzedzeniem dostarcza oparte na analizie ryzyka informacje niezbedne do przepro-
wadzenia kontroli dopuszczalnosci towaréw. Kontrole z zakresu polityki podatkowej i handlowej po-
winny by¢ zasadniczo przeprowadzane przez urzad celny wiasciwy dla miejsc prowadzenia dziatalnosci
przez przedsiebiorce.

Przepisy dotyczace zgtoszen celnych oraz objecia towaréw procedurg celng powinny zosta¢ zmoderni-
zowane i usprawnione; w szczeg6lnosci powinny one stanowic, ze zgtoszenia celne sg zasadniczo przed-
stawiane w formie elektronicznej, oraz przewidywac jeden rodzaj zgtoszenia uproszczonego, a takze
mozliwos$¢ ztozenia zgtoszenia celnego w formie wpisu do rejestru zgtaszajacego.

Poniewaz zmieniona konwencja z Kioto popiera sktadanie, rejestrowanie i sprawdzanie zgtoszen celnych
przed przybyciem towardw, a takze z uwagi na rozréznienie miejsca dokonania zgtoszenia od miejsca,
w ktorym towary rzeczywiscie sie znajduja, nalezy zapewnic scentralizowang odprawe celng w miejscu,
gdzie przedsiebiorca ma swojq siedzibe.

Wiasciwe jest okreslenie na szczeblu Unii przepiséw majacych zastosowanie w przypadkach, gdy orga-
ny celne dokonuja zniszczenia towaréw lub dysponuja nimi w inny sposéb, co uprzednio wymagato
odpowiednich przepiséw prawa krajowego.

W celu uzupetnienia przepiséw dotyczacych objecia towaréw procedura celng oraz w celu zapewnienia
réwnego traktowania osob, ktorych to dotyczy, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do przepiséw dotyczacych zgtoszenia celnego oraz
zwolnienia towaréw.

Nalezy ustanowic¢ wspolne i proste przepisy w odniesieniu do procedur specjalnych, uzupetnione nie-
wielka liczbg przepiséw w odniesieniu do poszczegélnych rodzajow procedur specjalnych, aby utatwic
przedsiebiorcy dokonanie wyboru wiasciwej procedury, zapobiec wystepowaniu bfedéw i ograniczy¢
liczbe przypadkéw egzekwowania naleznosci i zwrotéw dokonywanych po zwolnieniu.
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(48) Nalezy ufatwi¢ wydawanie pozwolen dla kilku procedur specjalnych objetych jednym zabezpieczeniem
w jednym kontrolnym urzedzie celnym; nalezy takze wprowadzi¢ proste zasady odnoszace si¢ do powsta-
jacego w tych przypadkach dtugu celnego. Podstawowga zasadg stosowang w tym przypadku powinno
by¢ ustalanie wartosci celnej towardw objetych procedura specjalng lub wytworzonych z nich produk-
tow w chwili powstania dfugu celnego. W przypadkach gdy jest to ekonomicznie uzasadnione, wycena
towardw powinna by¢ réwniez mozliwa w chwili obejmowania ich procedura specjalna. Te same zasady
powinny mie¢ zastosowanie do zwyczajowych czynnosci.

(49) Zwazywszy na wzmocnione Srodki bezpieczenstwa, umieszczanie towaréw w wolnych obszarach celnych
powinno stac sie procedurg celng, a towary powinny podlegac kontroli celnej przy wprowadzeniu oraz
na podstawie zapiséw ewidengji.

(50) W zwiazku z tym, ze powrotny wywoz nie jest diuzej konieczny, procedura uszlachetniania czynnego
w systemie zawieszen powinna zosta¢ pofaczona z przetwarzaniem pod kontrola celna, a procedura
uszlachetniania czynnego w systemie cet zwrotnych powinna zostac zlikwidowana. Taka pojedyncza
procedura uszlachetniania czynnego powinna obejmowac rowniez zniszczenie, z wyjatkiem przypadkow,
gdy jest ono przeprowadzane przez organy celne lub pod ich dozorem.

(51) W celu uzupetnienia przepisow dotyczacych procedur specjalnych oraz w celu zapewnienia réwnego
traktowania oséb, ktorych dotycza te przepisy, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia ak-
tow delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do przepiséw dotyczacych przypadkow, gdy
towary objete sa procedurami specjalnymi, przemieszczania towardw, zwyczajowych czynnosci, ktorym
poddawane sg te towary, oraz odpowiadajacych im towardw ekwiwalentnych, a takze zamkniecia tych
procedur.

(52) Srodki bezpieczenstwa stosowane w odniesieniu do towaréw unijnych wyprowadzanych z obszaru
celnego Unii powinny by¢ takze stosowane do powrotnego wywozu towaréw nieunijnych. Te same
zasady powinny odnosic sie do wszystkich rodzajow towardow z mozliwoscia wprowadzenia wyjatkow,
gdy zaistnieje taka potrzeba, takich jak dla towaréw jedynie przewozonych przez obszar celny Unii.

(53) W celu zapewnienia dozoru celnego towaréw wprowadzanych na obszar celny Unii i z niego wypro-
wadzanych oraz w celu zapewnienia stosowania srodkéw bezpieczenstwa nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do przepisow
dotyczacych przywozowej deklaracji skroconej oraz deklaracji poprzedzajacych wyprowadzenie.

(54) W celu dalszego analizowania utatwien w zakresie cet i wymiany handlowej, w szczegdlnosci utatwien
polegajacych na wykorzystywaniu najnowszych narzedzi i technologii, nalezy zezwoli¢ panstwom czton-
kowskim, pod pewnymi warunkami i po ztozeniu przez nie wniosku, na testowanie przez ograniczony
okres uproszczen w stosowaniu przepiséw prawa celnego. Nie powinno to narusza¢ stosowania prze-
piséw celnych ani tworzy¢ nowych obowiazkéw dla przedsiebiorcow, ktérzy moga brac udziat w tych
testach wytacznie dobrowolnie.

(55) Zgodnie z zasada proporcjonalnosci ustanowiong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), dla osiag-
niecia podstawowych celéw polegajacych na umozliwieniu skutecznego funkcjonowania unii celnej
i wdrozeniu wspolnej polityki handlowej, koniecznym i wtasciwym jest ustanowienie ogdéinych prze-
piséw i procedur majacych zastosowanie do towaréw wprowadzanych na obszar celny Unii i z niego
wyprowadzanych. Zgodnie z art. 5 ust. 4 akapit pierwszy TUE, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow.

(56) Majac na wzgledzie uproszczenie i zracjonalizowanie przepiséw prawa celnego oraz zapewnienie przej-
rzystosci, wiele przepiséw znajdujacych sie w odrebnych aktach unijnych zostato wigczonych do kodek-
su. Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3925/91 z dnia 19 grudnia 1991 r. dotyczace
zniesienia kontroli i formalnosci stosowanych wobec bagazu podrecznego i w tadowni oséb odbywa-
jacych lot wewnatrzwspdlnotowy oraz bagazu oséb przekraczajacych morze wewnatrz Wspdlnoty',
rozporzadzenie (EWG) nr 2913/92, rozporzadzenie Rady (WE) nr 1207/2001 z dnia 11 czerwca 2001 r.
w sprawie procedur utatwiajacych wystawianie lub sporzadzanie we Wspdlnocie dowodéw pochodze-
nia i wydawanie pozwolen niektérym upowaznionym eksporterom w ramach przepiséw regulujacych
handel na warunkach preferencyjnych miedzy Wspoélnota Europejska i niektorymi panstwami'? oraz
rozporzadzenie (WE) nr 450/2008.

(57) Przepisy niniejszego rozporzadzenia okreslajace przekazanie uprawnien i przyznanie uprawnien wy-
konawczych oraz przepisy dotyczace optat i kosztow powinny by¢ stosowane od dnia wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia. Pozostate przepisy powinny by¢ stosowane od dnia 1 maja 2016 .

(58) Niniejsze rozporzadzenie nie powinno narusza¢ obecnych ani przysztych przepiséw Unii, przyjetych
zgodnie z art. 15 ust. 3 TFUE, dotyczacych dostepu do dokumentéw. Nie powinno naruszac tez krajowych
przepiséw dotyczacych dostepu do dokumentéw.

(59) Komisja powinna dotozy¢ wszelkich staran, aby akty delegowane i akty wykonawcze przewidziane
W niniejszym rozporzadzeniu weszty w zycie w odpowiednim czasie przed datq rozpoczecia stosowania
kodeksu, by umozliwi¢ terminowe wdrozenie go przez panstwa cztonkowskie,
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Tytut |. Przepisy ogodlne

Rozdziat 1. Zakres stosowania przepisow prawa
celnego, zadania organéw celnych oraz definicje

Mirostawa Laszuk

Artykut 1
Przedmiot i zakres zastosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia unijny kodeks celny (kodeks) okreslajacy ogolne przepisy i proce-
dury majace zastosowanie do towaréw wprowadzanych na obszar celny Unii lub z niego wyprowadzanych.

Nie naruszajac prawa miedzynarodowego i konwencji miedzynarodowych oraz prawodawstwa unijnego
w innych dziedzinach, kodeks stosowany jest w sposéb jednolity na catym obszarze celnym Unii.

2. Niektdre przepisy prawa celnego mogq mie¢ zastosowanie poza obszarem celnym Unii w ramach
przepisow regulujacych okreslone dziedziny lub w ramach konwencji miedzynarodowych.

3. Niektore przepisy prawa celnego, w tym przewidziane w nich uproszczenia, stosuje sie do wymiany
towarow unijnych pomiedzy tymi czesciami obszaru celnego Unii, do ktorych stosuje sie przepisy dyrektywy
2006/112/WE lub dyrektywy 2008/118/WE, a czesciami tego obszaru, do ktdrych nie stosuje sie tych przepisow,
lub do wymiany pomiedzy czesciami obszaru, do ktérych przepisy te nie maja zastosowania.

1. Uwagi ogoélne

1. Komentowany artykut okresla zakres stosowania przepisow unijnego kodeksu celnego lub sze-
rzej — przepisOw prawa celnego. Zakres ten zostal uwarunkowany takimi czynnikami, jak:

1) funkcjonowanie unii celnej jako podstawy UE;

2) funkcjonowanie wspdlnej polityki handlowej;

3) wylaczne kompetencje UE w obszarze polityki handlowej, w tym réwniez prawa celne-
go UE - z art. 3 TFUE wynika zasada, zgodnie z ktorg unia celna oraz wspolna polityka
handlowa nalezg do wylacznych kompetencji UE";

4) wynikajaca z orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci UE zasada nadrzednosci prawa unijnego
nad prawem krajowym, ktora okresla relacje miedzy prawem UE a porzadkiem krajowym.

2. Szczegolng role w okreslaniu zakresu stosowania unijnego kodeksu celnego odgrywa wspolna
polityka handlowa, ktéra nalezy do wylacznych kompetencji UE. Zgodnie z art. 207 ust. 1 TFUE
wspolna polityka handlowa jest oparta na jednolitych zasadach, w szczegolnosci w odniesieniu

! Traktat z Lizbony wprowadzit wytaczne kompetencje UE w calym zakresie wspdlnej polityki handlowej i jednoczes-
nie rozszerzyt zakres kompetencji UE w ramach tej polityki o nowe obszary - bezposrednie inwestycje zagraniczne
(art. 207 ust. 1 TFUE).
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do zmian stawek celnych, zawierania umow celnych i handlowych dotyczacych handlu towara-
mi i ustugami oraz do handlowych aspektow wlasnosci intelektualnej, bezposrednich inwestycji
zagranicznych, ujednolicenia $rodkow liberalizacyjnych, polityki eksportowej, a takze hand-
lowych $rodkéw ochronnych, w tym srodkéw podejmowanych w przypadku dumpingu lub
subsydiow. Wspolna polityka handlowa prowadzona jest zgodnie z zasadami i celami dziatan
zewnetrznych Unii. Biorgc pod uwage szeroki zakres przedmiotowy wspdlnej polityki handlo-
wej UE, nalezy wskazad, ze pozostaje ona we wspdlzaleznosci z innymi politykami wewnetrz-
nymi i zewnetrznymi UE i stanowi istotny element jej dziatan zewnetrznych. Jak wskazuje
M. Gorski, wspolna polityka handlowa jest oparta na zespole srodkéw konwencyjnych i auto-
nomicznych, formalnych i nieformalnych oraz ma na celu liberalizacje obrotu gospodarczego
z panstwami trzecimi i ich organizacjami z jednej strony, z drugiej za$ — ochrone intereséw
gospodarczych w sposdb uwzgledniajacy wigzace UE normy miedzynarodowe?.

. Odnoszac si¢ do kompetencji wytacznych, nalezy przytoczy¢ definicje legalng zawartg w art. 2
ust. 1 TFUE, zgodnie z ktorym, jezeli Traktaty przyznaja Unii wylaczng kompetencje w okres-
lonej dziedzinie, jedynie Unia moze stanowi¢ prawo oraz przyjmowac akty prawnie wigzace,
natomiast panstwa cztonkowskie mogg to czyni¢ wylacznie z upowaznienia Unii lub w celu wy-
konania aktow Unii. Istotg wytacznych kompetencji jest wiec uprawnienie UE do jednostronne-
go dzialania w sensie braku koniecznosci odniesienia propozycji legislacyjnych do istniejacych
regulacji narodowych i ich efektywnosci. Pafistwa w dziedzinach nalezacych do wylacznych
kompetencji UE nie majg mozliwo$ci samodzielnego kreowania norm prawnych bez zgody
Unii. Zachowujg one swoja kompetencje w takim zakresie, w jakim brak jest wyczerpujacej
regulacji UE, w przeciwnym razie doszloby do powstania luk w prawie®. Zakres obszaréw pod-
legajacych wylacznym kompetencjom okresla art. 3 TFUE.

Wylacznos$¢ kompetencji UE nalezy rozpatrywaé w dwdch aspektach - funkcjonalnym
i materialnym. W aspekcie funkcjonalnym wylacznos¢ kompetencji nalezy rozumie¢ jako pra-
wo UE (organéw UE) do dzialania, a przede wszystkim realizowania zadan w danym obsza-
rze - m.in. tworzenia regulacji. Z kolei w aspekcie materialnym kompetencje wytaczne nalezy
rozumiec jako brak samodzielnego dziatania panstw cztonkowskich w obszarze objetym wylacz-
noscig UE'. Mimo wylacznej kompetencji UE w zakresie prawa celnego, wtdrne prawo unijne
upowaznia w niektdrych przypadkach panstwa cztonkowskie do stanowienia przepiséw prawa
celnego, ktore obowigzujg wylacznie na terytorium danego kraju’. Wynika to przede wszystkim
z r6znic miedzy panistwami cztonkowskimi - rozne systemy gospodarcze, rozne systemy prawne,
a co za tym idzie réznie ksztaltuje sie struktura i zakres zadan organéw realizujgcych przepisy
prawa celnego. Prawo celne dotyczy wiec obrotu towarowego dokonywanego tylko przez pod-
mioty krajowe z podmiotami pochodzacymi z panistw spoza obszaru celnego UE.

. Mimo Ze unijne prawo celne nalezy do wyltacznej kompetencji UE, to jednak nalezy tu przywotaé
wynikajaca z art. 4 ust. 3 TUE zasade lojalnej wspélpracy, ktora nie tylko naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek podjecia whasciwych dziatan w celu zapewnienia stosowania i skutecz-
nosci prawa Unii, lecz takze naklada na instytucje Unii wzajemny obowiazek lojalnej wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi UE. Tym samym zgodnie z orzecznictwem TSUE zasada lojalnej

2 M. Gérski, Wspdlna polityka handlowa. Aspekty prawne i instytucjonalne, Warszawa 2012, s. XXV-3.

* Z.Zgud, Zasada subsydiarnosci w prawie europejskim, Krakow 1999, s. 58.

* P. Saganek [w:] Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskg. Komentarz, t. 1 (art. 1-60), red. A. Wrébel, Warszawa
2008, art. 5, s. 208.

* K. Piech, Wprowadzenie towaréw na obszar celny Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 48.
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wspolpracy moze w pewnych okoliczno$ciach naktada¢ na Komisje obowiazki proceduralne
przy opracowywaniu aktu prawnego, w szczeg6lnosci moze by¢ ona zobowiazana do zapozna-
nia si¢ z argumentami wysunietymi przez panstwo cztonkowskie przeciwko temu aktowi i do
zbadania tych argumentéw. Zasada lojalno$ci przywolywana jest np. w wyrokach dotyczacych
stosowania Wsp6lnej Taryfy Celnej, a dokfadnie klasyfikacji towaru®. W wyrokach TSUE pod-
kresla sie, Ze zasada ta ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy dana kompetencja ma charakter
wylaczny czy tez dzielony’.

. Unijny kodeks celny jest to najwazniejszy akt prawny na obszarze unii celnej UE. Wraz z roz-
porzadzeniem wykonawczym oraz rozporzadzeniem delegowanym stanowi trzon przepisow
prawa celnego. Unijny kodeks celny reguluje przede wszystkim kwestie zwigzane z wprowadze-
niem towaréw na obszar celny UE, jak i z jego wyprowadzeniem z obszaru celnego Unii. Przez
wprowadzenie towaru na obszar celny UE nalezy rozumie¢ wprowadzenie towaru o statusie
nieunijnym z pafistwa nienalezacego do Unii (tzw. panstwa trzeciego) na jej obszar celny. Z kolei
przez wyprowadzenie towaréw z obszaru celnego Unii nalezy rozumie¢ wywoz towardw unij-
nych z obszaru celnego UE lub powrotny wywoéz towardw nieunijnych z tego obszaru.

2. Zasada jednolitego stosowania przepisow unijnego kodeksu celnego

. Uwzgledniajac fakt, Ze unia celna oraz wspdlna polityka handlowa nalezg do wytacznych kompe-
tencji Unii, prawo celne UE powinno by¢ stosowane w sposob jednolity na catym obszarze celnym.
Wymog jednolitego stosowania przepisow unijnego kodeksu celnego nie wylacza obo-
wigzku poszanowania regulacji miedzynarodowych. Zgodnie z orzecznictwem TSUE® prawo
miedzynarodowe jest nadrzedne w stosunku do prawa (wtérnego) UE. Potwierdza to art. 216
ust. 2 TFUE, zgodnie z ktorym, jezeli umowy miedzynarodowe sg zawarte przez Unie, s one
wigzace dla instytucji Unii i w konsekwencji majg pierwszefistwo przed aktami Unii. Obowigzek
przestrzegania zobowigzan miedzynarodowych odzwierciedla ogélng zasad¢ prawa miedzyna-
rodowego dotyczacy przestrzegania zobowigzan traktatowych - pacta sunt servanda.
Uwzgledniajac powyzsze, wyktadnia prawa UE powinna by¢ dokonywana zgodnie z prze-
pisami miedzynarodowymi. Dotyczy to m.in. nastepujacych umoéw:
1) Miedzynarodowej konwencji dotyczacej uproszczenia i harmonizacji postepowania celnego
wraz z zalacznikiem E.5, sporzadzonej w Kyoto 18.05.1973 r.%;
2) Konwencji celnej dotyczacej miedzynarodowego przewozu towaréw z zastosowaniem kar-
netéw TIR (konwencja TIR), sporzadzonej w Genewie 14.11.1975 r;
3) Miedzynarodowej konwencji w sprawie zharmonizowanego systemu oznaczania i kodo-
wania towardw, sporzadzonej w Brukseli 14.06.1983 '
4) Konwencji dotyczacej odprawy czasowej, sporzadzonej w Stambule 26.06.1990 r.

Wyrok TSUE z 19.12.2019 r., C-677/18, Amoena Ltd przeciwko Commissioners for Her Majesty’s Revenue and
Customs, EU:C:2019:1142, pkt 55, 56.

7 Wyrok TSUE z 2.09.2021 r., C-180/2, Komisja Europejska popierana przez republike Czeska przeciwko Radzie Unii
Europejskiej wspieranej przez Republike Francuskg, EU:C:2021:658, pkt 49; wyrok TSUE z 7.09.2023 r., C-15/22,
RF przeciwko Finanzamt G, EU:C:2023:636, pkt 82.

Wyrok TS z23.11.1999 r., C-149/96, Republika Portugalii przeciwko Radzie Unii Europejskiej, EU:C:1999:574; opinia
Rzecznik Generalnej z 16.05.2024 1., C-269/23 P i C-272/23 P, Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics SAE, Jushi Egypt for
Fiberglass Industry SAE, Jushi Egypt for Fiberglass Industry SAE przeciwko Komisji Europejskiej, EU:C:2024:411.
Dz.U.z1980 r. Nr 12, poz. 38 ze zm.

Dz.U.z 1997 r. Nr 11, poz. 62.
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. Wskazana w tezie 6 zasada jednolitego stosowania przepiséw unijnego kodeksu celnego zawiera
niewielkie odstepstwa — w $cisle okreslonych przypadkach prawo do stosowania krajowych
przepisdw prawa celnego. Panstwa cztonkowskie UE zachowujg prawo do przepisow krajo-
wych w takim zakresie, w jakim brak jest wyczerpujacej regulacji UE i mogloby dojs¢ do po-
wstania luki w prawie. Prawo celne panstwa czlonkowskiego moze by¢ stosowane tylko wowczas,
gdy nie bedzie sprzeczne z prawem UE oraz gdy przepisy prawa celnego dopuszczajg mozliwos¢
uregulowania niektorych kwestii w prawie krajowym (upowaznienie do ustanowienia przepisow
krajowych) lub gdy okreslonych zagadnien prawo celne UE nie reguluje'.

3. Zakres stosowania przepisow prawa celnego

. Zgodnie z ust. 3 komentowanego artykutu przepisy prawa celnego sg stosowane w sytuacji
wymiany towaréw unijnych pomiedzy:

1) cze$ciami obszaru celnego UE, do ktorych stosuje sie przepisy dyrektywy VAT oraz dy-
rektywy akcyzowej, a czesciami tego obszaru, do ktorych nie stosuje sie tych przepisow
(specjalne obszary podatkowe);

2) czg$ciami obszaru celnego UE, do ktdrych przepisy wynikajace z powotanych wyzej dyrek-
tyw podatkowych nie majg zastosowania (specjalne obszary podatkowe).

Dyrektywa VAT nie ma zastosowania do nastepujacych terytoriéw nalezacych do obszaru
celnego UE: Gora Athos, Wyspy Kanaryjskie, francuskie terytoria, o ktorych mowa w art. 349
iart. 355 ust. 1 TFUE (Gwadelupa, Gujana Francuska, Martynika, Majotta, Reunion, Saint-
-Martin), Wyspy Alandzkie, Wyspy Normandzkie, Campione d’Italia, wloskie wody jeziora
Lugano.

Dyrektywa akcyzowa nie ma zastosowania do nastepujacych terytoriéw stanowigcych
cze$¢ obszaru celnego UE: Wyspy Kanaryjskie, francuskie terytoria, o ktorych mowa w art. 349
i art. 355 ust. 1 TFUE (Gwadelupa, Gujana Francuska, Martynika, Majotta, Reunion, Saint-
-Martin), Wyspy Alandzkie, Wyspy Normandzkie.

. Jezeli towary unijne sg wysylane ze specjalnego obszaru podatkowego do innej czesci obszaru
celnego Unii, ktora to cze$¢ nie stanowi specjalnego obszaru podatkowego, ale znajduje sie
w tym samym panstwie czlonkowskim oraz w sytuacji odwrotnej, towary przedstawia si¢ orga-
nom celnym niezwlocznie po ich przybyciu do tej innej czesci obszaru celnego UE (w sytuacji
odwrotnej — do specjalnego obszaru podatkowego w tym samym panstwie czlonkowskim).
Za zgoda organu celnego danego panstwa cztonkowskiego towary mozna jednak przedstawic
w wyznaczonym urzedzie celnym lub innym miejscu wyznaczonym lub zatwierdzonym przez
ten organ celny, zanim opuszczg one specjalny obszar podatkowy. Nalezy podkresli¢, ze dotyczy
to sytuacji wystepujacych w tym samym panstwie czlonkowskim UE.

Towary przedstawia organom celnym osoba, ktora wprowadza towary do innej czesci ob-
szaru celnego Unii (lub do specjalnego obszaru podatkowego), albo osoba, w ktérej imieniu
lub na ktorej rzecz towary s3 wprowadzane.

" A. Kus, Kompetencje wylgczne Unii Europejskiej w zakresie wspélnej polityki handlowej i unii celnej, Lublin 2012, s. 165.
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Artykut 2
Przekazanie uprawnien

Zgodnie z art. 284 Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych okreslajacych przepisy
prawa celnego, w tym uproszczenia w odniesieniu do zgfoszenia celnego, dowodu potwierdzajacego sta-
tus celny, stosowania procedury unijnego tranzytu wewnetrznego — w zakresie, w jakim nie wptywa to na
wiasciwe stosowanie odnosnych srodkéw fiskalnych, majacych zastosowanie do wymiany towaréw unijnych,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 3. Akty te moga uwzgledniac szczegélne okolicznosci zwigzane z wymiang towa-
réw unijnych w ramach tylko jednego panstwa cztonkowskiego.

W rozporzadzeniu delegowanym zostaly zawarte trzy przepisy odnoszace si¢ do towardw unij-

nych wysytanych z czeéci obszaru celnego Unii, ktdra to czes¢ nie stanowi specjalnego obszaru

podatkowego, do specjalnego obszaru podatkowego lub dotyczace sytuacji odwrotnej.
Artykut 114 rozporzadzenia delegowanego okresla:

1) zasady wyprowadzania towaréw unijnych ze specjalnego obszaru podatkowego do innej
cze$ci obszaru celnego UE lub wprowadzane na specjalny obszar podatkowy z innej czesci
obszaru celnego UE, ktora to cze$¢ nie stanowi specjalnego obszaru podatkowego i nie
znajduje sie w tym samym panstwie cztonkowskim - we wskazanych sytuacjach stosuje sie
przepisy unijnego kodeksu celnego dotyczace wprowadzenia towardw na obszar UE, przed-
stawienia towarow oraz ich czasowego sktadowania (art. 133-152), a takze art. 115-118
rozporzadzenia delegowanego;
zasady wyprowadzania i przedstawiania towaréw unijnych ze specjalnego obszaru podatko-
wego do innej czgsci obszaru celnego UE lub wprowadzane na specjalny obszar podatkowy
z innej czesci obszaru celnego UE, ktora to cze$¢ nie stanowi specjalnego obszaru podat-
kowego i obie czesci znajdujg sie w tym samym panstwie cztonkowskim (zob. komentarz
do art. 1 teza 8).

Artykut 134 rozporzadzenia delegowanego okresla:

1) przepisy unijnego kodeksu celnego, ktére stosuje sie¢ do wymiany towaréw unijnych
ze specjalnymi obszarami podatkowymi, dotyczace: objecia towaréw procedurg celng
(art. 158-187), weryfikacji i zwolnienia towardw (art. 188-196), dysponowania towarami
(art. 197-200), formalnosci przy wprowadzeniu towardw (art. 267-268), wywozu i powrot-
nego wywozu (art. 269-270);

2) przepisy niniejszego rozporzadzenia, ktore stosuje si¢ do wymiany towaréw unijnych
ze specjalnymi obszarami podatkowymi, dotyczace: objecia towaréw procedurg celng
(art. 134-152), zwolnienia towaréw (art. 153-154), formalnosci przy wyprowadzaniu to-
wardw (art. 246-247), wywozu i powrotnego wywozu (art. 248-249).

Artykut 188 rozporzadzenia delegowanego wskazuje na mozliwo$¢ zastosowania procedury
unijnego tranzytu wewnetrznego w przypadku przemieszczania si¢ towardéw unijnych do spe-
cjalnego obszaru podatkowego lub ze specjalnego obszaru podatkowego.

)
~

Artykut 3
Zadania organéw celnych

Organy celne sg w gtéwnej mierze odpowiedzialne za nadzér nad miedzynarodowa wymiang handlowa
Unii, wspierajac w ten sposoéb sprawiedliwy i swobodny handel, wdrazanie zewnetrznych aspektéw rynku
wewnetrznego, wspolnej polityki handlowej oraz pozostatych wspoélnych polityk Unii w zakresie wymiany
handlowej, a takze bezpieczenstwo catego tancucha dostaw. Organy celne wprowadzaja srodki majace na
celu w szczegdlnosci:
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a) ochrone intereséw finansowych Unii i jej panstw cztonkowskich;

b) ochrone Unii przed nieuczciwym i nielegalnym handlem przy rownoczesnym wspieraniu legalnej dzia-
talnosci gospodarczej;

c) zapewnianie bezpieczenstwa i ochrony Unii i jej mieszkancow oraz ochrony srodowiska, w stosownych
przypadkach w $cistej wspétpracy z innymi organami; oraz

d) utrzymanie nalezytej rownowagi pomiedzy kontrolami celnymi a utatwianiem legalnej wymiany hand-
lowej.

1. Uwagi ogolne

1. Funkcjonowanie administracji celnych w UE oparte jest na wspolnej plaszczyznie, jakg jest unij-
ny kodeks celny oraz przepisy wykonawcze i delegowane, a takze wspolna taryfa celna. Pakiet
unijnego kodeksu celnego zawiera normy prawa materialnego, czesciowo prawa procedural-
nego, brak jest natomiast norm ustrojowych. Regulacje dotyczace struktury i zadan organéw
celnych (normy ustrojowe) sg w gestii kazdego panstwa cztonkowskiego. Oznacza to, ze nie
ma jednego wspélnego modelu administracji celnej w panstwach czlonkowskich. Struktura
i zadania organéw celnych sg zalezne od uwarunkowan unijnych (unia celna), ale w gtownej
mierze jednak decydujg uwarunkowania krajowe. Stad tez zakres obowigzkéw poszczegélnych
administracji celnych jest rézny i zalezny od regulacji wewnetrznych poszczegélnych panstw
cztonkowskich UE.

Jednak uwzgledniajac fakt, Ze administracje celne funkcjonuja w ramach jednej struktury -
unii celnej, ktora wchodzi w zakres kompetencji wytacznych UE, powinny one funkcjonowaé
jak jedna cato$¢. Dlatego tez okreslenie na poziomie regulacji UE celow/zadan, ktdre powinny
by¢ realizowane przez administracje celna kazdego panstwa cztonkowskiego, stato si¢ niezbedne.
W komentowanym artykule wskazano zakres gléwnych zadan nalezacych do organéw celnych
we wszystkich panstwach czlonkowskich UE. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania te maja duzy poziom
ogolnosci.

2. Krajowa Administracja Skarbowa

2. W Polsce od 1.03.2017 r. funkcjonuje Krajowa Administracja Skarbowa. Powstala ona z po-
taczenia administracji podatkowej, kontroli skarbowej oraz Stuzby Celnej. Celem utworzenia
KAS byto m.in. ograniczenie liczby oszustw podatkowych, zwiekszenie skutecznosci poboru
podatkéw i naleznosci celnych, zapewnienie obstugi klienta na wysokim poziomie, obnizenie
kosztow funkcjonowania administracji skarbowej w relacji do poziomu dochodéw budzeto-
wych oraz rozwdj profesjonalnej kadry'?. Krajowa Administracja Skarbowa stanowi wyspecja-
lizowang administracje rzagdowa wykonujaca zadania z zakresu realizacji dochoddéw z tytulu
podatkéw, naleznosci celnych, opfat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, ochro-
ny intereséw Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego UE. Zapewnia réwniez, obstuge
i wsparcie podatnika i ptatnika w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych oraz
obstuge i wsparcie przedsigbiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowigzkow celnych (art. 1
ust. 2 ustawy o KAS).

Krajowa Administracja Skarbowa posiada tréjszczeblowg strukture — poziom centralny,
regionalny oraz terenowy. Na poziomie centralnym funkcjonujg trzy organy: minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych, Szef KAS oraz Dyrektor KIS. Szczebel regionalny to dyrektor
izby administracji skarbowej, a na szczeblu terytorialnym jest naczelnik urzedu skarbowego

12 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, druk sejm. nr 826, Sejm VIII kadencji.
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oraz naczelnik urzedu celno-skarbowego. W ramach KAS powolano jednostki organizacyjne
(urzedy), przy pomocy ktérych powyzsze organy realizujg przypisane im zadania. Zgodnie
zart. 36 ust. 1 ustawy o KAS sg to: komorki organizacyjne urzedu obstugujacego Ministra Roz-
woju i Finanséw; Krajowa Informacja Skarbowa (jako jednostka organizacyjna, przy pomocy
ktorej Dyrektor KIS wykonuje swoje zadania); izby administracji skarbowej (jako jednostki
organizacyjne, przy pomocy ktorych dyrektorzy izb administracji skarbowej wykonuja swoje
zadania); urzedy skarbowe (jako jednostki organizacyjne, przy pomocy ktérych naczelnicy
urzedow skarbowych wykonuja swoje zadania); urzedy celno-skarbowe (jako jednostki organi-
zacyjne, przy pomocy ktérych naczelnicy urzedéw celno-skarbowych wykonuja swoje zadania)
wraz z podlegtymi oddzialami celnymi®’.

W ramach KAS powotano Stuzbe Celno-Skarbowsa, umundurowang formacje, ktorg tworzg
funkcjonariusze. Struktura ta zostala utworzona na wzor Stuzby Celnej.

3. Zadania organow celnych

3. Ochrona intereséw finansowych Unii i jej panstw czfonkowskich wigze si¢ z funkcjg fiskalng
administracji celnych — poborem naleznosci celnych oraz podatkdéw zwigzanych z miedzy-
narodowym obrotem towarowym. Naleznosci celne obejmujg cta oraz inne optaty zwigzane
z przywozem towaréw na obszar celny UE. Nie obejmujg one podatkoéw'. Dotyczy to podatku
od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego w przypadku wyrobow akcyzowych.

Trzeba zaznaczy¢, ze naleznosci celne pobrane przez administracje panstwa cztonkowskie-
go UE w 75% odprowadzane sg do budzetu UE. Panstwa cztonkowskie UE zatrzymuj tylko 25%
naleznosci z przeznaczeniem na poczet poboru. Jednolita stawka obowigzujaca dla wszystkich
panstw cztonkowskich UE majaca zastosowanie do zharmonizowanych podstaw wymiaru VAT
co do zasady wynosi 0,30%".

4. Do gléwnych zadan organdw celnych unijny prawodawca zaliczyt réwniez ochrone UE przed
nieuczciwym i nielegalnym handlem przy réwnoczesnym wspieraniu legalnej dzialalnosci go-
spodarczej. Przedmiotem dziatan w zakresie nieuczciwego handlu jest wdrazanie i realizacja
$rodkéw majgcych na celu ochrone rynku unijnego przed nieuczciwym handlem. Srodki te
obejmujg m.in.: nadzér importu i eksportu, stosowanie kontyngentow ilosciowych, zakazéw
(obecnie rowniez sankgji nalozonych na Rosje i Biatoru$ w zwigzku z wojng w Ukrainie), a takze
srodkéw ochronnych - antydumpingowych oraz antysubsydyjnych.

Z kolei ochrona przed nielegalnym handlem obejmuje przede wszystkim zwalczanie niele-
galnego wprowadzania towaréw podrobionych, pirackich, towaréw, ktérymi obrot jest zakazany
lub tez takich towardw, jak papierosy, alkohol czy paliwo. Dzialania te mieszcza si¢ w obszarze
zwalczania przestepstw i wykroczen celnych.

Nielegalne wprowadzenie to niedopelnienie obowigzku bezzwlocznego przewiezienia to-
wardw po ich wprowadzeniu na obszar celny UE - okre$long droga celng do urzedu celnego
wyznaczonego przez organy celne albo w inne miejsce wyznaczone lub uznane przez te organy
badz do wolnego obszaru celnego i ich przedstawienie organom celnym - oraz z naruszeniem
przepisow dotyczacych wprowadzenia towardw z wolnego obszaru celnego do pozostalej czesci

13 M. Laszuk, Status prawny Stuzby Celno-Skarbowej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2018/6(135), s. 130.

' A. Drozdek, Zakres pojecia naleznosci celnych w swietle unijnego kodeksu celnego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
2015/ XCVI, s. 45-64.

"% Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z 14.12.2020 r. w sprawie systemu zasobéw wlasnych Unii Europejskiej oraz
uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Dz.Urz. UE L 424, 5. 1).
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obszaru celnego'®. Nielegalne wprowadzenie towarow jest $cisle zwiazane z wymogiem przed-
stawienia towaréw organom celnym. Niedopetnienie tego obowigzku stanowi nielegalne wpro-
wadzenie towaréw na obszar celny UE.

Podobnie nielegalne wprowadzanie rozumie TS w wyroku z 2.04.2009 r., C-459/07, Veli
Elshani przeciwko Hauptzollamt Linz", ktéry stwierdzil, ze ,Nielegalnym wprowadzaniem
[...] jest przywoz towardw z pominieciem kolejnych etapéw okreslonych w rozporzadzeniu
nr 2913/92 ustanawiajagcym wspdlnotowy kodeks celny [...]"

W niektorych przypadkach TS przedstawia jeszcze szersze rozumienie nielegalnego wpro-
wadzenia towaréw. W wyroku z 3.03.2005 r., C-195/03, Ministerie van Financién przeciwko Me-
rabi Papismedov i inni'%, Trybunat stwierdzit, ze: ,,[...] towary przedstawione organom celnym,
dla ktérych ztozono deklaracje skrdcong oraz potwierdzono dokument dotyczacy zewnetrz-
nego tranzytu wspolnotowego, nie zostaly zgodnie z prawem wprowadzone na obszar celny
Wspdlnoty, jesli w dokumentacji przedstawionej organom celnym towary te zostaly ujete pod
niewlasciwg nazwa [...]” Jednak decyzje o tym, czy jest to nielegalne wprowadzenie, Trybunat
pozostawit sagdom krajowym, wskazujac, ze: ,do sadu krajowego nalezy dokonanie, w $wietle
okolicznoéci zawistej przed nim sprawy, weryfikacji, czy dana osoba, ktora zlozyla deklaracje
skrocong lub zgloszenie celne, jest z powodu wskazania niewlasciwej nazwy towaru odpowie-
dzialna za nielegalne wprowadzenie tego towaru”.

Nielegalnego wprowadzenia towaréw nie nalezy wigza¢ tylko z przemytem. W pojeciu
tym miesci si¢ rdwniez fatszowanie dokumentdw, ktére ma na celu wykazanie zanizonej ilosci
towarow czy tez zmiane rodzaju towaréw.

. Przez zapewnianie bezpieczenstwa i ochrony Unii i jej mieszkaicOw oraz ochrony $rodowiska,

w stosownych przypadkach w $cistej wspotpracy z innymi organami nalezy rozumie¢ zapewnie-
nie porzadku publicznego, bezpieczenistwa publicznego, ochrong zycia, zdrowia ludzi, zwierzat
oraz ochrone srodowiska. Wskazane kwestie obejmujg bardzo szeroki zakres towardw, np.: pro-
dukty lecznicze, $rodki ochrony roélin (w tym produkty biobdjcze, nawozy), odpady, dzika
faune i flore wedlug konwencji CITESY, ro$liny i produkty roslinne, produkty pochodzenia
zwierzecego, towary zawierajace azbest, bron i produkty podwdjnego zastosowania, materiaty
jadrowe, zZrodla promieniowania jonizujacego, odpady promieniotworcze czy wypalone pali-
wo jadrowe. W wiekszosci kontrola celna wskazanych towaréw wymaga wspétpracy z odpo-
wiednimi instytucjami. Mozna tu wymieni¢ Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcje
Weterynaryjna, Inspekcje Handlows, Urzagd Dozoru Technicznego, Inspekcje Ochrony Sro-
dowiska, Inspekcje Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych, Panstwowa Agencje
Atomistyki.

. Utrzymanie nalezytej réwnowagi pomiedzy kontrolami celnymi a utatwianiem legalnej wymia-

ny handlowej to kolejne zadanie organéw celnych. Polityka celna i prawo celne na przestrzeni
ostatnich kilkudziesieciu lat (na przet. XX i XXI w.) znaczaco ewoluowaly. Bylo to zwigzane
z wydarzeniami zaréwno w sferze gospodarczej, jak i w sferze bezpieczenstwa, ktore mialy
istotny wplyw na handel. Rola tradycyjnego paradygmatu polityki i prawa celnego o charak-
terze finansowym - pobér cet i innych danin publicznych - na przestrzeni lat ostabta. Istotne

K. Sawicka [w:] Prawo finansowe, red. R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Warszawa 2013, s. 421.

EU:C:2009:224, pkt 21.

EU:C:2005:131.

Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginigciem, spo-
rzagdzona w Waszyngtonie 3.03.1973 r. (Dz.Urz. UEL 752 2015 ,, 5. 4).
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znaczenie mialy tu podejmowane juz od zakonczenia II wojny $wiatowej na forum miedzyna-
rodowym dziatania na rzecz liberalizacji handlu (najpierw podejmowano decyzje dotyczace
regul i procedur obnizenia barier w handlu towarami przemystowymi, a nastepnie od czasu
zakonczenia Rundy Urugwajskiej podejmowano dzialania na rzecz liberalizacji w pozostatych
obszarach handlu, takich jak produkty rolne, ustugi, aspekty wlasnosci intelektualne;j)®. Oprécz
obnizania stawek celnych na towary, podejmowano réwniez dzialania majace na celu skroce-
nie czasu i zmniejszenie kosztéw miedzynarodowych transakcji handlowych?'. Takie dziatania
spowodowaly, ze pod koniec XX w. uksztattowat si¢ nowy paradygmat w handlu miedzyna-
rodowym - ulatwienia i uproszczenia. W literaturze wyraznie podkresla sie, ze paradygmat
ten koncentruje si¢ przede wszystkim na upraszczaniu i harmonizacji procedur handlowych
poprzez zmniejszenie kosztow transportu®, wydajne procedury celne®, przejrzyste i zharmo-
nizowane przepisy oraz ulepszong infrastrukture informatyczna®.

Jednak coraz wigksza potrzeba zapewnienia bezpieczefistwa i porzadku publicznego (za-
machy terrorystyczne na poczatku XXI w.), potrzeba ochrony zycia i zdrowia ludzi i zwierzat,
ochrony $rodowiska, ochrony rynku unijnego spowodowaty, ze w handlu mi¢dzynarodowym
wyksztalcit sie, obok dotychczasowego paradygmatu utatwienia, nowy paradygmat — bezpie-
czenstwo. Powstala potrzeba opracowania globalnych norm?, ktdre zapewnialyby bezpieczen-
stwo miedzynarodowego obrotu towarowego.

Rozwigzania przyjete w obszarze ulatwien czesto nie do konca odpowiadajg zatozeniom
w obszarze bezpieczenstwa, wprowadzenie regulacji rownowazacych oba aspekty byto rozwigza-
niem wymagajacym szczego6lnej uwagi prawodawcy UE?. Istotne znaczenie mialo wprowadze-
nie rozwigzan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa obrotu w kontekscie poczynionych
juz znaczacych ulatwien i uproszczen. Dazac do osiagniecia tej rownowagi, nalezy jednoczesnie
radzi¢ sobie z dwoma rodzajami ryzyka - potencjalnym brakiem zgodnosci z odpowiednimi
przepisami prawa oraz potencjalnym brakiem ufatwien na oczekiwanym poziomie. Mimo po-
wszechnego przekonania, ze wskazane wyzej dwa paradygmaty sg przeciwstawne, to jednak
kontrola i ulatwienia nie wykluczajg sie wzajemnie”. Przyktadem réwnowazenia powyzszych
paradygmatdw jest instytucja upowaznionego przedsigbiorcy (AEO) wprowadzona w 2008 r.

A. Glodowska, Liberalizacja handlu towarami przemystowymi na forum wielostronnym GATT/WTO. Implikacje dla
Polski [w:] Liberalizacja handlu a protekcjonizm. Korzysci i zagrozenia dla wymiany handlowej Polski, red. S. Wydymus,
A. Hajdukiewicz, Warszawa 2015, s. 36-39.

A. Portugal-Perez, ].S. Wilson, Why trade facilitation matters to Africa, ,World Trade Review” 2009/8(3), s. 379-416.
A.Behar, A J. Venables, Transport costs and international trade [w:] Handbook of transport economics, red. A. de Palma,
R. Lindsey, E. Quinet, R. Vickerman, Northampton 2011, s. 97-115.

PA. Messerlin, J. Zarrouk, Trade facilitation. Technical regulations and customs procedures, ,World Economy”
2000/23(4), 5. 577-593.

J.S. Wilson, C.L. Mann, T. Otsuki, Trade facilitation and economic development: Measuring the impact, Washington,
DC 2003.

H.M. Wolffgang, Ch. Dallimore, The World Customs Organization and its role in the system of world trade: an overview
[w:] European Yearbook of International Economic Law 2012, red. Ch. Herrmann, J.P. Terhechte, Berlin-Heidelberg
2012, s. 628.

M. Laszuk, D. Sramkova, Challenges of customs caw during the paradigm of ,Facility and Security” in international
trade, ,Bialystok Legal Studies” 2021/26(5) Special Issue, s. 11-12.

D. Widdowson, Raising the Portcullis, 2006, presentation to the WCO Conference on Developing the Relationship
between WCO, Universities and Research Establishments, Brussels, March 2006.
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Artykut 4
Obszar celny

1. Obszar celny Unii obejmuje nastepujace terytoria wraz z ich wodami terytorialnymi, wodami we-
wnetrznymi oraz przestrzenig powietrzna:
- terytorium Krélestwa Belgii,
- terytorium Republiki Butgarii,
- terytorium Republiki Czeskiej,
- terytorium Krdlestwa Danii, z wyjatkiem Wysp Owczych i Grenlandii,
- terytorium Republiki Federalnej Niemiec, z wyjatkiem wyspy Helgoland i terytorium Biisingen (Traktat

z dnia 23 listopada 1964 r. miedzy Republiky Federalng Niemiec a Konfederacjg Szwajcarska),

- terytorium Republiki Estonskiej,

- terytorium Irlandii,

- terytorium Republiki Greckiej,

- terytorium Krolestwa Hiszpanii, z wyjatkiem Ceuty i Melilli,

- terytorium Republiki Francuskiej, z wyjatkiem francuskich krajow i terytoriow zamorskich objetych po-
stanowieniami czesci IV TFUE,

- terytorium Republiki Chorwacji,

- terytorium Republiki Wtoskiej, z wyjatkiem gminy Livigno,

- terytorium Republiki Cypryjskiej, zgodnie z postanowieniami aktu przystapienia z 2003 r.,

- terytorium Republiki totewskiej,

- terytorium Republiki Litewskiej,

- terytorium Wielkiego Ksiestwa Luksemburga,

- terytorium Wegier;

- terytorium Malty,

- terytorium Krdlestwa Niderlandéw w Europie,

- terytorium Republiki Austrii,

- terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

- terytorium Republiki Portugalskiej,

- terytorium Rumunii,

- terytorium Republiki Stowenii,

- terytorium Republiki Sfowackiej,

- terytorium Republiki Finlandii,

- terytorium Krdlestwa Szwecji, oraz

- terytorium Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej, jak rowniez Wysp Normandz-
kich i wyspy Man.

2. Za czes$¢ obszaru celnego Unii uznaje sie rowniez nastepujace terytoria, pofozone poza terytorium
panstw cztonkowskich, wraz z ich wodami terytorialnymi, wodami wewnetrznymi oraz przestrzeniag powietrz-
na, uwzgledniajac konwencje i traktaty, ktére maja do nich zastosowanie:

a) FRANCJA

Terytorium Ksiestwa Monako okreslone w Konwencji celnej podpisanej w Paryzu dnia 18 maja 1963 r.

(Journal officiel de la République francaise (Dziennik Urzedowy Republiki Francuskiej) z dnia 27 wrzesnia

1963 ., s. 8679);

b) CYPR

Terytorium suwerennej bazy Zjednoczonego Kroélestwa w Akrotiri i Dhekelia, okreslone w Traktacie do-

tyczacym ustanowienia Republiki Cypryjskiej, podpisanym w Nikozji w dniu 16 sierpnia 1960 r. (United

Kingdom Treaty Series No 4 (1961) Cmnd. 1252).

1. Unia celna

1. Unia celna jest jedng z form integracji regionalnej. Mozna wyrézni¢ nastepujace formy integracji
gospodarczej: strefa wolnego handlu, unia celna, wspolny rynek, unia walutowa, unia ekono-
miczna oraz unia polityczna. Nalezy zaznaczy¢, ze najwyzsza forma integracji — unia polityczna
jest tylko formg wystepujaca w teorii. Obecnie nie ma na $wiecie tak zaawansowanej formy
integracji miedzy panstwami.

Unia celna charakteryzuje si¢ tym, ze pafistwa, ktore ja tworza znosza miedzy sobg cta
i wszelkie ograniczenia w wymianie towarowej. Oprocz tego prowadzg réwniez wspdlng polityke

54 Mirostawa Laszuk



o
2

3

3

Rozdziat 1. Zakres stosowania przepisow prawa celnego, zadania organéw celnych... Artykui 4

handlowg wobec krajow trzecich, posiadajg wspolng taryfe celng. Panstwa czlonkowskie UE
tworzg unie celng. O utworzeniu unii celnej w ramach 6wczesnej Wspolnoty Europejskiej
mozna méwi¢ juz od 1.07.1968 r.® Nastgpito wowczas catkowite zniesienie cel i ekwiwalent-
nych optat miedzy krajami Wspélnoty, zaczeta obowigzywaé Wspélna Taryfa Celna (Common
Customs Tariff)® wobec panstw trzecich. Jednak, aby unia celna mogta zacza¢ funkcjonowat,
niezbedne byto wprowadzenie wielu ulepszen, m.in. nalezalo catkowicie usung¢ bariery tary-
fowe i pozataryfowe. Gtéwnym celem utworzenia unii celnej bylo wigc catkowite, bezwarun-
kowe zniesienie cel zarowno na towary eksportowane, jak i na towary importowane w ramach
handlu wzajemnego. Cla eksportowe w handlu wzajemnym zniesiono 31.12.1961 r., a ostatnie
cla importowe w handlu wzajemnym zostaly zniesione 31.07.1969 r. - byly to cta dotyczace
40 produktéw rolnych™®.

Utworzenie unii celnej spowodowalo kilka istotnych zmian w strukturze handlu miedzyna-
rodowego (dotyczg one przede wszystkim stosunkéw handlowych panstw cztonkowskich UE
z panstwami trzecimi). Nastapit wzrost wolumenu obrotéw handlowych miedzy panstwami
tworzgcymi unie, co bylo spowodowane zniesieniem cel i innych barier w wymianie handlowej
miedzy tymi panstwami. Drozsza produkcja krajowa w poszczegolnych panstwach cztonkow-
skich byta zastepowana tanszg i bardziej konkurencyjng, pochodzacg z innych panstw czfon-
kowskich unii celnej. Efektem tego byla relokacja zasobow krajowych partneréw do bardziej
oplacalnych zastosowan. Zjawiska powyzsze stanowig jeden ze skutkdw utworzenia unii celnej -
efekt kreacji handlu (ang. trade creation effect).

Kolejnym skutkiem powstania unii celnej byt efekt przesuniecia handlu (ang. trade diversion
effect). Oznacza on zmiane dotychczasowych kierunkéw handlu przez pafistwa tworzace unie.
Nastgpito wiec zwiekszenie udziatu krajow cztonkowskich w handlu miedzy sobg, a tym sa-
mym zmniejszenie ich udzialu w handlu z krajami nienalezacymi do unii (panstwami trzecimi).
Towary importowane z panstw trzecich byly zastepowane przez towary pochodzace z krajow
partnerskich. Przyczyng takiej sytuacji jest zniesienie cet w handlu wewnatrz Unii oraz dalsze
istnienie cet w handlu z krajami trzecimi.

. Zgodnie z art. 3 ust. 1 TFUE do kompetencji wytgcznych UE nalezy zarzadzanie zaréwno unig

celng, jak i wspolng polityka handlows. Oznacza to prawo UE do jednostronnego dziatania
w sensie braku koniecznoéci odniesienia propozycji legislacyjnych do istniejacych regulacji
narodowych i ich efektywnosci. Uwzgledniajac powyzsze, mozna wskazaé, ze przepisy prawa
celnego oraz inne przepisy zwigzane z miedzynarodowym obrotem towarowym w duzej mie-
rze sg kreowane przez UE. Stanowig one normatywng gwarancje stosowania jednolitych regut
odnoszacych sie do prawa miedzynarodowego obrotu towarowego.

Tworzenie unii celnej w ramach w ramach Wspélnoty Europejskiej (wowczas jeszcze Europejskiej Wspdlnoty Go-
spodarczej, EWG) zgodnie z zalozeniami Traktatu mialo przebiega¢ w trzech etapach: pierwszy etap obejmowat
lata 1958-1962, drugi etap obejmowal lata 19631966, trzeci etap obejmowat lata 1967-1970. Zakonczenie procesu
tworzenia unii celnej miato wiec nastgpi¢ w roku 1970.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 950/68 z 28.06.1968 r. w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.Urz. UEL 172, s. 1,
ze zm.).

G. Nosiadek, Dostosowanie polskiego systemu celnego i pozacelnych srodkow ochrony rynku do regut obowigzujgcych
w ramach Unii Europejskiej, Warszawa 1998, s. 8.
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2. Terytorium panstwa a obszar celny

Terytorium, obok ludnosci, rzagdu i zdolnoséci do utrzymywania stosunkow z innymi panstwa-
mi, jest jednym z atrybutéw panstwa. Mozna réwniez je okresli¢ jako wycinek powierzchni
ziemi, na ktorej panstwo wykonuje swojg suwerenno$¢. Zgodnie z art. 6 ustawy z 12.10.1990 r.
o0 ochronie granicy panstwowej’! Rzeczpospolita Polska wykonuje swoje zwierzchnictwo nad
terytorium lagdowym oraz wnetrzem ziemi znajdujacym si¢ pod nim, morskimi wodami we-
wnetrznymi i morzem terytorialnym oraz dnem i wnetrzem ziemi znajdujacymi si¢ pod nimi,
a takze w przestrzeni powietrznej znajdujacej sie nad terytorium lgdowym, morskimi wodami
wewnetrznymi i morzem terytorialnym.

»Morze terytorialne” to pas wod potozonych pomiedzy wybrzezem albo wodami wewnetrz-
nymi z jednej strony a morzem otwartym z drugiej strony*. Odnoszac do terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, morzem terytorialnym jest obszar wod morskich o szerokosci 12 mil morskich
(22 224 m), liczonych od linii podstawowej tego morza*. Z kolei ,,morskie wody wewnetrzne”
to wody znajdujace sie pomiedzy ladem a wewnetrzng granicg morza terytorialnego (zatoki
morskie o okreslonym rozwarciu, zatoki historyczne oraz wody portow)*.

. Przez ,obszar celny” nalezy rozumie¢ obszar, na ktérym obowigzuje prawo celne wydane przez
organy powotane do tworzenia prawa na tym obszarze. Uwzgledniajgc powyzsze, przemiesz-
czanie towaréw w obrebie tego obszaru nie wigze sie z obowigzkiem ponoszenia naleznosci
celnych ani innych obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa celnego.

Do momentu wejscia w zycie wspdlnotowego kodeksu celnego wydawane byly rozporza-
dzenia regulujace kwestie zwigzane z funkcjonowaniem obszaru celnego dwczesnej Wspolnoty.
Ostatnie bylo rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2151/84 z dnia 23 lipca 1984 r. w sprawie obszaru
celnego Wspolnoty®. Obecnie kwestie zwigzane z obszarem celnym regulowane sg w podsta-
wowych aktach prawnych UE z zakresu prawa celnego, np. unijnym kodeksie celnym.

3. Zakres obszaru celnego UE

. W komentowanym artykule w sposob enumeratywny i wyrazny okreslono obszary nalezace do
obszaru celnego UE. Obszar celny UE obejmuje terytoria wskazanych panstw wraz z ich woda-
mi terytorialnymi, wodami wewnetrznymi oraz przestrzenig powietrzng. Réznie traktowana
jest kwestia terytoriow zaleznych. Uwzgledniajac to, w tabeli zostato przedstawione, jaki jest
status poszczegolnych terytoriow specjalnych.

3 Dz.U. 22025 r. poz. 184.

3 J. Symonides, M. Kaldunski [w:] M. Balcerzak, R. Bierzanek, M. Kaldunski, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe
publiczne, Warszawa 2023, s. 255.

# Ustawa z 21.03.1991 1. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. z 2024 .
poz. 1125 ze zm.).

3 J. Symonides, M. Kaldunski [w:] M. Balcerzak, R. Bierzanek, M. Kaldunski, J. Symonides, Prawo..., s. 256.

% Dz.Urz. UEL 197, s. 1, ze zm.
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Tabela 1. Status terytoriéw — panstwa cztonkowskie, ktore s3 wymienione w unijnym kodeksie celnym, dyrek-
tywie akcyzowej lub dyrektywie VAT

Terytorium Obszar Obszar Obszar VAT
Panstwo cztonkowskie celny UE akcyzowy
Biisingen (Niemcy) nie nie nie
Helgoland (Niemcy) nie nie nie
Wyspy Kanaryjskie (Hiszpania) tak nie nie
Ceuta (Hiszpania) nie nie nie
Melilla (Hiszpania) nie nie nie
Gora Athos (Grecja) tak tak nie
Gujana Francuska (Francja) tak nie nie
Gwadelupa (Francja) tak nie nie
Martynika (Francja) tak nie nie
Mayotta (Francja) tak nie nie
Réunion (Francja) tak nie nie
Saint-Martin (cze$¢ francuska) tak nie nie
Livigno (Wlochy) nie nie nie
Campione (Wtochy) tak tak nie
Jezioro Lugano (Wlochy) tak tak nie
Wyspy Alandzkie (Finlandia) tak nie nie
Jungholz i Mittelberg (Kleines Walsertal) (Austria) tak tak tak

Zrdto: Ministerstwo Finanséw, Instrukcja wypetniania zgloszeri celnych AIS/IMPORT PLUS, AIS/CCIL, AES/ECS2 PLUS, NCTS2 PLUS
i AIS/e-COMMERCE, wersja 1.3 z 12.06.2025 r., https://puesc.gov.pl/documents/d/guest/instrukcja-wypelniania-zgloszen-celnych-
dla-aisimport-plus-aiscci-aesecs2-plus-ncts2-plus-i-aise-commerce-wersja-1-3-z-12-06-2025-r (dostgp: 18.12.2025 .), s. 30-32 oraz
35-36.

Odnoszac si¢ do powyzszej tabeli, nalezy wskaza¢ nastepujace uwagi*:

1) Helgoland nie jest cze$cig obszaru celnego UE, ale na podstawie art. 140 ust. 2 rozporzg-
dzenia delegowanego w przypadku wysytki towaréw na wyspe Helgoland takie towary
uznaje sie za zgloszone do wywozu zgodnie z art. 141 rozporzadzenia delegowanego, czyli
w formie czynnosci uznawanej za zgloszenie;

2) Busingen jest terytorium niemieckim polozonym geograficznie w Szwajcarii, w praktyce
jest traktowane jako czg¢é¢ obszaru celnego Szwajcarii;

3) do Wysp Kanaryjskich zalicza si¢ nastepujace wyspy: Lanzarote, Fuerteventura, Gran Ca-
naria, Teneryfa, El Hierro, La Palma i La Gomera;

4) zgodnie z art. 4 ust. 4 dyrektywy akcyzowej Hiszpania moze powiadomi¢ w drodze oswiad-
czenia, ze niniejsza dyrektywa oraz dyrektywy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 dyrektywy
akcyzowej, maja zastosowanie do Wysp Kanaryjskich w odniesieniu do wszystkich lub
niektdrych wyrobdw akcyzowych. Do tej pory Hiszpania nie ztozyta takiego o$wiadczenia;

5) francuskie departamenty zamorskie obejmuja: Gujane Francusks, Gwadelupe, Saint-
-Martin, Martynike, Réunion, Majotte;

% Ministerstwo Finansow, Instrukcja wypetniania zgloszeri celnych AIS/IMPORT PLUS, AIS/CCI, AES/ECS2 PLUS,
NCTS2 PLUS i AIS/e-COMMERCE, wersja 1.3 z 12.06.2025 r., https://puesc.gov.pl/documents/d/guest/instrukcja-
wypelniania-zgloszen-celnych-dla-aisimport-plus-aiscci-aesecs2-plus-ncts2-plus-i-aise-commerce-wersja-1-3-z-12-
06-2025-r (dostep: 18.12.2025 1.), s. 35-37.
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6) zgodnie z art. 4 ust. 5 dyrektywy akcyzowej Francja moze powiadomi¢ w drodze o$wiadcze-
nia, ze niniejsza dyrektywa i dyrektywy, o ktorych mowa wart. 1 ust. 1 dyrektywy akcyzowej,
majg zastosowanie do francuskich terytoriéw wymienionych wyzej w tabeli. Do tej pory
Francja nie zlozyla takiego o$wiadczenia;

7) Campione d’Italia polozone jest geograficznie w Szwajcarii;

8) zapisy zawarte w tabeli majg zastosowanie jedynie do wloskiej czeéci jeziora Lugano od linii
brzegowej do politycznej granicy strefy, ktora rozciaga sie pomiedzy Ponte Tresa i Porte
Ceresio. Pozostala cze$¢ jeziora przynalezy do Szwajcarii;

9) Wyspy Alandzkie przystapity do UE na podstawie dodatkowej deklaracji, ale w zakresie
spraw celnych; z tego powodu nie stanowia one obszaru VAT i akcyzowego UE.

Nalezy zaznaczy¢, ze Cypr obejmuje strefy suwerenne Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii Péinocnej na Cyprze. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 866/2004 z 29.04.2004 .
w sprawie systemu na podstawie art. 2 Protokofu 10 do Aktu Przystagpienia® ustanawia zasady,
na jakich towary:

1) w calosci uzyskane na terenach okupowanych lub

2) ktére zostaly poddane ostatniej, istotnej i ekonomicznie uzasadnionej obrébce lub prze-
tworzeniu, w wyposazonym w tym celu zakfadzie na obszarach, na ktorych Rzad Republiki
Cypryjskiej nie sprawuje efektywnej kontroli,

mogg by¢ wprowadzane na obszary, ktdre znajduja sie pod kontrolg rzagdu jako towary unijne.

W zakresie towar6éw, ktére opuszczajg terytorium w kierunku przeciwnym, tj. z terytorium
kontrolowanego przez rzad na tereny okupowane, nie ma zadnych wymagan eksportowych,
a towary te nie podlegaja refundacjom rolnym z uwagi na fakt, ze caty obszar terytorium Re-
publiki Cypryjskiej od maja 2004 r. przynalezy do UE.

Oprocz terytoriow specjalnych przynalezacych do panstw cztonkowskich, mozna wyrdz-
ni¢ réwniez terytoria specjalne, ktére stanowig panstwa trzecie. Nalezy tu wskaza¢ terytorium
Monako wraz z wodami terytorialnymi, wodami wewnetrznymi oraz przestrzenig powietrzna,
ktdre uznawane jest za cze$¢ obszaru celnego i podatkowego UE. Pozostale kraje, mimo ze uzna-
wane s3 za terytoria specjalne, nie stanowig ani czesci obszaru celnego UE ani podatkowego.

Artykut 5
Definicje

Do celéw niniejszego kodeksu stosuje sie nastepujace definicje:

1) ,organy celne” oznaczaja administracje celne panstw cztonkowskich odpowiedzialne za stosowanie

przepiséw prawa celnego oraz wszelkie inne organy upowaznione na mocy prawa krajowego do sto-

sowania niektoérych przepiséw prawa celnego;

.przepisy prawa celnego” oznaczajg ogot aktow prawnych obejmujacy:

a) niniejszy kodeks oraz przepisy uzupetniajace lub wykonawcze przyjete na szczeblu unijnym lub kra-
jowym;

b) wspdlng taryfe celng;

c) przepisy ustanawiajace unijny system zwolnien celnych;

d) umowy miedzynarodowe zawierajace przepisy z zakresu prawa celnego, jezeli maja one zastosowa-
nie w Unii;

e) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2399' oraz przepisy uzupetniajace lub
wykonawcze do niego;

.kontrole celne” oznaczajg okreslone czynnosci wykonywane przez organy celne w celu zapewnienia

zgodnosci z przepisami prawa celnego oraz innymi przepisami regulujgcymi wprowadzanie, wyprowadza-

nie, tranzyt, przemieszczanie, sktadowanie i koncowe przeznaczenie towaréw przemieszczanych miedzy

2

-

3

-

% Dz.Urz. UEL 161, s. 128, ze zm.
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obszarem celnym Unii a krajami lub terytoriami spoza tego obszaru oraz obecnos¢ i przemieszczanie w ra-
mach obszaru celnego Unii towardw nieunijnych i towaréw objetych procedura koincowego przeznaczenia;

4) ,osoba" oznacza osobe fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ale uznang - na mocy prawa unijnego lub krajowego — za majacg zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

5) .przedsiebiorca” oznacza osobe, ktdra w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej zajmuje sie dziata-
niami regulowanymi przepisami prawa celnego;

6) ,przedstawiciel celny” oznacza kazda osobe ustanowiong przez inng osobe w celu prowadzenia czyn-
nosci i zatatwiania formalnosci wymaganych przepisami prawa celnego przed organami celnymi;

7) .ryzyko" oznacza prawdopodobienstwo i skutki wystagpienia zdarzenia majacego zwigzek z wprowa-
dzaniem, wyprowadzaniem, tranzytem, przemieszczaniem lub koncowym przeznaczeniem towaréow
przemieszczanych miedzy obszarem celnym Unii a krajami lub terytoriami znajdujacymi sie poza tym
obszarem oraz z obecnoscig na obszarze celnym Unii towaréw nieunijnych, ktére:

a) uniemozliwiatoby prawidfowe stosowanie srodkéw unijnych lub krajowych;

b) przynositoby szkode interesom finansowym Unii i jej panstwom cztonkowskich; lub

c) stanowitoby zagrozenie bezpieczenstwa i ochrony Unii i jej mieszkancow, zdrowia ludzi, zwierzat
i roslin, srodowiska lub konsumentoéw;

8) .formalnosci celne” oznaczaja wszystkie operacje, ktére musza zosta¢ zatatwione przez dang osobe
i przez organy celne w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami prawa celnego;

9) ,.przywozowa deklaracja skrocona” oznacza czynnos¢, przez ktorg dana osoba powiadamia organy cel-
ne - w wymaganej formie i w okreslony sposéb oraz w okreslonym terminie — o zamiarze wprowadzenia
towaréw na obszar celny Unii;

10) ,,wywozowa deklaracja skrocona” oznacza czynnos¢, przez ktéra dana osoba powiadamia organy celne -
w wymaganej formie i w okreslony sposéb oraz w okreslonym terminie - o zamiarze wyprowadzenia
towaréw z obszaru celnego Unii;

11) ,deklaracja do czasowego sktadowania” oznacza czynnos¢, przez ktdrg dana osoba powiadamia - w wy-
maganej formie i w okreslony sposob - ze towary zostaty objete czasowym sktadowaniem;

12) ,zgtoszenie celne” oznacza czynnos¢, przez ktora osoba w wymaganej formie i w okreslony sposéb wy-
raza zamiar objecia towaru okreslong procedura celng, wskazujac w stosownych przypadkach wszelkie
szczegdtowe ustalenia, ktére majg miec¢ zastosowanie;

13) ..zgloszenie do powrotnego wywozu" oznacza czynnos¢, przez ktérg osoba w wymaganej formie
i w okreslony sposob wyraza zamiar wyprowadzenia towardw nieunijnych z obszaru celnego Unii, z wy-
jatkiem towarow objetych procedura wolnego obszaru celnego lub czasowo sktadowanych;

14) ,powiadomienie o powrotnym wywozie” oznacza czynnos¢, przez ktérg osoba w wymaganej formie
i w okreslony sposob wyraza zamiar wyprowadzenia z obszaru celnego Unii towaréw nieunijnych ob-
jetych procedurg wolnego obszaru celnego lub czasowo sktadowanych;

15) ,zgtaszajacy” oznacza osobe, ktdra skfada zgtoszenie celne, deklaracje do czasowego skfadowania,
przywozowga deklaracje skrécona, wywozowa deklaracje skrécona, zgtoszenie do powrotnego wywozu
lub powiadomienie o powrotnym wywozie we wtasnym imieniu, albo osobe, w ktorej imieniu takie
zgtoszenie, deklaracja lub powiadomienie s sktadane;

16) ..procedura celna” oznacza jedna z nastepujacych procedur, ktéra zgodnie z przepisami kodeksu mozna

objac towary:

a) dopuszczenie do obrotu;

b) procedury specjalne;

c) wywoz;

~czasowe sktadowanie” oznacza sytuacje, w ktorej towary nieunijne s czasowo sktadowane pod do-

zorem celnym w okresie miedzy ich przedstawieniem organom celnym a objeciem jedng z procedur

celnych lub powrotnym wywozem;

18) ,diug celny” oznacza natozony na okreslong osobe obowigzek zaptaty stosownej kwoty naleznosci
celnych przywozowych lub wywozowych, okreslonej dla danych towaréw na mocy obowiazujacych
przepiséw prawa celnego;

19) ,.diuznik” oznacza kazda osobe odpowiedzialng za diug celny;

20) ,.naleznosci celne przywozowe" oznaczajq naleznosci celne ptatne przy przywozie towarow;

21) .naleznosci celne wywozowe" oznaczaja naleznosci celne pfatne przy wywozie towarow;

22) ,status celny” oznacza okreslenie towaru jako towar unijny lub nieunijny;

23) ,towary unijne” oznaczaja towary nalezace do jednej z nastepujacych kategorii:

a) towary catkowicie uzyskane na obszarze celnym Unii i w ktorych sktad nie wchodza towary przywie-
zione z krajow lub terytoriéw znajdujacych sie poza obszarem celnym Unii;

b) towary wprowadzone na obszar celny Unii z krajow lub terytoriéw znajdujacych sie poza tym ob-
szarem i dopuszczone do obrotu;

c) towary uzyskane lub wyprodukowane na obszarze celnym Unii wytacznie z towaréw, o ktérych mowa
w lit. b), lub z towaréw, o ktérych mowa w lit. a) i b);

17

~
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24) ,towary nieunijne” oznaczajq towary inne niz te, o ktérych mowa w pkt 23), lub takie, ktére utracity
unijny status celny;

25) ,zarzadzanie ryzykiem" oznacza systematyczne rozpoznawanie ryzyka, w tym rowniez za pomoca kon-
troli losowych, oraz wprowadzenie wszelkich srodkéw niezbednych, aby ograniczy¢ mozliwos¢ jego
wystapienia.

26) ,,zwolnienie towaréw" oznacza czynnos¢ podjetq przez organy celne, umozliwiajacq uzycie towaréw do
celéw okreslonych dla procedury celnej, ktérg zostaty objete;

27) ,dozdr celny” oznacza ogdlne dziatania prowadzone przez organy celne w celu zapewnienia przestrze-
gania przepisow prawa celnego i, w stosownych przypadkach, innych przepiséw majacych zastosowanie
do towaréw podlegajacych tym dziataniom;

28) ,.zwrot” oznacza zwrot kwoty zaptaconych naleznosci celnych przywozowych lub wywozowych;

29) ,umorzenie” oznacza zwolnienie z obowigzku zapfaty kwoty naleznosci celnych przywozowych lub
wywozowych, ktére nie zostaty zaptacone;

30) ,produkty przetworzone” oznaczajg towary objete procedurg przetwarzania, ktére zostaty poddane
procesom przetwarzania;

31) ,,0soba majaca siedzibe na obszarze celnym Unii" oznacza:

a) w przypadku osoby fizycznej - kazda osobe, ktorej zwyczajowym miejscem pobytu jest obszar celny
Unii;

b) w przypadku osoby prawnej lub stowarzyszenia oséb - kazda osobe, ktorej siedziba statutowa,
siedziba gféwna lub inna stata siedziba znajduje sie na obszarze celnym Unii;

32) ,stata siedziba” oznacza state miejsce prowadzenia dziatalnosci, gdzie stale sq obecne zaré6wno nie-
zbedne zasoby ludzkie, jak i srodki techniczne, za pomoca ktérych sg przeprowadzane w cafosci lub
czesciowo wszystkie operacje celne danej osoby;

33) ,przedstawienie towaréw organom celnym” oznacza powiadomienie organéw celnych o przybyciu
towaréw do urzedu celnego lub innego miejsca wyznaczonego lub uznanego przez organy celne oraz
o dostepnosci tych towaréw do kontroli celnych;

34) ,posiadacz towaréw" oznacza wiasciciela towaréw lub osobe, ktéra posiada podobne prawo do dys-
ponowania tymi towarami lub sprawuje nad nimi fizyczng kontrole;

35) ,,0soba uprawniona do korzystania z procedury” oznacza:

a) osobe, ktora sktada zgtoszenie celne lub na rzecz ktoérej sktadane jest to zgtoszenie; lub

b) osobe, na ktéra przeniesione zostaty prawa i obowiazki zwigzane z procedura celna;

36) ..Srodki polityki handlowej” oznaczajg Srodki pozataryfowe, przyjete w ramach wspolnej polityki hand-
lowej, w formie unijnych przepiséw regulujacych miedzynarodowa wymiane towarowa;

37) .procesy przetwarzania” oznaczajg jeden z nastepujacych procesow:

a) obrobke towardw, w tym montaz, skfadanie lub ich instalowanie w innych towarach;

b) przetwarzanie towaréw;

c) niszczenie towarow;

d) naprawe towaréw, w tym ich odnawianie i porzadkowanie;

e) wykorzystywanie towardw, ktére nie wchodza w sktad produktow przetworzonych, ale umozliwiajg
lub utatwiaja ich wytworzenie, nawet jezeli zostaja one catkowicie lub czesciowo zuzyte w tym
procesie (,akcesoria produkcyjne”);

38) ,wspdtczynnik produktywnosci” oznacza ilos¢ lub odsetek produktow przetworzonych, uzyskanych
w wyniku przetworzenia okreslonej ilosci towarow objetych procedurg przetwarzania;

39) ,decyzja" oznacza kazdy akt wydany przez organy celne odnoszacy sie do przepiséw prawa celnego
zawierajacy orzeczenie w konkretnej sprawie, ktory pocigga za soba skutki prawne dla zainteresowanej
osoby lub zainteresowanych oséb;

40) ,przewoznik” oznacza:

a) w kontekscie wprowadzania - osobe, ktéra wprowadza towary lub przejmuje odpowiedzialnos¢ za
przewoz towardw na obszar celny Unii. Jednak w przypadku:

(i) transportu kombinowanego ,,przewoznik” oznacza osobe obstugujacq srodek transportu, ktéry
po wprowadzeniu na obszar celny Unii bedzie poruszat sie samodzielnie jako aktywny srodek
transportu,

(ii) transportu morskiego lub lotniczego, gdy istnieja uzgodnienia dotyczace wspotuzytkowania lub
zakontraktowania statku morskiego lub powietrznego, , przewoznik” oznacza osobe, ktéra za-
warta umowe oraz wystawita konosament lub lotniczy list przewozowy na rzeczywisty przywéz
towardw na obszar celny Unii;

b) w kontekscie wyprowadzania - osobe, ktéra wyprowadza towary lub przejmuje odpowiedzialnos¢
za wywoz towardw poza obszar celny Unii. Jednak w przypadku:

(i) transportu kombinowanego, gdy aktywny srodek transportu opuszczajacy obszar celny Unii jedy-
nie przewozi inny srodek transportu, ktory po przybyciu aktywnego srodka transportu do miejsca
przeznaczenia bedzie poruszat sie¢ samodzielnie jako aktywny srodek transportu, ,,przewoznik”
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oznacza osobe obstugujaca srodek transportu, ktéry bedzie poruszat sie samodzielnie po opusz-
czeniu obszaru celnego Unii i dotarciu do miejsca przeznaczenia;

(ii) transportu morskiego lub lotniczego, gdy istnieja uzgodnienia dotyczace wspotuzytkowania
lub zakontraktowania statku morskiego lub powietrznego, ,,przewoznik" oznacza osobe, ktéra
zawarta umowe oraz wystawita konosament lub lotniczy list przewozowy na rzeczywisty wywoéz
towaréw poza obszar celny Unii;

41) ,prowizja od zakupu” oznacza optate poniesiong przez przywozacego na rzecz jego agenta za repre-
zentowanie go przy zakupie towardw, ktory wartos¢ celna jest ustalana.

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2399 z 23.11.2022 r. ustanawiajgce unijne srodowisko jednego okienka w dziedzinie cet
i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 952/2013 (Dz.Urz. UE L 317, 5. 1).

1. Organy celne

. Organy celne w unijnym kodeksie celnym zostaly zdefiniowane w sposob charakterystyczny.

We wezesniej obowigzujacym wspolnotowym kodeksie celnym organy celne byly definiowane
jako organ uprawniony m.in. do stosowania przepisoéw prawa celnego. W obecnie obowigzujacej
regulacji zamiast stowa ,,organ” uzyto okreslenia ,administracje celne’, a wiec ,,organami cel-
nymi” sg administracje celne panstw cztonkowskich odpowiedzialne za stosowanie przepisow
prawa celnego oraz wszelkie inne organy upowaznione na mocy prawa krajowego do stosowania
niektérych przepiséw prawa celnego. Nalezy wskaza¢, ze termin ,,administracja” ma szerokie
znaczenie.

Pojecie administracji w literaturze przedmiotu pojawia sie w roznych znaczeniach. J. Lang
przedstawia dwa rozne jej znaczenia. Wedlug pierwszego administracja jest pewng organizacja,
sktadajaca sie z roznorodnych jednostek organizacyjnych skupionych wokét organdw, tj. jedno-
stek organizacyjnych wyposazonych w kompetencje okreslone w ustawach i tworzacych pewien
zamkniety uklad organizacyjny, majacy realizowa¢ zadania panstwowe badz publiczne albo tez
jedne i drugie. Z kolei wedlug drugiego znaczenia administracja jest pewng dzialalno$cig. Gdy
dziatalnos¢ prowadzona jest przez panistwo jako okreslong organizacje, wowczas mozna mowi¢
o administracji panstwowej. Z kolei gdy dziatalnos¢ jest prowadzona takze przez inne organy
iinstytucje, wowczas mozna mowic¢ o administracji publicznej. Administracja publiczna w tym
znaczeniu obejmuje administracje pafistwowa w znaczeniu $cistym i administracje wykonywa-
ng przez inne organy i instytucje nienalezace do aparatu panstwowego™®.

Zkolei]. Bo¢, definiujac pojecie administracji, wyrdznia trzy znaczenia. Wedltug pierwszego
administracja oznacza wydzielone w panstwie struktury organizacyjne powotane specjalnie do
realizacji okreslonych celéw o charakterze zadan publicznych. Zgodnie z drugim znaczeniem
administracja jest to okreslona i o specjalnych cechach dzialalno$¢ podejmowana w ramach
realizacji celéw o charakterze publicznym. Wedlug trzeciego znaczenia administracja oznacza
ludzi zatrudnionych w strukturach organizacyjnych powotanych specjalnie do realizacji okre-
Slonych celow o charakterze zadan publicznych®.

Administracje publiczng nalezy traktowac jako pewnga catos$¢ z punktu widzenia organizacyjne-
go, funkcjonalnego i prawnego. W teorii wyr6znia si¢ administracje publiczng w ujeciu organizacyj-
nym (podmiotowym), materialnym (przedmiotowym) oraz formalnym. W ujeciu podmiotowym
jest to ogdt podmiotoéw administracji — organy administracji i inne podmioty wykonujace funkcje
z zakresu administracji publicznej. Administracja publiczna w ujeciu przedmiotowym to dzia-
talnos¢ panstwa, ktorej przedmiotem sg sprawy administracyjne albo zadania i kompetencje

J. Lang, Zagadnienia wstepne [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2002, s. 15.
J. Bo¢, Pojecie administracji [w:] Prawo administracyjne, red. ]. Bo¢, Wroclaw 2000, s. 13.
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w zakresie wladzy wykonawczej. Z kolei w ujeciu formalnym administracja publiczna jest to cala
dziatalno$¢ wykonywana przez podmioty administracji bez wzgledu na to, czy ma ona charakter
administracyjny, czy tez tego charakteru nie ma*.

2. W Polsce w niektdrych sytuacjach organy Strazy Granicznej mogg realizowac okreslone zadania
nalezace do organdw celnych (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej*').
Prawo celne w art. 13b ust. 1 okresla, ze minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
w porozumieniu z wlasciwym ministrem moze upowazni¢, w drodze rozporzadzenia, inne
organy administracji rzadowej do wykonywania niektdrych zadan organéw celnych, okreslajac
szczegolowy zakres upowaznienia tych organdw oraz miejsca, w ktorych wykonuja one zadania
organdw celnych. Aktem prawnym, ktéry upowaznia organy Strazy Granicznej do wykonywa-
nia zadan nalezgcych do organdw celnych jest rozporzadzenie Ministra Finanséw z 31.03.2010 1.
w sprawie upowaznienia innych organéw administracji rzagdowej do wykonywania niektérych
zadan organdw celnych*.

Terenowe organy Strazy Granicznej mogg wykonywaé nastepujace zadania nalezace do

organdw celnych:

1) kontrola stanu towardw;

2) przeszukiwanie osob;

3) kontrola wymaganych dokumentéw i ich autentycznosci;

4) zatrzymywanie i kontrola $rodkéw transportu;

5) kontrola bagazy i innych towaréw przewozonych przez osoby fizyczne;

6) przyjmowanie zgloszen celnych, dokonywanych w formie ustnej albo w formie innej niz
ustna lub pisemna, o objecie procedurg wywozu lub procedurg dopuszczenia do obrotu
nastepujacych towarow:

a) o ktorych mowa w art. 208 UKC - produktéw ryboléwstwa morskiego oraz innych
produktow wydobytych z morza terytorialnego panistwa trzeciego przez statki zarejestro-
wane w panstwie cztonkowskim i ptywajace pod jego banderg oraz produktow uzyska-
nych z tych produktéw na poktadzie statkow — przetwérni zarejestrowanych w panstwie
cztonkowskim i plywajacych pod jego banderg (produkty te s3 zwolnione z naleznosci
celnych przywozowych),

b) o ktorych mowa w tytule II rozdziale X rozporzadzenia 1186/2009 - towary znajdujace
sie w bagazu osobistym podréznych zwolnione z naleznosci celnych;

7) zwalnianie towaréw w przypadku przyjecia zgloszen celnych, o ktdrych mowa w powyz-
szym punkcie.

Wymienione wyzej zadania terenowe organy Strazy Granicznej wykonuja przy wprowadzeniu
towaréw na obszar celny UE oraz wyprowadzeniu z tego obszaru w morskich przejsciach granicz-
nych®, portach i przystaniach rybackich w zwiazku z plywaniem sportowym i rybotéwstwem
morskim; przy przekraczaniu przez osoby granicy panstwowej miedzy Rzeczpospolita Polska

* E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ 0gélna, Torun 2001, s. 19.

1 Dz.U. 22025 1. poz. 914.

# Dz.U. 22017 r. poz. 1963.

# Zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia w sprawie upowaznienia innych organéw administracji rzadowej do
wykonywania niekt6rych zadan organdw celnych morskie przejscia graniczne w miejscowosciach: Dziwnéw, Gdarisk -
Gorki Zachodnie, Hel, Jastarnia, Leba, Mrzezyno. Porty rybackie: Dzwirzyno, Nowa Karczma, Rowy. Porty rybackie:
Brzezno, Chatupy, Chrapowo, Chtopy, Dabki, Debek, Grzybowo, Jantar, Jarostawiec, Jastrzebia Gora, Jelitkowo, Karwia,
Katy Rybackie, Krynicka Morska, Kuznica, Miedzyzdroje, Mikoszewo, Niechorze, Oksywie, Orfowo, Ostrowo, Sopot,
Stegna, Sztutowo, Uniescie, Ustronie Morskie, Witowo.
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a Federacja Rosyjska, Republika Bialorusi i Ukraing poza przej$ciami granicznymi, w zwigzku
zwykonywaniem przez nie na granicy prac przy urzadzeniach technicznych, komunikacyjnych,
mostach, budowlach wodnych, regulacji rzek oraz przy pracach pomiarowych i konserwator-
skich; przy przekraczaniu przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej granicy panstwowej migdzy
Rzeczpospolita Polskg a Federacjg Rosyjska, Republikg Biatorusi i Ukraing w czasie pelnienia
przez nich stuzby i w zwigzku z tg stuzba.

3. Zgodnie z art. 13b ust. 2 pr. cel. organom administracji rzadowej przy wykonywaniu zadan
organow celnych przystuguja prawa i obowigzki tych organow (organéw celnych).

2. Przepisy prawa celnego

4. Przepisy prawa celnego oznaczajg ogdt aktow prawnych obejmujacy:

1) unijny kodeks celny oraz przepisy uzupelniajace lub wykonawcze przyjete na szczeblu unij-
nym i krajowym;

2) Wspolng Taryfe Celng;

3) przepisy ustanawiajace unijny system zwolnien celnych;

4) umowy miedzynarodowe zawierajgce przepisy z zakresu prawa celnego, jezeli majg one
zastosowanie w Unii;

5) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2399 z 23.11.2022 r. ustana-
wiajace unijne srodowisko jednego okienka w dziedzinie cet oraz zmieniajace rozporza-
dzenie (UE) nr 952/2013 oraz przepisy uzupelniajace lub wykonawcze do niego*.

Ad 1. Pakiet prawny unijnego kodeksu celnego obejmuje:

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z 9.10.2013 r. ustana-
wiajgce unijny kodeks celny, ktore jest podstawowym i najwazniejszym aktem w obszarze
prawa celnego. Unijny kodeks celny okresla ogolne przepisy i procedury, ktore stosuje sie
do towaréw wprowadzanych na obszar celny Unii lub z niego wyprowadzanych. Stosowany
jest w sposob jednolity na catym obszarze celnym Unii;

- rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z 28.07.2015 r. uzupelniajace roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szcze-
gbtowych zasad dotyczacych niektorych przepiséw unijnego kodeksu celnego, wydane
w celu uzupelnienia lub zmiany ,,innych niz istotne elementéw” unijnego kodeksu celnego.
Komisja Europejska, dziatajac zgodnie z art. 290 ust. 1 TFUE, przyjela rozporzadzenie
delegowane do unijnego kodeksu celnego;

- rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/341 z 17.12.2015 r. uzupelniajace rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do przepisow
przej$ciowych dotyczacych niektdrych przepiséw unijnego kodeksu celnego w okresie, gdy
nie dzialajg jeszcze odpowiednie systemy teleinformatyczne, i zmieniajgce rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2015/2446%, ktdre obowiazuje do czasu, gdy zaczng dziata¢ od-
powiednie systemy teleinformatyczne. Przewidywane terminy wprowadzenia systeméw
teleinformatycznych zawiera decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/2879 z 15.12.2023 r.
ustanawiajgca program prac dotyczacy rozwoju i wykorzystywania systemow teleinforma-
tycznych przewidziany w unijnym kodeksie celnym*;

# Dz.Urz. UEL317,s. 1, ze zm.
% Dz.Urz. UEL 69, s. 1, ze zm.
% Dz.Urz. UE L 2023/2879 ze sprost.
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- rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z 24.11.2015 r. ustanawiajace szcze-
golowe zasady wykonania niektorych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny, wydane w celu zapewnie-

nia jednolitych warunkéw wykonywania przepisow UKC. Podstawg do wydania takiego

rozporzadzenia byt art. 291 ust. 2 TFUE. Akty wykonawcze, jak wskazano wyzej, stuza

zapewnieniu ,,jednolitych warunkéw wykonywania prawnie wigzacych aktow Unii”
Oprocz tego do podstawowych aktow prawnych nalezy zaliczy¢ rowniez regulacje krajowe.
Kazde z panstw cztonkowskich UE w niewielkim stopniu posiada regulacje prawne, co wynika
z faktu, ze roznice w krajowych systemach prawnych i gospodarczych nie pozwalajg na doktadne
uregulowanie wszystkich kwestii z zakresu prawa celnego na poziomie UE.

W Polsce obowiazuje Prawo celne, ktdre reguluje w zakresie uzupelniajacym przepisy pra-
wa UE. W ustawie tej zostaly uregulowane m.in.: postepowanie w sprawach celnych, wlasciwos¢
organdw celnych, dtug celny — w zakresie, w jakim nie mozna bylo uregulowac na poziomie UE,
ewidencja i statystyka dotyczaca obrotu towarowego z panstwami czlonkowskimi UE.

Ad 2. Trzeba tu powolac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 2 23.07.1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej. Odnoszac sie do
Wspolnej Taryfy Celnej, nalezy wskazad, ze pojecie ,,przepisy prawa celnego” nie obejmuje uwag
(not) wyjasniajacych do Nomenklatury Scalonej. Noty wyjasniajagce wydawane na podstawie
art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2658/87 nie maja charakteru wigzacego. Nie przybieraja rowniez for-
my jednego z unijnych aktéw prawnych, nie s wiec przepisami prawa. Publikowane s3 w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej serii C, w ktorej znajduja si¢ informacje i zawiadomienia®’.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy uznac za stuszng opinie W. Morawskiego, Ze nie mozna
ich uzna¢ za zrédlo prawa unijnego sensu stricto®. Jednak mimo braku charakteru prawnie
wigzgcego, noty wyjasniajace sg waznymi instrumentami stuzacymi zapewnieniu jednolitego
stosowania Wspdlnej Taryfy Celnej®. Stanowig pomocne wskazéwki dla interpretacji zakresu
poszczegolnych pozycji taryfowych™. Dlatego tez stosowanie not nalezy traktowa¢ jako regule,
co znajduje potwierdzenie w zasadzie jednolitego stosowania przepisow prawa celnego®'.

Ad 3. Trzeba tu wskaza¢ rozporzadzenie Rady (WE) nr 1186/2009 z 16.11.2009 r. ustana-
wiajace wspolnotowy system zwolnien celnych, ktdre w sposob kompleksowy reguluje kwestie
zwolnien z naleznosci celnych przywozowych w UE. W preambule rozporzadzenia przedsta-
wiono cele ustanowienia zwolnieni celnych i wspélnych zasad ich zastosowania. Podkreslono
jednak, ze nie wyklucza ono stosowania przez panstwa cztonkowskie zakazow przywozu lub
wywozu lub ograniczen, ktore uzasadnione sg wzgledami moralno$ci publicznej, porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i Zycia ludzi i zwierzat lub ochrony
ro$lin, ochrony narodowych débr kultury o wartosci artystycznej, historycznej lub archeolo-
gicznej badz ochrony wlasnosci przemystowej lub handlowej (art. 36 TFUE)™

Odnoszac sie do kwestii zwolnien celnych, nalezy wskaza¢, ze oprocz wymienionego wyzej
rozporzgdzenia podstawy prawne do zastosowania zwolnien zawarte sa rowniez w unijnym ko-
deksie celnym (towary powracajace oraz produkty rybotéwstwa morskiego i produkty wydobyte

M. Laszuk, Uwarunkowania kontroli celnej w multicentrycznym systemie prawa, Warszawa 2019, s. 54-55.

W. Morawski, Interpretacje prawa podatkowego i celnego - stabilnos¢ i zmiana, Warszawa 2012, s. 92.

Wyrok TSUE z27.06.2024 ., C-168/23, Prysmian Cabluri si Sisteme SA przeciwko Agentia Nationald de Administrare
Fiscald, EU:C:2024:557.

Wyrok TSUE z 10.12.2015 r., C-183/15, TSI GmbH przeciwko Hauptzollamt Aachen, EU:C:2015:808.

W. Morawski, Interpretacje..., s. 92-93.

M. Mastowska, Zwolnienia z naleznosci celnych w przywozie towaréw [w:] E. Gwardzinska, M. Laszuk, M. Mastowska,
R. Michalski, Prawo celne, Warszawa 2017, s. 367.
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z morza), umowach miedzynarodowych, Prawie celnym (art. 37-50) oraz w ustawach o stosun-
ku panstwa do poszczegdlnych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych funkcjonujgcych w Polsce.

Ad 4. Do przepiséw prawa celnego zaliczane s rdwniez umowy miedzynarodowe zawie-
rajace przepisy z zakresu prawa celnego, jezeli majg one zastosowanie w UE. Nalezy zaznaczy¢,
Ze jest to bardzo szerokie ujecie - odnosi si¢ to zardéwno do uméw dwustronnych, jak i wielo-
stronnych dotyczacych tworzenia z pafstwami trzecimi unii celnych oraz stref wolnego handlu,
ale rdwniez umoéw harmonizujacych i utatwiajacych realizacje procedur, jak tez uméw majacych
na celu ochrong rynku unijnego i obywateli. Sg to np. umowy w sprawie transgranicznego prze-
mieszczania towaréw (np. Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania
i usuwania odpaddw niebezpiecznych, sporzadzona w Bazylei 22.03.1989 r.>*), umowy dotyczace
miedzynarodowego obrotu towarami strategicznymi, umowy dotyczace transgranicznego prze-
mieszczania sie dobr kultury, umowy dotyczace ochrony wlasnosci intelektualnej (Porozumie-
nie w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnosci intelektualnej, podpisane w Marakeszu
15.04.1994 r.>* - porozumienie TRIPS).

Trzeba zaznaczy¢, ze zgodnie z orzecznictwem T'S* normy umownego prawa miedzynaro-
dowego wigzacego UE (wcze$niej Wspolnote) stanowig integralng cze$¢ jej porzadku prawnego.
Wiaza one organy UE i podmioty panstw cztonkowskich. Obowigzujg bezposrednio w syste-
mach panstw cztonkowskich, nawet jezeli ich konstytucje przewidujg transformacje ,,pozaunij-
nego” prawa miedzynarodowego i niestosowanie go ex proprio vigore. Umowy miedzynarodowe
zawierane sg na poziomie ponadmiedzynarodowym i stanowig cze$¢ acquis communautaire,
a wiec muszg jednolicie obowigzywac we wszystkich panstwa Unii®.

Ad 5. Rozporzadzenie 2022/2399 ustanawia elektroniczny system jednego okienka w dzie-
dzinie cel, stuzacy do wymiany swiadectw (EU CSW-CERTEX), zarzadzany przez DG TAXUD
Komisji Europejskiej, stanowigcy centralny komponent unijnego srodowiska jednego okienka
w dziedzinie cel. Laczy on krajowe srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet (w Polsce jest
to Platforma Koordynacji i Wymiany Danych - Single Window, PKWD-Single Window) i unijne
systemy pozacelne stuzace do zarzadzania konkretnymi formalnosciami niedotyczacymi cel
(np. system Traces NT).

3. Kontrole celne

. Odnoszac sie do definicji ,,kontroli celnej” zawartej w art. 5 pkt 3 UKC, nalezy wskazad, ze unijny
prawodawca skupil si¢ przede wszystkim na zakresie przedmiotowym kontroli celnej. Wymienit
on obszary, w ktorych kontrola celna jest przeprowadzana. Cechg wspdlng czynnosci wcho-
dzacych w sklad pojecia kontroli celnej jest cel ich przeprowadzenia - ustalenie zgodno$ci lub
niezgodnosci stanu faktycznego z odpowiednimi przepisami prawa.

Kontrola celna sg to okreslone czynnosci realizowane w ramach dozoru celnego, a jej za-
kres przedmiotowy jest bardzo szeroki. Moze by¢ ona przeprowadzana w kazdym przypadku
wprowadzenia towaru na obszar celny UE lub wyprowadzenia towaru z obszaru celnego UE.
Towar nie musi by¢ obejmowany procedura, np. kontrola towaru sktadowanego w magazynie
czasowego skladowania czy kontrola towaru po objeciu towaru procedurg dopuszczenia do
obrotu w sytuacji przemieszczania si¢ towaru do sktadu podatkowego. Kontrola celna moze by¢

% Dz.U.21995 1. Nr 19, poz. 88 ze zm.

* Dz.U.z 1994 1. Nr 336, poz. 214 ze zm.

% Wyrok TS z 30.09.1987 r., C-12/86, Meryem Demirel przeciwko Stadt Schwibisch Gmiind, EU:C:1987:400.
% A. Kalisz, Wyktadnia i stosowanie prawa wspdlnotowego, Warszawa 2007, s. 66.
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przeprowadzana przed zwolnieniem towaru do procedury celnej, jak i po zwolnieniu towaru
do procedury celne;j.

W Polsce, zgodnie z ustawg o KAS, czynnoéci kontroli celnej realizowane s3 w ramach kon-
troli celno-skarbowej. Jednak cze$¢ doktryny, definiujac pojecie kontroli celno-skarbowej czy
okreslajac jej cel, nie zauwaza specyfiki kontroli celnej badZ zupelnie minimalizuje jej znacze-
nie*’. Definiujac kontrole celno-skarbows, nalezy wyraznie wskazywac, ze czynnosci kontrolne
odnoszg si¢ nie tylko do intereséw Skarbu Panstwa, ale rowniez do interesu UE oraz szeroko
rozumianego bezpieczenstwa UE. Przez pojecie ,,bezpieczenstwo UE” nalezy rozumie¢ m.in.
zapewnienie bezpieczefistwa i porzadku publicznego, ochrone zycia i zdrowia ludzi i zwierzat,
ochrone srodowiska, ochrone rynku UE.

Znaczne uproszczenie kontroli celno-skarbowej (odnosi si¢ to do kontroli celnej) jest
réwniez widoczne w przypadku uzasadnienia do projektu ustawy o KAS, gdzie podkreslono,
ze kontrola celno-skarbowa to procedura o charakterze tzw. twardej kontroli. Jej podstawowym
zadaniem jest wykrywanie i zwalczanie nieprawidtowosci o szerokiej skali — oszustw, wyludzen
iinnych przestepstw powodujacych znaczny uszczerbek w finansach publicznych, a tym samym
wplywajacych istotnie na system bezpieczenstwa finansowego panstwa’.

4. Ryzyko

. Pojecie ryzyka wskazane w komentowanym artykule nalezy utozsamia¢ z ryzykiem celnym.
W definicji zawartej w art. 5 pkt 7 UKC wyrazny akcent zostat polozony na prawdopodobien-
stwo nieprzestrzegania przepiséw prawa, a takze na zwigzane z tym negatywne konsekwencje,
ktdre uniemozliwiajg prawidlowe stosowanie $srodkéw unijnych lub krajowych, przynosza szko-
de interesom finansowym lub stanowig zagrozenie szeroko pojetego bezpieczenstwa we wszyst-
kich panstwach UE*.

Pojecie ryzyka celnego zawarte jest rowniez w dokumentach Komisji Europejskiej, m.in.
w opracowaniu A guide to risk analysis and customs control®. Zgodnie z tym dokumentem ,,ry-
zyko” to prawdopodobienistwo unikniecia stosowania srodkéw unijnych lub krajowych zwigza-
nych z odprawg celng towaréw. Wskazana wyzej definicja nawigzuje do wyjasnienia zawartego
w unijnym kodeksie celnym, jednak Komisja Europejska prezentuje definicje ryzyka o wezszym
zakresie przedmiotowym. Inaczej zostalo zdefiniowane pojecie ,,ryzyko” w opracowaniu WCO
customs risk management compendium®, gdzie przedstawiono je jako wplyw niepewnosci na
cele.

Uwzgledniajac fakt, ze ryzykiem nalezy zarzadza¢ w sposob staranny, mierzalny i udoku-
mentowany, powyzsza definicja moze budzi¢ watpliwosci. Pojecie ryzyka odnoszacego si¢ do
miedzynarodowego obrotu towarowego (ryzyko celne) zdefiniowano réwniez w opracowaniu
Banku Swiatowego dotyczacym modernizacji zarzadzania granicami. D. Widdowson i S. Hol-
loway wskazali, ze pojecie ryzyka sktada si¢ z dwoch elementéw — prawdopodobienistwa, ze co$

7 A. Melezini [w:] Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz, red. A. Melezini, K. Teszner, Warszawa 2018, art. 54,
s. 235; M. Krawczak [w:] Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Komentarz, red. L. Bielecki, A. Gorgol, Warszawa
2018, art. 54, s. 310.

% Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, druk sejm. nr 826, Sejm VIII kadencji.

% 1. Swierczynska, Ograniczenie zagrozen i ryzyka celnego w laricuchach dostaw - wybrane dziatania na poziomie Unii
Europejskiej, ,Studia i Materialy Instytutu Transportu i Handlu Morskiego” 2017/14, s. 276.

% European Commission Directorate — General XXI - Customs and Indirect Taxation, A guide to risk analysis and
customs controls, Luxembourg 1999.

" World Customs Organization, WCO Customs Risk Management Compendium, Brussels 2011.
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sie wydarzy oraz konsekwencji, jesli tak sie stanie. Poziom ryzyka jest iloczynem prawdopodo-
bienstwa wystapienia ryzyka i konsekwencji w przypadku jego wystgpienia®.

Zkolei w literaturze przedmiotu odnoszacej si¢ do miedzynarodowego obrotu towarowego
mozna spotkaé pojecie ,,ryzyko celne” o znacznie wezszym zakresie niz prezentowane wyzej czy
tez wynikajace z przepiséw unijnego kodeksu celnego. Przykladowo Z. Jariczyk i R. Makowski
wskazujg, ze ryzyko w kontekscie dziatant administracji celnej oznacza powazne zagrozenie
poboru naleznosci celnych i podatkowych®. Uwzgledniajac fakt, ze w ostatnich latach bezpie-
czenstwo jest priorytetowym obszarem dzialania administracji celnej (coraz wieksze znaczenie
ryzyka w obszarze bezpieczenstwa), takie definiowanie ryzyka celnego stanowi znaczne zawe-
zenie tego pojecia.

. Obecnie, gdy w miedzynarodowej polityce handlowej funkcjonujg dwa paradygmaty — utatwie-

nia oraz bezpieczenistwo, kluczem do osiagniecia rownowagi miedzy ufatwieniami a kontrola,
a tym samym funkcjonowania obok siebie tych dwoch paradygmatéw w miedzynarodowym
obrocie towarowym jest skuteczne stosowanie zasad systemu zarzadzania ryzykiem.

5. Przywozowa deklaracja skrocona

. Przywozowa deklaracja skrocona zostata wprowadzona w celu zwigkszenia bezpieczenstwa UE,

o
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a takze zapewnienia lepiej ukierunkowanych kontroli celnych przez stworzenie wspélnej pod-
stawy dla analizy ryzyka. Dokument ten ma wiec na celu zapewnienie bezpieczefistwa mig-
dzynarodowego obrotu towarowego. Dane zawarte w deklaracji umozliwiajg przeprowadzenie
przez organy celne analizy ryzyka pod katem ochrony i bezpieczenstwa przed wprowadzeniem
towaru. Unia Europejska rozszerzyta stosowanie zasad dotyczacych bezpieczenstwa (w tym row-
niez obowiazek skiadania deklaracji skrdconych) na kraje EOG (Norwegia® i Liechtenstein®)
oraz Szwajcarie®.

. Przywozowa deklaracja skrocona nie jest wiec dokumentem, ktory reguluje sytuacje prawna

towaru, co wyraznie wynika z przepisow unijnego kodeksu celnego (art. 127 ust. 5), a ma na
celu identyfikacje towaru. Przywozowa deklaracja skrocona moze rowniez stuzy¢ jako pomoc
przy dokonywaniu wymiaru naleznoéci celnych w przypadku, w ktérym towar zostanie usu-
niety spod dozoru celnego po przedstawieniu go organom celnym. Jednak przede wszystkim
stuzy przeprowadzeniu analizy ryzyka i ustaleniu zagrozen majacych wplyw na bezpieczenstwo
importu (miedzynarodowego obrotu towarowego). Jest przejsciowym instrumentem, pozwala-
jacym na zebranie informacji przed wprowadzeniem towardw nieunijnych na obszar celny UE.
Deklaracja nie zastepuje rowniez zgloszenia celnego, lecz je poprzedza - z powyzszego wynika,
ze z prawnego punktu widzenia jest oswiadczeniem woli o zamiarze przywozu towaru®.

D. Widdowson, S. Holloway, Core border management disciplines: risk based compliance management [w:] Border
management modernization, red. G. McLinden, E. Fanta, D. Widdowson, T. Doyle, Washington, DC 2011, s. 100.

Z. Jaficzyk, R. Makowski, Zarzgdzanie ryzykiem w miedzynarodowym obrocie towarowym [w:] Procesy obstugi celnej
w miedzynarodowym taricuchu dostaw, red. 1. Tyminska, Warszawa 2014, s. 109.

Decyzja Wspodlnego Komitetu EOG nr 76/2009 z 30.06.2009 r. zmieniajaca Protokot 10 w sprawie uproszczenia
kontroli i formalnosci przy przewozie towaréw i Protokot 37 zawierajacy wykaz przewidziany wart. 101 (Dz.Urz. UE
L 232, 5. 40).

> Umowa ze Szwajcaria ma zastosowanie réwniez w Ksigstwie Liechtensteinu.

Umowa miedzy Wspolnotg Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie uproszczenia kontroli i formalnosci
przy przewozie towardéw oraz srodkow bezpieczenstwa stosowanych przez organy celne (Dz.Urz. UE L 199, s. 24).
M. Laszuk, Uwarunkowania..., s. 140.
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Proces zwigzany ze zlozeniem przywozowej deklaracji skroconej opiera si¢ na dwoch gtow-
nych zasadach - rzetelnosci informacji oraz terminowosci. Maja one szczegdlne znaczenie dla
dokonywanej analizy ryzyka przed wprowadzeniem towaru na obszar celny UE. Jednak bez-
wzglednym wymogiem jest, aby deklaracja zawierata dane niezb¢dne do identyfikacji towardw,
mimo ze wystepuje tu jedynie zamiar przywozu (zasada rzetelnosci).

Dlatego tez, jak potwierdza TS w wyroku z 3.03.2005 r., C-195/03, Ministerie van Financién
przeciwko Merabi Papismedov i inni®®, towary przedstawione organom celnym, dla ktérych
ztozono deklaracje skrécong, bedg uznane za wprowadzone na obszar celny UE niezgodnie
z prawem, w przypadku gdy zostaty zadeklarowane pod niewlasciwg nazwa. Przez sformuto-
wanie ,,niewlasciwa nazwa” nalezy rozumie¢ niepoprawnie zgloszony rodzaj towaréw. Ujecie
niepoprawnej nazwy w deklaracji skrconej w znaczacy sposdb utrudnia, a wrecz uniemozli-
wia dokonanie analizy ryzyka. Nalezy zaznaczy¢, ze uzycie niepoprawnej nazwy w zgloszeniu
celnym bedzie réwniez rodzi¢ skutki prawne®.

Deklaracja skrécona powinna zosta¢ zlozona przed wprowadzeniem towaru na obszar cel-
ny UE (zasada terminowosci). Unijny prawodawca okreslit minimalne terminy na jej zlozenie.
Sa one zrdznicowane ze wzgledu na rodzaj transportu oraz zakres posiadanych przez podmiot
informacji o charakterze transakcji i rodzaju przewozonych towarow.

Zgodnie z powotanym wyzej wyrokiem TS w sprawie C-195/03 towary przedstawione
organom celnym, dla ktérych zlozono deklaracje skrocona, nie zostaly zgodnie z prawem wpro-
wadzone na obszar celny Unii, jesli w dokumentacji przedstawionej organom celnym towary
te ujeto pod niewlasciwg nazwa.

6. Wywozowa deklaracja skrocona

Deklaracja skrécona wywozowa jest to to dokument nieobligatoryjny, zastepowany najczesciej
przez zgloszenie celne lub zgloszenie do powrotnego wywozu. Przepisy unijnego kodeksu
celnego przewidujg rowniez mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku skladania ,,danych bezpie-
czenistwa”, Dotyczy to $rodkéw transportu oraz towardw, ktdre sg na nich przewozone, ktére
jedynie przemieszczaja sie przez wody terytorialne, przez przestrzen powietrzng obszaru cel-
nego UE, bez zatrzymywania si¢ na tym obszarze, a wiec towardw, co do ktérych wystepu-
je minimalne ryzyko naruszenia bezpieczenstwa tanicucha dostaw. Zwolnienie z obowigzku
sktadania wywozowej deklaracji skroconej nastepuje w szczegolnych wypadkach, w ktorych
jest to nalezycie uzasadnione ze wzgledu na rodzaj towaréw lub obrotu lub gdy wymagaja tego
umowy miedzynarodowe.

7. Towar

Przepisy prawa celnego nie definiujg pojecia ,,towar”. Sytuacja taka spowodowana jest najpraw-
dopodobniej brakiem porozumienia jeszcze na etapie opracowywania wspolnotowego kodeksu
celnego™.

Definicje ,,towaru” mozna wyprowadzi¢ z dwoch aktow prawnych, ktore odnosza sie do
miedzynarodowego obrotu towarowego — rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy (UE) 2019/2152 z 27.11.2019 r. w sprawie europejskiej statystyki gospodarczej uchylajace

8 EU:C:2005:131.
% M. Laszuk, Uwarunkowania..., s. 140.
0 K. Piech, Wprowadzenie..., s. 32.
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10 aktow prawnych w dziedzinie statystyki gospodarczej” oraz ustawy z 16.04.2004 r. o admi-
nistrowaniu obrotem towarowym z zagranicg’>. Zgodnie z art. 3 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia
2019/2152 ,towarem” jest wszelkie mienie ruchome, w tym energia elektryczna i gaz ziemny.
Roéwniez szeroko pojecie towaru zostato okreslone w art. 2 pkt 2 powolanej wyzej ustawy, jako
rzecz ruchoma oraz energia.

Uszczegotowienia pojecia towaru zawiera orzecznictwo TS. W sprawie dotyczacej zakwestio-
nowanej przez Komisje Europejska wloskiej regulacji, zgodnie z ktérg na wywozone z Wloch
dzieta sztuki nakladana byta specjalna optata, Trybunat orzekt, ze towarem jest kazdy produkt
posiadajacy warto$¢ wymierna w pienigdzu i mogacy jako taki stanowi¢ przedmiot transakeji
handlowych”. Pézniejsze wyroki TS doprecyzowywaly pojecie towaru, wskazujac, ze towarem
sg dzieta sztuki™, monety, ktore wyszly z obiegu jako $rodki platnicze™, gaz”. Za towar Trybunat
uznal réwniez energie elektryczng”. Podkrelil, ze energia elektryczna traktowana jako towar
zostala réwniez ujeta w nomenklaturze taryfowej (kod CN 2716). Za towar uznawane sg takze
odpady, niezaleznie od tego, czy nadaja sie do recyklingu, czy tez nie”. Towarem nie s3, zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu, narkotyki i inne substancje pozostajace poza legalnym obiegiem™.

8. Dozor celny

Dozér celny oznacza ogolne dziatania prowadzone w celu zapewnienia przestrzegania przepi-
sOw prawa celnego i w szczegdlnych przypadkach innych przepiséw majacych zastosowanie do
towarow podlegajacych tym dziataniom. Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze unijny
prawodawca bardzo szeroko zakreslit granice dozoru. Normatywna definicja dozoru celnego
nie wskazuje zakresu czynnosci, ktore moga by¢ podejmowane w ramach dozoru.

Wedlug K. Lasinskiego-Suleckiego oraz W. Morawskiego dozdr celny sposrod innych
dziatan administracji publicznej odréznia kryterium podmiotowe (organy celne) oraz przed-
miotowe (przepisy prawa celnego)®. Jednak dzialania organdw celnych w ramach dozoru cel-
nego obejmujg réwniez czuwanie nad przestrzeganiem innych przepiséw odnoszacych sie do
towaréw wprowadzanych na obszar celny UE lub z niego wyprowadzanych, co podkreslaja
réwniez wyzej wskazani autorzy. Nalezy zauwazy¢, ze podjecie czynnosci w celu zapewnienia
przestrzegania przepisow prawa celnego jest warunkiem bezwzglednym podjecia przez organy
celne czynnoéci zwigzanych z zapewnieniem przestrzegania innych przepisow niz przepisy
prawa celnego. W odmiennych przypadkach przepisy krajowe powinny wyraznie upowazniaé

Dz.Urz. UE L 327, s. 1, ze zm.

Dz.U. 22019 r. poz. 1606.

Wyrok TS z 10.12.1968 1., 7/68, Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Republice Wloskiej, EU:C:1968:51.
Wyrok TS z 23.11.1978 ., 7/78, Regina przeciwko Ernest George Thompson, Brian Albert Johnson i Colin Alex
Norman Woodiwiss, EU:C:1978:209.

> Wyrok TS z 23.02.1995 r., C-358/93 oraz C-416/93, Postepowania karne przeciwko Aldo Bordessa, Vicente Mari

Mellado i Concepcion Barbero Maestre, EU:C:1995:54.

Wyrok TS 223.10.1997 r., C-159/94, Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Republice Francuskiej, EU:C:1997:501.
Wyrok TS 227.04.1994 r., C-393/92, Commune dAlmelo i inni przeciwko NV Energiebedrijf Jjsselmij, EU:C:1994:171.
Wyrok TS 2 9.07.1992 r., C-2/90, Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Krolestwu Belgii, EU:C:1992:310.
Wyrok TS z 26.10.1982 r., 221/81, Wilfried Wolf przeciwko Hauptzollamt Diisseldorf, EU:C:1982:363; wyrok TS
2 26.10.1982 r., 240/81, Senta Einberger przeciwko Hauptzollamt Freiburg, EU:C:1982:364. Zob. M. Laszuk, Uwa-
runkowania. .., s. 116.

K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Dozér celny [w:] Wspélnotowy Kodeks Celny. Komentarz, red. W. Morawski, War-
szawa 2007, s. 88.
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organy celne do dziatan w powyzszym zakresie (zapewnienie przestrzegania innych przepisow
niz przepisy prawa celnego)®.

Jak wskazuje M. Lux, celem dozoru celnego jest z jednej strony zapewnienie przestrzega-
nia przepisow celnych i innych regulacji odno$nie do towaréw przywozonych i wywozonych,
z drugiej strony doprowadzenie do mozliwych uproszczen postepowania z tymi towarami na
granicy®. Wskazany wyzej cel pokrywa si¢ z legalng definicjg dozoru celnego. Podkresla rowniez
funkcje kontrolng i ochronng realizowana przez organy celne. Rdwnoczesnie akcentuje istotny
w ostatnich latach aspekt miedzynarodowego obrotu towarowego - ulatwienia.

Nalezy podkresli¢, ze kazda czynnos¢ podjeta przez organy celne w stosunku do towaréw,
ktore zostaty wprowadzone na obszar celny UE lub co do ktérych zlozono zgloszenie celne
wywozowe, do momentu okreslenia ich statusu celnego czy wyprowadzenia z obszaru celnego UE,
a w przypadku towaréw nieunijnych zmiany statusu celnego badz ich zniszczenia, jest czyn-
noscig dokonang w ramach dozoru celnego. Podobne okreslenie zakresu temporalnego dozoru
celnego wskazuja rowniez m.in. M. Lux i P. Witkowski®.

Zwolnienie towaru do procedury celnej nie jest przestankg do ustania dozoru celnego.
Sytuacja tozsamosci zwolnienia towaru i ustania dozoru celnego bedzie wystepowa¢ tylko
w przypadku zwolnienia towardw do procedury dopuszczenia do obrotu z jednoczesng zaptata
naleznosci celnych. Wowczas wraz ze zwolnieniem towaru nastepuje zmiana statusu celnego
z towardw nieunijnych na towary unijne. Dlatego tez za kryterium ustania dozoru celnego nalezy
uzna¢ zmiang statusu celnego towaréw. Potwierdzeniem powyzszej zasady moze by¢ réwniez
przepis art. 134 ust. 1 akapit drugi UKC, zgodnie z ktérym towary pozostajg pod dozorem
celnym tak dtugo, jak jest to konieczne do okreslenia ich statusu celnego. Od powyzszej zasady
istnieje wyjatek, a mianowicie dozor celny ustaje w momencie usuniecia towaru spod dozoru
celnego. Przepisy nie definiujg terminu ,,usunigcie spod dozoru celnego®. Zgodnie z utrwa-
lonym orzecznictwem TS pojecie to nalezy rozumie¢ jako kazde dziatanie lub zaniechanie
stanowigce dla wlasciwego organu celnego chocby chwilowg przeszkode w dostepie do towaru
podlegajacego dozorowi celnemu i w przeprowadzeniu kontroli®.

Gléwnym rodzajem czynnosci wykonywanych w ramach dozoru celnego sa czynnosci kontrol-
ne. Oprocz czynnosci kontrolnych mozna wyrézni¢ rowniez:

1) czynnoéci prawne (wydanie pozwolenia (decyzja) na dokonanie zwyczajowych czynnosci
na towarze czy tez pozwolenie na czasowe wyprowadzenie towaru ze skladu celnego lub
na przewoz towaréw pomiedzy skladami celnymi);

2) czynnosci materialno-techniczne powodujgce skutki prawne przez fakty, z ktérymi obo-
wigzujace przepisy prawa wigza powstanie okreslonych konsekwencji w sferze stosunkow
prawnych® (przyjecie zgloszenia celnego towaru, zwolnienie towaru);

M. Laszuk, Uwarunkowania..., s. 263.

M. Lux, Prawo celne Unii Europejskiej. Podrecznik dla praktykéw z przyktadami i pozytecznymi wskazéwkami, Szczecin
2004, s. 219.

M. Lux, Prawo..., s. 222; P. Witkowski, Instytucje wspolnotowego prawa celnego w migdzynarodowym obrocie towaro-
wym, Chetm 2008, s. 77; S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspélnotowe prawo celne, Warszawa 2004, s. 200.

M. Laszuk, Uwarunkowania..., s. 264-265.

Wyrok TS z 1.02.2001 r., C-66/99, D. Wandel GmbH przeciwko Hauptzollamt Bremen, EU:C:2001:69, pkt 47; wy-
rok TSUE z 18.05.2017 r., C-154/16, ,Latvijas dzelzcel$” VAS przeciwko Valsts ienémumu dienests, EU:C:2017:392,
pkt 41.

M. Masternak, Czynnosci materialno-techniczne jako prawna forma dziatania administracji publicznej, Torun 2018,
s. 146.
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3) czynnos$ci materialno-techniczne niewywotujace skutkéw prawnych, majace na celu za-
bezpieczenie tozsamosci towaréw (konwdyj, strzezenie, naktadanie zamknigé urzedowych,
pobranie probek w celu zabezpieczenia tozsamos$ci towarow).

9. Srodki polityki handlowej

15. Srodki polityki handlowej mozna podzieli¢ na taryfowe (parataryfowe) oraz pozataryfowe.

Srodki taryfowe s3 to instrumenty, za pomocg ktérych realizowane s3 zalozone cele w sferze
obrotu towarowego z zagranicg. Pojecie to najczesciej jest utozsamiane z clami. Jednak w rze-
czywisto$ci ma ono znacznie szerszy zasieg. Obejmuje réwniez kontyngent taryfowy, plafon
taryfowy, a takze autonomiczne zawieszenie poboru cel.

Szerokie ujecie pojecia ,,Srodki pozataryfowe” prezentuje Konferencja Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Handlu i Rozwoju (United Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD,
zgodnie z ktorym $rodkami tymi sg wszystkie rodzaje regulacji, dziatan, procedur i srodkow
przedsiewzietych przez rzady, ktore w efekcie mogg wywiera¢ ograniczajacy wplyw na handel
miedzynarodowy?. Srodki te uwazane sg za bariery pozataryfowe. Stanowig wiec odstepstwo
od zasady swobody obrotu towarowego z zagranica.

Do $rodkéw pozataryfowych nalezy zaliczy¢: automatyczng rejestracje, nadzor importu,
kontyngent ilosciowy czy tez zakaz importu lub eksportu. W tej grupie mozna réwniez wyréznic
srodki ochronne - cta antydumpingowe oraz cta wyréwnawcze (antysubsydyjne).

Rozdziat 2. Prawa i obowigzki oséb wynikajace
z przepis6w prawa celnego

Sekcja 1. Udzielanie informac;ji

Robert Michalski

Artykut 6
Sposoby wymiany i przechowywania informadji
oraz wspolne wymogi dotyczace danych

1. Wszelka wymiana informacji, takich jak deklaracje, zgtoszenia, wnioski lub decyzje, miedzy orga-
nami celnymi oraz miedzy przedsiebiorcami a organami celnymi, a takze przechowywanie tych informacji
zgodnie z wymogami przepiséw prawa celnego, odbywa sie za pomocg technik elektronicznego przetwa-
rzania danych.

2. Do celéw wymiany i przechowywania informacji, o ktérych mowa w ust. 1, opracowywane s wspoélne
wymogi dotyczace danych.

3. Sposoby wymiany i przechowywania informacji, inne niz techniki elektronicznego przetwarzania
danych, o ktérych mowa w ust. 1, mozna wykorzystywac w nastepujacych przypadkach:

a) w sposob staly, w sytuacjach gdy jest to nalezycie uzasadnione rodzajem obrotu lub gdy stosowanie
technik elektronicznego przetwarzania danych nie jest odpowiednie dla zatatwiania formalnosci celnych;

b) tymczasowo, w przypadku wystapienia czasowej awarii systemow teleinformatycznych organéw cel-
nych lub systemow teleinformatycznych przedsiebiorcow;

4. W drodze odstepstwa od ust. 1, Komisja moze w wyjatkowych przypadkach przyjmowac decyzje
umozliwiajace jednemu panstwu cztonkowskiemu lub wiekszej ich liczbie korzystanie ze sposobéw wymiany
i przechowywania informacji innych niz techniki elektronicznego przetwarzania danych.

& R. Molski, Administracyjnoprawna regulacja obrotu towarowego z zagranicg, Szczecin 2001, s. 185-186.
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Decyzja o przyznaniu odstepstwa musi by¢ uzasadniona specyficzng sytuacja wnoszacego o nie pan-
stwa cztonkowskiego; odstepstwo jest przyznawane na okreslony czas. Odstepstwo podlega okresowemu
przegladowi i moze by¢ przedtuzane na oznaczone okresy na wniosek korzystajacego z niego panstwa
czlonkowskiego. Odstepstwo jest odwotywane, gdy przestaje by¢ uzasadnione.

Odstepstwo nie wplywa na wymiane informacji miedzy korzystajacym z niego panstwem cztonkow-
skim a innymi panstwami cztonkowskimi ani na wymiane i przechowywanie informacji w innych panstwach
cztonkowskich zgodnie z przepisami prawa celnego.

1. Uwagi ogolne

. Jak wskazuje T. Senda w pierwszej dekadzie XXI w. wspolnotowy kodeks celny nie odpowiadat

juz ,[...] nowoczesnemu, elektronicznemu $rodowisku biznesowemu i rosngcym obowigz-
kom organdw celnych na granicy UE w kwestiach wykraczajacych poza tradycyjny pobdr cet
(dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony, nielegalnego przeptywu srodkéw pienieznych i podra-
bianych towardw). Pierwsze podejscie w zakresie modernizacji cet stanowito przyjecie decyzji
w sprawie elektronicznych cet pod koniec 2008 r. (Decyzja, 2008)”%,

Decyzja, o ktérej mowi T. Senda, to decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 70/2008/ WE
2z 15.01.2008 r. w sprawie eliminowania papierowej formy dokumentéw w sektorach cet i hand-
lu®. Ustalita ona podstawowe ramy dla stworzenia bezpapierowego $rodowiska dla organéw
celnych i handlu. Zgodnie z art. 1 akapit pierwszy decyzji 70/2008/WE Komisja Europejska
i panistwa czlonkowskie UE tworzg bezpieczne, zintegrowane, interoperacyjne i dostepne
elektroniczne systemy celne stuzace do wymiany danych zawartych w deklaracjach celnych,
dokumentach towarzyszacych deklaracjom celnym i $wiadectwach oraz do wymiany innych
wlasciwych informacji.

Elektroniczne systemy celne winny by¢ tak zaprojektowane, aby spelnialy nastepujace cele:

1) uproszczenie procedur przywozu i wywozu

2) zmniejszenie kosztow przestrzegania przepisow i kosztow administracyjnych oraz skroce-
nie czasu odprawy celnej;

3) koordynowanie wspolnego podejscia do kontroli towaréw;

4) pomoc w zapewnieniu prawidtowego pobierania wszystkich naleznosci celnych i innych
oplat;

5) zapewnienie szybkiego dostarczania i otrzymywania odpowiednich informacji tancucha
dostaw, dotyczacych miedzynarodowego taricucha dostaw;

6) umozliwienie niezaktéconego przeptywu danych miedzy administracjami panstwa wywo-
zu i panstwa przywozu, a takze miedzy organami celnymi i podmiotami gospodarczymi,
tak aby mozliwe byto ponowne wykorzystanie danych wprowadzonych do systemu.

Unia Europejska w zwiazku z decyzja 70/2008/WE przygotowata Wieloletni Plan Strategicz-
ny dla Elektronicznej Stuzby Celnej (ang. Multi-Annual Strategic Plan for Electronic Customs,
MASP-C), ktéry ma na celu przejécie z papierowych na elektroniczne procedury celne, wedlug
przyjetego harmonogramu, do 2025 r. Obecna wersja tego planu, zainicjowanego w 2009 r.,
zostala zaktualizowana w 2023 r. Plan ten zawiera wizje, cele i kamienie milowe dla wdrozenia
inicjatywy e-Customs (decyzja 70/2008/WE). Znajduje si¢ w nim przeglad projektow i klu-
czowych kwestii zwigzanych z inicjatywg elektronicznej stuzby celnej i jej obecnym stanem™.

T. Senda, Reforma unii celnej [w:] Prawo i ryzyko celne, red. E. Malecka-Ziembinska, Poznan 2024, https://wydawnictwo.
ue.poznan.pl/books/978-83-8211-232-0/978-83-8211-232-0.pdf (dostep: 4.11.2025 1.).

Dz.Urz. UEL 23, s. 21, ze zm.

Zob. szerzej https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/electronic-customs_en (dostep: 10.11.2025 r.).

72 Robert Michalski



o

S

3

Rozdziat 2. Prawa i obowigzki 0s6b wynikajgce z przepiséw prawa celnego Artykui 6

. Rozwigzania w zakresie obrotu miedzynarodowego zawarte w unijnym kodeksie celnym sta-

wiajg na digitalizacje procedur i maksymalne wykorzystanie technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych, zgodnie z decyzjg 70/2008/WE. Uwzgledniajac jednak fakt, ze systemy te musza
by¢ wdrozone we wszystkich panistwach czlonkowskich, co nastrecza wiele problemow, unijny
prawodawca na podstawie art. 290 TFUE wydat epizodyczny akt wykonawczy zawierajacy srod-
ki przejéciowe w zakresie wymiany i przechowania informacji - rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) 2016/341 z 17.12.2015 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do przepiséw przejsciowych dotyczacych niektorych
przepisow unijnego kodeksu celnego w okresie, gdy nie dzialajg jeszcze odpowiednie systemy
teleinformatyczne, i zmieniajace rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446”". Co do
zasady miato ono obowigzywa¢ do 31.12.2020 r., jednak winno by¢ i jest stosowane do czasu
wdrozenia wszystkich systemow teleinformatycznych niezbednych do stosowania przepisow
unijnego kodeksu celnego.

2. Elektroniczna wymiana informacji

. W zwigzku z celami przyjetymi w e-Customs unijny prawodawca w przepisie art. 6 ust. 1 UKC

przyjal, ze wszelka wymiana informacji migdzy organami celnymi i miedzy przedsi¢biorcami
a organami celnymi, a takze przechowywanie tych informacji zgodnie z wymogami przepiséw
prawa celnego odbywa si¢ za pomoca technik elektronicznego przetwarzania danych. Komento-
wany przepis promuje wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w wymianie
towarowej z pafistwami trzecimi.

Oczywiscie w przepisach prawa celnego mozna znalez¢ wyjatki od tej zasady. Na przy-
ktad sa to: art. 163 ust. 5 rozporzadzenia delegowanego, zgodnie z ktérym karnety ATA i CPD
uznaje si¢ za wnioski o udzielenie pozwolenia na korzystanie z odprawy czasowej; art. 188 ust. 3
rozporzadzenia wykonawczego umozliwiajacy ztozenie wnioskéw o sprostowanie lub unie-
waznienie danych zawartych w przywozowej deklaracji skroconej z wykorzystaniem $rodkow
innych niz techniki elektronicznego przetwarzania danych, o ktérych mowa wart. 6 ust. 1 UKC
czy art. 141 rozporzadzenia delegowanego, ktdry uznaje wskazane w nim czynnosci, inne niz
stosowanie technik elektronicznego przetwarzania danych, jako zgtoszenie celne lub zgtoszenie
do powrotnego wywozu.

. Na podstawie art. 10a ust. 1 pr. cel.”> w Polsce wymiana informacji z organami celnymi drogg

elektroniczng, w szczegolnosci deklaracji lub zgloszen, jest dokonywana przez PUESC®™.

3. Wymogi dla wymiany i przechowywania informacji

. W ust. 2 komentowanego przepisu przyjeto, ze do celéw wymiany informacji miedzy organami

celnymi i miedzy przedsigbiorcami a organami celnymi, a takze ich przechowywania opraco-
wywane majg by¢ wspolne, jednolite wymogi dotyczace danych. Przepis ten zostat rozwiniety

Dz.Urz. UEL 69, s. 1, ze zm.

Zob. R. Michalski [w:] M. Laszuk, E. Komorowski, R. Michalski, Prawo celne. Komentarz, Warszawa 2022, art. 10a, 10b.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS organy KAS wykonuja swoje zadania w szczegolnosci przy wykorzystaniu
Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC). System ten jest elementem sktadowym Centralnego
Rejestru Danych Podatkowych, w ktérym sg gromadzone, analizowane oraz przetwarzanie dane pochodzace m.in.
z decyzji, postanowien oraz innych dokumentéw zwigzanych z obowiazkami wynikajacymi z przepiséw prawa celnego.
Zob. tez art. 35a ustawy o KAS.
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wart. 2 rozporzadzenia delegowanego, zgodnie z ktérym wymiana i przechowywanie informacji
wymaganych do:

1) sporzadzenia wnioskow i decyzji podlegajag wspolnym wymogom dotyczacym danych
okreslonym w zatgczniku A do rozporzadzenia delegowanego;

2) dokonania zgloszen, powiadomien i potwierdzenia statusu celnego podlegaja wspdlnym
wymogom dotyczacym danych okreslonym w zalaczniku B rozporzadzenia delegowane-
go poczawszy od dat wdrozenia lub modernizacji systeméw teleinformatycznych wymie-
nionych w zalgczniku C do rozporzadzenia delegowanego, okreslonych w zafaczniku do
decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2023/2879%.

6. Szczegotowy przeglad przepisow rozporzadzenia delegowanego pozwala odnalez¢ wiele prze-

o

o

4

pisow traktujgcych o wspolnych wymogach danych dla poszczegolnych czynnosci, procedur
regulowanych przepisami prawa celnego. Wymogi te okreslone s3 w odpowiednich zalgcznikach
do rozporzadzenia delegowanego®.

Formaty i kody wspolnych wymogdéw dotyczacych danych okresla art. 2 rozporzadzenia wyko-
nawczego, zgodnie z ktérym formaty i kody wspolnych wymogéw dotyczacych danych, o ktd-
rych mowa w art. 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia delegowanego, stosowane do celéw wymiany
i przechowywania informacji na potrzeby:
1) wnioskow i decyzji zostaty okreslone w zataczniku A do rozporzadzenia wykonawczego;
2) zgloszen i deklaracji, powiadomien oraz potwierdzen statusu celnego zostaly okreslone
w zalaczniku B do rozporzadzenia wykonawczego.

4. Odstepstwa od elektronicznej wymiany informacji

Odstepstwo od elektronicznej wymiany danych uregulowano w ust. 3 komentowanego artykutu.
Unijny prawodawca przewidziat tylko dwa przypadki zastosowania innych czynnoéci albo po-
staci dopelnienia formalnoéci celnych niz wykorzystanie technik elektronicznego przetwarzania
danych:
1) w sposdb staly, w sytuacjach gdy jest to nalezycie uzasadnione rodzajem obrotu lub gdy
stosowanie tych technik nie jest odpowiednie dla zatatwiania formalnosci celnych;
2) tymczasowo, w przypadku wystgpienia czasowej awarii systemow teleinformatycznych
organow celnych lub systemow teleinformatycznych przedsiebiorcow.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/2879 z 15.12.2023 r. ustanawiajaca program prac dotyczacy rozwoju i wdraza-
nia systemoéw teleinformatycznych przewidziany w unijnym kodeksie celnym (Dz.Urz. UE L 2023/2879 ze zm.). Zakres
wymiany i zasady przechowywania informacji wymaganych do dokonania zgloszen, powiadomien i potwierdzenia
statusu celnego podlegaja wymogom dotyczacym danych okreslonym w zataczniku 9 do rozporzadzenia delegowa-
nego 2016/341 zgodnie z treécig epizodycznego przepisu art. 2 ust. 4 rozporzadzenia delegowanego.

Zob. np. art. 85 ust. 5, art. 86 ust. 4, art. 93 akapit pierwszy, art. 143a i art. 181 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego.
Rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2024/249 z 30.11.2023 r. zmieniajagcym rozporzadzenie delegowane
(UE) 2015/2446 w odniesieniu do wspdlnych wymogéw dotyczacych danych do celéw wymiany i przechowywania
niektérych informacji na mocy przepiséw prawa celnego (Dz.Urz. UE L 2024/249) od 1.03.2027 r. zostanie zmie-
niony zalacznik 12-01 rozporzadzenia delegowanego. Od tej samej daty, na mocy rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2024/250 z 10.01.2024 r. zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/2447 w odniesieniu
do formatéw i kodéw na potrzeby wspolnych wymogéw dotyczacych danych do celéw wymiany i przechowywania
niektérych informacji na mocy przepiséw prawa celnego (Dz.Urz. UE L 2024/250), zmieniono réwniez zatacznik
12-01 rozporzadzenia wykonawczego.
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9. Co do pierwszego przypadku, to przepisy prawa celnego zawierajg wiele regulacji stanowigcych
o statym charakterze odstepstwa od elektronicznej wymiany danych, z ktérych powszechnie
znanym, cho¢ czesto niezauwazanym, jest przejscie pasem zielonym lub ,nic do zgloszenia”
w urzedzie celnym, w ktérym istnieje system dwoch paséw (zob. art. 141 ust. 1 lit. a rozporza-
dzenia delegowanego). Przepisem, ktory mozna wskaza¢ jest art. 7a rozporzadzenia delegowa-
nego, zgodnie z ktérym organy celne mogg wyrazi¢ zgode na korzystanie ze srodkdw innych
niz techniki elektronicznego przetwarzania danych w odniesieniu do wnioskow i decyzji, w od-
niesieniu do ktérych odpowiednie wymogi dotyczace danych nie zostaly okreslone w zataczni-
ku A do tego aktu, oraz w odniesieniu do wszelkich kolejnych wnioskéw i aktow dotyczacych
zarzadzania tymi decyzjami.

Pozostate przypadki sg przedmiotem komentarza do konkretnych przepiséw unijnego ko-
deksu celnego.

10. Drugi z przypadkéw dotyczy awarii, czyli niedostepnosci systemu teleinformatycznego. Wow-
czas stosuje sie tzw. tryb awaryjny, ktory jest immanentnym elementem wszystkich systemow
teleinformatycznych stuzacych do wymiany danych. Tryb awaryjny stosowany jest najczesciej
w zwigzku z czasowg niedostepnoscia systemow celnych po stronie KAS, w tym gléwnego
portalu, tj. PUESC. Szczegdly postepowania okresla dokument Instrukcja dla uzytkownikow
zewnetrznych w przypadkach niedostgpnosci systemow AIS/IMPORT PLUS, AES/ECS2 PLUS
oraz NCTS2 PLUS i koniecznosci wdrozenia procedury awaryjnej z wykorzystaniem aplikacji
KOMUNIKATOR+%. Zgodnie z tymi wyjasnieniami: ,Informacje publikowane na stronach
PUESC o wystgpieniu awarii ogélnokrajowej albo utrudnien ogélnopolskich (planowanych
lub wynikajacych z sytuacji awaryjnych) s podstawa do wdrozenia procedury awaryjnej. Wraz
z nimi publikowane s3 szacowane terminy, w ktérych planowane jest usuniecie niedostepnosci,
jak rowniez jaki zasieg ma niedostepno$¢ wynikajaca z awarii”

Przepisem wykonawczym dla trybu awaryjnego jest art. 112 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2025/512 7 13.03.2025 . w sprawie warunkow technicznych rozwijania, utrzymy-
wania i uzytkowania teleinformatycznych systemow wymiany i przechowywania informacji na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013%”. Zgodnie z tym
przepisem w razie czasowej awarii systemow teleinformatycznych przedsigbiorcy i inne osoby
skfadajg informacje wymagane do dopelnienia odnosnych formalnosci w sposéb okreslony
przez panstwa cztonkowskie UE, w tym za posrednictwem $rodkéw innych niz techniki elek-
tronicznego przetwarzania danych. W Polsce realizacja trybu awaryjnego oparta jest na systemie
KOMUNIKATOR+. Zgodnie z art. 112 ust. 2 powotanego rozporzadzenia krajowe organy celne
zapewniajg, by informacje ztozone w trybie awaryjnym zostaly udostepnione we wtasciwych
dla zastosowanej procedury celnej systemach teleinformatycznych w terminie siedmiu dni od
momentu ponownej ich dostepnosci®.

% https://puesc.gov.pl/uslugi/uslugi-sieciowe-informacje-i-specyfikacje/system-ais (dostep: 12.11.2025 r.). Zob. tez
KAS Departament Cel, Procedura awaryjna z wykorzystaniem aplikacji KOMUNIKATOR+ w przypadkach niedo-
stepnosci systeméw AIS/IMPORT, AES/ECS2 oraz NCTS2, puesc.gov.pl/documents/20123/603192559/2022+01+0
5+Procedura+awaryjna+z+wykorzystaniem+aplikacji+ KOMUNIKATOR%2B+w+przypadkach+niedost%C4%9
9pno%C5%9Bci+system%C3%B3w+AISIMPORT%2C+AESECS2+0raz+NCTS2.pdf/064de1bd-7310-dc9b-24fa-
31deacd143d1?t=1641393242560 (dostep: 12.11.2025 r.).

°7 Dz.Urz. UE L 2025/512.

% Zob. wytyczne w dokumencie KAS Departament Cel, Procedura awaryjna z wykorzystaniem aplikacji KOMUNIKA-
TOR+ w przypadkach niedostepnosci systeméw AIS/IMPORT, AES/ECS2 oraz NCTS2.
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Przypadek trybu awaryjnego dla karnetéw TIR reguluje rowniez art. 274 rozporzadzenia
wykonawczego. Organ celny przyjmuje karnet TIR, bez elektronicznej wymiany danych zawar-
tych w karnecie TIR na potrzeby operacji TIR, w przypadku czasowej awarii:

1) celnego elektronicznego systemu tranzytowego;

2) systemu teleinformatycznego wykorzystywanego przez posiadaczy karnetéw TIR do przed-
ktadania danych za pomocg technik elektronicznego przetwarzania danych;

3) polaczenia elektronicznego miedzy systemem teleinformatycznym wykorzystywanym
przez posiadaczy karnetéw TIR do przedktadania danych zawartych w karnetach TIR za
pomocg technik elektronicznego przetwarzania danych i celnym elektronicznym systemem
tranzytowym.

W przypadku awarii systemu teleinformatycznego przedsiebiorcy lub potaczenia sieciowego,
przyjecie karnetow TIR bez elektronicznej wymiany danych podlega zatwierdzeniu przez or-
gany celne.

Tozsama regulacja dotyczy zgloszenia tranzytu (art. 291 rozporzadzenia wykonawczego).
Przy tych samych przestankach jak dla karnetu TIR, w przypadku awarii nalezy stosowa¢ zgto-
szenie tranzytowe w postaci papierowej. Przepisy dotyczace stosowania papierowego zgloszenia
tranzytowego sa okreslone w zalaczniku 72-04 do rozporzadzenia wykonawczego. I w tym przy-
padku, gdy dojdzie do awarii systemu teleinformatycznego przedsi¢biorcy lub polaczenia siecio-
wego, przyjecie papierowego zgloszenia tranzytowego podlega zatwierdzeniu przez organy celne.

5. Odstepstwa dla panstw cztonkowskich UE

Odstepstwo od elektronicznej wymiany informacji moze nastgpi¢ na podstawie decyzji Ko-
misji Europejskiej. Zgodnie z ust. 4 komentowanego artykulu Komisja moze w wyjatkowych
przypadkach przyjmowa¢ decyzje umozliwiajace jednemu panstwu cztonkowskiemu UE lub
wiekszej ich liczbie korzystanie ze sposobow wymiany i przechowywania informacji innych niz
techniki elektronicznego przetwarzania danych. Na podstawie tego przepisu zostala wydana
decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2024/2740 z 24.10.2024 r. przyznajaca odstepstwo zezwa-
lajace Irlandii na korzystanie ze sposobow innych niz techniki elektronicznego przetwarzania
danych do wymiany i przechowywania informacji w celu dopuszczenia do obrotu towaréw
w przesylkach pocztowych korzystajacych ze zwolnienia na mocy art. 25-27 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1186/2009 wysylanych przez osobe prywatna w Zjednoczonym Krélestwie do
osoby prywatnej w Irlandii®. Odstepstwo to dotyczy udzielenia zezwolenia dla irlandzkiego
operatora pocztowego na dopuszczenie do obrotu towardéw w przesytkach pocztowych bez
skfadania elektronicznej deklaracji przywozowej w krajowym systemie importu. Odstepstwo
to mialo charakter czasowy najpozniej do 1.09.2025 r.

Szczegbdlowa analiza rozporzadzenia delegowanego pozwala na wskazanie jeszcze jednego od-
stepstwa od elektronicznej wymiany danych. W art. 4 rozporzadzenia delegowanego wskazano,

ze organy celne mogg zezwoli¢ osobom na dostarczenie danych niezbednych do rejestracji w sy-
stemie EORI za pomoca $rodkéw innych niz techniki elektronicznego przetwarzania danych.

% Dz.Urz. UE L 2024/2740.
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Artykut 7
Przekazanie uprawnien

Komisja jest uprawniona zgodnie z art. 284 do przyjecia aktow delegowanych, w celu okreslenia:

a) wspdlnych wymogéw dotyczacych danych, o ktérych to wymogach mowa w art. 6 ust. 2, z uwzgled-
nieniem potrzeby wypetnienia formalnosci celnych okreslonych w przepisach prawa celnego oraz cha-
rakteru, celu wymiany i przechowywania danych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1;

b) szczegdlnych przypadkéw, gdy zgodnie z art. 6 ust. 3 lit. a) mogg by¢ stosowane sposoby wymiany
i przechowywania informacji inne niz techniki elektronicznego przetwarzania danych;

¢) rodzajoéw informagji i danych, majacych znajdowac sie w ewidencji, o ktérej mowa w art. 148 ust. 4
i214 ust. 1.

Na podstawie delegacji zawartej w komentowanym artykule zostalo wydane rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z 28.07.2015 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegélowych zasad dotyczacych
niektdrych przepiséw unijnego kodeksu celnego.

W rozporzadzeniu delegowanym uregulowano uszczegotawiajace przepisy dotyczace:

1) wspolnych wymogdw dotyczacych wymiany danych, ktdre rozwinieto w art. 2 i 3 rozpo-
rzadzenia delegowanego;

2) szczegolnych przypadkow, w ktorych moga by¢, w okresie przejsciowym, stosowane sposo-
by wymiany i przechowywania informacji inne niz techniki elektronicznego przetwarzania
danych, ktére zawarto w art. 7a, 9, 19, 21, 40, 82, 85, 86, 93, 124a, 126, 126a, 129a, 130, 157,
163, 165 i 175 rozporzadzenia delegowanego;

3) rodzajow informacji i danych, majacych znajdowac sie w ewidenciji:

a) magazynu czasowego skladowania, o ktdrej mowa w art. 148 ust. 4 UKC, ktore rozwi-
nigto w art. 116 rozporzadzenia delegowanego,

b) dla procedur specjalnych, z wyjatkiem procedury tranzytu, ktore rozwinieto w art. 178
rozporzadzenia delegowanego.

Artykut 8
Przyznanie uprawnier wykonawczych

1. Komisja okresla w drodze aktéw wykonawczych:

a) gdy jest to niezbedne - format i kod wspdlnych wymogow dotyczacych danych, o ktérych to wymogach
mowa w art. ust. 2;

b) przepisy proceduralne dotyczace wymiany i przechowywania informacji z zastosowaniem innych sposo-

boéw niz techniki elektronicznego przetwarzania danych, o ktérych to sposobach mowa w art. 6 ust. 3.

Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 285 ust. 4.

2. Komisja przyjmuje decyzje w sprawie odstepstw, o ktéry mowa w art. 6 ust. 4, w drodze aktow
wykonawczych.

Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedura doradcza, o ktérej mowa w art. 285 ust. 2.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 8 UKC zostalo wydane rozporzadzenie delegowane
i rozporzadzenie wykonawcze.
W rozporzadzeniu delegowanym uregulowano przepisy dotyczace odstepstwa od elektro-
nicznej wymiany danych (art. 8 ust. 2 UKC), ktére zawarto w art. 4.
W rozporzadzeniu wykonawczym uregulowano:
1) formaty i kody wspdlnych wymogéw dotyczacych danych, ktére zawarto w art. 2;
2) przepisy proceduralne dotyczace wymiany i przechowywania informacji z zastosowaniem
innych sposobow niz techniki elektronicznego przetwarzania danych, ktére okreslono
wart. 18, 207, 218, 219, 220a, 255, 2741 291.
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Artykut 9
Rejestracja

1. Przedsiebiorcy majacy siedzibe na obszarze celnym Unii zobowiazani do zarejestrowania sie; rejestracji
dokonuja organy celne wiasciwe ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy.

2. W szczegolnych przypadkach przedsiebiorcy niemaja siedziby na obszarze celnym Unii sa zobowigzani
do zarejestrowania sie; rejestracji dokonuja organy celne wiasciwe wzgledu na miejsce, w ktérym przedsie-
biorcy po raz pierwszy sktadaja deklaracje, zgtoszenie lub wniosek o wydanie decyzji.

3. Jezeli nie przewidziano inaczej osoby inne niz przedsiebiorcy nie podlegaja rejestracji przez organy
celne.

W przypadku gdy osoby, o ktérych mowa w pierwszy akapicie sa zobowigzane do zarejestrowania sie,
stosuje s nastepujace zasady:

a) rejestracji os6b majacych siedzibe na obszarze celnym Unii dokonuja organy celne wtasciwe ze wzgledu
na ich siedzib

b) rejestracji os6b niemajacych siedziby na obszarze celnym Unii dokonuja organy celne wtasciwe dla
miejsca, w ktérym po raz pierwszy osoby sktadaja deklaracje, zgtoszenie lub wniosek o wydanie decyz;ji.

4. W szczegdlnych przypadkach organy celne uniewazniaja rejestracje.

1. Uwagi ogolne

. Nacisk i promowanie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych przez organy

100

101

celne wszystkich panstw czlonkowskich UE oraz wymiana informacji nie tylko na linii podmiot
zainteresowany — organ celny w jednym panstwie, ale miedzy réznymi organami tych panstw; co
oczywiste, wymaga unifikacji danych. W ramach tego zagadnienia osoby, w rozumieniu przepi-
sOw prawa celnego, winny by¢ sprawnie i szybko identyfikowane w catej Unii bez koniecznosci
odrebnej rejestracji w kazdym panstwie czlonkowskim UE. Takie rozwigzanie eliminuje chaos
ibledy oraz upraszcza i ujednolica procedury wynikajace z przepiséw prawa celnego, co wptywa
na zwiekszenie ich bezpieczenistwa. Dlatego tez unijny prawodawca przyjat rozwigzania prawne
w postaci rejestracji kazdego uczestnika obrotu towarowego z zagranica. Jest to odpowiednik
krajowego numeru identyfikacji podatkowej (NIP) przyjety dla potrzeb celnych i silnie z nim
powigzany.

W szeroko rozumianych sprawach celnych dla potrzeb rejestracji przyjeto jeden wspdlny, uni-
katowy numer identyfikacyjny EORI. Definicje tego numeru unijny prawodawca zawarl wart. 1
pkt 18 rozporzadzenia delegowanego. Zgodnie z tym przepisem ,,numer rejestracyjny i iden-
tyfikacyjny przedsiebiorcy (»numer EORI«)” oznacza numer identyfikacyjny niepowtarzalny
na obszarze celnym Unii, przyznany przez organ celny przedsiebiorcy lub innej osobie w celu
zarejestrowania tej osoby do potrzeb celnych. Ten numer jest wigc nadawany réznym pod-
miotom uczestniczacym w obrocie towarowym z zagranicg na terenie UE i jest niezbedny do
prowadzenia wszelkich transakeji i czynnosci celnych, np. przy imporcie, eksporcie, tranzycie
towarow'® lub ubieganiu si¢ o pozwolenie celne.

Po nadaniu numer EORI jest wazny we wszystkich panstwach czlonkowskich UE. Osoba
obowigzana moze posiada¢ tylko jeden wazny numer EORI'".

Zob. tez Komisja Europejska, Rejestracja i identyfikacja przedsigbiorcow. Wytyczne, Bruksela 30.08.2023, https://
taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/bbe4c653-3b6d-4bed-932¢-61bb77711384_pl?filename=PL_
EORI%20Guidance%20document.pdf (dostep: 12.11.2025 r.).

Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego kazdej osobie przypisuje si¢ tylko jeden numer EORI.
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2. Obowiazek rejestracji

3. Komentowany przepis dotyka newralgicznego dla systeméw organéw celnych wszystkich
panstw cztonkowskich UE elementu identyfikacji uczestnikw obrotu towarowego z zagranica.
Ustep 1 komentowanego artykutu naktada na przedsiebiorcow'® majacych siedzibe na obszarze
celnym Unii zobowigzanie do zarejestrowania si¢ w celu nadania numeru EORI. Obowigzek
wynikajacy z tego przepisu wynika zatem z dwdch wymogow:

1) osoba, w rozumieniu przepiséw prawa celnego, jest przedsigbiorcg'®;
2) przedsigbiorca ma siedzibe na obszarze celnym UE.
Oczywiscie chodzi tu wylacznie o tych przedsiebiorcow, ktorzy dokonujg obrotu towarowego
Z zagranica.
Numer EORI nalezy uzyska¢ przed dokonaniem pierwszej czynnosci z zakresu prawa cel-
nego, np. odprawy celnej, ztozenia wniosku o wydanie pozwolenia celnego.

4. W tym samym przepisie uregulowano wlasciwos$¢ organéw celnych w sprawach rejestracji
przedsiebiorcow dokonujacych obrotu towarowego z zagranicg. Rejestracji dokonujg organy
celne wlasciwe ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy. Przedsiebiorcy majacy siedzibe na ob-
szarze celnym UE rejestrujg si¢ zatem w panstwie cztonkowskim, w ktérym majg siedzibe.

W Polsce osoba zainteresowana winna wystapi¢ o nadanie numeru EORI do Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu (zob. art. 6 rozporzadzenia wykonawczego). Wniosek
skfada sie elektronicznie poprzez PUESC. Informacja o nadaniu numeru EORI jest zwrotnie
przekazywana na adres e-mail podany we wniosku.

W tym przypadku numer EORI sktada sie z:

1) dwuliterowego kodu kraju wydajacego numer EORI; dla Polski jest to skrot PL;
2) unikalnego numeru krajowego (do 15 znakéw alfanumerycznych); dla Polski jest to numer
sktadajacy sie z 10 znakéw NIP i 5 zer, np. PL12345678900000.
Kazda zainteresowana osoba moze zweryfikowa¢ za pomocg otwartego interfejsu numer EORI'™.

5. Obowiazek rejestracji dotyczy rowniez przedsiebiorcow niemajacych siedziby na obszarze cel-
nym Unii, co wynika z ust. 2 komentowanego artykutu. Ci przedsigbiorcy sa zobowigzani do
zarejestrowania sie i uzyskania numeru EORI gdy dokonujg operacji celnych w UE, np. doko-
nuja zgloszen celnych.

Szczegdlowe przypadki wskazuje art. 5 rozporzadzenia delegowanego, zgodnie z ktorym
rejestracji tej nalezy dokonac:
1) przed zlozeniem zgloszenia celnego na obszarze celnym Unii innego niz nastepujace zgho-
szenia:
a) ustne albo dorozumiane zgloszenie celne do procedury dopuszczenia do obrotu, odpra-
WY czasowej, powrotnego wywozu i wywozu,

192 Art. 5 pkt 5 UKC definiuje ,,przedsigbiorce” jako osobe, ktéra w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej zajmuje sig
dziataniami regulowanymi przepisami prawa celnego. ,Osoba” za$ to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ale uznana - na mocy prawa unijnego lub krajowego - za majaca
zdolno$¢ do czynnoéci prawnych (art. 5 pkt 4 UKC).

1% Oddziat przedsigbiorcy zagranicznego nie jest osoba fizyczng ani prawng, a ponadto zaden przepis prawa unijnego
lub krajowego nie przyznaje mu zdolnosci do czynnosci prawnych. Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 27.01.2021 r.,
III SA/Po 215/20, LEX nr 3145927.

194 Zob. https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/eori_validation.jsp?Lang=pl (dostep: 17.12.2025 r.).
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b) zgloszenie celne do procedury odprawy czasowej lub powrotnego wywozu w celu zamk-
niecia tej procedury,

c) zgloszenie celne dokonane w ramach konwencji WPT przez przedsigbiorce posiadaja-
cego siedzibe w panstwie wspdlnego tranzytu,

d) zgloszenie celne dokonane w ramach procedury tranzytu unijnego przez przedsiebiorce
posiadajacego siedzibe w Andorze lub San Marino;

2) przed zlozeniem wywozowej lub przywozowej deklaracji skrconej na obszarze celnym
Unii lub w panstwie trzecim, w przypadku gdy umowa w sprawie bezpieczeristwa celnego
miedzy Unig a danym panistwem trzecim'® przewiduje stosowanie systemu teleinforma-
tycznego UE;

3) przed ztozeniem deklaracji do czasowego sktadowania na obszarze celnym Unii;

4) przed dziataniem jako przewoznik do celéw transportu morskiego, srédladowego lub lot-
niczego'®;

5) przed dzialaniem jako przewoznik, ktdry jest podtgczony do systemu celnego i Zyczy sobie
otrzymywac wszelkie powiadomienia przewidziane w przepisach prawa celnego dotyczace
sktadania lub zmiany przywozowych deklaracji skroconych;

6) przed wniesieniem o rejestracje i zatwierdzenie potwierdzenia unijnego statusu celnego
towarow;

7) gdy rejestracja jest wymagana dla stosowania wspdlnego systemu zarzadzania zabezpiecze-
niami;

8) przed zlozeniem zgtoszenia celnego w ramach konwencji WPT, jezeli zgloszenie to jest
skfadane zamiast przywozowej deklaracji skroconej lub wykorzystywane jako deklaracja
poprzedzajaca wyprowadzenie;

9) dla przedsigbiorcow posiadajacych siedzibe w Andorze lub San Marino przed ztozeniem
zgloszenia celnego w ramach procedury tranzytu unijnego, jezeli zgloszenie to jest sktadane
zamiast przywozowej deklaracji skroconej lub wykorzystywane jako deklaracja poprzedza-
jaca wyprowadzenie.

6. W przypadku przedsiebiorcow z panstw trzecich nieposiadajacych siedziby w Unii, rejestracji
dokonuja organy celne wlasciwe wzgledu na miejsce (kraj), w ktérym przedsiebiorcy ci po raz
pierwszy sktadajg deklaracje, zgloszenie lub wniosek o wydanie decyzji.

W tym przypadku numer EORI sktada si¢ z:

1) dwuliterowego kodu kraju wydajacego numer EORI, dla Polski jest to skrot PL;

2) unikalnego numeru krajowego (do 15 znakéw alfanumerycznych), dla Polski jest to numer
skfadajacy sie z 10 znakéw NIP, 4 zer i na koncu litery Z, np. PL12345678900000Z.

1% Zob. np. Umowa miedzy Wspdlnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie uproszczenia kontroli i formal-
nosci przy przewozie towaréw oraz $rodkéw bezpieczenstwa stosowanych przez organy celne, sporzadzona w Brukseli
25.06.2009 r. (Dz.Urz. UE L 199, s. 24, ze zm.). W art. 12 lit. a zalacznika IT do umowy wskazano, ze umawiajgce sie
Strony przekazuja sobie regularnie informacje na temat swoich upowaznionych podmiotéw gospodarczych do celow
bezpieczenstwa, uwzgledniajac nastepujace informacje: a) numer identyfikacyjny przedsiebiorcy (Trader Identification
Number, TIN) w formacie zgodnym z przepisami dotyczacymi systemu rejestracji i identyfikacji przedsigbiorcow
(EORI).

1% Przedsigbiorca dzialajacy jako przewoznik w ramach transportu morskiego, $rédladowego lub lotniczego nie rejestruje
si¢ w organach celnych, jezeli przyznano mu niepowtarzalny numer identyfikacyjny w panstwie trzecim w ramach
realizowanego przez panstwo trzecie programu partnerstwa handlowego, ktory jest uznawany przez Unie (zob. art. 5
ust. 5 rozporzadzenia delegowanego).
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3. Inne przypadki rejestracji dla potrzeb operacji celnych

. Co do zasady pozostale osoby, w rozumieniu przepiséw prawa celnego, niebedace przedsie-

biorcami nie podlegaja rejestracji przez organy celne. W przypadku tym nalezy stosowa¢ si¢
do nastepujacych zasad:

1) rejestracji osob majacych siedzibe na obszarze celnym Unii dokonujg organy celne wlasciwe
ze wzgledu na ich siedzibe;

2) rejestracji osob niemajacych siedziby na obszarze celnym Unii dokonujg organy celne wtas-
ciwe dla miejsca, w ktérym po raz pierwszy osoby te skladajg deklaracje, zgltoszenie lub
wniosek o wydanie decyzji.

Uzupelnieniem art. 9 UKC jest przepis art. 6 rozporzadzenia delegowanego, zgodnie z ktorym
osoby inne niz przedsiebiorcy rejestruje organ celny, jezeli zostal spelniony jeden z nastepuja-
cych warunkéw:
1) rejestracja taka jest wymagana w ustawodawstwie Unii lub w ustawodawstwie panstwa
cztonkowskiego UE;
2) osoba taka prowadzi dzialalno$¢, w przypadku ktérej wymagany jest numer EORI zgodnie
z wymogami zalgcznika A i zatgcznika B do rozporzadzenia delegowanego.
Zgodnie z postanowieniami zatgcznika B do rozporzadzenia delegowanego, np. ,,Jezeli eksporter
nie posiada numeru EORI, administracja celna moze mu go nada¢ ad hoc na potrzeby danej
deklaracji”

W przypadku gdy osoba niebedaca przedsiebiorcg jedynie okazjonalnie sktada zgtoszenia
celne, rejestracja nie jest wymagana.

4. Uniewaznienie rejestracji

. Przepis art. 9 ust. 4 UKC pozwala organom celnym w szczegdlnych przypadkach na unie-

waznienie rejestracji. Unijny prawodawca uszczegotawia te regulacje w art. 7 rozporzadzenia
delegowanego, zgodnie z ktérym organy celne uniewazniaja numer EORI w nastepujacych
przypadkach:

1) na wniosek osoby zarejestrowanej;

2) gdy organ celny wie, ze zarejestrowana osoba zakonczyta dzialalno$¢ wymagajaca rejestracji.
Rejestracja i wyrejestrowanie jest czynnoscia techniczng'”’. O ile zaistnialy przestanki do wyre-
jestrowania numeru EORI organ celny rejestruje date jego uniewaznienia i powiadamia o tym
osobe zarejestrowana.

7 W ocenie WSA w Poznaniu zawartej w wyroku z 27.01.2021 r., III SA/Po 215/20 (LEX nr 3145927): ,,Zaskarzona czyn-

nos¢ nalezy do czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.), dalej: »p.p.s.a.«, gdyz dotyczy uprawnien
wynikajgcych z przepisow prawa (por.: R. Hauser, M. Wierzbowski »p.p.s.a. Komentarz, C. H. Beck, Warszawa 2019,
s. 78), a nie zostala podjeta w ramach postgpowan, o ktérych mowa w tym przepisie, skutkujacych wylaczeniem
mozliwosci sprawowania kontroli przez sad administracyjny”.
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Artykut 10
Przekazanie uprawnien

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych, zgodnie z art. 284, w celu okreslenia:

a) przypadkow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2, gdy przedsiebiorcy niemajacy siedziby na obszarze celnym
Unii s zobowiazani do zarejestrowania sie;

b) przypadkow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3 akapit pierwszy, gdy osoby inne niz przedsiebiorcy sa
zobowigzani do zarejestrowania sie;

c) przypadkow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 4, gdy organy celne uniewazniaja rejestracje.

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 10 UKC zostato wydane rozporzadzenie delego-
wane. Uregulowano w nim uszczegétawiajace przepisy dotyczace przypadkow:
1) gdy przedsigbiorcy niemajacy siedziby na obszarze celnym Unii s3 zobowigzani do zareje-
strowania sie (art. 5);
2) gdy osoby inne niz przedsigbiorcy sg zobowigzane do zarejestrowania si¢ (art. 6);
3) kiedy organy celne uniewazniajg rejestracje (art. 7).

Artykut 11
Przyznanie uprawnien wykonawczych

Komisja okresla w drodze aktéow wykonawczych organy celne, wtasciwe do rejestracji, o ktérej mowa
wart. 9.
Te akty wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 285 ust. 4.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 11 UKC zostato wydane rozporzadzenie wykonawcze,
w ktérym w art. 6 wskazano sposob wyznaczania organdw celnych wlasciwych w sprawie reje-
stracji i nadawania numeru EORI.

Artykut 12
Przekazywanie informacji i ochrona danych

1. Wszelkie informacje uzyskane przez organy celne podczas wykonywania przez nie swoich obowiazkow,
majace z natury charakter poufny lub dostarczone na zasadzie poufnosci, s objete obowiazkiem zachowania
tajemnicy zawodowej. Z wyjatkiem sytuacji, o ktérej mowa w art. 47 ust. 2, wtasciwe organy nie ujawniaja
takich informacji bez wyraznej zgody osoby lub organu, ktére je dostarczyty.

Ujawnienie takich informacji bez zgody jest jednak mozliwe, w przypadku gdy organy celne s3 do tego
zobowigzane lub upowaznione na mocy obowiazujacych przepiséw - w szczeg6lnosci w odniesieniu do
ochrony danych - lub w zwigzku z prowadzonym postepowaniem.

2. Informacje poufne, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ przekazywane organom celnym i innym wias-
ciwym wiadzom krajow lub terytoriéow znajdujacych sie poza obszarem celnym Unii w ramach wspoétpracy
celnej z tymi krajami lub terytoriami na podstawie umowy miedzynarodowej lub przepiséw Unii w dziedzinie
wspolnej polityki handlowe;j.

3. Kazde ujawnienie lub przekazanie informacji, o ktérych mowa w ust. 1i 2, odbywa sie z zapewnieniem
odpowiedniego poziomu ochrony danych w petni zgodnego z obowigzujacymi przepisami o ochronie danych.

1. Uwagi ogolne
. Organy celne pozyskujg informacje od oséb dokonujacych obrotu towarowego z zagranica,

w tym w sposob oczywisty z danych zawartych w zgloszeniach celnych. S to dane wrazliwe
i musza by¢ chronione.
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2. Ochrona danych

2. Ustep 1 komentowanego artykutu opisuje prawa i obowigzki organéw celnych w obszarze ochro-
ny danych. Wskazano w nim, ze wszelkie informacje uzyskane przez organy celne majgce z natu-
ry charakter poufny lub dostarczone na zasadzie poufnosci sa objete obowiazkiem zachowania
tajemnicy zawodowej. Ponadto przepis ten statuuje zasade, zgodnie z ktdorg whasciwe organy nie
ujawniajg takich informacji bez wyraznej zgody osoby lub organu, ktore je dostarczyly.

Odpowiedni poziom ochrony zapewnia regulacja krajowa. Przepisy art. 95b pr. cel. obej-
mujg te dane tajemnicg zawodows. Zgodnie z tymi przepisami:

1) indywidualne dane zawarte w zgloszeniu celnym oraz innych dokumentach sktadanych
przez zglaszajacego;

2) dane zawarte w aktach postepowania celnego oraz aktach postepowania w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe;

3) dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu celnego;

4) dane zawarte w informacjach uzyskanych przez Szefa KAS lub naczelnika urzedu celno-

-skarbowego z bankow;

5) dane zawarte w informacjach uzyskanych z innych Zrodel, w tym organéw celnych panstw
cztonkowskich UE
objete s3 tajemnicg celng'®.

Zgodnie z t3 reguly, z wyjatkiem sytuacji, o ktorej mowa w art. 47 ust. 2 UKC (zob. ko-
mentarz do tego przepisu), organy, ktére posiadly takie informacje, nie moga ich ujawnia¢
bez wyraznej zgody osoby lub organu, ktore je dostarczyly. Jednak ta zgoda nie jest wymagana
w sytuacji, gdy organy celne sg do tego zobowigzane lub upowaznione na mocy obowigzujacych
przepisow, w szczegolnosci w odniesieniu do ochrony danych lub w zwiazku z prowadzonym
postepowaniem. Przyktadem moze by¢ tu prowadzone postepowanie przygotowawcze w formie
$ledztwa w sprawie przemytu towaréw. Prokurator prowadzacy to postepowanie moze wysta-
pi¢'® do wlasciwego organu celnego o udostepnienie zgloszen celnych i innych dokumentéw.
Organ celny moze udostepnic te dane na podstawie komentowanego przepisu.

3. Zracji charakteru komentowanej regulacji na podstawie art. 12 ust. 2 UKC informacje poufne
pozyskane przez organy celne mogg by¢ przekazywane organom celnym i innym wlasciwym
wladzom panistw lub terytoriéw znajdujacych sie poza obszarem celnym Unii w ramach wspot-
pracy celnej z tymi panstwami lub terytoriami na podstawie umowy miedzynarodowej lub
przepiséw Unii w dziedzinie wspolnej polityki handlowej. Informacje przekazane zgodnie z taka
umowg sg objete takim samym poziomem ochrony poufnosci, jak przewiduje to prawo panstwa
otrzymujacego.

Ustep 3 komentowanego artykutu naktada obowiazek na organy celne przy ujawnianiu
i przekazywaniu informacji zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony danych w pelni
zgodnego z obowigzujgcymi przepisami o ochronie danych.

Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 95b ust. 7 pr. cel. odsyta do odpowiedniego stosowania prze-
pisow art. 294 § 3, art. 295, 296-297a oraz art. 299-299b i 301 o.p. Przepisy te regulujg szczegotowo
zakres i kragg podmiotéw, ktorym mozna udostepni¢ dane z akt spraw i innych dokumentow.

108 Zob. R. Michalski [w:] M. Laszuk, E. Komorowski, R. Michalski, Prawo..., art. 95b, s. 456-465.

1% Na podstawie art. 15 § 2 k.p.k. wszystkie instytucje pafistwowe i samorzadowe s3 obowigzane w zakresie swego dzia-
fania do udzielania pomocy organom prowadzacym postgpowanie karne w terminie wyznaczonym przez te organy.
Zob. tez art. 217 k.p.k.
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Artykut 13
Wymiana dodatkowych informacji miedzy
organami celnymi a przedsiebiorcami

1. Organy celne i przedsiebiorcy moga wymienia¢ informacje, inne niz wymagane przepisami prawa
celnego, w szczegdlnosci w ramach wzajemnej wspoétpracy majacej na celu identyfikacje ryzyka i zapobie-
ganie ryzyku. Wymiana moze odbywac sie na podstawie pisemnego uzgodnienia i moze obejmowac dostep
organow celnych do systemdw teleinformatycznych przedsiebiorcow.

2. Wszelkie informacje dostarczone przez ktérakolwiek ze stron w ramach wspétpracy, o ktérej mowa
w ust. 1, maja charakter poufny, chyba Ze strony postanowig inaczej.

1. Uwagi ogolne

1. Jak wynika z dokumentu WTO Customs-Business Partnership Guidance z czerwca 2015 r."'%
~Wykladniczy wzrost handlu $wiatowego i zmieniajgca si¢ dynamika miedzynarodowego fan-
cucha dostaw stworzyly nowe wymagania i perspektywy dotyczace roli administracji celnej.
Podczas gdy przedsiebiorstwa starajg sie szybciej przemieszczaé towary w taicuchu dostaw przy
nizszych kosztach, administracje celne sg zobowigzane do przetwarzania rosngcych wolumendéw
tadunkéw przy mniejszym poleganiu na interwencji fizycznej oraz z wigkszg wydajnoscia i szyb-
koscig, bez uszczerbku dla ich bezpieczenstwa, poboru dochodéw i obowigzkow egzekwowania.
Aby to osiagna¢, rosnie potrzeba wspotpracy administracji celnych i przedsigbiorstw ze sobg
oraz z innymi interesariuszami w celu zapewnienia, Ze przepisy, polityki i programy skutecznie
reaguja na ciagle zmieniajace si¢ otoczenie. Dynamiczne partnerstwo jest niezbedne do nape-
dzania innowacji i mozliwo$ci wzrostu gospodarczego, a jednoczesnie do tworzenia bardziej

oplacalnej, wydajnej i responsywnej administracji celnej”.

2. Porozumienie administracyjne

2. Zgodnie z komentowanym przepisem organy celne i przedsi¢biorcy moga wymienia¢ inne in-
formacje niewymagane przepisami prawa celnego. Moze to nastapi¢ w szczegolnosci w ramach
wzajemnej wspdlpracy majacej na celu identyfikacje ryzyka i zapobieganie ryzyku. Wymiana
moze odbywac sie na podstawie pisemnej umowy uzgodnienia i moze obejmowac dostep or-
ganow celnych do systemoéw teleinformatycznych przedsiebiorcow.

Porozumienie, o ktérym mowa wart. 13 UKC, to dobrowolna umowa administracyjna (po-
rozumienie administracyjne) zawarta miedzy organem celnym a przedsiebiorcg. Ma ona na celu:
1) poprawe efektywnosci dopetniania formalnosci celnych,
2) zminimalizowanie kosztow administracyjnych,
3) zapewnienie zgodnosci z przepisami prawa celnego,
4) wzajemng wymiang informacji i usprawnienie procedur.
Jak wskazuje komentowany przepis, jest to istotny element wspotdziatania z przedsiebiorcami,
gdyz, co nie jest normg, mogg oni udostepni¢ swoje systemy finansowo-ksiegowe w celu prze-
kazywania informacji przez organ celny.
Z uwagi na korzysci ptynace dla przedsigbiorcow, w szczegdlnosci bedacych upowaznio-
nymi przedsiebiorcami (status AEO), inicjatywa w tym zakresie winna nastapi¢, jak si¢ wydaje,
ze strony podmiotu gospodarczego.

110 https://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/tools/customs-business-partnership-guidance.
aspx (dostep: 17.12.2025 r.).
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Z uwagi na wrazliwos¢ danych ust. 2 komentowanego artykulu rozstrzyga, ze wszelkie informa-
cje dostarczone przez ktérakolwiek ze stron w ramach wspdlpracy maja charakter poufny, chyba
ze strony postanowig inaczej. Wylaczenia poufnosci winny znalez¢ sie zatem w porozumieniu
administracyjnym faczacym jego strony.

Szczegoly tej wspdtpracy omawia dokument WTO Customs-Business Partnership Guidance
z czerwca 2015 1.

Artykut 14
Udzielanie informacji przez organy celne

1. Kazda osoba moze zwrdcic sie do organu celnego z wnioskiem o informacje dotyczace stosowania
przepiséw prawa celnego. Wniosek moze zosta¢ odrzucony, jezeli dotyczy dziatalnosci, ktéra nie wchodzi
w zakres faktycznie planowanej miedzynarodowej wymiany towarowej.

2. Organy celne prowadza regularny dialog z przedsiebiorcami oraz innymi organami bioracymi udziat
w miedzynarodowej wymianie towarowej. Wspieraja przejrzystos¢ przez umozliwienie tatwego dostepu,
w miare mozliwosci bezptatnie oraz przez internet, do przepiséw prawa celnego, ogéinych zarzadzen admi-
nistracyjnych oraz formularzy wnioskow.

1. Uwagi ogdlne

Przepisy art. 14b o.p. statuujg instytucje interpretacji indywidualnej, ktora jest interpretacja
przepisow prawa podatkowego wydawang w sprawie indywidualnej przez Dyrektora KIS na
whniosek zainteresowanego. Zgodnie z art. 14k o.p. zastosowanie si¢ do interpretacji indywidu-
alnej przed jej zmiang, stwierdzeniem jej wygasniecia lub przed doreczeniem organowi podat-
kowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sagdu administracyjnego uchylajacego interpretacje
indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia
jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

2. Informacja o stosowaniu przepisow prawa celnego

W razie watpliwosci, czy braku orientacji, jak w danym przypadku interpretowa¢ przepisy pra-
wa celnego lub jakie podja¢ czynnosci osoba zainteresowana moze zwrdcic sie ze stosownym
zapytaniem do organu celnego na zasadach wynikajacych z art. 14 ust. 1 UKC. W $wietle tego
przepisu kazda osoba moze zwrocic si¢ do organu celnego z wnioskiem o informacje dotyczace
stosowania przepisow prawa celnego. Wniosek taki musi dotyczy¢ dziatalnosci, ktéra wchodzi
w zakres faktycznie planowanej miedzynarodowej wymiany towarowej. Jezeli z jego tresci organ
celny tego zwigzku nie bedzie w stanie wyinterpretowa¢, wniosek zostanie odrzucony.
Oczywiscie przepisy prawa celnego nie daja wprost takiej ochrony jak interpretacja in-
dywidualna, o ktorej mowa w art. 14b o.p. Jednak, jak wynika z analizy orzecznictwa sadoéw
administracyjnych, w razie watpliwosci sady weryfikuja aktywnos¢ skarzacego w tym zakresie'".

Takie stanowisko zajat m.in. WSA w Rzeszowie w wyroku z 8.04.2025 r., I SA/Rz 68/25, LEX nr 3851467.
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3. Dialog z przedsiebiorcami

. Ustep 2 komentowanego artykutu wpisuje si¢ w zasade dobrej informacji. Nakazuje on or-
ganom celnym prowadzenie regularnego dialogu z przedsigbiorcami oraz innymi organami
biorgcymi udzial w miedzynarodowej wymianie towarowej. Jednym z element6w tego dialogu
uzupelnianego przez Komisje¢ Europejska jest wspieranie przejrzystosci przez umozliwienie fat-
wego dostepu, w miare mozliwosci bezptatnie oraz przez Internet, do przepiséw prawa celnego,
ogolnych zarzadzen administracyjnych oraz formularzy wnioskow.

Krajowa Administracja Skarbowa wypetnia te obowiazki m.in. przez platforme internetows
puesc.gov.pl, czy strone internetowg www.podatki.gov.pl.

. Przepisy dotyczace udzielania informacji przez organy celne realizowane sg w Polsce przez KIS.
Do podstawowych zadan KIS nalezy obstuga Dyrektora KIS m.in. w zakresie:
1) zapewnienia jednolitej i powszechnie dostepnej informacji celnej, w tym jej przetwarzanie
i udostepnianie;
2) prowadzenia spraw dotyczacych:
a) wiazacych informacji o pochodzeniu (WIP),
b) wiazacych informacji taryfowych (WIT);
3) prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przepiséw prawa celnego;
4) identyfikowania obszaroéw zagrozen mogacych mie¢ wptyw na prawidlowos¢ wykonywania
obowiazkéw celnych.

Artykut 15
Udzielanie informacji organom celnym

1. Na zgdanie organu celnego i w okreslonym terminie kazda osoba bezposrednio lub posrednio uczest-
niczaca w zafatwianiu formalnosci celnych lub podlegajaca kontrolom celnym dostarcza organom celnym
wszelkie wymagane dokumenty i informacje w odpowiedniej formie, jak rowniez udziela im wszelkiej pomocy
niezbednej do zakonczenia tych formalnosci lub kontroli.

2. Osoba sktadajaca zgtoszenie celne, deklaracje do czasowego sktadowania, przywozowa lub wywozo-
wa deklaracje skrécong, zgtoszenie do powrotnego wywozu, powiadomienie o powrotnym wywozie, wniosek
o udzielenie pozwolenia lub o wydanie innego typu decyzji jest odpowiedzialna za:

a) prawidfowos¢ i kompletnos¢ informacji podanych w zgtoszeniu, deklaracji, powiadomieniu lub wniosku;

b) autentycznos¢, prawidtowos¢ i waznos¢ dokumentu zataczanego do zgtoszenia, deklaracji, powiado-
mienia lub wniosku;

c) wypetnianie — w stosownych przypadkach - wszystkich zobowiagzan zwigzanych z objeciem towaréw
dang procedura celng lub z prowadzeniem dozwolonych operaciji.

Przepisy akapitu pierwszego majg rowniez zastosowanie do wszelkich innych form udzielania informacji
wymaganych przez organy celne lub dostarczanych organom celnym.

Obowiazkom okreslonym w akapicie pierwszym niniejszego ustepu podlega réwniez przedstawiciel cel-
ny danej osoby, o ktérym mowa w art. 18, jezeli sktada zgtoszenie, deklaracje lub powiadomienie, przedkiada
whniosek lub udziela wymaganych informagji.

1. Uwagi ogolne

. Na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy o KAS naczelnik urzedu celno-skarbowego w celu realiza-
cji ustawowych zadan w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS, moze
przetwarza¢ informacje, w tym dane osobowe, od 0séb prawnych, jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej oraz oséb fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza,
o zdarzeniach majacych bezposredni wplyw na powstanie m.in. naleznosci celnych, a takze
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wystepowaé do tych podmiotéw o udostepnienie dokumentéw zawierajacych informacje,
w tym dane osobowe. Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Lodzi w wyroku z 30.10.2019 .,
I SA/Ld 413/19"2, przyjal, ze: ,Umozliwienie organom zbierania informacji w zakresie okres-
lonym w art. 45 u.k.a.s. jest konieczne, aby organy te mogly skutecznie realizowac cele, dla
jakich zostaly powotane, tzn. zapewni¢ efektywno$¢ realizacji dochoddw z tytutu podatkéw,
naleznosci celnych, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych”. To samo znaczenie
nalezy przypisa¢ komentowanemu przepisowi unijnego kodeksu celnego.

2. Uprawnienia organu celnego

Artykut 15 UKC ma istotne znaczenie dla funkcjonowania organéw celnych. Przewiduje on
uprawnienie organow celnych do Zadania wszelkich wymaganych dokumentéw i informacji -
co trzeba podkresli¢ - w odpowiedniej formie'”’. Komentowany przepis reguluje uprawnienie
organu celnego do wezwania kazdej kategorii podmiotow bezposrednio lub posrednio uczestni-
czacych w zalatwianiu formalnosci celnych'* lub podlegajacych kontroli celnej do dostarczenia
wymaganych dokumentéw i informacji w wyznaczonym przez ten organ terminie. Jak wida¢,
nie ogranicza on kregu podmiotéw, do ktdrych organ celny moze kierowaé swoje zadanie, o ile
uczestniczg lub uczestniczyly bezposrednio lub posrednio w dopelnianiu formalnosci celnych
lub podlegaja kontroli celnej, np. prowadzonej na podstawie art. 48 UKC (zob. komentarz do
tego artykutu).

W te 0gdlng zasade wpisuje si¢ rdwniez art. 22 ust. 1 UKC, przenoszacy na wnioskodawce
ciezar dowodu, zgodnie z ktérym na stronie zadajacej wydania decyzji spoczywa obowigzek
przedstawienia wszelkich informacji niezbednych do jej wydania. Artykut 170 ust. 1 UKC to
kolejny przepis odnoszacy sie do kompletnosci informacji przy zgtaszaniu towaréw do proce-
dury celne;j.

Wyznaczony przez organ celny termin powinien uwzglednia¢ zakres zagdanych informacji,
stopien ich skomplikowania oraz okolicznosci sprawy. W przypadku weryfikacji standardowe-
go zgloszenia celnego termin ten moze by¢ bardzo krotki, wyznaczony w godzinach. Zgodnie
bowiem z art. 163 ust. 1 UKC dokumenty zalaczane do zgloszenia wymagane do zastosowania
przepisow regulujacych procedure celng, do ktdrej zglaszane sg towary, musza znajdowac sie
w posiadaniu zglaszajacego i by¢ do dyspozycji organu celnego juz w chwili sktadania tego
zgloszenia. W innych przypadkach terminy wyznaczane s3 najczesciej w dniach (3-7), cho¢ nic
nie stoi na przeszkodzie, by z uwagi na charakter tej galezi prawa (obrét towarowy z zagranica)
byly to terminy znacznie dtuzsze.

LEX nr 2738718.

To wazna regulacja przy braku prawa do dookreslenia w zadaniu organu celnego formy udzielenia informacji zwrot-
nej, w postaci papierowej, elektronicznej, ustrukturyzowanej, edytowalnej, tj. w sposob umozliwiajacy automatyczny
odczyt i analize danych (czyli nie jako PDE, skan, zrzut ekranu itp.). Ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
22023 1. poz. 120 ze zm.) definiuje wart. 3 ust. 1 pkt 3d pojecie ,,format przeszukiwalny”, przez ktéry nalezy rozumie¢
format danych, przy uzyciu ktérego dokument elektroniczny jest zapisany w taki sposob, ze mozliwe jest postuzenie
si¢ ogolnie dostepnym oprogramowaniem, przeznaczonym do odczytu lub edycji dokumentéw zapisanych w tym
formacie, w celu skutecznego przeszukania oraz skopiowania ciggu znakéw alfanumerycznych zawartych w tresci
tego dokumentu.

Konwencja z Kioto definiuje ,,formalnosci celne” jako wszystkie dziatania, ktére musza by¢ przeprowadzone przez za-
interesowane osoby oraz przez organy celne w celu dostosowania si¢ do prawa celnego. Jednym z tych dziatan jest
»odprawa celna” réwniez zdefiniowania w powolanym akcie, ktéra nalezy rozumie¢ jako spetnienie formalnoéci celnych
niezbednych do dopuszczenia towaréw do uzytku domowego, do wywozu lub do ich objecia inng procedurg celna.
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Wyznaczenie terminu adekwatnego dla dokonania okreslonej czynnosci jest istotne z uwagi
na mozliwe przewidziane przez przepisy konsekwencje braku reakcji na zadanie skierowane do
podmiotu wzywanego, np. nalozenie przez organ celny kary porzadkowej na podstawie art. 262
§ 11lub la o.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS.

3. Znaczenie tego przepisu podkresla TSUE w wyroku z 9.07.2020 r., C-391/19, ,,Unipack”
AD przeciwko Direktor na Teritorialna direktsiya ,Dunavska” kam Agentsiya ,,Mitnitsi” i Pro-
kuror ot Varhovna administrativna prokuratura na Republika Bulgaria'”®, w ktorym stwierdzit,
ze: ,[...] unijny kodeks celny opiera si¢ na systemie zgtoszeniowym (zob. podobnie wyrok z dnia
15 wrzesnia 2011 r., DP grup, C-138/10, EU:C:2011:587, pkt 33, 34) w celu ograniczenia do mini-
mum formalnosci i kontroli celnych przy jednoczesnym zapobieganiu naduzyciom finansowym
lub nieprawidlowosciom mogacym spowodowa¢ szkode w budzecie Unii. To ze wzgledu na
znaczenie, jakie dla prawidtowego funkcjonowania unii celnej maja owe uprzednie zgloszenia,
unijny kodeks celny w art. 15 naklada na zglaszajacych obowigzek dostarczenia prawidlowych
i kompletnych informacji™'*.

4. W wyroku z 23.01.2025 r., I SA/Rz 581/24'7, WSA w Rzeszowie stwierdzit, ze: ,,Nie ulega jed-
nak watpliwosci, ze spotka obowigzana byla przedstawi¢ dokumenty, ktore bylyby dla organéw
celnych przekonujace, ze pomimo braku urzedowego potwierdzenia wywozu towar faktycznie
opuscil obszar celny UE. Wszak w art. 335 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 2015/2447 wskazano,
ze muszg to by¢ »dowody $wiadczace o tym, ze towary opuscily obszar celny Unii«. Obowigzek
taki zostal na przedsiebiorcow natozony w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, ma
zatem podstawe prawna, ktdra nie jest sprzeczna z art. 8 Prawa przedsigbiorcow”.

5. Zkomentowanego przepisu wynika réwniez obowigzek udzielenia organom celnym przez osoby
bezposrednio lub posrednio uczestniczace w zalatwianiu formalnosci celnych lub podlegajace
kontrolom celnym wszelkiej pomocy niezbednej do ich zakonczenia. Przyktadem rozwiniecia
dyspozycji tej cze$ci komentowanego przepisu jest plynace z art. 140 ust. 2 UKC prawo do
zadania przez organy celne w dowolnym czasie rozladowania i rozpakowania towaréw w celu
dokonania ich rewizji, pobrania probek lub dokonania rewizji srodka transportu, ktérym towary
$3 przewozone.

3. Odpowiedzialno$¢ zwigzana z udzielaniem informacji organom celnym

6. Stosownie do art. 15 ust. 2 UKC osoba, w rozumieniu przepisow prawa celnego, dopetniajaca
formalnosci celnych lub sktadajaca wniosek o udzielenie pozwolenia lub o wydanie innego typu
decyzji jest odpowiedzialna za:

1) prawidlowo$¢ i kompletnos¢ informacji podanych w zgtoszeniu, deklaracji, powiadomieniu
lub wniosku;

2) autentyczno$¢"'®, prawidfowos¢ i waznos¢ dokumentu zatgczanego do zgloszenia, deklaracji,
powiadomienia lub wniosku;

115 EU:C:2020:547, pkt 22.

116 Potwierdzil to TSUE w wyroku z 8.06.2023 1., C-640/21, SC Zes Zollner Electronic SRL przeciwko Directia Regionala
Vamali Cluj - Biroul Vamal de Frontiera Aeroport Cluj Napoca, EU:C:2023:457.

7 LEX nr 3828916.

118 Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29.01.2018 r. w sprawie warunkéw wykonywania kontroli celno-
-skarbowej przestrzegania przepisow prawa celnego oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem
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