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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

k.c.

p-z.p.2019

p-z.p-2004

RODO

- ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1145 ze zm.)

- ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
poz. 2019) - akt oczekujacy, wejdzie w zycie 1.01.2021 r.

- ustawa 2 29.01.2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) - zostanie uchylona z dniem
1.01.2021 r.

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dy-
rektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie da-
nych) (Dz.Urz. UEL 119, s. 1)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

eIDAS

nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektro-
nicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elek-
tronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrek-
tywe 1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257, 5. 73)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 27.06.2017 r.

ws. e-zaméwien

w sprawie uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej w po-
stepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz udo-
stepniania i przechowywania dokumentéw elektronicznych
(Dz.U. 22020 r. poz. 1261)
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Wykaz skrotow

rozporzadzenie - rozporzadzenie Rady Ministrow z 12.04.2012 r. w sprawie

ws. KRI

specustawa
dot. COVID-19

Inne

BZP
CRD
Dz.U.
Dz.Urz. UE/WE
ePUAP
JEDZ
KIO
KOM
KRI
KRK
MMiA
MOW
MSP
QSCD
SIWZ

SWZ
TED
UsS

uzp
VAN

Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan
dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2247)

- ustawa z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374 ze zm.)

- Biuletyn Zamoéwien Publicznych

- Centralne Repozytorium Danych

- Dziennik Ustaw

- Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej/ Wspdlnot Europejskich

- Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej

- jednolity europejski dokument zamoéwienia

- Krajowa Izba Odwolawcza

- Komponent Komunikacji

- Krajowe Ramy Interoperacyjnosci

- Krajowy Rejestr Karny

- Modul Monitorowania i Analiz

- Modut Ofert/Wnioskéw

- Mali i Sredni Przedsiebiorcy

- Qualified Signature Creation Device

- specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia (na gruncie
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych z 2004 r.)

- specyfikacja warunkéw zamowienia (na gruncie ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych z 2019 r.)

- Tenders Electronic Daily - internetowa wersja ,Suplementu
do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej”

- Urzad Skarbowy

- Urzad Zamoéwien Publicznych

- Zaklad Ubezpieczen Spolecznych



1. WPROWADZENIE - PO CO TA CALA
ELEKTRONIZACJA?

1.1. Elektronizacja procesow w administracji to trend, ktéry moz-
na okresli¢ jako paperless, czyli eliminacja dokumentacji papierowej
w celu usprawnienia proceséw biznesowych. Jednostki samorzadu
terytorialnego i administracja centralna od ponad 10 lat wdrazajg
- z réznym skutkiem - rozwigzania stuzgce eliminowaniu papieru,
wprowadzaniu elektronicznego obiegu dokumentéw, $wiadczeniu
e-ustug. Digitalizacja proceséw w administracji nie jest zatem proce-
sem nowym. Bariera psychologiczna odejscia od papierowego obiegu
dokumentéw, gromadzenia dokumentacji w segregatorach, pudfach
i archiwach powoli peka. Problemem w klasycznym obiegu doku-
mentdw jest rowniez komunikacja urzedu ze $wiatem zewnetrznym.
Aby przesta¢/dostarczy¢ oswiadczenia, wnioski, oferty czy wezwania,
trzeba korzysta¢ z ustug operatoréw pocztowych, a to proces diugo-
trwatly, ponadto w dobie pandemii COVID-19 réwniez nie do konca
bezpieczny. Nie bez znaczenia sg réwniez aspekty ekonomiczne - koszt
drukowania i kopiowania dokumentoéw, jak réwniez ich bezpiecznego
przechowywania w archiwach zakltadowych. Oczywisty jest rowniez
aspekt ekologiczny — mniej papieru to mniej wycietych laséw, mniej-
sza produkcja makulatury, mniej spalonego paliwa przez kurieréw
czy pracownikow poczty przy doreczaniu fizycznych przesylek.

1.2. Elektronizacja zaméwien publicznych to dosy¢ sformalizowany
obszar dzialalno$ci urzedéw. Zamawiajacy od ponad 20 lat prowa-
dzili postegpowania z wykorzystaniem papieru, z przeprowadzaniem
publicznego otwarcia poprzez rozcigcie koperty. Spora cze$¢ pracow-
nikow wydziatéw zamoéwien publicznych przez wigkszo$¢ zawodowe-
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go zycia uzywala w pracy segregatorow, kserokopiarek i faksow. Czes¢
kadry zarzadzajacej, ktora zatwierdza tres¢ specyfikacji warunkdow
zamowienia, nie wyobrazata sobie, aby mogta to robi¢ z wykorzy-
staniem podpisu kwalifikowanego zamiast wlasnorecznego podpi-
su z atramentowa piecze¢cig. Zmiana sposobu komunikacji miedzy
zamawiajagcym a wykonawca na forme elektroniczng jest zatem nie
tylko zmiang przepisow, ale przede wszystkim zmiang mentalna i or-
ganizacyjna calego urzedu.

1.3. Rys historyczny, czyli ,elektronizacji nie bedzie”. Moje do-
$wiadczenia w rozmowach z zamawiajacymi na temat elektronizacji
zamoOwien siegaja 2016 r., gdy jezdzac po calej Polsce spotkatam sie¢
z setkami przedstawicieli réznych szczebli administracji, w tym cen-
tralnej, matych i duzych jednostek samorzadu terytorialnego, szpi-
tali, sadow, prokuratur, szkot, uczelni. Obserwowatam zmieniajgce
sie nastawienie, ale te zmiany nie byly gwattowne. Dominowato wy-
parcie — ,,zamoéwien publicznych nie da si¢ prowadzi¢ elektronicznie”.
A jak juz, to wykonawca powinien sobie wydrukowa¢ oferte, podpi-
sa¢, zeskanowad, nagra¢ na ptyte CD i wyslac ja poczta do zamawiaja-
cego. Potem nastgpita niewielka zmiana w podejsciu. W 2017 i 2018 .
prowadzitam dziesiatki szkolen w calej Polsce, pisatam mnoéstwo ar-
tykutéw o elektronizacji do publikatoréw branzowych, a w kwietniu
2018 r. wszed! obowigzek przesylania jednolitych europejskich doku-
mentéw zamowienia (JEDZ) w formie elektronicznej i przypieczeto-
wal sprawe, uswiadamiajac wszystkim, ze jednak od elektronizacji
ucieczki nie ma. Nie bylo to jeszcze specjalne wyzwanie dla zamawia-
jacych, poniewaz JEDZ nie zawieral tresci, ktore trzeba bylo szyfro-
wa¢ przed terminem otwarcia wnioskow czy ofert, stad mozna bylo
do tego wykorzysta¢ poczte elektroniczng. Schody zaczety sie w paz-
dzierniku 2018 r., kiedy to w postepowaniach o wartoéci réwnej lub
wyzszej od progu unijnego nalezato prowadzi¢ komunikacje w for-
mie elektronicznej. Obligatoryjnie podpisem kwalifikowanym nale-
zalo podpisac oferte, wniosek, o§wiadczenia, w tym JEDZ, i przesta¢
do zamawiajacego z uzyciem $rodkéw komunikacji elektronicznej,
ktére do terminu ich otwarcia gwarantowaly ich nienaruszalnos¢, za-
tem musialy by¢ bezpieczne i musialy zapewnia¢ ograniczony dostep
dla uprawnionych uzytkownikéw oraz szyfrowanie. Jak sie pdzniej
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okazalo, wielu zamawiajacych przestalo swoje ogloszenia o zamowie-
niu tuz przed 18.10.2018 r., zeby elektronizacji jeszcze unikna¢, wiec
»Tenders Electronic Daily” (TED) nie zdazyt wszystkich w terminie
opublikowa¢ i z dnia na dzien urzedy stanely w obliczu koniecznosci
przeprowadzenia postepowania w formie elektronicznej. Pdzniej kil-
ka razy zostala przesunieta data obowigzkowej elektronizacji poste-
powan krajowych, ktéra ostatecznie zostala ustalona na 1.01.2021 r.
Wezesniej jednak katalizatorem elektronizacji zaméwien stalo sig
wprowadzenie obowiazku zachowania dystansu spotecznego, ktdry
byt spowodowany pandemig COVID-19. Jak si¢ okazalo, trudne cza-
sy wymuszaja na nas bardziej elastyczne podej$cie do dokumentow
elektronicznych, elektronicznej komunikacji i w koncu do podpi-
séw elektronicznych, co przelozyto sie na wczesniejsze, niz wynika
z terminu wejécia w zycie ustawy z 11.09.2019 r. - Prawo zamdéwien
publicznych', uruchomienie licznych postepowan krajowych i baga-
telnych z zachowaniem elektronicznej komunikacji.

1.4. Kogo dotyczy elektronizacja zamoéwien publicznych? Gléwnymi
beneficjentami elektronizacji zamdéwien publicznych sg wykonawcy,
zamawiajacy, Urzad Zamoéwien Publicznych, Krajowa Izba Odwotaw-
cza oraz operatorzy portali e-ustug.

1.5. Najwieksza zmiana w zakresie funkcjonowania dotyczy zama-
wiajacych, ktérzy muszg sie przestawi¢ na prowadzenie postepowa-
nia w nowej formie. Koncowym rezultatem elektronicznego procesu
bedzie archiwum elektroniczne, ktére powinno zawiera¢ dokumen-
tacje analogiczng jak dzisiejsze papierowe akta postepowania — czyli
powinno zawiera¢ protokot postepowania wraz z zatgcznikami, ory-
ginaly (elektroniczne) tych dokumentéw, ktére obecnie przechowy-
wane sa w oryginale, elektroniczne kopie oryginalnych dokumentéw
oraz dokumenty robocze.

1.6. Forma protokolu postepowania nie zostala wprost okreslona
w ustawie — Prawo zamodwien publicznych z 2019 r. Ustawodawca
w jej dziale I rozdziale 8 ,Dokumentowanie przebiegu postepowania

' Dz.U. poz. 2019. Wejécie w zycie 1.01.2021 r.
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o udzielenie zamoéwienia” nie sformulowal wymogu, aby protokdt
postepowania byl prowadzony w formie elektronicznej. Niektorych
zamawiajacych nadal obowigzuje instrukcja kancelaryjna, wska-
zujgca na koniecznos$¢ papierowego obiegu dokumentéw. Wowczas
w miejsce dokumentu w formie elektronicznej (zlozenia podpisow
elektronicznych przez czltonkéw komisji przetargowej i odpowied-
nio kierownika zamawiajacego) zamawiajacy postuguja sie skanem
odrecznie podpisanego protokotu. Nie bedzie zatem pelnej elektro-
nizacji procesu udzielenia zamoéwienia publicznego, a jedynie pelna
elektronizacja komunikacji miedzy zamawiajagcym a wykonawca.
Oczywidcie przejécie na prowadzenie postepowania (prowadzenie
protokotu postepowania) w formie elektronicznej jest ze wszech miar
stuszne i pozadane, ale w zwigzku z tym Ze nie bedzie obligatoryjne,
zamawiajacy moga postugiwaé si¢ skanem protokotu podpisanym
odrecznie przez komisje przetargows i kierownika zamawiajacego.
Generowanie papierowego oryginatu protokotu jest kosztowne z uwa-
gi na koniecznos$¢ zapewnienia zaréwno archiwum elektronicznego
dla czesci dokumentdw i o$wiadczen, jak i klasycznego archiwum,
w ktérym ten protokét bytby przechowywany w sposéb zapewnia-
jacy jego nienaruszalno$¢. Na marginesie tylko nalezy wskaza¢, ze
postugiwanie si¢ skanem protokotu uniemozliwia skorzystanie z naj-
wazniejszej wlasciwosci dokumentéw elektronicznych - szukania
kontekstowego tresci w nim zawartych. Co wigcej, zamawiajacy ko-
rzystajac z platformy przetargowej (publicznej lub komercyjnej), beda
zobowigzani przekazywaé na biezaco (korzystajac ze zdefiniowanych
interfejsow dla systemow informatycznych - tzw. API) ustandaryzo-
wane dane o prowadzonym postepowaniu do Centralnego Repozy-
torium Danych Platformy e-Zamoéwienia Urzedu Zamoéwien Publicz-
nych. Ze skanu papierowego dokumentu niestety zadnych danych nie
da si¢ przekaza¢ automatycznie, co spowoduje konieczno$¢ recznego
ich przygotowywania przez zamawiajacych. Przykladem takich da-
nych jest przepis art. 81 ust. 1 p.z.p.2019, ktéry wprowadza dla zama-
wiajacych obowigzek przekazywania Prezesowi Urzedu informacji
o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu lub o ofertach, nie
pdzniej niz w terminie siedmiu dni od dnia otwarcia - odpowiednio —
ofert albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia
postepowania.
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e art. 81 p.z.p.2019r. 1. Zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu in-
formacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu lub ofertach, nie p6z-
niej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpo-
wiednio ofert albo ofert wstepnych lub ofert osta-
tecznych albo uniewaznienia postepowania.
2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli,
w drodze rozporzadzenia, zakres danych zawar-
tych w informacji, o ktérej mowa w ust. 1, jej wzér,
sposob sporzadzania oraz sposob i tryb jej prze-
kazywania, majac na wzgledzie obowiazek Prezesa
Urzedu do dokonywania biezacej analizy funkcjo-
nowania systemu zamoéwien, w tym w szczegolno-
$§ci w zakresie informacji dotyczacych rodzajow
zamawiajacych, rodzajow i wartosci zamowien,
liczby wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub ofert i trybéw postepowania
o udzielenie zaméwienia.

1.7. Jak ostatecznie bedzie wygladal protokot postepowania, spo-
so6b dokumentowania oraz jej przechowywania, jak réwniez w jakiej
formie bedzie udostepniany — dowiemy sie po publikacji przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie przepisu art. 80 p.z.p.2019.

1.8. Ostatecznym celem elektronizacji jest calkowite wyeliminowa-
nie wersji papierowych dokumentacji postepowania (poza nielicznymi
wyjatkami wynikajacymi wprost z przepisow), a takze wyeliminowa-
nie klasycznych archiwéw na rzecz elektronicznych, ktére pozwalaja
na przetwarzanie danych nie poprzez zmudne czytanie dokumentéw,
tylko poprzez wyszukiwanie ich w sposéb zautomatyzowany. Na ra-
zie jednak protokot w formie pisemnej w pewnych sytuacjach moze
by¢ jeszcze niezbedny.

1.9. Urzad Zamoéwien Publicznych podpisal umowe na stworze-
nie Platformy e-Zamdwienia, ktora bedzie powstawata w kolejnych
etapach az do 2022 r. Platforma jest przewidziana jako duzy system
teleinformatyczny, ktdérego celem jest umozliwienie komunikacji
miedzy zamawiajacymi a wykonawcami w postaci zadania pytan do
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specyfikacji warunkéw zamodwienia, zlozenia oferty czy wniosku,
przestania wyjasnien i oswiadczen. Kolejne funkcjonalnosci dotycza
zbudowania centralnego repozytorium danych, do ktérego zama-
wiajacy bedg zobowigzani przekazywaé informacje o prowadzonych
postepowaniach na wszystkich etapach procesu. Takie repozytorium
zawierajace w jednym zbiorze danych elektronicznych dane z wszyst-
kich postepowan umozliwi Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicz-
nych prowadzenie analiz i monitorowanie wydatkowania $rodkow
publicznych. Ponadto w ramach zamoéwienia wymieniony zostanie
dotychczasowy Biuletyn Zamdwien Publicznych. Stworzona zosta-
nie funkcjonalnos¢ obstugi odwotan wnoszonych do Krajowej Izby
Odwolawcze;j.

1.10. Z punktu widzenia prowadzonego postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego Platforma e-Zamowienia cze$ciowo wspiera
tylko proces sktadania ofert, wnioskéw i komunikacje miedzy zama-
wiajagcym a wykonawcg. Nie obstuguje zatem procesu planowania za-
mowienia, prac przygotowawczych ani zatwierdzania (ang. workflow).
Zamawiajacy pobiera otrzymane od wykonawcow pliki i musi je prze-
chowywac jako zalgcznik do protokotu w sposéb zapewniajacy ich nie-
naruszalno$¢ przez okres 4 lat od dnia zakonczenia postepowania, czyli
musi zapewni¢ funkcjonalnos¢ archiwum elektronicznego. Platforma
e-ZamoOwienia nie umozliwi réwniez podpisania umowy o udzielenie
zamowienia publicznego i jej rozliczenia ani nie zapewni funkcjonal-
nosci aukcji elektronicznych.

1.11. Architektura tego centralnego rozwiazania przewiduje, ze za-
mawiajacy beda mogli dowolnie wybra¢ rozwigzanie, z ktérego chca
korzystac. Jedng $ciezky jest wykorzystanie darmowej funkcjonalno-
$ci Platformy e-Zamowienia w zakresie komunikacji miedzy zama-
wiajacym a wykonawcami, z koniecznos$cig zapewnienia wlasnych
narzedzi do planowania zamoéwien, obiegu dokumentéow w urzedzie
(workflow), archiwizacji czy prowadzenia aukcji. Drugg $ciezka jest
wykorzystanie narzedzi komercyjnych, ktére w szerszym zakresie
wspieraja procesy od zaplanowania zamoéwienia, przez komunikacje
z wykonawcami i automatyczne generowanie dokumentéw z oceny
ofert, po rozliczenie umowy o udzielenie zamdwienia. Platformy ko-
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mercyjne beda natomiast wspieraly zamawiajacych w obowiazkach
informacyjnych wynikajacych z przepiséw wykonawczych, o ktorych
mowa powyzej, aby na biezaco przekazywaé ustrukturyzowane in-
formacje do Platformy e-Zamodwienia.

1.12. Wykonawcéw oczywiscie réwniez dotycza zmiany zwigzane
z elektronizacjg zamowien publicznych. Najwazniejsza zmiana doty-
czy tego, ze zamiast dokumentéw papierowych muszg sklada¢ doku-
menty elektroniczne lub w formie elektronicznej. Istotna jest w tym
przypadku skala — zwazywszy na fakt, ze nawet dla kilkuset tysiecy
przedsiebiorcow zamoéwienia publiczne s3 podstawowym zrddlem
przychodow i czes¢ z tych podmiotéw na co dzien nie uzywa podpi-
su elektronicznego do realizacji proceséw biznesowych - ta z pozoru
»hiewielka zmiana” moze okaza¢ si¢ duzym problemem w zwigzku
z brakiem zdolnosci pozyskiwania zamoéwien, o ile wezesniej nie roz-
pocznie sie intensywny proces edukacji wykonawcow, ktdry powinni
zainicjowa¢ sami zamawiajacy. Jesli jednak wykonawcy zostang przy-
gotowani i us$wiadomieni, ze osoby skiadajace w ich imieniu oferty
musza posiada¢ kwalifikowany podpis elektroniczny lub dla poste-
powan krajowych profil zaufany lub podpis osobisty (podpis na war-
stwie elektronicznej dowodu osobistego), jak przygotowac i komple-
towa¢ dokumenty elektroniczne wchodzace w sklad oferty, to proces
sktadania ofert bedzie prosty jak wystanie przelewu z aplikacji banko-
wej. Istotne jest to, aby wykonawcy juz teraz wyposazyli si¢ w odpo-
wiednie podpisy elektroniczne, w tym w obligatoryjny kwalifikowany
podpis elektroniczny w postepowaniach unijnych, zeby mogli podpi-
sywac oferty, wnioski i o$éwiadczenia, w tym JEDZ.

1.13. Obecnie wiele urzedéow wydaje dokumenty elektroniczne
(za$wiadczenie z Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych, urzedu skar-
bowego, Krajowego Rejestru Karnego czy banku). Skonczg si¢ wiec
wycieczki do urzeddw i ,,czatowanie” z ofertg pod sekretariatem czy
wglad do ofert z koniecznoscig wykonania setek zdjec. Niestety row-
noczes$nie nalezy si¢ spodziewac tego, ze nieprzygotowany przedsie-
biorca by¢ moze straci szanse pozyskania zamdwienia ze wzgledu na
prozaiczny problem - nie bedzie potrafil zlozy¢ waznej oferty.
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1.14. Startowanie w postepowaniach przez podmioty wystepujace
wspolnie. Poza dokumentami przygotowywanymi w oryginale przez
wykonawce pozostaje problem zalgczania w oryginale elektronicz-
nych dokumentéw przygotowanych przez inne podmioty. Podmioty
wystepujace wspolnie (wspotkonsorcjanci), podwykonawcy czy osoby
trzecie uzyczajace swoich zasobéw réwniez musza by¢ przygotowani
do elektronizacji, podobnie jak sami wykonawcy, i muszg przekazaé
wykonawcy dokumenty w oryginale w postaci elektroniczne;j.

1.15. Wadium w formie elektronicznej nie jest juz na szczescie wy-
zwaniem. Banki i ubezpieczyciele wystawiajacy wadium w formie
niepieni¢znej (gwarancja bankowa lub ubezpieczeniowa) poradzili
sobie z konieczno$cig wystawiania dokumentu elektronicznego pod-
pisanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez przedsta-
wicieli wystawcy dokumentu wadialnego.

1.16. Wprowadzenie elektronizacji procesu udzielania zamdwien
publicznych wigze si¢ z pewnym kosztem dla organizacji. Mam tu na
mysli zaréwno samg organizacje komunikacji miedzy zamawiajacym
a wykonawcami, jak rdwniez etap planowania zamdwienia, przygo-
towania postepowania czy zawarcia i rozliczenia umowy o udziele-
nie zamowienia publicznego. Jest to koszt zarowno w wymiarze eko-
nomicznym, jak i w wymiarze organizacyjnym. Jak kazda zmiana,
wymaga ona przemyslenia calego procesu i ostatecznie wybrania
narzedzia, ktore w kontekscie danej organizacji pozwoli wdrozy¢ op-
tymalne rozwigzanie. Wdrozenie nowego narzedzia wigze si¢ z ko-
nieczno$cig opracowania regulaminéw, instrukcji, jak réwniez grun-
townego przeszkolenia pracownikéw. Czy taki wysitek organizacji si¢
w dluzszej perspektywie optaca? Na pewno tak, niewgtpliwie jest to
jedyny stuszny kierunek. Warto w tym miejscu postuzy¢ sie uzasad-
nieniem wprowadzenia elektronizacji zaméwien przyjetym w dyrek-
tywach Unii Europejskiej, ktore wskazuje na zwigkszenie szybkosci
i sprawnosci przeprowadzenia postepowania, jak rowniez konkuren-
cyjnosci, rozumianej jako ulatwienie dostepu do zamowien matym
i $rednim przedsiebiorcom. Niewatpliwie elektronizacja wplywa
takze na uporzadkowanie proceséw oraz transparentnos$¢ postepo-
wania. Temu celowi ma stuzy¢ konieczno$¢ zapewnienia przez zama-
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wiajacych narzedzi i urzadzen komunikacji elektronicznej, ktorych
wlasciwosci techniczne sg niedyskryminujace, ogélnie dostepne oraz
interoperacyjne z produktami stuzacymi elektronicznemu przecho-
wywaniu, przetwarzaniu i przesytaniu danych bedacych w powszech-
nym uzyciu oraz nie ograniczaja wykonawcom dostepu do postepo-
wania o udzielenie zamoéwienia.

1.17. Po pewnym wydatku kosztowym charakterystycznym dla
kazdej zmiany uzyskamy urzad przyjazny dla wykonawcy, znacznie
zwigkszong transparentnos$¢ postepowania, obnizenie kosztow przy-
gotowania i ztozenia ofert, a takze obstugi i archiwizacji postgpowa-
nia. Co wigcej, Urzad Zamoéwien Publicznych uzyska nowoczesne
narzedzie dla realizacji swoich celéw statutowych, jednoczesnie zdej-
mujgc z zamawiajacych obowiazek sktadania rocznych sprawozdan.
Pozostaje mie¢ nadzieje, ze proces ten bedzie postepowal bez wigk-
szych utrudnien.



2. OBOWIAZEK ELEKTRONIZACII
ZAMOWIEN, WYtLACZENIA

2.1. Wstep. Ustawa — Prawo zamoéwien publicznych z 2019 r. wzorem
dyrektyw unijnych przewiduje obowigzek elektronicznej komunika-
cji w postepowaniach o udzielenie zamodwienia i konkursach. Komu-
nikacja tego rodzaju ma, przynajmniej w zalozeniu, spelnia¢ kilka
celéw. Po pierwsze, chodzi o zwigkszenie szybkosci i sprawnosci prze-
prowadzania postepowan zamoéwieniowych. Po drugie, zatozeniem
jest zwiekszenie dostepu matych i $rednich przedsiebiorstw do rynku
zamowieniowego i poprawa konkurencyjnosci przetargéw. Wreszcie,
po trzecie, deklarowanym celem elektronizacji jest zwiekszenie trans-
parentnosci postepowan przetargowych oraz eliminacja zjawisk ko-
rupcyjnych. Wszystkie te cele zostaty potwierdzone w uzasadnieniu
do projektu nowej ustawy na etapie prac legislacyjnych.

Od 1.01.2021 r. elektronizacja przetargéw w Polsce ma by¢ juz pet-
na, co oznacza, Ze majg by¢ nig objete wszystkie postepowania zamo-
wieniowe. Nie tylko te, ktére musza by¢ elektroniczne ze wzgledu na
wymogi dyrektyw, czyli postepowania o warto$ciach szacunkowych
powyzej tzw. progéw unijnych, ale réwniez postepowania mniejsze.
Elektronizacja ma wigc dotyczy¢ réwniez postgpowan krajowych
o wartos$ciach nizszych niz progi unijne, ale jednoczesnie nie mniej-
szych niz 130 000 zlotych, czyli od zasadniczego progu obowigzywa-
nia ustawy - Prawo zaméwien publicznych z 2019 r.

W zwigzku z tym, ze przepisy dyrektyw unijnych nie wymagaly od
Polski elektronizacji postepowan ponizej progéw, byla ona kilku-
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krotnie odktadana w czasie’. Ostatecznie, na mocy art. 11 ustawy
2 19.07.2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zato-
réw platniczych’, znowelizowano wcze$niejszg ustawe z 22.06.2016 r.
o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektdrych
innych ustaw?, wyznaczajac w jej art. 15 ust. 1 pkt 3 dzien 1.01.2021 r.
jako date wejscia w zycie elektronizacji postepowan ponizej progow.
Elektronizacja przetargéw krajowych, mimo ze formalnie zostala
wprowadzona na podstawie odrebnej ustawy, a nie ustawy - Prawo
zaméwien publicznych, zbiegnie sie wigc z rozpoczeciem obowigzy-
wania ustawy — Prawo zaméwien publicznych z 2019 r.

Elektronizacja oznacza w praktyce zerwanie z prowadzeniem poste-
powan w formie pisemnej. To duza zmiana, zwazywszy, ze pisemnos¢
postepowania byla nierozerwalnie zwigzana z systemem zamdwien
publicznych od wejscia w zycie poprzednio obowigzujacej ustawy —
Prawo zamowien publicznych w 2004 r., a nawet wczeéniej — pod rzg-
dami ustawy z 10.06.1994 r. 0 zaméwieniach publicznych®.

2.2. Poprzedni stan prawny i etapy elektronizacji w Polsce. Czescio-
wo elektronizacja przetargéw obowigzywata juz w poprzednim sta-
nie prawnym, przed wejsciem w zycie Prawa zaméwien publicznych
z 2019 r. - wymagaly tego bowiem dyrektywy unijne w stosunku do
zamowien o warto$ciach szacunkowych powyzej progéw unijnych.

Ujmujac zagadnienie w pewnym skrocie, elektronizacja przetargéow
o warto$ciach powyzej progdéw unijnych zostala w Polsce wprowa-
dzona w dwdch etapach. I tak, od 18.04.2018 r. wprowadzono usta-
wowy wymog, aby wykonawcy skladali w formie elektronicznej
jednolity europejski dokument zamdwienia (JEDZ) opatrzony kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym. Z kolei od 18.10.2018 r. przepi-
sy wymagaly juz, aby postepowania zamoéwieniowe powyzej progodw
unijnych byty w pelni elektroniczne®.

* Najpierw do 1.01.2020 r., a nastepnie do 1.01.2021 r.

* Dz.U. poz. 1649.

* Dz.U. poz. 1020, 1579 i 1920 oraz z 2018 r. poz. 1603.

*> Opublikowana w: Dz.U. Nr 76, poz. 344 ze zm.

® W zakresie postegpowan prowadzonych przez centralnych zamawiajacych wy-
mog ten obowiazywal nawet jeszcze wczesniej — od 18.04.2017 r.
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Ustawa — Prawo zamoéwien publicznych z 2019 r. kontynuuje ten kie-
runek. Pod jej rzagdami wszelka komunikacja zamawiajacego z wy-
konawcami ma si¢ odbywa¢, co do zasady, w formie elektronicznej.
Oznacza to, Ze s3 nig objete miedzy innymi takie aktywnodci, jak: skta-
danie ofert, wnioskow, o$wiadczen oraz pozostatych dokumentéw wy-
maganych od wykonawcéw, wymiana biezacej korespondencji miedzy
zamawiajacym a wykonawcami, pytania do specyfikacji warunkéw
zamOwienia oraz udzielanie odpowiedzi, a takze przekazywanie przez
zamawiajgcego wszelkich informacji o postepowaniu wykonawcom.

2.3. Elektronizacja jako zasada ogdlna. W ustawie - Prawo zamo-
wien publicznych z 2019 r. ogélna zasada komunikacji elektroniczne;j
zostala uregulowana w art. 61 ust. 1, zgodnie z ktérym:

6 art. 61 ust. 1 Komunikacja w postepowaniu o udzielenie zamé-
p-z.p-2019 wienia i w konkursie, w tym skladanie ofert, wnios-
kéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
lub konkursie, wymiana informacji oraz prze-
kazywanie dokumentéw lub oswiadczen miedzy
zamawiajacym a wykonawca, z uwzglednieniem
wyjatkow okreslonych w ustawie, odbywa sie przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej.

Jak wida¢ juz na pierwszy rzut oka, komunikacja elektroniczna jest
podstawowa zasada, ale jednoczesnie nie ma ona charakteru nieogra-
niczonego. Ustawodawca dopuszcza w tej materii wyjatki. Jest ich kil-
ka i majg one zréznicowany charakter. Moga one by¢ uzasadnione
zar6wno z technicznego punktu widzenia (przy czym wiele z nich ma
tak naprawde charakter zdroworozsagdkowy), jak i na przyklad z uwa-
gina potrzebe zachowania bezpieczenistwa informacji. Wyjatki zosta-
ty opisane w dalszej czeéci niniejszego rozdziatu.

2.4. Skladanie ofert i innych wybranych o$wiadczen w postepo-
waniach elektronicznych. Prawo zamdwien publicznych z 2019 r.
w art. 63 przewiduje, w jakiej formie wykonawcy powinni sklada¢
okreslone o$wiadczenia, w tym przede wszystkim oferty, w poste-
powaniach elektronicznych. Zasady sa rézne w zaleznosci od rodza-
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ju postepowania - tj. w zaleznosci od tego, czy sg to postgpowania
o udzielenie zamdwienia o warto$ci réwnej lub przekraczajacej progi
unijne, czy tez ponizej tych progdw.

I tak, w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia o wartosci réw-
nej progom unijnym lub powyzej tych progéw, zgodnie z art. 63
ust. 1 p.z.p.2019, oferty, wnioski o dopuszczenie do udzialu w poste-
powaniu o udzielenie zamoéwienia lub w konkursie, wnioski o do-
puszczenie do systemu kwalifikowania wykonawcow oraz o§wiadcze-
nia o niepodleganiu wykluczeniu oraz spelnianiu warunkéw udziatu
w postepowaniu lub kryteriow selekcji (JEDZ) musza by¢ skladane,
pod rygorem niewaznosci, w formie elektroniczne;j.

9 art. 63 ust. 1 W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia lub

p-z.p-2019 konkursie o warto$ci rownej lub przekraczajacej
progi unijne oferte, wniosek o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu o udzielenie zamoéwie-
nia lub w konkursie, wniosek, o ktéorym mowa
w art. 371 ust. 3, oraz o$wiadczenie, o ktoérym
mowa w art. 125 ust. 1, sklada si¢, pod rygorem
niewaznosci, w formie elektronicznej.

Pojecie formy elektronicznej jest znane prawu polskiemu co najmniej
od 2016 r., kiedy to weszla w zycie nowelizacja Kodeksu cywilnego
wprost przewidujgca te forme o$wiadczenia woli’. W aktualnym sta-
nie prawnym, po kolejnej nowelizacji Kodeksu cywilnego®, zgodnie
z jego art. 78" § 1, do zachowania elektronicznej formy czynnosci
prawnej wystarcza zlozenie o§wiadczenia woli w postaci elektronicz-
nej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Z ko-

7 Ustawa z 10.07.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1311); noweliza-
cja wprowadzita do Kodeksu cywilnego pojecie formy elektronicznej o§wiadczenia
woli. Tego rodzaju o$wiadczenia funkcjonowaly juz wczesniej na podstawie zasady
wyrazonej w art. 60 k.c., zgodnie z ktora wola osoby dokonujacej czynnoséci prawnej
moze by¢ co do zasady wyrazona przez kazde zachowanie si¢ tej osoby, ktére ujawnia
jej wole w sposdb dostateczny.

# Ustawa z 5.09.2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U. poz. 1579 ze zm.).
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lei zgodnie z art. 78' § 2 k.c. o§wiadczenie woli w formie elektronicznej
jest rownowazne z o$wiadczeniem woli ztozonym w formie pisemne;j.

Przepisy ustawy - Prawo zaméwien publicznych z 2019 r. dotyczace
elektronizacji nalezy czyta¢ z uwzglednieniem powyzej wskazanych
przepisow Kodeksu cywilnego.

Oznacza to w praktyce, ze forma elektroniczna o§wiadczenia woli za-
strzezona dla okreslonych czynnosci dokonywanych w postepowaniu
powyzej progow unijnych, takich jak w szczegolnosci ztozenie oferty,
oznacza wymog uzycia kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Troche inaczej wyglada sytuacja w postepowaniach ponizej progdw
unijnych, gdzie na mocy art. 63 ust. 2 ustawy p.z.p.2019 oprocz kwa-
liftikowanego podpisu elektronicznego ustawa dopuszcza ztozenie do-
kumentéw w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym
lub podpisem osobistym. Wykonawcy maja wiec wiecej mozliwosci.

e art. 63 ust. 2 W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia lub

p-z.p.2019 konkursie o warto$ci mniejszej niz progi unijne
oferte, wniosek o dopuszczenie do udzialu w po-
stepowaniu o udzielenie zamoéwienia lub w kon-
kursie, o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 125
ust. 1, sktada si¢, pod rygorem niewaznoéci, w for-
mie elektronicznej lub w postaci elektronicznej
opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym.

2.5. Komunikacja w postepowaniach elektronicznych. Sposéb ko-
munikacji elektronicznej w postepowaniach objetych obowiazkiem
elektronizacji zostal opisany w rozdziale 3. Srodki komunikaciji elek-
troniczne;j.

2.6. Komunikacja ustna. W okreslonych prawem przypadkach elek-
tronizacja nie wyklucza ustnego porozumiewania si¢ zamawiajacego
z wykonawcami. Zgodnie z art. 61 ust. 2 p.z.p.2019 nie wyklucza si¢
ustnej komunikacji w toku negocjacji lub dialogu (tj. w trybach, ktére
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obejmujg tego rodzaju etap postepowania — co jest rozwigzaniem lo-
gicznym, trudno byloby przyjac inaczej), a takze w odniesieniu do in-
formacji, ktdre nie s3 istotne, w szczegolnos$ci nie dotyczg ogloszenia
o zamoéwieniu lub dokumentéw zamdwienia, wnioskow o dopuszcze-
nie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, potwierdzenia zainte-
resowania, ofert lub prac konkursowych, o ile tre§¢ takiej komunika-
cji jest udokumentowana.

6 art. 61 ust. 2 Komunikacja ustna dopuszczalna jest w toku ne-

p.z.p.2019 gogjacji lub dialogu oraz w odniesieniu do infor-
magcji, ktdre nie sg istotne, w szczegdlnosci nie do-
tycza ogloszenia o zaméwieniu lub dokumentéw
zamowienia, wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub konkursie, potwierdzenia za-
interesowania, ofert lub prac konkursowych, o ile
jej tre$¢ jest udokumentowana.

Przepis art. 61 ust. 2 p.z.p.2019 pozwala wigc na ograniczone prowa-
dzenie komunikacji w formie ustnej, ale jednocze$nie wymaga, aby
tres$¢ takiej komunikacji zostata w jaki$ sposob utrwalona, tak aby
mozna bylo do niej w razie potrzeby wroci¢ i wykazac jej przebieg.
W przypadku negocjacji lub dialogu wymog ten beda spetnia¢ notatki
lub protokoly ze spotkan odbywanych z wykonawcami, stanowigce
zalgczniki do protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia. Takie
notatki byly sporzadzane przez wielu zamawiajacych juz pod rzagdami
poprzedniej ustawy. Roznica jest jednak taka, Ze to, co uprzednio byto
jedynie dobrg praktyka, w ustawie — Prawo zamodwien publicznych
z 2019 r. zostalo usankcjonowane przepisami prawa.

Nie ma przeszkdd, aby wymog udokumentowania tre$ci negocjacji
lub dialogu byt spelniony poprzez utrwalenie przebiegu spotkania
w formie zapisu audio/wideo lub tez samego audio.

Nie jest do konca jasne sformulowanie, ze ustna komunikacja moze
mie¢ zastosowanie do informacji, ktére ,nie sg istotne”. Wydaje sie, ze
chodzi¢ moze tu na przyktad o informacje o charakterze techniczno-
-formalnym, dotyczace prowadzonego postepowania, ale niezwiaza-
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ne wprost z wymogami dokumentéw zamdwienia ani z zawarto$cia
ofert. Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo zaméwien publicznych
z 2019 r. precyzowalo, ze nie moze w tym zakresie chodzi¢ w szcze-
golnosci o informacje dotyczgce zmian ogloszenia, wyjasnienia doty-
czace tre$ci dokumentéw zamowienia, tresci wnioskéw o dopuszcze-
nie do udzialu w postepowaniu, ofert lub prac konkursowych.

Z formalnoprawnego punktu widzenia komunikacja ustna nie jest
jednak przypadkiem uzasadniajacym odstapienie od komunikacji
elektronicznej, ale mozliwoscig okreslonego postepowania w przy-
padku, gdy postepowanie co do zasady jest prowadzone elektronicz-
nie. Kolejne przypadki oméwione w tym rozdziale beda juz przykla-
dami wylaczenia elektronizacji.

2.7. Zamkniety katalog wylaczen. Okolicznosci uzasadniajace od-
stapienie od srodkdw komunikacji elektronicznej zostaty uregulowa-
ne w art. 65 ust. 1 p.z.p.2019. Katalog wyjatkéw jest zamkniety.

e art. 65 ust. 1 Zamawiajacy moze odstapi¢ od wymagania uzycia
p-z.p-2019 $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepo-
waniu, jezeli:

1) z uwagi na wyspecjalizowany charakter zamo-
wienia, uzycie §rodkéw komunikacji elektro-
nicznej wymagatoby narzedzi, urzadzen lub
formatow plikow, ktdre nie sg ogdlnie dostepne
lub nie s3 obstugiwane za pomoca ogdlnie do-
stepnych aplikacji;

2) aplikacje do obstugi formatéw plikéw, ktore
nadaja si¢ do przygotowania ofert lub prac kon-
kursowych, korzystaja z formatéw plikow, kto-
rych nie mozna obstugiwac za pomoca zadnych
innych aplikacji otwartozrédlowych lub ogdl-
nie dostgpnych, lub sg one objete licencja i nie
moga zosta¢ udostepnione do pobierania lub
zdalnego wykorzystania przez zamawiajacego;

3) uzycie $rodkéow komunikacji elektronicznej
wymagaloby pozyskania przez zamawiajacego
specjalistycznego sprzetu biurowego;
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4) zamawiajagcy wymaga przedstawienia modelu
fizycznego, modelu w skali lub prébki, ktérych
nie mozna przekaza¢ przy uzyciu $rodkéw ko-
munikacji elektronicznej;

5) jest to niezbedne z powodu naruszenia bezpie-
czenstwa $rodkéw komunikacji elektronicznej;

6) jest to niezbedne z uwagi na potrzebe ochrony
informacji szczegolnie wrazliwych, ktorej nie
mozna zagwarantowa¢ w sposob dostateczny
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej
lub innych narzedzi, lub urzadzen, ktdre sa ogol-
nie dostepne dla wykonawcow lub, ktére mogty-
by by¢ udostepnione przez zamawiajacego.

Sytuacje uzasadniajace odstapienie od komunikacji elektronicznej
mozna podzieli¢ na podgrupy. Po pierwsze, chodzi o kwestie tech-
niczne i konieczno$¢ zapewnienia szerokiej dostepnosci do narzedzi
zapewniajacych sprawng komunikacje elektroniczng, tak dla zama-
wiajacego, jak i dla wykonawcow (pkt 1-3 powyzej). Po drugie, chodzi
o kwestie praktyczne w sytuacji, w ktorej w ramach przetargu sktada-
ny jest model fizyczny, model w skali lub probka — w oczywisty sposéb
tych czynnosci nie da si¢ przeprowadzi¢ elektronicznie (pkt 4 powy-
zej). Wreszcie po trzecie, odstapienie od komunikacji elektronicznej
moze by¢ uzasadnione kwestiami bezpieczenstwa, przy czym moze
chodzi¢ o bezpieczenstwo srodkéw komunikacji elektronicznej (pkt 5
powyzej) lub o potrzebe ochrony informacji szczegdlnie wrazliwych
(pkt 6 powyzej). Warto zauwazy¢, ze w tych ostatnich przestankach
ustawa wymaga, aby odstgpienie od komunikacji elektronicznej byto
niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa — a wiec nie wystarczy
okoliczno$¢, ze odstapienie byloby tylko korzystne dla kwestii bez-
pieczenstwa.

Okolicznosci uzasadniajace odstgpienie od $rodkéw komunikacji
elektronicznej wskazane w ustawie - Prawo zamodwien publicznych
z 2019 r. stanowig w zasadzie powtdrzenie przestanek zawartych
w art. 10c ust. 1 p.z.p.2004. Jest tak dlatego, ze przestanki te bazuja na
przepisach dyrektyw unijnych, a wiec musialy by¢ wprowadzone do
polskiego porzadku prawnego juz wcze$niej.
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Z uwagi na charakter katalogu mozliwych wylaczen dotyczacych
uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu zamo-
wieniowym przestanki okres$lone w art. 65 ust. 1 p.z.p.2019 musza by¢
wyktadane $cidle. Katalog ten jest zamkniety. Z kolei zgodnie z art. 65
ust. 4 p.z.p.2019 zamawiajacy, ktory zastosuje ktorykolwiek z powyzej
opisanych wyjatkéw, obowigzany jest do opisania w protokole poste-
powania powoddéw odstgpienia od wymogu uzycia srodkéw komuni-
kacji elektroniczne;j.

2.8. Komunikacja w postepowaniach objetych wyjatkami. Zgodnie
zart. 65 ust. 2 p.z.p.2019 w przypadku odstapienia przez zamawiajacego
od wymogu komunikacji elektronicznej, w szczegélnosci w odniesieniu
do wniosku o dopuszczenie w postepowaniu, oferty, pracy konkursowej
albo ich czgsci, podmiotowego srodka dowodowego lub przedmiotowe-
go $rodka dowodowego, z uwagi na wystgpienie okolicznosci uzasad-
niajgcej odstapienie od uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej,
o ktorych mowa w art. 65 ust. 1 p.z.p.2019, przekazuje si¢ je w postaci
innej niz elektroniczna, za po$rednictwem operatora pocztowego’, 0so-
biscie lub za posrednictwem postanica. Szczegdtowe zasady postepowa-
nia w tym zakresie powinny znalez¢ si¢ w dokumentach zaméwienia.

e art. 65 ust. 2 W przypadku odstgpienia przez zamawiajacego od

p-z.p.2019 wymagania uzycia $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej, w szczegdélnosci w odniesieniu do wniosku
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, oferty,
pracy konkursowej albo ich czeéci, podmiotowego
$rodka dowodowego lub przedmiotowego $rodka
dowodowego, z uwagi na wystapienie jednej z oko-
liczno$ci, o ktérej mowa w ust. 1, przekazuje sie
je w postaci innej niz elektroniczna, za po$rednic-
twem operatora pocztowego w rozumieniu usta-
wy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
(Dz.U. z 2018 . poz. 2188 oraz z 2019 r. poz. 1051,
1495 i 2005), osobiscie lub za posrednictwem po-
stanca.

° W rozumieniu ustawy z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1041).
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Wydaje sie, Ze zgodnie przepisami ustawy — Prawo zamoéwien pub-
licznych z 2019 r. mozliwe jest odstgpienie od wymagania srodkéw
komunikacji elektronicznej tylko w stosunku do wybranych elemen-
tow postepowania o udzielenie zamoéwienia lub konkursu. Tytulem
przyktadu warto zaznaczy¢, ze mozliwe wydaje si¢ odstapienie od za-
sady komunikacji elektronicznej dla etapu sktadania ofert (przy zato-
zeniu spelnienia przestanek takiego odstapienia), ale pozostanie przy
tej zasadzie dla wszystkich innych etapéw postepowania. Przyjecie ta-
kiego sposobu postepowania byloby zgodne ze sposobem rozumienia
listy wylaczen z art. 65 ust. 1 p.z.p.2019 jako katalogu zamknietego,
podlegajacego $cistej interpretacji. Poza wszystkim taka interpretacje
potwierdzaja réwniez motyw 53 preambutly dyrektywy 2014/24/UE"
i motyw 64 preambuly dyrektywy 2014/25/UE", zgodnie z ktorymi
stosowanie srodkéw komunikacji innych niz elektroniczne ,,powinno
by¢ ograniczone tylko do tych czesci oferty, dla ktorych droga elek-
troniczna nie jest wymagana”.

W sytuacji odstapienia od uzycia srodkéw komunikacji elektronicz-
nej okreslone o$wiadczenia, tj. wnioski o dopuszczenie do udzialu
w postepowaniu, wnioski o dopuszczenie do systemu kwalifikowania
wykonawcow, oferty lub ich czesci, sklada sie, pod rygorem niewaz-
nosci, w formie pisemnej. Wynika to wprost z art. 65 ust. 3 p.z.p.2019.

e art. 65 ust. 3 W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, wnioski

p-z.p.2019 o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub
konkursie, wnioski, o ktérych mowa w art. 371
ust. 3, oferty lub ich cz¢éci sklada sig, pod rygorem
niewaznosci, w formie pisemne;.

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, Dz.Urz. UE
L 94,s. 65.

"' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE 2 26.02.2014 r. w spra-
wie udzielania zamdwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wod-
nej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE,
Dz.Urz. UE L 94, s. 243.



3. SRODKI KOMUNIKACJI
ELEKTRONICZNEJ

3.1. W niniejszym rozdziale omoéwione zostang prawne i praktycz-
ne aspekty zwigzane ze srodkami komunikacji elektronicznej. Po-
staram si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jakie sg dopuszczalne narzedzia
do przesytania ofert, wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w poste-
powaniu oraz o$wiadczen, w tym jednolitych europejskich dokumen-
tow zamoOwienia, w procesie postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Poszczegdlne zagadnienia zostang przedstawione na
gruncie analizy przepiséw, dos§wiadczen autoréw i orzecznictwa Kra-
jowej Izby Odwotawczej.

3.2. Norm regulujacych kwestie wlasciwosci srodkéw komunikacji
elektronicznej nalezy szuka¢ w kilku aktach prawnych réznej rangi;
aktualnie sg to trzy ustawy i dwa rozporzadzenia. Nie istnieje nie-
stety jeden akt, ktéry w sposéb kompletny dawalby odpowiedz na
to pytanie. Nalezy zatem zbada¢ wymagane wlasciwosci, réznicujac
wymagania na te dotyczace przekazywania informacji istotnych i te
dotyczace informacji mniej istotnych w postepowaniu, o czym bedzie
mowa ponizej.

3.3. Podstawowa regulacja dotyczaca koniecznosci uzycia srodkéw
komunikacji elektronicznej w komunikacji pomiedzy zamawiajacym
a wykonawcg zawarta jest w przepisie art. 61 ust. 1 p.z.p.2019.
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e art. 61 ust. 1
p-z.p.2019

Komunikacja w postepowaniu o udzielenie zamo-
wienia i w konkursie, w tym skfadanie ofert, wnios-
kéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
lub konkursie, wymiana informacji oraz prze-
kazywanie dokumentéw lub oswiadczen miedzy
zamawiajacym a wykonawca, z uwzglednieniem
wyjatkow okreslonych w ustawie, odbywa sie przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej.

3.4. Ustawodawca nie tworzy w ustawie - Prawo zamoéwien pub-
licznych z 2019 r. nowej definicji srodka komunikacji elektronicznej,
odwoluje si¢ w tym zakresie do innych przepiséw rangi ustawowe;.

9 art. 64 p.z.p.2019

Zamawiajacy korzysta, w postepowaniu o udzie-
lenie zamoéwienia lub w konkursie, tylko z takich
narzedzi i urzgdzen komunikacji elektronicznej,
ktore sa niedyskryminujgce, ogélnie dostepne oraz
interoperacyjne w rozumieniu ustawy z dnia 17 lu-
tego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmio-
tow realizujacych zadania publiczne (Dz.U.
z 2019 r. poz. 700, 730, 848 i 1590), z produktami
powszechnie uzywanymi stuzagcymi elektroniczne-
mu przechowywaniu, przetwarzaniu i przesytaniu
danych, i ktére nie ograniczaja wykonawcom do-
stepu do postepowania o udzielenie zamdowienia
lub konkursu.

3.5. W Prawie zamoéwien publicznych z 2019 r. w przepisie art. 64
pojawia sie sformulowanie ,narzedziiurzadzen komunikacji elektro-
nicznej” wraz z odestaniem do ustawy z 17.02.2005 r. o informatyzacji
dzialalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne'. Ta z kolei
odsyla do definicji pojecia srodkéw komunikacji elektronicznej w ro-
zumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga

elektroniczng":

"> Dz.U. 22020 r. poz. 346 ze zm.

" Dz.U. 22020 r. poz. 344.
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