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- ustawa z4.10.2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych (Dz.U. poz. 2215

ze zm.)

— ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2020 r. poz. 106

ze zm.)

Czasopisma, zbiory orzeczen

AUL

Dz.U.
Dz.Urz. UE
Dz.Urz. WE
KPP

M.P.

ONSA

PiP

POP

Prz. Pod.

Acta Universitatis Lodziensis, Folia [uridica
Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich
Kwartalnik Prawa Prywatnego

Monitor Polski

Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego
Panstwo i Prawo

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Podatkowy



WSTEP

Podatki, poczawszy od zmian ustrojowych na poczatku lat 90. XX w., na nowo za-
czely odgrywac znaczaca role w Polsce. Obecnie sg jednym z podstawowych instru-
mentéw wplywania przez pafnstwo na gospodarke. Szczegdlne znaczenie majg jako
podstawowe zrodlo dochodéw budzetu panstwa oraz przez objecie swoim zasiegiem
oddzialywania niemal wszystkich os6b prawnych i jednostek organizacyjnych oraz
0s6b fizycznych z powodu powszechnosci opodatkowania. Poza tym podatki sg bra-
ne pod uwage przez podatnika przy planowaniu wtasnych dochoddw, inwestycji, kon-
sumpcji. Obecnie, rozpatrujac kazdg dziedzine dzialalnosci prywatnej, gospodarczej
czy publicznej, mozna spotkac sie z uwzglednianiem podatkéw przy jej prowadzeniu.

Niniejsza publikacja przedstawia aktualnie obowiazujacy w Polsce system podatko-
wy, podstawowe zagadnienia ogoélne dotyczace podatku i prawa podatkowego, wy-
brane elementy systeméw podatkowych i procesu harmonizacji podatkéw w Unii
Europejskiej, a takze stopien dostosowania polskich regulacji do unormowan euro-
pejskich. Pierwsza cze$¢ ksigzki poswiecona jest ogolnej charakterystyce podatku
i prawa podatkowego. W pierwszym rozdziale zostata omdwiona istota podatku jako
instytucji prawnej, w drugim za$ miejsce prawa podatkowego w systemie prawnym,
jego zrodla i wykladnia. Druga cze$¢ ksiazki przedstawia system podatkowy w Polsce
— opisane zostaly wszystkie konstrukcje podatkéw w Polsce, ze szczegdlnym zwro-
ceniem uwagi na podatki dochodowe i podatki obrotowe. Odrebny rozdzial doty-
czy organow podatkowych, zobowigzan podatkowych i postepowania podatkowego.
Natomiast ostatnia, trzecia czes¢ ksigzki przedstawia wybrane elementy systemow
podatkowych i stanu harmonizacji podatkéw w Unii Europejskiej oraz dostosowanie
polskich rozwiazan podatkowych do wymagan europejskich.

Opracowanie przeznaczone jest przede wszystkim dla studentéw wydzialow prawa,
administracji, ekonomii i zarzadzania, jako podrecznik do przedmiotu ,,Prawo po-
datkowe”. Moze by¢ réwniez wykorzystane w kursach podyplomowych, szkoleniach,
a takze przez praktykdw — doradcédw podatkowych, urzednikéw skarbowych czy oso-
by prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
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Rozdziat pierwszy

ISTOTA PODATKU

1. Pojecie podatku

Historia pojawienia si¢ podatku siega poczatkow ksztaltowania si¢ zycia spo-
tecznego. Powstanie pierwszych form organizacyjnych panstwa zwigzane
bylo z koniecznoscia finansowania oséb zaangazowanych w sprawowanie
wladzy, ustalanie porzadku prawnego, stworzenie warunkow bezpieczen-
stwa dla mieszkanicéw. W ten sposob pojawily sie daniny publiczne, ktdre
poczatkowo byly ponoszone przez wybrane grupy spoleczne (rolnicy, miesz-
czanstwo), inne grupy zas byly z nich zwolnione (duchowienstwo, szlachta).
W miare uptywu czasu daniny staly si¢ swiadczeniem powszechnym. W po-
czatkowym okresie byly one pobierane w dobrach natury (zboze, sél, owoce
itp.), nastepnie w kruszcach i wreszcie w pieniadzu, kiedy zostal on wprowa-

dzony'.

Historycznie wyksztalcily sie trzy podstawowe formy danin publicznych: da-
niny osobiste, daniny rzeczowe oraz daniny pieniezne. Te ostatnie pojawily
sie najpozniej, jednakze ze wzgledu na swojg uzyteczno$¢ sa one wspotczes-
nie najbardziej rozpowszechnione’.

Wlasénie wraz z zaistnieniem danin pieni¢znych mozemy méwi¢ o poczat-
kach ksztaltowania sie wspolczesnych podatkéw. Duze znaczenie przy ich
powstaniu mial rozwdj panstwa, postepujacy podzial pracy oraz obecnosé
pienigdza na rynku. Rozbudowa panstwa oraz wzrastajaca liczba zadan nato-
zona na panujacego skutkowaly potrzebg zgromadzenia odpowiednich $rod-
kow. Dla sprostania potrzebom skarbu zaistniata konieczno$¢ objecia cigza-
rem ponoszenia daniny jak najwigkszej czgsci spoleczenstwa, czemu stuzyt

' R. Wolanski, System podatkowy, Warszawa 2003, s. 11.
* B. Brzezinski, T. Debowska-Romanowska, M. Kalinowski, W. Wéjtowicz, Prawo finansowe,
‘Warszawa 2000, s. 185.
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rozwoj rolnictwa, przemystu, handlu, wymiany miedzy regionami i krajami.
Pienigdz umozliwil za$ prosty sposob poboru daniny, zapewniajacy mozli-
wos$¢ wykorzystania zebranych srodkéw w dowolnym miejscu i czasie. W wy-
niku tych zmian podatek stat si¢ podstawowym rodzajem daniny pieni¢znej.
Wraz z oplatami i ctami stanowi do dzi$ gléwne Zrodlo dochodéw budzetu
panstwa i budzetéw lokalnych. Mozna zatem powiedzie¢, ze pojawienie si¢
podatkow w systemach gospodarczych wynikato z trzech przestanek:

- po pierwsze, powstania wlasnosci prywatnej i pojawienia sie w zwigzku
z tym kategorii podatnika reprezentujacego wlasnos¢ prywatng;

- po drugie, powstania instytucji panstwa; panstwo jako podmiot
uprawniony do nakladania podatkéw tworzy ramy systemu podatko-
wego obowigzujacego na jego terytorium w okreslonym czasie;

- po trzecie, pojawienia si¢ zrédla zaplaty podatku; z ekonomicznego
punktu widzenia jest to dochod, ktdry stanowi podstawowe zrodlo za-
platy podatku’.

W polskiej literaturze finansowej wyrazany jest poglad, ze podatek jest in-
stytucja prawno-ekonomiczng. Podatek jako kategoria ekonomiczna oznacza
przejecie na rzecz panstwa lub zwigzku publicznoprawnego od podmiotow
im podporzagdkowanych czesci ich przychodéw, dochodéw lub majgtku’.
Brana jest tutaj réwniez pod uwage rola podatkéw w mechanizmie gospodar-
czym, badana jest wspolzalezno$¢ miedzy podatkami a cenami, kosztami,
ptacami, zyskiem, stopa procentowsy itd.

Z prawnego punktu widzenia podatek jest abstrakcyjnym stosunkiem praw-
nym. Ma przy tym swoje charakterystyczne cechy, ktore pozwalaja odrézni¢
go od pozostatych $wiadczen publicznoprawnych. Prezentowane w literatu-
rze przez réznych autoréw definicje podatku, mimo Ze roznia si¢ od siebie,
jednak zawsze wskazujg na niezmienne, state cechy podatku®.

Podatek jest $wiadczeniem pienieznym na rzecz panstwa lub innego
zwigzku publicznoprawnego o charakterze przymusowym, powszech-
nym, bezzwrotnym i nieodplatnym, pobieranym na podstawie odpowied-
nich przepiséw prawa.

G. Krasowska-Walczak, Finanse publiczne, Poznan 1997, s. 142.

A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 112.

C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1994, s. 139.

H. Reniger, Dochody paristwowe, Warszawa 1955, s. 10; J. Kaleta, Gospodarka budzetowa,
Warszawa 1985, s. 110; J. Gluchowski, J. Patyk, Zarys polskiego prawa podatkowego, Warszawa
2011, s. 11; N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki obrotowe i inne formy obcigzeni posrednich, War-
szawa 1995, s. 11; B. Brzezinski, Prawo podatkowe, Torun 2000, s. 25; R. Mastalski, Prawo podat-
kowe, Warszawa 2016, s. 3 i n.; PM. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2001,
s. 407; Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 10; Zarys finansow publicznych i prawa
finansowego, red. W. Woéjtowicz, Warszawa 2017, s. 152.
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Definicja ta wskazuje na state cechy podatku, podstawowe i konieczne dla
ustalenia jego tresci i charakteru, jednoczesnie odrdzniajace go od innych
$wiadczen publicznoprawnych.

Podatek jest $wiadczeniem przymusowym, nakladanym przez panstwo jed-
nostronnie. Ponadto tak nalozony podatek moze by¢ przymusowo wyegze-
kwowany przez uprawniony do tego organ administracji finansowej pan-
stwa. Stosunek miedzy podmiotem zobowigzanym do uiszczenia podatku
a podmiotem uprawnionym do jego naktadania jest stosunkiem podporzad-
kowania. Wynika bezposrednio z wiadczych uprawnien panstwa lub innych
zwigzkow publicznoprawnych’.

Cecha ta pozwala odrdzni¢ podatek od swiadczen dobrowolnych na rzecz
panstwa, jak np. od kredytow czy pozyczek. Wyjatkowo moga mie¢ miejsce
pewne formy samoopodatkowania, w ktérych okreslona grupa podmiotow,
nieuprawniona do tworzenia obowigzkéw podatkowych, podejmuje decyzje
o dobrowolnym obcigzeniu si¢ wptatami na rzecz budzetu. Swiadczenia ta-
kie nie maja jednak charakteru podatkowego, poniewaz nie sa aktem woli
panstwa i nie opieraja si¢ na przymusie panstwowym. Moga natomiast opie-
ra¢ si¢ na przymusie faktycznym (moralnym, ekonomicznym, politycznym),
lecz niesankcjonowanym przez panstwo i nieznajdujacym ochrony prawnej
panstwa®. Przyktadem takiej sytuacji jest mozliwo$¢ samoopodatkowania sie
mieszkancow gminy. Zgodnie z art. 54 ustawy z 8.03.1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713) dochodami gminy moga by¢ wplywy
z samoopodatkowania mieszkancow. Samoopodatkowanie moze nasta-
pi¢ wylacznie w drodze referendum gminnego, okre$lonego w art. 2 usta-
wy z 15.09.2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 741 ze zm.).
Samoopodatkowanie si¢ mieszkancow na cele publiczne miesci si¢ w zakre-
sie zadan i kompetencji organdéw gminy. Cele te oraz zasady samoopodatko-
wania muszg by¢ okreslone przed przeprowadzeniem referendum. Referen-
dum przeprowadza si¢ z inicjatywy rady gminy lub na wniosek co najmniej
10% uprawnionych do glosowania mieszkancéw gminy. Referendum jest
wazne, jezeli wziglo w nim udzial co najmniej 30% uprawnionych do gto-
sowania. Wynik referendum gminnego w sprawie samoopodatkowania si¢
mieszkancow na cele publiczne jest rozstrzygajacy, jezeli za samoopodatko-
waniem oddano co najmniej 2/3 waznych glosow.

Podatek juz zaptacony nie podlega zwrotowi. Przekazanie §rodkéw na rzecz
panstwa do budzetu jest ostateczne i definitywne. Natomiast ta ogélna cecha
nie ma zastosowania, jezeli pobranie bylo niezgodne z prawem badz bylo Zle

7 R. Wolaniski, Opodatkowanie matych i §rednich przedsiebiorstw, Warszawa 2002, s. 52.
8 C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse..., s. 140.
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obliczone i zawyzone’. Cecha ta odrdznia podatek od zwrotnych dochodéw
panstwa, takich jak kredyty, pozyczki, wplywy z obligacji skarbowych czy
bonoéw skarbowych.

Podatek jest kategoria finansowa, co wynika z faktu, ze pobierany jest w pie-
nigdzu, a do finanséw zaliczamy zjawiska i procesy pienigezne. W réznych
okresach historii bywat jednak $ciggany w postaci ptodéw rolnych, zwierzat,
kruszcow. Jednakze pobér podatku w postaci naturalnej nalezy juz do prze-
sztosci®.

Z tytulu zaplacenia podatku przez dany podmiot nie przystuguje mu w za-
mian roszczenie w stosunku do panstwa o jakiekolwiek $wiadczenie. Nie
przewiduje sie ekwiwalentu odpowiadajgcego podatkowi. Nie oznacza to jed-
nak, ze w zamian za placenie podatkéw podmioty nie otrzymujg zadnych
$wiadczen. Mozna jedynie mowic o tzw. odplatnosci ogolnej, ktora oznacza,
ze $rodki pochodzace z podatkéw stuzg do finansowania funkeji panstwa,
w ramach ktdrych spoteczenistwo otrzymuje okreslone $wiadczenia, takie jak
edukacja, ochrona zdrowia, obrona narodowa, bezpieczenstwo zewnetrz-
ne i wewnetrzne itp. Swiadczenia te nie pozostaja jednak w bezposrednim
zwigzku z wysokos$cig indywidualnego obciazenia podatkowego i prawo do
korzystania z nich majg wszyscy obywatele, bez wzgledu na wysoko$¢ opta-
canych podatkow.

Podatek jest regulowany w sposéb jednolity dla wszystkich jednostek obje-
tych danym opodatkowaniem, na podstawie powszechnie obowigzujacych
przepiséw prawnych'’.

Warto réwniez przytoczy¢ definicje ustawowa podatku, ktéra zawarta jest
w art. 6 ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 ze zm.). W mysl tego przepisu podatkiem jest publicznoprawne,
nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz
Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajgce z ustawy po-
datkowej. Definicja ta odpowiada przedstawionemu i omdwionemu wyzej
pojeciu podatku. Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie w Polsce innym podmiotem
poza Skarbem Panstwa, ktory posiada bezposrednie dochody wiasne z po-
datkow, jest tylko gmina.

° Ze zwrotem podatku spotykamy si¢ w podatku VAT, jednakze stanowi on podstawowy
mechanizm konstrukgji tego podatku, wobec tego nie jest odstepstwem od omawianej cechy.

' J. Gluchowski, J. Patyk, Zarys..., s. 11.

""" A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 2019, s. 110.
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W literaturze zwraca si¢ uwage rowniez na aspekt ustrojowy podatku, oprocz
aspektu ekonomicznego i prawnego'®. Dotyczy on kwestii, w jaki spos6b po-
winny by¢ regulowane przepisy dotyczace zasadno$ci opodatkowania i wy-
sokos$ci obcigzen podatkowych. Podkresla si¢ konieczno$¢ ujecia tematyki
podatkowej w Konstytucji RP, szczegdlnie przytoczenia obowigzku obywa-
teli ponoszenia cigzaréw podatkowych na rzecz panstwa. Ponadto ogolne
zasady konstytucyjne, dotyczace m.in. niedzialania prawa wstecz, zasady
vacatio legis, zaufania obywateli do panstwa i prawa, zgodnosci z prawem
i réwnosci, powinny mie¢ szczegdlne zastosowanie do podatkéw z racji ich
oddzialywania na stan srodkéw finansowych gospodarstw domowych i pod-
miotéw gospodarczych.

Wazng rzecza jest, by omawiajac pojecie podatku, odréznia¢ go od oplaty i cla.

Oplata jest swiadczeniem pienieznym na rzecz panstwa lub innego zwigzku
publicznoprawnego o charakterze przymusowym, powszechnym, bezzwrot-
nym i odplatnym, pobieranym na podstawie odpowiednich przepiséw pra-
wa. Zgodnie z tg definicjg pojecia te sg znacznie do siebie zblizone. Podstawo-
wa roznica zwigzana jest z odplatnoscig optat. Ponoszacy optate otrzymuje za
wniesione $wiadczenie pieni¢zne okreslone swiadczenie ze strony panstwa,
chociaz z reguly niewymierne w pienigdzu, gdyz ma ono najczesciej forme
okreslonej czynnosci urzedowe;j"”.

Istotg oplaty jest odptatnos¢, czyli jest ona ekwiwalentem za ustuge $wiadczo-
ng przez panstwo lub jednostke samorzadu terytorialnego. Podmioty te po-
bierajg oplaty za konkretne §wiadczenia, czynnoéci i ustugi urzedowe, w ten
sposdb przerzucajgc czes¢ lub catos¢ kosztow tych $wiadczen na obywateli.
Moéwimy tutaj zatem o ekwiwalentnosci indywidualnej. Nie jest to jednak
najczesciej ekwiwalentnos¢ dostowna, tj. wysokos$¢ oplaty nie odpowiada
rzeczywistym kosztom spelnienia §wiadczenia ponoszonym przez panstwo
lub jednostke samorzadu terytorialnego. Wynika to z faktu, ze trudno jest
dokladnie skwantyfikowa¢ takie koszty.

Podatki i oplaty roznia si¢ réwniez terminem poniesienia §wiadczenia. Obo-
wiazek wniesienia oplaty istnieje przed dokonaniem czynnosci podlegajacej
oplacie, podatek za$ jest uiszczany po otrzymaniu przychodu lub dochodu,
zwigkszeniu majatku czy dokonaniu obrotu.

Clem jest $wiadczenie pieniezne na rzecz panstwa o charakterze przymu-
sowym, bezzwrotnym i nieodplatnym, pobierane od przywozu, wywozu

> A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki..., s. 84 i n.; G. Szczodrowski, Polski system podatkowy.
Strategia transformacji, Gdansk 2001, s. 11 i n.
" A. Majchrzycka-Guzowska, Podatki w gospodarce narodowej, Warszawa 1990, s. 20.
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i przewozu towaru przez obszar celny danego kraju. Obecnie w Polsce wyste-
puja tylko cta importowe, czyli przywozowe. Cla, w odréznieniu od podat-
kow, dotycza tylko towarow, ktdre sg importowane do kraju, nie majg zatem
charakteru powszechnego. Obowigzek zaplaty cla dotyczy importerdw, kto-
rzy sa podmiotami gospodarczymi, nie ma wigc ono szerszego zastosowania
do 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnos$ci gospodarczej. Ponadto cto
jest czgsto elementem polityki handlowej panstwa, stuzy ochronie rodzimego
rynku i ma zapobiec importowi wybranych towarow. Jednakze zawsze pelni
funkcje fiskalng - stanowi dochod dla budzetu panstwa. Wplywy z cet sg
dochodami znacznie nizszymi od podatkéw. Z uwagi na liberalizacje handlu
pomiedzy Polskg a innymi krajami, szczegélnie wchodzacymi w sklad Unii
Europejskiej, dochody z cel w Polsce systematycznie si¢ obnizaja. Od mo-
mentu przystagpienia Polski do Unii Europejskiej dochody z cet nie stanowia
dochodu budzetu Polski, lecz dochéd wlasny budzetu UE.

2. Elementy konstrukcji podatku

Elementy konstrukeji podatku (elementy techniki podatkowej, cechy zmien-
ne podatku) stuzg przetozeniu myséli podatkowej na jezyk przepisow praw-
nych. Jest to zagadnienie trudne i wigze si¢ z przestrzeganiem regul tworzenia
racjonalnego prawa podatkowego, ktore decydujg o skutecznosci opodatko-
wania'. Okreglajg one relacje miedzy organem podatkowym, dziatajgcym
w imieniu panstwa, oraz osoba zobowigzang do zaplaty podatku. Pozwalaja
wyodrebnié i rozrézni¢ podatki miedzy soba. Do elementéw konstrukeji po-
datku zaliczamy: podmiot podatku, przedmiot podatku, podstawe opodat-
kowania, stawki i skale podatkowe, zwyzki, zwolnienia i ulgi podatkowe oraz
warunki ptatnosci podatku.

Podmiotem podatku sg obie strony stosunku podatkowego. Wyrézniamy
podmiot czynny i podmiot bierny.

Podmiotem czynnym jest podmiot uprawniony do nakladania podatku,
tj. panstwo lub inny zwigzek publicznoprawny, np. gmina. Jest on réwniez
realizatorem polityki podatkowej. W imieniu panstwa lub gminy wystepuja
uprawnione podmioty. Organami podatkowymi sg: Minister Finanséw, na-
czelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celnego, dyrektor izby skarbo-
wej, dyrektor izby celnej oraz w imieniu gminy — woéjt, burmistrz lub prezy-
dent.

' A. Kostecki, Elementy konstrukcji instytucji podatku [w:] System instytucji prawno-finan-
sowych w PRL, t. 3, Instytucje budzetowe, cz. 2, Dochody i wydatki budzetu, red. M. Weralski,
Ossolineum 1985, s. 151 i n.
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Podmiotem biernym jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka orga-
nizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej. Jest to podmiot zobowigzany,
do ktdrego adresowane sg akty prawa podatkowego. W zaleznosci od tresci
tego zobowigzania jest nim podatnik, pfatnik lub inkasent. Podatnik to osoba
zobowigzana do zaptacenia podatku, ponoszaca cigzar podatkowy. Do niego
przede wszystkim adresowane sg poszczegolne przepisy zawarte w konstruk-
cji podatku, jego zachowanie ma przyczyni¢ sie do realizacji funkcji podat-
kéw. Platnik nalicza, pobiera i przekazuje podatek do budzetu. Podatnikiem
i platnikiem najczesciej jest ta sama osoba (np. prowadzaca dziatalno$¢ go-
spodarczg). Oddzielenie ich od siebie podyktowane jest specyfika polityki po-
datkowej, nakladaniem réznych obowiazkéw w zaleznosci od rodzaju pod-
miotu (np. pobieranie zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych).
Inkasentem jest osoba pobierajaca i przekazujaca podatek do budzetu.

Najczesciej przyjmuje sie szerokie rozumienie przedmiotu podatku, obejmu-
jace zjawisko, sytuacje, stan faktyczny lub prawny, z ktérym ustawodawca
taczy obowigzek uiszczenia podatku®. Przedmiotem podatku jest rzecz lub
zdarzenie, z ktérym wigze sie powstanie obowigzku podatkowego. Moze
to by¢ np. uzyskanie dochodu lub przychodu, przyrost majatku, wydatek.
Przedmiot podatku zwigzany jest ze Zrédlem podatku, nie jest jednak z nim
tozsamy, gdyz zrodlo podatku wynika w szczegdlnosci z dochodu i majatku.

Podstawa opodatkowania to wyrazony ilosciowo lub wartosciowo, z reguly
w pienigdzu, przedmiot podatku. Zapewnia mierzalno$¢ przedmiotu podat-
ku, jest jego konkretyzacjg i podstawa wymiaru podatku oraz powoduje po-
wstanie zobowigzania podatkowego.

Sposob obliczenia podstawy opodatkowania okreslony jest w przepisach pra-
wa podatkowego i zalezy od rodzaju podatnika. Osoby prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarcza obliczajg ja na podstawie prawidlowo i rzetelnie prowa-
dzonych ksiag, a zwolnieni z prowadzenia ksiagg — na podstawie szacunku lub
znamion zewnetrznych. Pracownicy za podstawe opodatkowania przyjmuja
wynagrodzenie otrzymywane z zakladu pracy. Podstawa opodatkowania
moze by¢ rowniez ustalona przez organ podatkowy w drodze decyzji admi-
nistracyjne;j.

Z podstawa opodatkowania $cisle wigze sie minimum wolne od opodatko-
wania oraz kumulacja podatkowa.

Minimum wolne od opodatkowania oznacza taka wysokos¢ podstawy opo-
datkowania, od ktdrej nie jest pobierany podatek. W prawie podatkowym

15 7. Harasimowicz, Finanse i prawo finansowe, ‘Warszawa 1988, s. 1151 n.
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minimum wolne od opodatkowania moze by¢ podane wprost (np. w podat-
ku od spadkoéw i darowizn) lub posrednio, poprzez obnizanie wysokosci po-
datku naleznego (np. w podatku dochodowym od 0séb fizycznych). Zastoso-
wanie minimum stuzy réwniez zmniejszeniu kosztoéw poboru podatku przez
organy podatkowe.

Kumulacja podatkowa oznacza taczenie réznych podstaw opodatkowania
w jedng calo$¢. W literaturze finansowej wyrdznia si¢ cztery rodzaje kumu-
lacji podatkowej'":

- kumulacje czasows,

- kumulacje terytorialna,

- kumulacje podmiotows,

- kumulacje przedmiotows.

Kumulacja czasowa oznacza laczenie dochoddw, przychoddéw czy majatku
w okre§lonym czasie, najczesciej rocznym. Stosuje si¢ réwniez kumulacje
krotsza — np. miesigc w podatku VAT, oraz kumulacje dluzsza — np. 5 lat
w odniesieniu do darowizn w podatku od spadkéw i darowizn.

Kumulacja terytorialna ma przede wszystkim aspekt miedzynarodowy i do-
tyczy tacznego lub rozdzielnego traktowania dochodéw osiggnietych w kraju
i za granica. Wykorzystana jest do konstrukcji nieograniczonego i ograni-
czonego obowigzku podatkowego w podatkach dochodowych oraz do zasady
terytorialnosci w podatku VAT.

Kumulacja podmiotowa ma zastosowanie do dochodéw czlonkéw rodziny.
Jest to np. mozliwo$¢ wspolnego opodatkowania matzonkéw lub oséb sa-
motnie wychowujacych dzieci, taczenie dochoddéw matoletnich dzieci z do-
chodami rodzicéw. Stosowana jest rowniez przy opodatkowaniu wspdlnikéow
spolek osobowych, ktérych dochody ustala si¢ na podstawie dochodu spétki.

Kumulacja przedmiotowa oznacza ustalenie podstawy opodatkowania
poprzez zsumowanie poszczegolnych rodzajow dochodéw danej osoby.
Wrystepuje ona powszechnie w konstrukcjach podatkowych. Stuzy zwiek-
szeniu obciazenia podatkowego, zapewnia opodatkowanie wiekszoéci do-
chodéw jedng skalg podatkows. Istnieja nieliczne wyjatki od zastosowania
kumulacji przedmiotowej, np. wylaczenie dochodéw z dywidend z ogdlnego
opodatkowania podatkiem dochodowym.

Stawka podatkowa jest stosunkiem wysokos$ci podatku do podstawy opodat-
kowania. Informuje ona podmiot podatku, jaka cz¢$¢ jego dochoddéw zosta-

'® A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse..., s. 120 i n.
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nie przejeta przez panstwo'’, wplywajac jednoczeénie na jego zachowanie.
Mianowicie — w zaleznosci od wielko$ci kwoty $rodkéw pienieznych pozo-
stajacych po optaceniu podatku - podatnik podejmuje decyzje odnoszace sie
do prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej czy posiadania dobr,
bedacych przedmiotem podatku. Podatnik za pomoca stawki podatkowe;j
kalkuluje optacalno$¢ prowadzonej przez siebie dziatalnosci'.

Wyrdzniamy kwotowe i procentowe stawki podatkowe.

Skala podatkowa to zbidr stawek podatkowych stosowanych w jednym da-
nym podatku. Wyrozniamy skale stale (proporcjonalne) i skale zmienne.

Skala stala (proporcjonalna) wystepuje wtedy, gdy stawka podatkowa jest
jednakowa dla kazdej podstawy opodatkowania'. W przypadku statej stawki
kwotowej ciezar podatku bedzie relatywnie malat wraz ze wzrostem osiaga-
nych dochodéw, np. w karcie podatkowej. Natomiast przy stalej stawce pro-
centowej relatywny cigzar podatku bedzie staly, np. w podatku dochodowym
od oséb prawnych.

O skali zmiennej mowimy wowczas, kiedy stawki podatkowe zmieniajg sie
wraz ze zmiang wysokosci podstawy opodatkowania. Wérod skal zmien-
nych wyrézniamy skale progresywna, degresywna i regresywna.

W skalach progresywnych wielkos¢ podatku ro$nie szybciej niz podstawa
opodatkowania. Wyrdzniamy progresje globalna i progresje ciagta.

Progresja globalna wystepuje wowczas, kiedy kazda kolejna wyzsza stawka
ma zastosowanie do calej podstawy opodatkowania, co ilustruje tabela 1.

Tabela 1. Przyklad konstrukcji progresji globalnej

Podstawa opodatkowania w zlotych Stawka podatkowa w procentach
ponizej 20.000 kwota wolna od podatku
20.000-40.000 15
40.000-60.000 25
powyzej 60.000 40

Zrédlo: opracowanie wlasne.

7"W przypadku kwotowej stawki podatkowej nalezy jeszcze podzieli¢ ja przez osiagniety
dochdd.

'8 R. Wolanski, Opodatkowanie..., s. 54.

' R. Domaszewicz, Finanse krajéw kapitalistycznych, Warszawa 1985, s. 67.
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Zastosowanie skali progresywnej powoduje znaczny skokowy wzrost podat-
ku na granicach przedziatu (podatek od 39.000 z wynosi 5850 zt, od 41.000 zt
- 10.250 zf). Natomiast opodatkowanie w danym przedziale jest proporcjo-
nalne. Z tych przyczyn ten rodzaj skali nie jest w praktyce stosowany.

Natomiast przy progresji ciaglej wyzsza stawka ma zastosowanie tylko do
nadwyzki dochodéw ponad granice poprzedniego przedziatu skali. Ma ona
zastosowanie m.in. w podatku od spadkéw i darowizn oraz w podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych. Progresje ciagla ilustruje skala opodatkowa-
nia dochoddéw os6b fizycznych w 2016 r. (tabela 2).

Tabela 2. Przyktad konstrukeji progresji ciaglej

Podstawa obliczenia podatku w zlotych

d d Wysokos¢ podatku
pona 0
85.528 17% podstawy obliczenia
minus kwota zmniejszajaca
podatek
85.528 14.539,76 zt + 32% nadwyz-

ki ponad 85.528 zf minus
kwota zmniejszajaca poda-
tek

Zrédlo: art. 27 u.p.d.o.f.

Mozna jeszcze wyrozni¢ progresje liniowa, przyspieszona i opdzniona,
w zaleznosci od tempa wzrostu poszczegoélnych stawek podatkowych, przy
zalozeniu jednakowej rozpietoéci przedzialéw. Te rodzaje progres;ji ilustruje
tabela 3.

Tabela 3. Przyktad konstrukcji progresji opdéznionej, liniowej i przyspieszonej

Podstawa opodatkowania | Stawki podatkowe w poszczegélnych typach progresji
w zlotych w procentach
opozniona liniowa przyspieszona
ponizej 20.000 0 0 0
20.000-40.000 15 15 15
40.000-60.000 25 30 35
powyzej 60.000 30 45 60

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Zastosowanie jednego z powyzszych typow progresji méwi o tempie progre-
sji, 0 jej stromosci. Progresja jest tym bardziej stroma, im szybciej wzrasta
stawka podatkowa w poréwnaniu ze wzrostem podstawy opodatkowania.
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Skale regresywne wystepuja wowczas, kiedy stawka podatkowa maleje wraz
ze wzrostem podstawy opodatkowania. Sg one bardzo rzadko stosowane,
obecnie w Polsce nie wystepuja. Ten rodzaj skali podatkowej obrazuje tabela 4.

Tabela 4. Przyktad konstrukeji skali regresywnej

Podstawa obliczenia podatku w zlotych
Wysokos¢ podatku
ponad do
50.000 10%

50.000 100.000 5000 zt + 5% nadwyzki

ponad 50.000 zt
100.000 7500 zt + 1% nadwyzki

ponad 100.000 zt

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Skala degresywna stanowi polaczenie skali progresywnej i skali proporcjo-
nalnej. Przy skali degresywnej wielkosci podatku poczatkowo rosng w spo-
sob progresywny, a po osiagnieciu pewnej wielko$ci — w sposob proporcjo-
nalny. Teoretycznie rzecz ujmujac, omdéwione wyzej skale progresywne sg
w dostownym, pojeciowym rozumieniu skalami degresywnymi, gdyz zawsze
od pewnego poziomu dochodu, przychodu czy majatku ma zastosowanie
skala proporcjonalna. Jednakze w literaturze oraz w praktyce przyjeto sie ta-
kie skale uznawac za progresywne. Natomiast skala degresywna wystepuje
wtedy, gdy progresja dotyczy niskich podstaw opodatkowania i szybko prze-
chodzi w opodatkowanie proporcjonalne.

Zastosowanie w podatku kilku stawek podatkowych wzmacnia site jego od-
dzialywania. Ma to duze znaczenie dla realizacji funkcji podatkéw, o czym
$wiadczy m.in. fakt stosowania podatkéw dochodowych o skalach progre-
sywnych jako automatycznych stabilizatoréw koniunktury w wielu krajach
$wiata®.

Zwolnienia i ulgi w systemie podatkowym stuzg do korygowania wymiaru
podatku. Ogodlnie rzecz biorgc, powoduja one zmniejszenie obcigzen podat-
kowych, ale w samym dziataniu r6znig sie¢ miedzy soba.

Zwolnienia podatkowe polegajg na ograniczeniu przedmiotowego lub pod-
miotowego zakresu opodatkowania. Oznacza to, ze pewne sytuacje, objete co
do zasady opodatkowaniem, s3 z tego opodatkowania wyltaczone*. Chodzi

%0 8. Fischer, R. Dornbusch, Economics, New York 1983, s. 610.
*' B. Brzezinski, Zarys prawa finanséw publicznych, Torun 1995, s. 84.

zwolnienia i ulgi
oraz zwyzki
podatkowe



28 Czes¢ I System podatkowy. Charakterystyka ogdlna

zatem o catkowite lub cze$ciowe pominiecie dochodéw, przychodéw lub ma-
jatku uzyskiwanego z niektorych zrdédet przy ustalaniu podstawy opodatko-
wania.

Ulgi podatkowe polegaja na zmniejszeniu wysokosci podatku. Moga wyste-
powaé w postaci zmniejszenia podstawy opodatkowania, obnizenia stawek
podatkowych lub bezposredniego zmniejszenia ustalonej kwoty podatku.
Kazde z tych rozwigzan prowadzi do obnizenia wielko$ci podatku, dlatego
w konsekwencji ulgi podatkowe zwigzane sg z samym podatkiem.

Mozna przyjaé, ze zwolnienie oznacza definitywne wylaczenie spod opodat-
kowania okreslonej przepisami kategorii podmiotéw lub przedmiotéw, pod-
czas gdy ulgi oznaczajg zmniejszenie rozmiaréw uiszczanego podatku®.

Natomiast zwyzki podatkowe powoduja zwickszenie obcigzen z tytutu po-
datkéw. Obecnie sg one rzadko stosowane.

Prawo podatkowe wyréznia podmiotowe i przedmiotowe zwolnienia i ulgi
podatkowe. Zwolnienia i ulgi podmiotowe adresowane sa do konkretnych
podatnikow, ktorych wylaczajg z obowigzku ptacenia podatku. Majg niewiel-
kie zastosowanie (np. zwolnienie z podatku dochodowego inwalidéw wojen-
nych i wojskowych).

Natomiast rozlegle zastosowanie maja zwolnienia i ulgi przedmiotowe.
Zwiazane sg jedynie z przedmiotem opodatkowania. Maja réznorodny cha-
rakter - mozna tu wskaza¢ zwolnienia spoteczne (np. stypendia, odszkodo-
wania, zasitki w podatku dochodowym od 0séb fizycznych) oraz zwolnienia
gospodarcze (np. dotacje na realizacj¢ zadan finansowanych z bezzwrotnej
pomocy zagranicznej w podatku dochodowym od 0sdb prawnych).

Zwolnienia i ulgi podatkowe mozna réwniez podzieli¢ na ustawowe i umow-
ne. Zwolnienia i ulgi ustawowe wynikaja z mocy samego prawa, zawarte sg
w ustawach podatkowych i nie wymagajg decyzji organu skarbowego. Nato-
miast zwolnienia i ulgi uznaniowe przyznawane sa przez urzedy skarbowe
na mocy decyzji administracyjnej, a ich przyznanie zalezy od uznania urzedu.

W prawie podatkowym mozna takze wyodrebni¢ zwolnienia i ulgi przyzna-
ne na czas nieokres$lony oraz na czas okreslony. Pierwszy ich rodzaj znajdu-
je sie w ustawach podatkowych, obowigzujg one bezterminowo, np. zwolnie-
nie z podatku od towardw i ustug sprzedazy dokonywanej przez podatnikéw
osiagajacych wplywy ze sprzedazy ponizej rownowartosci 200.000 zt. Drugie

** 'W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 29.
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za$§ obowigzujg przez Scisle okreslony czas, np. ulga z tytutu odliczania wy-
datkow na splate odsetek od kredytu mieszkaniowego, zaciggnietego w la-
tach 2002-2006, do dnia 31.12.2027 r. Mogg one wynika¢ zaréwno z mocy
prawa, jak i z decyzji urzedu skarbowego.

Z konstrukgji ulgi czy zwolnienia jako elementu korygujacego wynika fakt, ze
stuzg one uelastycznieniu wymiaru podatku, a przez to calej jego konstrukeji.
Pozwalajg udynamiczni¢ sam podatek, aby lepiej dostosowa¢ go do zmienia-
jacych si¢ warunkow. Zwolnienia i ulgi s3 waznym oraz skutecznym instru-
mentem pozwalajacym panstwu interweniowaé w procesy gospodarcze.

Ze swojej istoty zwolnienia i ulgi w systemie podatkowym s3 elementami
najbardziej kontrowersyjnymi. Ich stosowanie wymaga zatem odpowied-
niego skonfrontowania zamierzonego posunigcia z juz istniejacymi lub pla-
nowanymi rozwigzaniami. Z drugiej strony w stosunkowo prosty sposéb
moga w znacznej mierze zmienic dzialanie catego podatku, bez koniecznosci
zmian w poszczegolnych jego elementach. Z tego wlasnie powodu tak czesto
sg stosowane w ustawodawstwie podatkowym?™.

Warunki ptatnosci podatku dotyczg terminu oraz formy i sposobu zaplaty
podatku. Sg one okreslone bezposrednio w przepisach prawa podatkowego.
Podmioty gospodarcze same obliczaja podatek, wszelkie koszty poboru po-
datku s3 na nie scedowane. Natomiast pracownicy i zleceniobiorcy nie musza
sami wplaca¢ zaliczek na podatek, gdyz obowiazek ten cigzy na zaktadach
pracy, ktdre sa ptatnikami podatku dochodowego od oséb fizycznych.

3. Funkcje podatkéw

Sposéb oddzialywania podatkéw na gospodarke kraju, skutki tego oddzia-
tywania, cele przez nie spelniane oraz ich rola odzwierciedlone sg w reali-
zowanych przez podatki funkcjach. Podatkom przypisuje si¢ w gospodarce
rynkowej trzy funkcje: fiskalng, regulacyjna i stymulacyjng.

Funkgja fiskalna jest najstarszg funkcja podatkéw. W przeszlosci wyrazano
poglad, ze jest to jedyna ich funkcja®. Polega ona na tym, ze podatki powinny

» Szerzej na temat roli zwolnieri i ulg w prawie podatkowym: W. Morawski, Ulgi i zwol-
nienia w prawie podatkowym, Gdansk 2003; J. Gluchowski, D. Handor, J. Patyk, J. Szamanska,
Formy zmniejszania wysokosci podatkéw w Polsce, Warszawa 2002; W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia
w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002.

** Na przyktad R. Rybarski pisal: ,,Podatek jest instytucja skarbowa, ma przede wszystkim
przynosi¢ dochdd, moze mie¢ uboczne cele, gdy jednak formy podatku uzywa sie dla osiagniecia
jakiego$ celu pozafiskalnego, wéwczas mamy do czynienia z podatkiem pozornym (...) zostaje tyl-
ko forma podatku, a znika jego charakter”, R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1932, s. 87.
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odgrywac gléwna role w zasilaniu dochodéw budzetowych. Nalezy przyjac, ze
jest to podstawowa rola podatkéw, poniewaz wydatki publiczne ciggle rosng™.

Funkgja fiskalna ma charakter powszechny, co oznacza, ze kazdy podatek ja
spelnia. Natomiast nie wszystkie podatki cechujg si¢ jednakowa wydajno$-
cig, realizujg bowiem te funkcje w réznym stopniu. Wydajne zrédlo podatku
decyduje przede wszystkim o stopniu realizacji funkcji fiskalnej. Panstwo
powinno pobiera¢ badz wprowadza¢ podatki o najszerszym zasiegu podmio-
towym i przedmiotowym. Z tego punktu widzenia w Polsce funkcje fiskalng
spelniaja przede wszystkim cztery najbardziej wydajne rodzaje podatkow:
podatek od towardw i ustug (VAT),

podatek akcyzowy,

podatek dochodowy od o0s6b fizycznych,

podatek dochodowy od 0s6b prawnych.

Stopien zasilania budzetu panstwa tymi podatkami w latach 2016-2019 pre-
zentuje tabela 5.

Tabela 5. Wysoko§¢ wplywow oraz procentowy udzial poszczegdlnych podatkéw we
wplywach budzetowych w latach 2016-2019

Rodzaje 2016r. 2017 r. 2018 r. 2019r. 2020 r.
podatkow
mldzl| % |mldzi| % |mldzl| % |mldzl| % |mldzl| %
Dochody 314,7 350,4 380,1 400,6 435,3
budzetowe
Podatki 273,1 | 86,8 | 3153 | 90,0 | 3494 (91,9 | 367,3 | 91,7 | 390,0 | 89,6
ogoblem

Podatki 192,3 | 61,1 | 2251 | 64,2 | 247,0 | 65,0 | 255,6 | 63,8 | 274,2 | 63,0
posrednie
VAT 126,6 | 40,2 | 156,8 | 44,7 | 174,9 | 46,0 | 183,2 | 45,7 | 199,1 | 45,7
Podatek 65,7 120,9| 683 |195| 72,1 [190| 724 |18,1| 751 |17,3
akcyzowy
Podatki 74,6 23,7 82,5 |23,5| 94,2 |24,8| 1054 |26,3| 108,6 | 24,9
dochodowe
PIT 48,2 | 153 | 52,7 | 150 59,6 |15,7| 654 |163| 66,6 | 15,3
CIT 264 | 84 | 298 | 85 | 34,6 | 9,1 40,0 | 10,0 | 42,0 | 9,6

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej
za 2016 r., 2017 r. i 2018 r., wstepnego wykonania ustawy budzetowej za 2019 r., ustawy
budzetowej na 2020 r.

» A. Majchrzycka-Guzowska, Podatki..., s. 22.
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Powyzsze dane wskazuja, ze w latach 2016-2019 podatki stanowily okoto
86-92% wszystkich wplywow budzetowych. W omawianych latach rosto
znaczenie podatkow w zasilaniu budzetu panstwa, rosty wplywy zaréwno
z podatkow posrednich, jak i bezposrednich, wzrastala rola fiskalna przede
wszystkim podatku od towardéw i ustug oraz podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Powyzsze cztery podatki dawaly niemal calos¢ wplywoéw z po-
datkow.

Znaczenie funkcji fiskalnej rosnie wraz z rozwojem gospodarczym kraju.
W krajach uprzemystowionych, o rozwinietej gospodarce rynkowej, w kto-
rych wiekszo$¢ oséb uzyskuje dochody pieniezne z pracy badz wilasnosci,
podatek dochodowy jest podatkiem bardzo wydajnym®. Wigze sie to z fak-
tem, ze dochody przedsigbiorstw oraz obywateli sg wysokie i stabilne, dzie-
ki czemu podatek dochodowy jest pewnym zrédlem dochodéw panstwa.
Roéwniez wieksze uprzemyslowienie kraju i wzrost gospodarczy powodujg
zwigkszenie wpltywoéw podatku VAT, poniewaz dokonywanych jest wigcej
transakeji, konsumenci dysponuja znaczniejszym dochodem, przez co roénie
konsumpcja®.

Omawiajac funkgcje fiskalng, nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na to, zZe podat-
ki nie mogg cechowac¢ si¢ nadmiernym fiskalizmem. O nadmiernym fiska-
lizmie moéwimy wowczas, gdy wysokos¢ obciazen powoduje u podatnikéw
ograniczenie badz likwidacje ich dziatalnosci, prowadzac w konsekwencji
do zaniku zrédla podatku. Nadmierny fiskalizm moze réwniez powodowaé
ucieczke w szarg strefe. Wowczas pozostaje zrodlo podatku, jednakze nie
wigza sie z nim wplywy do budzetu. W obu tych przypadkach nadmierny
fiskalizm oznacza ograniczenie funkgji fiskalnej.

W celu przeciwdziatania nadmiernemu fiskalizmowi w pierwszej kolejnosci
nalezy stosowa¢ zasade nienaruszalnosci zrodia podatku. Oznacza ona, ze
podatek nie powinien by¢ nadmierny, tzn. nie powinien przeszkadza¢, lecz
wrecz zacheca¢ podatnika do dziatalnosci gospodarczej, a w skali catego
kraju nie powinien przeciwdziata¢ rozwojowi gospodarczemu. Naruszenie
zrédia podatku oznacza w przyszlosci znaczny spadek wydajnosci danych
podatkéw, a w konsekwencji pociaga za sobg nizsze wplywy do budzetu.

* M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Warszawa 1998, s. 36.

¥ W krajach o stabo rozwinietej gospodarce, przeciwnie niz w wysoko rozwinietych, prze-
wazaja wplywy z podatku VAT w poréwnaniu z wplywami z podatkéw dochodowych. Nato-
miast wzrost gospodarczy i rozwdj tych krajow powoduja wzrost wplywéw z obu podatkéw,
przy czym jest on wigkszy w przypadku podatku dochodowego. Szerzej na ten temat A. Komar,
Systemy podatkowe krajéow Unii Europejskiej, Warszawa 1996.
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Z przeciwdzialaniem nadmiernemu fiskalizmowi zwiazane jest okreslenie
granic fiskalizmu, czyli gérnych stawek w poszczegolnych podatkach, kté-
rych przekroczenie bedzie niekorzystne zaréwno dla panstwa, jak i podatni-
ka®®. Problem dotyczacy ksztaltowania granic fiskalizmu jest uwarunkowany
wieloma zmiennymi, czesto trudno mierzalnymi. Z tego powodu nie istnieje
doktadne i §ciste jego rozwigzanie”. Okreslenie granic fiskalizmu stuzy za-
pewnieniu wlasciwych relacji miedzy funkcja fiskalng i stymulacyjna. Roz-
wigzanie to zapewnia prawidlowg konstrukeje i niezaklécone funkcjonowa-
nie podatku™.

Wymienione wyzej cztery podstawowe rodzaje podatkow cechujg sie znacz-
ng fiskalnoscig. Stawka podstawowa w podatku VAT 23% jest jedng z naj-
wyzszych w Europie, réwniez stawki w podatku akcyzowym sg wysokie.
Natomiast podatki dochodowe charakteryzuja sie przecigtng wysokoscig sta-
wek. Jednakze biorac pod uwage niska zamozno$¢ Polakdéw, stabg kondycje
finansowa polskich przedsigbiorstw oraz trwajacg transformacje w polskiej
gospodarce, realnie stawki te sa dosy¢ wysokie. Ponadto w podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych dla wigkszosci podatnikow jest niskie minimum
wolne od opodatkowania oraz zwolnienia i ulgi o charakterze rodzinnym
majg niewielkie znaczenie - te rozwigzania dodatkowo powiekszajg fiskal-
nos$¢ tego podatku.

Teorie podatkowe podkreslajace podstawowa role funkgji fiskalnej i wylacza-
jace stosowanie pozostalych funkeji zwigzane sg z zachowaniem neutralno-
$ci opodatkowania. Obecnie neutralnosci podatkéw nie rozpatruje sie w tak
skrajny sposob. Chodzi przede wszystkim o to, aby podatki nie wplywaty na
rozklad $rodkéw produkeji i na jej koncentracje. Nie neguje si¢ zasadnosci
oddzialywania podatkéw na aktywno$¢ gospodarcza.

** Na temat problemu granic opodatkowania S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i prakty-
ka, Warszawa 2005, s. 207 i n.

* Dowodem na to moze by¢ m.in. krzywa Laffera, dla ktorej mozemy okresli¢ tylko przy-
blizony ksztalt.

* N. Gajl twierdzi, ze ,,nie udalo sie, jak dotad, sformutowaé teorii ani tez ustali¢ wskazan,
ktore moglyby stanowi¢ «recepte» przeciwko fiskalizmowi. Niemniej wydaje sie, Ze mozna sfor-
mutowac teze, iz dla sprawnego i ekonomicznego funkcjonowania gospodarki, w tym rozwoju
i podnoszenia inicjatywy tak osob fizycznych, jak i 0s6b prawnych, lepszym rozwigzaniem jest
za maly podatek niz za duzy. Interes Skarbu Panstwa tylko pozornie ucierpi, poniewaz ozywie-
nie koniunktury i podniesienie stopy zyciowej doprowadza w okres§lonym czasie do uzyskania
przez budzet wyzszych dochodéw z podatkéw bez postugiwania si¢ nadmiernym fiskalizmem”.
N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe, Warszawa 1995, s. 31.
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Funkcja regulacyjna polega na ksztaltowaniu dochodu i majatku, ktore sa
w dyspozycji podatnikéw’'. Czes¢ dochodéw w postaci podatkow jest prze-
suwana od podmiotdw gospodarczych i ludnosci do budzetu panstwa, gdzie
stuzy realizacji funkcji panstwa, czyli zadan spolecznych, oswiatowych,
zdrowotnych, obronnych itp. Funkcje regulacyjna realizujg przede wszyst-
kim podatki nieprzerzucalne lub trudno przerzucalne, do ktérych zaliczamy
podatki dochodowe. Wysoko$¢ podatku, ktory jest ponoszony przez kazdy
podmiot, powinna by¢ zgodna z jego zdolno$cia platniczg, w przeciwnym
razie podatek bedzie dziata¢ antymotywacyjnie i zniecheca¢ do prowadzenia
aktywnej dzialalnosci.

Natomiast przy podatkach przerzucalnych, w szczegélnosci w podatku VAT
i podatku akcyzowym, gtéwny cigzar podatkowy spoczywa na ludnosci.
Zbyt wysokie stawki w tych podatkach mogg przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
popytu na wyroby konsumpcyjne, ktdre nie sg pierwszej potrzeby, w szcze-
golnosci na wyroby luksusowe. Fakt ten powinien mie¢ wplyw na odpowied-
nie ustalenie stawek w tych podatkach oraz w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, aby nie spadal popyt, a takze by partycypacja ludnosci w docho-
dach budzetowych nie byta nadmierna.

Funkgja stymulacyjna polega na takim skonstruowaniu podatkéw, aby sprzyja-
ty one gospodarnosci dziatania, pobudzaly do osiggania odpowiednich wyni-
kéw ekonomicznych i finansowych, a ponadto sprzyjaly podejmowaniu dzia-
tari przynoszacych zyski oraz pozadane efekty spoteczne, proeksportowe itp.*

Funkcja stymulacyjna stawia podatkowi cel ekonomiczny, ktérym jest wspie-
ranie rdznego rodzaju dzialalno$ci gospodarczej, oczywiscie tej, ktdra we-
dlug tworcow polityki powinna si¢ rozwijaé. W podatkach istnieje wiele
mozliwoéci realizacji funkcji stymulacyjnej. Do najwazniejszych z nich nale-
2y system zwolnien i ulg podatkowych. Moze on by¢ tak ksztattowany przez
ustawodawce, aby przynosit pozytywne skutki dla panstwa, a przede wszyst-
kim dla podatnika.

Rozwiazaniem sprzecznym z funkcjg stymulacyjng jest opodatkowanie pro-
gresywne. Istnieje grozba negatywnego wplywu progresji w postaci znie-
checenia do powigkszania dochodu, szczegdlnie w stosunku do 0séb fizycz-
nych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza. Niebezpieczenstwo to mozna
zneutralizowad, wykorzystujac wiedze o tym, ze ,w poréwnaniu z opodat-
kowaniem proporcjonalnym, zapewniajacym te sama kwote dochodéw bud-

' A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse..., s. 115. Na temat funkcji regulacyjnej réwniez
M. Pietrewicz, Polityka fiskalna...; Finanse publiczne i prawo finansowe, red. E. Ruskowski, War-
szawa 2000.

2 N. Gajl, Teorie podatkowe w $wiecie, Warszawa 1992, s. 131.

funkcja
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zetowych, opodatkowanie progresywne pociaga za soba wprawdzie wyz-
sze obcigzenie marginalne podatnikéw o wysokich dochodach, ale réwno-
cze$nie obcigzenie podatnikéw o niskich dochodach bedzie nizsze niz przy
opodatkowaniu proporcjonalnym, a wiec ograniczenie bodZcéw do osiaga-
nia dochodu bedzie mniejsze””. Poglad ten jednak nie uwzglednia faktu, ze
wiekszo$¢ przedsigbiorcow uzyskuje wysokie dochody.

Odpowiednio skonstruowane ulgi, zwolnienia, wylaczenia z podstawy opo-
datkowania o charakterze gospodarczym powinny w takim stopniu motywo-
wac podatnikéw do podejmowania lub zwigkszania dziatalnosci gospodarczej
w danej dziedzinie, priorytetowej z punktu widzenia panstwa, aby w przy-
sztosci dzigki rozwojowi tych dziedzin osiggna¢ wieksze wptywy do budzetu.

Wydaje sig, ze konieczne jest takie oddzialywanie systemu podatkowego
na podmioty, aby powiekszenie rozmiaréw ich dziatalnosci gospodarczej,
wzrost wysitku oznaczaly istotne zwigkszenie dochoddéw pozostajacych do
ich dyspozycji. Precyzujac te mys$l, mozna powiedzie¢, ze chodzi o to, aby
jednostki te przy rozwijaniu zakresu swojej dzialalnos$ci nie napotykaty po-
datkowej bariery nieoptacalno$ci®.

4. Systematyka podatkow i cechy poszczegoinych
typow podatkow

Konieczno$¢ klasyfikacji podatkéw wynika z ich znacznej réznorodnosci.
Podatki roznig sie¢ miedzy soba przede wszystkim takimi elementami kon-
strukeji, jak podmiot i przedmiot opodatkowania oraz sposéb poboru po-
datku. Systematyka podatkow stuzy réwniez lepszemu poznaniu poszczegol-
nych konstrukeji podatkowych, gdyz pozwala uchwyci¢ podstawowe cechy
kazdego typu opodatkowania.

4.1. Podziat podatkow wedtug kryterium
przedmiotowego

Ze wzgledu na przedmiot podatku wyrodznia sie cztery rodzaje podatkow:
- podatki przychodowe,

podatki dochodowe,

podatki obrotowe,

podatki majatkowe.

* M. Pietrewicz, Polityka fiskalna..., s. 17.
** A. Majchrzycka-Guzowska, Podatki..., s. 10.
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4.1.1. Podatki przychodowe

Podatki przychodowe nalezg do najstarszych konstrukcji podatkowych.
Opieraja si¢ na prostej konstrukcji ze stalag kwotowa lub procentows stawka
podatku. Stanowig niewielkie wplywy do budzetu, zasilaja réwniez budzety
gmin.

Podatek przychodowy opodatkowuje wszystkie otrzymane przez podatnika
srodki. Przedmiotem i podstawg opodatkowania jest przychdd, czyli caly
wplyw brutto, bez potracania kosztéw jego uzyskania, osiagniety z okres-
lonych przedmiotowo Zrddel o charakterze gospodarczym, naplywajacy
wzglednie regularnie w okres$lonym czasie®.

Przychdd jest wigc bezposrednio zwigzany ze zZrédtem podatku. Z tego po-
wodu podatki przychodowe majg przede wszystkim charakter rzeczowy. Fakt
ten nie oznacza, ze w tych podatkach nie bierze si¢ pod uwage cech wtascicie-
la danej opodatkowanej rzeczy. W konstrukcjach podatkéw przychodowych
ustawodawca uwzglednia osobiste cechy podatnika.

Opodatkowanie przychodu oznacza, ze moze zaistnie¢ sytuacja, kiedy po-
datnik jest zobowigzany zaptaci¢ podatek pomimo osiggania strat. W zwigz-
ku z tym podatki przychodowe, w poréwnaniu z podatkami dochodowymi,
w znacznie mniejszym stopniu uwzgledniaja zasade zdolno$ci ptatniczej po-
datnika.

W przypadku podatkéw przychodowych istnieje koniecznos¢ ustalenia wy-
sokosci przychodow. Przychod ustalany jest na kilka sposobdw. Najbardziej
odpowiednig metodg jest okreslenie przychodu rzeczywistego, np. w podat-
ku od gier. Moze on by¢ réwniez ustalony w drodze szacunku, np. w podat-
ku lesnym i rolnym, lub na podstawie tzw. znamion zewnetrznych, np. karta
podatkowa.

W Polsce istnieja nastepujace rodzaje podatkow przychodowych:
- podatek od gier,
- podatek rolny,
- podatek lesny,
- ryczalty, tj. ryczalt od przychodow ewidencjonowanych, karta podat-
kowa, zryczaltowany podatek dochodowy od przychodéw oséb du-
chownych, podatek tonazowy.

* N. Gajl, Teorie podatkowe..., s. 159.
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Cechy podatkéw przychodowych, pozwalajace odréznic je od innych typow
podatkow, sg zblizone do cech podatkéw dochodowych i zostang oméwione
przy podatkach dochodowych.

Jednym z rodzajéow podatkéw przychodowych sa uproszczone formy opo-
datkowania, zwane ryczaltami. Ryczalt ma przede wszystkim znaczenie jako
forma szczegdlnego ustalenia podstawy wymiaru w prawie podatkowym™.
Opiera si¢ na szacunkowym okresleniu tej podstawy dla wiekszej grupy po-
datnikéw, majacych wspolne lub podobne odpowiednie cechy. Charaktery-
styczne dla ryczaltu jest wyznaczenie naleznosci w celu ustalenia podstawy
wymiaru w odniesieniu do pewnych zewnetrznych oznak dzialalnoéci po-
datnika, co w najwigkszym stopniu odréznia go od ogoélnych zasad opodat-
kowania.

Natomiast z prawnego punktu widzenia ryczatt podatkowy polega na wpro-
wadzeniu dla pewnych grup podatnikéw odrebnej formy ustalania i poboru
zobowigzan podatkowych w zakresie istniejacych podatkéw”. Ryczalt jest
zatem powigzany z istniejacg formg opodatkowania, jest jej uzupetnieniem.

Ryczalt posiada nastepujace cechy, pozwalajace odrézni¢ go od innych ty-
pow podatku’®:

1. Stosowany jest praktycznie wylacznie w stosunku do mniejszych
przedsiebiorstw”. W odniesieniu do tych podatnikéw ustalanie wy-
miaru indywidualnego, zaréwno w odniesieniu do podatku obrotowe-
go, jak i dochodowego, wykazuje wiele trudnosci i komplikacji. Dlatego
zastosowanie form uproszczonych do tej kategorii przedsigbiorstw ma
swoje glebokie racje i jest zasadne z punktu widzenia zaréwno podat-
nika, jak i organu administracji podatkowe;j*’.

2. Mozliwos¢ skorzystania z ryczaltu uzalezniona jest od spelnienia
wielu wymagan. Sg to przede wszystkim wymogi finansowe (odpo-
wiednia wysoko$¢ obrotow, przychodéw, dochodéw), rodzaj prowa-
dzonej dziatalno$ci, liczba zatrudnionych pracownikéw.

3. Ryczalt opiera sie na szacunku. Oszacowanie przychodu czy obrotu
zalezy od wielu obiektywnych czynnikéw. Zazwyczaj sa to znamiona
zewnetrzne prowadzonej dziatalno$ci. Sam wymiar ryczaltu oparty
jest na pewnych znormalizowanych kryteriach i elementach obrachun-

* R. Mastalski, Ustalenie podstawy wymiaru w polskim systemie podatkowym, Wroctaw
1973,s. 128 in.

7 T. Debowska-Romanowska, Ryczalt jako instytucja formalnego i materialnego prawa po-
datkowego [w:] System podatkowy. Zagadnienia teoretycznoprawne, AUL 1992/54, s. 72 i n.

* N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki obrotowe...,s. 77 i n.

* Wyjatkiem od tego jest ryczalt adresowany do 0s6b duchownych.

* N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki obrotowe..., s. 81.
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kowych uznanych jako obiektywne, podstawowe i charakterystyczne
przez ustawodawce. Kryteria te stanowig podstawe do ustalenia wiel-
kosci normy szacunkowej.

4. Wymiar wielko$ci ryczaltu jest najczesciej konkretna suma pienie-
dzy. Jest ona ustalana z gory, na dany okres, zwykle roczny.

5. Ryczalt nie wymaga w ogole prowadzenia ksiegowosci. Jezeli do-
kumentacja jest wymagana, jest ona bardzo uproszczona i jej spo-
rzadzenie nie sprawia najmniejszych probleméow. W zwigzku z tym
okreslenie nalezno$ci podatkowej nie opiera si¢ na rachunkowosci ani
ustalaniu stanu faktycznego na podstawie zawartych transakcji kup-
na, sprzedazy itp.

6. Ryczalt ustalony w formie szacunku bazuje na przecietnej wielkos$ci
stawek lub bezposrednio pobieranej kwocie podatku. Taka konstruk-
cja zacheca podatnikéw do osiagania wysokich dochodéw, gdyz przy
wiekszym ich poziomie realnie obniza si¢ wielko$¢ opodatkowania
ryczaltowego. Ponadto ryczalt wigze sie z nizszym obcigzeniem w po-
réwnaniu z opodatkowaniem na zasadach ogdlnych. Srednie ustalenie
norm ryczaltu jest mniej dotkliwe dla podatnika, niz gdyby swoja dzia-
talnos¢ gospodarcza rozliczal zgodnie z jej rzeczywistym przebiegiem.
Ryczalt jest zatem formg ulgowego opodatkowania.

7. Ryczalt jest pozadana forma opodatkowania. Z punktu widzenia
panstwa cechuje si¢ tanio$cig poboru, jest prosty, od administracji
skarbowej nie wymaga rozwinietej kontroli z racji prostoty rozwia-
zan dotyczacych jego rozliczen, a ponadto gwarantuje pewne i stale,
chociaz niewielkie, dochody budzetowe. Natomiast dla podatnika jest
ulgowym opodatkowaniem, poniewaz szacunek oparty na przeciet-
nych normach jest korzystniejszy od zasad ogdlnych, nie wymaga pro-
wadzenia praktycznie zadnej rachunkowosci i sporzadzania réznych
dokumentoéw, jednoczes$nie motywuje podatnika do efektywnego i wy-
dajnego dzialania.

W literaturze, gdzie bierze si¢ pod uwage m.in. powyzsze argumenty, ryczat-
ty uwazane sg za pozytywny i potrzebny instrument posiadajacy wiele zalet,
do ktérych zalicza si¢ przede wszystkim:

- pewno$¢ i tanio$¢ dla podatnika i panistwa,

- charakter motywujacy do rozwijania dziatalnosci i osiagania dochodow.

Wyrézniamy nastepujace typy ryczattow':
1. Ryczalt kwotowy. Polega on na bezpos$rednim ustaleniu miesiecz-
nych (rocznych badz na inny okres) stawek podatku ryczaltowego,
ktére ponosi jednolita grupa podmiotéw. Dla poszczegdlnych grup

1 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki obrotowe..., s. 83 in.
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przedsigbiorstw, rézniacych sie $cisle okreslonymi cechami, ustalone
sa odrebnie kwoty ryczattu, najczesciej w formie tabeli. Cechy te stu-
73 jednocze$nie do kwalifikowania podmiotéw, ktére moga korzystaé
z ryczattu. W Polsce takim typem ryczaltu jest karta podatkowa oraz
zryczaltowany podatek dochodowy od przychodéw oséb duchownych.

2. Ryczalt szacunkowy. Oparty jest on na stawce proporcjonalnej lub
progresywnej. Polega na szacunkowym ustaleniu przypuszczalnej
wielkoséci dochodu, z wykorzystaniem réznych kryteriow obiektyw-
nych i zastosowaniu do niej okreslonej stawki proporcjonalnej lub pro-
gresywnej. W Polsce takim typem ryczaltu jest podatek tonazowy.

3. Ryczalt ewidencjonowany. Jest on oparty na prowadzonej ewidencji
sprzedazy, zakupow materialéw i zatrudnienia, ktore wyznaczaty sza-
cunkowe normy zysku. W Polsce takim typem ryczaltu jest ryczalt od
przychodéw ewidencjonowanych.

4. Ryczalt umowny. Polega on na indywidualnym ustaleniu wysokosci
podatku miedzy podatnikiem a organem skarbowym. Mozliwos¢ taka
ma podatnik prowadzacy specyficzng dziatalno$¢ gospodarczg, w sto-
sunku do ktérego istnieje potrzeba fagodnego opodatkowania.

Mozna powiedzie¢, ze zbudowanie pewnych, dobrze wywazonych wzorcow
szacunkowych stanowi¢ moze o dobrym potaczeniu elementow fiskalnych
z ekonomicznymi, doprowadzajac przy uproszczonej formie opodatkowa-
nia do osiggania dobrych rezultatéw gospodarczych. Forma ryczattowa, pod
warunkiem jej wlasciwego ustalenia, moze przynosi¢ pozytywne efekty za-
réwno dla administracji finansowej ze wzgledu na tanio$¢ poboru, jak i dla
podatnika ze wzgledu na pewnos¢ co do ciezaru opodatkowania®.

4.1.2. Podatki dochodowe

Podatek dochodowy bazuje na rzeczywistym, czystym dochodzie. Podstawe
opodatkowania stanowi przychod po potraceniu kosztoéw uzyskania przycho-
dow, tzw. kosztow podatkowych. Podatek dochodowy umozliwia uwzgled-
nienie w podstawie opodatkowania wszelkich zmiennych wplywajacych na
wysoko$¢ dochodu, dlatego tez jest najbardziej precyzyjnym z podatkéw.
Dla podatku dochodowego doktadnie okresla sie, jakie wplywy zaliczane sa
do przychodow, a jakie wydatki mozna uzna¢ za koszty podatkowe. W kon-
sekwencji opodatkowaniu podlega kwota netto, pozostajaca w dyspozycji
osoby fizycznej lub podmiotu gospodarczego.

2 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki obrotowe..., s. 88.
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Podatki dochodowe sg powszechnie stosowane we wszystkich krajach roz-
winietych. Stanowig wydajne zrodlo dochodéw budzetowych, szczegélnie
w krajach wysoko rozwinietych. W Polsce istnieja dwa rodzaje podatku
dochodowego - podatek dochodowy od 0séb fizycznych i podatek docho-
dowy od 0s6b prawnych.

W historii wyksztalcity si¢ dwie formy podatku dochodowego.

Jednag z nich jest podatek od dochodéw czastkowych, ktory stanowit pierw-
szg forme podatku dochodowego. Zostal wprowadzony w 1799 r. w Wielkiej
Brytanii. W podatku cedularnym 7rédia przychodu podzielone sg na kilka
czesci (cedut) i sg one odrebnie opodatkowane - nie tworzg jednej wspdlnej
podstawy opodatkowania. Do poszczegolnych cedut stosowane sg inne skale
podatkowe oraz odmienny sposdb obliczania kosztéw podatkowych.

Podatek dochodowy globalny zostal wprowadzony po raz pierwszy w 1867 r.
w Niemczech. Opodatkowuje on wszystkie rodzaje dochodéw na tych sa-
mych zasadach, wedtug jednakowej skali podatkowej. Podatek globalny jest
stosowany we wspolczesnych podatkach dochodowych, przy czym istnieja
wyijatki od tacznego traktowania wszystkich dochodéw.

Omawiajac podatek dochodowy, nalezy zwrdci¢ uwage na podstawowa dla
niego kategori¢ ekonomiczna, jaka jest dochdd. Rozumienie pojecia docho-
du, zaréwno w literaturze, jak i na gruncie doktryny, jest zréznicowane,
a jednoczesnie ma bardzo duze znaczenie z powodu wplywu tego pojecia na
sama konstrukcje podatku.

W rozwazaniach teoretycznych na uwage zastuguja dwie konstrukcje docho-
du®. Starsza koncepcja zrédet wskazywala na regularno$é¢ i stalos¢ wply-
wow tworzacych dochdd. W zwigzku z tym wszelkie $rodki nadzwyczajne,
otrzymywane sporadycznie, ktdre trudno przewidzie¢, nie powinny by¢
zaklasyfikowane do dochodu. Natomiast szersze ujecie dochodu wystepuje
w koncepcji czystego majatku. Tutaj dochodem jest czysty przyrost majat-
kowy, wszelkie wplywy uzyskane przez osobe, niezaleznie od pochodzenia,
zrédia przychodu.

Obecnie stosowane prawo podatkowe positkuje sie definicja dochodu jako
czystego majatku, przy czym koncepcja zrédet nie zostata zupelnie odrzuco-
na. Opodatkowaniu podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, natomiast czesto
do dochodéw stalych oraz dochodéw nadzwyczajnych stosuje si¢ odmienne

* Na temat koncepcji dochodu J. Zdzitowiecki, Pojecie dochodu w polskim podatku docho-
dowym, Poznan 1939,s.11in.
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skale podatkowe oraz nie taczy si¢ ich ze sobg (dochody nadzwyczajne nie po-
wiekszajg podstawy opodatkowania i opodatkowane sa ryczaltowo). Ponadto
stosowane sg réwniez rozwigzania traktowania dochodéw nadzwyczajnych
jak majatku i opodatkowania ich swoistym podatkiem majatkowym, chociaz
zawartym w podatku dochodowym, np. opodatkowanie dywidend.

W ustawodawstwie nawigzuje si¢ do koncepcji czystego majatku, jednakze
zawsze istniejg pewne réznice w poréwnaniu z teoretyczng wizjg tego mo-
delu. Odstepstwa te wynikajg z trudnosci przelozenia pewnych zjawisk na
grunt prawa podatkowego oraz uwarunkowan gospodarczych, specyficznie
wykreowanych w réznych krajach. Stad - w pewnym sensie — dostosowu-
ja one dochdd do realiéw poszczegdlnych krajow. Umowno$¢ tego pojecia
podkresla m.in. A. Kostecki, okreslajac dochdd jako ,rezultat okreslonych
zabiegdw obliczeniowych, ktérych ostateczny rezultat, wiasnie w postaci «do-
chodu podatkowego”, jest pochodng wielkosci przychodu podatkowego oraz
wielkosci kosztéw uzyskania przychodéw uznawanych z mocy przepiséw

prawa podatkowego za takie koszty™*.

Powyzsza definicja odnosi si¢ bezposrednio do konstrukeji dochodu w pra-
wie podatkowym. Wskazuje na umowno$¢ tej konstrukeji, ktora wynika
przede wszystkim z definicji przychodu oraz kosztéw uzyskania przycho-
dow. Oba powyzsze pojecia najczesciej zdefiniowane sg poprzez taksatyw-
ne wymienienie tworzacych je elementéw badz elementéw niewchodzacych
w ich zakres. Zwiazane jest to z niemozliwo$cia stworzenia jasnej, niebudza-
cej watpliwosci definicji tych pojeé.

Literatura finansowa podkresla wymagania stawiane nowoczesnym, wspol-
czesnym podatkom dochodowym. Nalezg do nich przede wszystkim po-
wszechno$¢ podmiotowa i przedmiotowa oraz opodatkowanie czystego do-
chodu®.

Powszechno$¢ podmiotowa oznacza koniecznos¢ opodatkowania wszyst-
kich osob (fizycznych czy prawnych) osiggajacych dochdd. Wylaczenie z nie-
go pewnych kategorii podmiotéw przeczy tej zasadzie i powoduje, ze kon-
strukcja podatku staje si¢ wadliwa. Rozumienie tej zasady wyklucza ponadto
istnienie zwolnieri podmiotowych*.

*A. Kostecki, Podatki przychodowe i podatki dochodowe [w:] System instytucji prawno-fi-
nansowych w PRL, Ossolineum 1985, s. 280 i n.

* Szerzej A. Leszczylowska, Wspélczesne koncepcje podatku dochodowego, Warszawa 2014;
H. Litwinczuk, Opodatkowanie rodziny, Warszawa 1989, s. 185 i n.; a takze tenze, Prawo bilanso-
we i podatkowe podmiotow gospodarczych, Warszawa 1993.

* Wyjatkiem moga by¢ zwolnienia podmiotowe wynikajace z uméw miedzynarodowych.
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Powszechno$¢ przedmiotowa oznacza za$ taka konstrukeje podatku docho-
dowego, ktora traktuje dochdd lacznie, globalnie, nie dzielgc go na Zrddla
pochodzenia przy okreslaniu wysokosci opodatkowania. Wspolczesnie za
nowoczesny uwaza si¢ podatek globalny, w przeciwienstwie do podatku ce-
dularnego, ktdry dzieli dochody na czeéci.

Opodatkowanie czystego dochodu rozpatruje si¢ z punktu widzenia pod-
miotowego i przedmiotowego.

Ujecie podmiotowe dochodu wskazuje, ze podatek nalezy pobieraé, uwzgled-
niajac tzw. minimum egzystencji. Podatek nie powinien naruszac tej czesci
dochodu, ktéra konieczna jest podatnikowi do Zycia, prowadzenia podstawo-
wych czynnosci zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza. Wymaga rowniez
uwzgledniania szczegdlnych okolicznosci, jakie moga zdarzy¢ si¢ podatniko-
wi, w ewidentny sposob zmniejszajacych dochdd, np. kleski zywiotowe.

Ujecie przedmiotowe dochodu méwi, ze opodatkowaniu powinien podlegaé
dochéd pozostajacy do dyspozycji podatnika, tzn. przychdd po odliczeniu
kosztow jego uzyskania. Wiaze sie to z faktem, ze podatnik musi mie¢ do
dyspozycji srodki, z ktérych bedzie maogt zaptaci¢ podatek.

Wskazane wyzej zasady powszechno$ci podmiotowej i przedmiotowej oraz
opodatkowania czystego dochodu z punktu widzenia podmiotowego i przed-
miotowego s3 zatem kryteriami, za pomoca ktérych mozna ocenia¢ popraw-
no$¢ konstrukcyjng wspoéfczesnych podatkéw dochodowych oraz kierowa¢
sie nimi w przypadku watpliwosci interpretacyjnych w procesie stosowania
prawa®’.

Podatki dochodowe posiadaja pewne cechy wspolne, ktore pozwalajg odrdz-
ni¢ je od innych typéw podatkéw. Cechy te mozna réwniez przypisa¢ podat-
kom przychodowym, w zwiazku z czym zostang one przedstawione tacznie
dla tych dwoch rodzajow podatkéw, z uwzglednieniem nielicznych réznic.

Mozna przedstawic nastepujace cechy podatkéw dochodowych i przycho-
dowych, odro6zniajace je od pozostalych typow podatkow*®:

1. Podatki te wymierzone sa wprost od dochodu lub przychodu. Bezpo-
$rednio obcigzona jest podstawa opodatkowania bedaca zrédlem do-
chodu. Konstrukcja podatku dochodowego, ustalajaca scisle dochod
oraz odnoszgca bezposrednio do niego stawke podatkows, pozwala na

7 A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki..., s. 588.
* N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe..., s. 25 i n.

bezposrednios¢
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2.

odpowiednie jej ustalenie. W podatkach przychodowych stawka odno-
si sie bezposrednio rowniez do uzyskanego przychodu.

Konstrukcja podatkéw przychodowych, a szczegélnie dochodowych,
dostosowana jest do indywidualnej sytuacji podatnika, uwzglednia za-
sade jego zdolnosci platniczej. W tym celu stosowane sg ulgi i zwolnie-
nia, najczesciej o charakterze spolecznym badz gospodarczym. W po-
datku dochodowym od oséb fizycznych bierze si¢ pod uwage sytuacje
rodzinng podatnika, ustalajac progresywna skale podatkowsa, mini-
mum wolne od opodatkowania oraz stosujac ulgi spoleczne uzalez-
nione od stanu zdrowia podatnika, jego wieku, utrzymywania czton-
kéw rodziny itp., badz ulgi gospodarcze dla prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg. Ponadto stosuje sie mozliwo$¢ tacznego opodatkowania
malzonkéw oraz uwzglednia si¢ sytuacje osdb samotnie wychowuja-
cych dzieci. W podatku dochodowym od o0séb prawnych przewazaja
ulgi gospodarcze. Natomiast podatki przychodowe w mniejszym za-
kresie uwzgledniaja sytuacje podatnika, jednakze biora pod uwage
rodzaj i warunki prowadzonej dzialalnosci, a takze liczbe zatrudnio-
nych oséb. Ponadto dzieki personalizacji podatek dochodowy cechu-
je sie nowoczesnoscia, gdyz — jak pisze P.M. Gaudemet - ,,dla nowo-
czesnej skarbowosci charakterystyczna jest tendencja do personalizacji

»49

podatkow™.

. Podatki dochodowe i przychodowe nie moga by¢ wedlug zamierzen

ustawodawcy przerzucone lub nie powinny by¢ przerzucone badz trud-
no jest je przerzuci¢. Dla realizacji tej cechy zastosowano odpowiednie
konstrukcje w podatku dochodowym i przychodowym. Powyzszemu
stuzy pobranie podatku u Zrddla, gdzie administracja zada uiszczenia
podatku przez osobe trzecig (np. w podatku dochodowym od 0sdéb fi-
zycznych najczesciej jest to pracodawca, w podatku rolnym inkasen-
tami sg soltysi). W tym przypadku podatnik praktycznie nie ma moz-
liwosci przerzucenia podatku. Ponadto osobisty charakter podatku
dochodowego, czyli obcigzenie podatnika uwzgledniajace jego osobi-
sta sytuacje (przez zastosowanie zwolnien, ulg, minimum wolnego od
opodatkowania), skfania podatnika do nieprzerzucania podatku.

Dla okreélenia podstawy opodatkowania w podatku dochodowym
ustawodawca ustala normatywnie dochéd podatkowy. Tworzac katalog
kosztow potracalnych i niepotracalnych oraz $cisle okreslajac mozliwe
przychody, okresla dochod podatkowy, ktdry czesto znacznie rézni sie
od dochodu rzeczywistego. Ta réznica moze by¢ znaczna, szczegélnie
gdy dla obliczenia dochodu wykorzystuje sie normy szacunkowe. Od-
powiednie okresélenie dochodu podatkowego moze wigc spowodowac
racjonalne i sprawiedliwe ujecie podstawy opodatkowania. Natomiast

¥ PM. Gaudemet, Finanse publiczne, Warszawa 1990, s. 405.
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w podatkach przychodowych ksztattowanie wielkoséci przychodu nie
daje tak duzo mozliwosci jak ksztaltowanie dochodu, przy czym istnie-
je wiele rozwigzan stosowanych przy ustalaniu norm szacunkowych,
gltéwnie w zakresie podatku rolnego i lesnego.

. Fiskalizm, ktory przejawia si¢ wielko$cig obcigzen dochodu lub przy-
chodu, jaka ma zosta¢ przekazana do budzetu, mozna w podatkach
dochodowych oraz przychodowych dokladnie kontrolowaé. Stawki
podatkowe w tych podatkach odnoszg si¢ bezposrednio do $cisle okre-
slonego dochodu lub przychodu, co pozwala ustawodawcy ustali¢, jak
podatek bedzie spelniat swoj cel fiskalny. Ponadto istnieje mozliwos¢
odpowiedniej korekty dochodu lub przychodu (zastosowanie mini-
mum wolnego od opodatkowania, ulgi, wylaczenia) oraz zmiany sta-
wek podatkowych, aby podwyzszy¢ lub obnizy¢ wielkos¢ fiskalizmu,
kierujac si¢ jednoczesnie innymi celami, ktére podatki te powinny
spetnia¢. W tym miejscu nalezy przede wszystkim wzig¢ pod uwage sa-
mofinansowanie sie przedsiebiorstw i dostosowa¢ do niego system po-
datkdéw, umozliwiajac jednocze$nie rozwéj podmiotom gospodarczym.
Chodzi zatem o niedopuszczenie do przekroczenia granic fiskalizmu™.
. Ma ono zastosowanie szczego6lnie do podatkéw dochodowych. Ustawo-
dawca w podatku dochodowym ustala dochdd bardzo $cisle - poprzez
taksatywne wyodrebnienie kosztow potracalnych i niepotracalnych.

mozliwos¢
okreslenia
zakresu

i wielkosci
fiskalizmu

zagadnienie
ekonomicznosci
opodatkowania

Wlasénie to wyodrebnienie daje mu mozliwo$¢ wplywania na ekono-  przedmiotu

miczng dziatalno$¢ podatnika. Mozna powtérzy¢ za N. Gajl, ze ,formy  podatku

oddziatywania ekonomicznego na prawidtows i racjonalng gospodar-

czo dzialalno$¢ podatnika moga by¢ i zwykle sa w konstrukeji podatku

dochodowego wykorzystywane™'. Nalezy wspomnie¢ takze o innych

formach oddzialywania stosowanych w podatkach dochodowych

i przychodowych, jakimi mogg by¢ wylaczenia z podstawy opodatko-  niemoznos¢

wania np. wydatkow na inwestycje badZ na dzialalnos¢ eksportowsy. jednoznacznego
. Problem ten pozostaje nadal bardzo kontrowersyjny, a poglady na jego  rozstrzygniecia,

temat sg zroznicowane™. Zar6wno progresywna, jak i proporcjonalna  czy nalezy

stawka podatkowa w podatku dochodowym maja swoje zalety i wady, stosowac

nie pozwalajg one jednak na wskazanie jednej z nich jako lepszej. Row-  progresywna,

niez biorgc pod uwage wydajnoé¢ podatku dochodowego, nie mozna  czy

stwierdzi¢, czy przy uzyciu skali proporcjonalnej, czy progresywnej
osiggnie si¢ z podatku wyzsze dochody. W przesztosci czesciej stoso-
wana byla skala proporcjonalna, poniewaz uwazano, ze jest bardziej

proporcjonalng
stawke
podatkowa

%0 Szerzej na ten temat m.in. W. Laczkowski, Granice opodatkowania [w:] System podatkowy.
Zagadnienia teoretycznoprawne, AUL 1992/54,s. 119 in.

°' N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe..., s. 26.

> Por6éwnanie podatku liniowego z progresywnym: R. Hall, A. Rabushka, Podatek liniowy,
Warszawa 1998; J. Sokolowski, Zarzgdzanie przez podatki, Warszawa 1995; M. Bouvier, Wprowa-
dzenie do prawa podatkowego i teorii podatku, Warszawa 2000.
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sprawiedliwa. Adam Smith oraz Adolf Wagner twierdzili, ze skala pro-
porcjonalna mozliwie maksymalnie réznicuje cigzar opodatkowania.
Nie brano pod uwage zastosowania innego rozwigzania. Obecnie na-
tomiast jest wrecz odwrotnie. Wigksze zastosowanie ma skala progre-
sywna, gdyz dzigki niej mozna w szerszym zakresie zroéznicowaé ob-
cigzenie w zaleznosci od wielkosci dochodu, przez co wlasnie ona jest
bardziej sprawiedliwa. Ponadto wlasciwe ustalenie skali podatkowe;j
uwarunkowane jest wieloma zmiennymi ekonomicznymi, spofeczny-
mi, gospodarczymi, demograficznymi itp., ktérych nie mozna w cato-
$ci podda¢ analizie i wyciggna¢ z nich odpowiednich wnioskéw. Skale
progresywna stosuje sie powszechnie do opodatkowania dochoddéw
osob fizycznych, natomiast skale proporcjonalng do opodatkowania
dochoddéw oséb prawnych oraz w podatkach przychodowych. Konklu-
dujac, nie ma podstaw, aby zdecydowanie opowiedzie¢ sie za ktérgkol-
wiek ze wspomnianych skal.

8. Podatek dochodowy uiszczany jest przez podatnika lub ptatnika w za-
liczkach miesi¢cznych, natomiast po zakoniczeniu roku jest ostatecznie
rozliczany. Podobna sytuacja wystepuje przy podatkach przychodo-
wych, przy czym zaliczki czesto pobierane sg za inne okresy. Ostatecz-
ne rozliczenie daje podatnikowi mozliwo$¢ skorygowania podstawy
opodatkowania, gdy poniost inne $wiadczenia. Dla administracji skar-
bowej istnieje za$ sposobnoé¢ przeprowadzania szerokiej i wnikliwej
kontroli.

4.1.3. Podatki obrotowe

Podatek obrotowy za przedmiot opodatkowania przyjmuje warto$¢ obrotu,
czyli sprzedaz towardw i $wiadczenie ustug. W przypadku podatkéw obro-
towych opodatkowany jest obrét gospodarczy, natomiast rzeczywisty ciezar
podatku ponosi ostatni nabywca dobra czy ustugi, tj. konsument. Stad po-
datki obrotowe nazywane sa réwniez konsumpcyjnymi, przy czym opodat-
kowaniu podlegajg réwniez inwestycje. Ponadto podatek ten ponoszony jest
przy wydatkowaniu $rodkéw, przy zakupie towaréw i ustug — w ten sposéb
pojawia si¢ trzecia nazwa podatkéw obrotowych — podatki od wydatkdow.

Podatki obrotowe sg powszechnie stosowane. W Polsce oraz w wiekszosci
krajow rozwinietych podstawowe znaczenie maja dwa rodzaje podatkow
obrotowych: podatek od towarow i ustug (za granicg okreslany podatkiem
od wartosci dodanej, value added tax - VAT) i podatek akcyzowy. Podatki
te majg bardzo duze znaczenie fiskalne, poniewaz stanowia znaczne dochody
dla budzetu panstwa. W Polsce podatek od towaréw i ustug jest podstawo-
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wym zrédlem dochodéw budzetowych. Ponadto podatki obrotowe spetniaja
w gospodarce role spoteczng i gospodarcza™.

Wyrézniamy nastepujace rodzaje podatkow obrotowych:

1. Podatek obrotowy wielofazowy. Podatek ten pobierany jest we wszyst-
kich fazach obrotu, od producenta do konsumenta. Zawarty jest w cenie
towaru lub uslugi i stanowi jej integralng czes$¢. Podatek ten powoduje
kumulacje podatkowa, tj. pobieranie podatku od podatku. Podstawa
opodatkowania w kolejnej fazie obrotu gospodarczego zawiera podatek
naliczony i pobrany w poprzednich fazach. Zwigzane z tym podatkiem
wielokrotne opodatkowanie jest przedmiotem jego krytyki. Ten typ
podatku obrotowego nie jest obecnie stosowany w Polsce.

2. Podatek obrotowy jednofazowy. Podatek ten jest pobierany w jednej
fazie obrotu gospodarczego - nie powoduje zatem kumulacji podatko-
wej. Powieksza on cene towaru lub ustugi po danej fazie obrotu.
Przykladem podatku obrotowego jednofazowego jest podatek akcy-
zowy. Akcyza pobierana jest przez producentéw lub importeréw wyro-
béw akcyzowych. Jest podatkiem konsumpcyjnym o charakterze selek-
tywnym, pobieranym od $cisle okreslonych towaréw konsumpcyjnych,
do ktérych nalezg przede wszystkim napoje alkoholowe, wyroby tyto-
niowe i paliwa ptynne.

3. Podatek od wartosci dodanej (VAT). Podatek od wartosci dodanej jest
podatkiem wielofazowym pobieranym we wszystkich fazach obrotu
gospodarczego w jednakowej stawce pomniejszonej o kwote podatku
zaplaconego we wczesniejszych fazach obrotu. Podstawa opodatkowa-
nia jest tzw. obrot netto, czyli kwota sprzedazy pomniejszona o kwote
zaptaconego podatku.

Podatek VAT zostal opracowany przez niemieckiego ekonomiste Carla Frie-
dricha Siemensa w 1919 r.**, praktycznie za$ zastosowany po raz pierwszy we
Francji w 1954 r. Jest podatkiem o krétkiej historii, jednakze o konstrukcji
najbardziej nowoczesnej wsrod wszystkich podatkéw obrotowych, ponadto
eliminuje on podwojne opodatkowanie oraz jest mozliwie sprawiedliwy. Swoj
rozwdj zawdzigcza réwniez Unii Europejskiej, ktéra przyjeta go jako podsta-
wowy instrument stuzgcy harmonizacji systeméw podatkowych w krajach
czlonkowskich.

W Polsce podatek VAT funkcjonuje pod nazwa podatku od towarow
i ustug. Wprowadzenie omawianego podatku zakonczylo pierwszy, najwaz-
niejszy etap reformy polskiego systemu podatkowego, dostosowujac go do

> Szerzej na ten temat H. Kuzifiska, Rola podatkéw posrednich w Polsce, Warszawa 2002.
** C.E Siemens, Verdelte Umsatzsteuer, Siemensstadt 1921, s. 6.
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standardéw europejskich. Wraz z jego wprowadzeniem unormowano row-
niez opodatkowanie podatkiem akcyzowym.

Konstrukeja podatku VAT spelnia podstawowe kryteria wspoélczesnego sy-
stemu podatkow obrotowych. Przede wszystkim podatek ten charakteryzuje
sie powszechnoscia, zaréwno podmiotows, jak i przedmiotows. Kazda faza
obrotu podlega opodatkowaniu, wszelkie formy obrotu sg opodatkowane,
istnieje takze tendencja do ograniczania podmiotéw zwolnionych z tego po-
datku. W Polsce nastgpito upowszechnienie tego podatku™. Sama wielofa-
zowos¢ (wszechfazowosé) swiadczy o jego powszechnosci, gdyz kazdy etap
powstawania produktu czy ustugi podlega podatkowi, a ponadto kazdy pod-
miot tworzacy — w danej fazie — produkt czy ustuge jest opodatkowany.

Drugg cecha, ktorg spelnia podatek VAT, jest jednokrotnos¢ opodatkowa-
nia. Nie istnieje niebezpieczenstwo podwojnego czy kumulowanego opodat-
kowania, jakie wystepowalo w wielu poprzednich konstrukcjach podatkéw
obrotowych. System obliczania podatku od wartosci netto towaru lub ustugi
oraz mozliwos¢ odliczania podatku juz zaplaconego w zakupionych towa-
rach i ustugach sprawiaja, Ze nie ma grozby wielokrotnego opodatkowania,
oraz czynig konstrukcje podatku VAT nowoczesng i przyszlosciows.

Powyzsze dwie cechy odrézniaja podatek VAT od innych podatkéw obroto-
wych.

Przygladajac sie podatkowi VAT, nalezy rowniez okresli¢ podstawowa dla
niego kategorie ekonomiczng, jaka jest obrot. Ogolnie przez pojecie obrotu
rozumie si¢ kazdg sprzedaz towardw oraz kazde swiadczenie ustug. Wszel-
kie czynnosci cywilnoprawne zwigzane z zawieraniem umoéw sprzedazy sa
zatem kwalifikowane do obrotu. W podatku VAT, oprécz takiego rozumie-
nia obrotu, na réwni z nim traktuje si¢ réwniez inne czynno$ci zréwnane ze
sprzedazg. Konstrukcja taka stuzy poglebieniu cechy powszechnosci tego po-
datku oraz eliminuje ewentualne zachowania gospodarcze, majace znamiona
obrotu, ktore bytyby nieopodatkowane.

Podobnie jak w przypadku innych podatkéw, réwniez podatki obrotowe
charakteryzuja sie specyficznymi cechami. Do cech podatkéw obroto-
wych, odrdzniajacych je od innych podatkow, mozna zaliczy¢:

> Upowszechnienie podatku VAT rozpatrujemy w trzech wariantach:

1) upowszechnienie podstawowej stawki 23% przez zastosowanie jej do jak najwigkszej grupy
towar6w i ustug,

2) upowszechnienie przedmiotu podatku, czyli wlaczenie w zakres opodatkowania mozliwie
wszystkich towaréw i ustug,

3) upowszechnienie podmiotu podatku przez ograniczenie zwolnien podmiotowych.
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1. Posrednio$¢. Podatki obrotowe w sposdb wtdrny wskazuja na domnie-
manie istnienia dochodu, dotycza posredniego przejawu istnienia
dochodu. Odnoszg sie¢ do dokonywanych wydatkéw, pobierane sg od
réznych wydatkow, np. zakupu towardw, obciazaja wigc posrednio do-
chéd kupujacego. Nastepuje ponoszenie ciezaru podatkowego w formie
opodatkowania wydatkow.

2. Przerzucalnoé¢. Opodatkowany tylko formalnie jest podatnikiem, po-
niewaz w rzeczywisto$ci ma mozliwo$¢ legalnego przesuniecia cigzaru
podatkowego na inne osoby. W poszczegdlnych fazach obrotu gospo-
darczego w cenie sprzedawanych towaréw czy ustug zawarta jest kwota
podatku. Podmioty w kolejnych fazach przerzucaja podatek na nabyw-
cow swoich towardw i ustug. W zwigzku z tym opodatkowaniu faktycz-
nie podlega tylko ostatni, finalny odbiorca, czyli konsument®.

3. Jednokrotno$¢. Przy podatku jednofazowym jednokrotno$¢ zapewnio-
na jest przez pobieranie podatku tylko w jednej fazie obrotu gospodar-
czego. Natomiast utrzymanie jednokrotnoéci opodatkowania w podat-
ku VAT zapewnione jest w szczegolny sposob. Podatek ustalany jest
jako réznica pomiedzy podatkiem obliczonym od dokonanej sprzeda-
2y (podatek nalezny) a podatkiem zawartym w zrealizowanych zaku-
pach (podatek naliczony). Tego rodzaju model ma te zalete, ze mimo
pobierania podatku w wielu fazach produkgji, ustug i handlu obcigza
on dopiero ostatniego odbiorce”. Podatek pobierany jest zatem tylko
od obrotu netto. W ten sposdb unika si¢ kaskadowej formy opodatko-
wania oraz ptacenia podatku od podatku.

4. Charakter konsumpcyjny. Podmiotem, ktéry ostatecznie w calosci
ponosi ciezar podatkéw obrotowych, jest konsument. Gospodarstwa
domowe sg grupg, ktéra wraz z transakcja zakupu wszelkich towardw
i uslug staje si¢ bezposrednio faktycznym podmiotem opodatkowa-
nia. Pozostali uczestnicy obrotu gospodarczego sa formalnie wskazani
przez ustawodawce jako podatnicy, jednakze przerzucajg oni podatek
na odbiorce lub w podatku VAT ptacg tylko réznice miedzy kwotg po-
datku naleznego a naliczonego.

4.1.4. Podatki majatkowe

Dla podatku majatkowego przyjmuje si¢ za przedmiot i podstawe opodatko-
wania majatek. Opodatkowaniu podlega majatek przejawiajacy sie w roznych
postaciach. Odniesienie do majatku jest bezposrednie lub posrednie. Stad
podatki majatkowe charakteryzujg sie znaczng réznorodnoscig™.

% Cechy tej nie maja tylko podatki obrotowe wielofazowe.
7 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki obrotowe..., s. 58.
% N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki majgtkowe, Warszawa 1996, s. 33 i n.
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Podatki majgtkowe moga mie¢ charakter nominalny lub realny. Podatki
majgtkowe nominalne opodatkowuja majatek, ale ponoszone sg z dochodu,
ktéry ten majatek przynosi, np. podatek od nieruchomosci wykorzystywane;j
na wynajem lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Natomiast koszt po-
datkow realnych, ktéry ponoszony jest bezposrednio z majatku, obniza jego
wartos¢, np. podatek od spadkéw i darowizn.

Podatki majatkowe nalezg do podatkéw dodatkowych, uzupetniaja i uszczel-
niaja system podatkowy. Maja niewielkie znaczenie fiskalne, stanowia przede
wszystkim dochody budzetéw gmin. Czesto sa dopelnieniem innych podat-
kéw, w szczegdlnosci dochodowych. Niektore z nich sg czeécia sktadowa po-
datkéw dochodowych, np. podatek od dywidend.

Podatki majatkowe z reguty odnoszg si¢ do wszystkich podmiotéw na rynku,
z wyjatkiem podatku od spadkéw i darowizn, ktdry ma zastosowanie tylko
do 0s6b fizycznych™. Jednakze w pewnych przypadkach forma prawna lub
sposob wykorzystania majatku wplywa na wysoko$¢ obcigzen podatkowych
- tak jest np. w podatku od nieruchomosci.

Podatki majatkowe cechuja si¢ bezposrednioscia — stawka podatkowa odnosi
sie do samej kwoty majatku.

Mozna wyré6znié¢ nastepujgce rodzaje podatkéw majatkowych®:

1) podatki opodatkowujace cato$¢ lub czes¢ posiadanego majatku, tj. stan
majatku — np. podatek od nieruchomosci,

2) podatki opodatkowujgce zmiane praw majatkowych, tj. odptatne lub
nieodptatne nabycie lub zbycie praw majatkowych - np. podatek od
czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkéw i darowizn,

3) podatki opodatkowujgce przyrost majatku niezwigzany ze zmiang
wlasciciela majatku - np. opodatkowanie dywidend.

W polskim systemie podatkowym istnieja nastepujace podatki majatkowe:
- podatek od nieruchomosci,
- podatek od $rodkéw transportowych,
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych,
- podatek od spadkow i darowizn.

Powyzsze rodzaje podatkéw majatkowych sa unormowane w oddzielnych
ustawach, natomiast istniejg rowniez podatki majatkowe zawarte w ustawach

> Spadki i darowizny dla oséb prawnych opodatkowane sa podatkiem dochodowym od
0s6b prawnych.
%" A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse..., s. 127.
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o podatku dochodowym. Nalezy do nich opodatkowanie dywidend, odpfat-
nego zbycia nieruchomosci, odsetek.

W Polsce nie istnieje model podatku katastralnego, ktéry ma powszechne
zastosowanie w krajach zachodnich. Podatek katastralny jest typem podat-
ku od nieruchomosci, ktéry za podstawe opodatkowania przyjmuje wartos¢
rynkowa nieruchomosci. Polski podatek od nieruchomosci bazuje na po-
wierzchni lub wartosci amortyzacyjnej. Ponadto w Polsce nie istnieje ogolny
podatek majatkowy, ktory za podstawe opodatkowania przyjmuje wartosé
netto calego majatku.

4.2. Podatki bezposrednie i posrednie

Podziat podatkéw na bezpos$rednie i posrednie bazuje na dwdch kryteriach:
- przerzucalnosci podatku oraz
- zasadzie zdolnosci platniczej podatnika.

Przerzucalnos¢ podatku zwigzana jest z relacja miedzy podatnikiem a oso-
ba rzeczywiscie ponoszaca ciezar podatkowy. Podatki sa nieprzerzucalne,
jezeli sam podatnik ponosi koszt podatku i nie moze przerzuci¢ go na inny
podmiot, ewentualnie taka mozliwo$¢ jest znacznie utrudniona. Natomiast
w wypadku podatkéw przerzucalnych ich ci¢zaru nie ponosi podatnik.
Ich konstrukcja pozwala przenies¢ zaptate podatku na inng osobe. Do podat-
kéw nieprzerzucalnych zalicza si¢ podatki dochodowe, przychodowe i majat-
kowe. Przerzucalne za$ s podatki obrotowe.

Zasada zdolno$ci platniczej podatnika oznacza obcigZzenie podatnikdow we-
dlug ich mozliwoéci oraz uwzglednienie jak najwigkszej liczby zmiennych,
ktére wplywaja na sytuacje materialng podatnika. Powinno si¢ zwroci¢
szczegbdlng uwage na wysokos$¢ osigganego dochodu, zrédlo dochodu, oso-
bistg sytuacje podatnika, tj. liczbe dzieci, wiek, stan zdrowia. Podatki spel-
niajgce zasade zdolnosci platniczej podatnika to podatki dochodowe i majat-
kowe, natomiast podatki niespelniajace tej zasady to podatki przychodowe
i obrotowe.

Podatki bezposrednie powigzane sg wprost z osigganym przychodem, do-
chodem lub majatkiem. Istnieje $cista zaleznos¢ miedzy Zrédlem podatku
a ponoszonym ciezarem podatku. Sg to podatki spelniajgce zasade zdolnosci
platniczej podatnika oraz nieprzerzucalne lub trudno przerzucalne. Charak-
ter bezposredni maja podatki dochodowe, przychodowe i majatkowe.
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Podatki posrednie w sposob wtdérny, posrednio wskazujg na domniemane
istnienie dochodu, dotyczg bowiem z zasady gtéwnie dokonywanych wydat-
kow. Nie wigzg si¢ one z zasada zdolnosci platniczej podatnika i sg przerzu-
calne. Do podatkow posrednich naleza podatki obrotowe.

4.3. Podatki centralne, lokalne i wspélne

Przyjmujac za kryterium rodzaj budzetu, na rzecz ktérego podatki wptywa-
ja, wyrozniamy podatki centralne, lokalne i wspdlne.

Mozna wyrdzni¢ nastepujace motywy, zakres oraz zasady przekazywania
przez panstwo wplywow z okreslonych podatkow na rzecz budzetow lo-
kalnych®:

1. Wzgledy fiskalno-dochodowe. Panstwo, z uwagi na realizacje wiek-
szo$ci podstawowych zadan, z reguly kosztochlonnych, pozostawia
dla siebie wptywy z podatkéw najbardziej wydajnych; budzety lokalne
otrzymuja wplywy z podatkéw o znacznie mniejszym znaczeniu fiskal-
nym.

2. Nakladane podatki powinny by¢ jednakowe w skali calego kraju,
a przynajmniej w duzym stopniu zsynchronizowane. Z tego powodu
panstwo ustala konstrukcje wszystkich podatkéw, niezaleznie jaki bu-
dzet zasilajg. Wladzom lokalnym pozostawione sa niewielkie upraw-
nienia w zakresie ustalania stawek podatkowych, zwolnien i ulg.

3. Stopien decentralizacji panstwa. Decyduje on o podziale zadan mie-
dzy panstwem a samorzadem lokalnym, co skutkuje podzialem wplty-
wow z podatkdow.

Podatki centralne stanowig w catos$ci dochdd budzetu panstwa. W Polsce do
podatkoéw centralnych zaliczamy:

- podatek od towardw i ustug,

- podatek akcyzowy,

- podatek od gier,

- ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych,

- zryczaltowany podatek dochodowy od przychodéw osob duchownych,

- podatek tonazowy.

Podatki lokalne stanowig dochdd budzetow lokalnych, samorzagdowych. Po-
datkom lokalnym przypisuje si¢ nastepujace cechy®:

' N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki lokalne, Warszawa 1996, s. 25.
2 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki lokalne..., s. 32.
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1. Réwnomiernos¢. Powinny by¢ obcigzeniem réwnomiernym na obsza-
rze kraju, co wiaze si¢ bezposrednio z uprawnieniami wladz lokalnych
do decydowania o ich konstrukgji.

2. Dynamicznos¢, elastyczno$¢ i wydajnosé. Podatki lokalne powinny
stanowi¢ podstawowe Zrédlo dochodéw budzetéw samorzadowych.

Podatki lokalne powinny by¢ proste z uwagi na nizsze kwalifikacje lokalnych
stuzb finansowych w poréwnaniu z organami podatkowymi panstwa.

W Polsce dochody wlasne z podatkéw otrzymuja tylko gminy. Taka sytuacja
zwigzana jest z faktem, Ze gmina jest podstawowg jednostka samorzadu te-
rytorialnego i ma najszerszy zakres zadan wlasnych. Jej zadaniem wlasnym
sg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawa-
mi na rzecz innych podmiotéw. W szczegoélnosci do zadan wtasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb jej mieszkancow. W zwigzku z tym
gmina musi mie¢ odpowiednio wysokie dochody, aby sfinansowa¢ realizacje
zadan wlasnych.

Uprawnienia do ustalania konstrukeji podatkéw stanowigcych dochody
gminy ma panstwo. Podatki te uchwalane s3 w drodze ustaw i wtasnie w nich
znajdujg si¢ wszelkie elementy konstrukcyjne tych podatkéw. Jedynie w nie-
ktorych typach podatkéw® gmina moze obniza¢ stawki podatku w okreslo-
nym limicie oraz stosowa¢ dodatkowe zwolnienia i ulgi. Jednakze upraw-
nienia gminy sg niewielkie i praktycznie nie wptywaja na konstrukcje tych
podatkdw.

Do podatkow i oplat lokalnych zaliczamy:
- karte podatkows,
- podatek rolny,
- podatek lesny,
- podatek od spadkow i darowizn,
- podatek od nieruchomosci,
- podatek od $srodkéw transportowych,
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych,
- oplate skarbowa i inne oplaty.

Podatki wspdlne stanowig zaréwno dochdd panstwa, jak i samorzadu tery-
torialnego. Podatkami wspolnymi w Polsce s3 podatki dochodowe. Gminy,
powiaty i wojewodztwa posiadajg udziaty we wptywach z podatku dochodo-
wego od 0séb fizycznych zamieszkalych na terenie gminy, powiatu lub wo-

% Podatek od nieruchomosci, podatek od §rodkéw transportowych, podatek rolny i podatek
lesny.
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jewodztwa oraz we wplywach z podatku dochodowego od oso6b prawnych
majacych siedzibe na terenie gminy, powiatu lub wojewodztwa. Udzial po-
szczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z tych po-
datkow przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Udzialy gmin, powiatéw i wojewddztw we wptywach z podatkéw dochodowych

Udzial jednostek samorzadu
Wyszczegdlnienie terytorialnego we wplywach
z podatkow dochodowych (w %)
gmina powiat wojewodztwo
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 39,34 10,25 1,60
podatek dochodowy od 0séb prawnych 6,71 1,40 14,75

Zrédlo: ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
22020 r. poz. 23 ze zm.).

Dane w tabeli pokazujg, Ze najwyzsze udziaty we wptywach z podatkéw do-
chodowych ma gmina. Sytuacja taka jest rowniez spowodowana najszerszym
zakresem zadan samorzadu gminnego.

5. System podatkowy

Ogot podatkéw w danym panstwie powinien tworzy¢ system podatkowy. Sy-
stem podatkowy rozumiany jest jako zestaw podatkéw wzajemnie ze soba
zintegrowanych, obowiazujacych w danym panstwie w okreslonym czasie.
Podatki, aby tworzy¢ system, muszg by¢ wzgledem siebie odpowiednio skon-
struowane, powinny wzajemnie si¢ uzupelnia¢ i nie by¢ ze sobg sprzeczne,
nie moga powodowaé wielokrotnego opodatkowania tego samego zrodta.
Stad duze znaczenie przypisuje sie czynnikom, ktére warunkuja poprawnos¢
sytemu podatkowego.

Mozna wyrdzni¢ prawne i ekonomiczne wymogi stawiane systemom podat-
kowym. Wymogi prawne to przejrzystos¢, zwartosc i logiczno$¢ poszczegol-
nych konstrukeji podatkowych, natomiast czynniki ekonomiczne postuluja
wybor wlasciwych zrodet podatkéw, momentu poboru podatku, podmiotow
podatku i wysokosci podatkow.

Na ksztalt systemow podatkowych i na mozliwos¢ dokonywania w nich
zmian wywieraja wplyw tradycje historyczne oraz warunki administracyjne,
ekonomiczne i polityczne®.

# M. Pietrewicz, Polityka fiskalna..., s. 30 i n.
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Tradycje historyczne wplywaja na system podatkowy nastepujaco:

1. Bezwladno$¢ systemdéw podatkowych utrudnia dokonywanie zmian.
Wynika ona z przywigzania ludzi do istniejgcego systemu i obaw przed
jego zmiang, ktoéra moze przynies¢ pogorszenie ich sytuacji.

2. Inercja w administracji skarbowej przeciwna jest gtebszym zmianom
w podatkach, co wynika z rutyny i niecheci do uczenia si¢ nowych roz-
wigzan.

3. Historycznie uksztaltowany charakter narodowy decyduje o sposobie
reakcji obywateli na podatki i o odsetku 0sdb uchylajacych sie od ich
placenia®.

Warunki administracyjne oddzialuja na ksztalt systeméw podatkowych po-
przez sprawno$¢ administracji skarbowej. Sprawnos¢ ta jest pochodng kwali-
tikacji merytorycznych i moralnych urzednikéw skarbowych. Od tych kwa-
lifikacji zalezy mozliwos¢ zastosowania nowoczesnych, skomplikowanych
rozwigzan podatkowych oraz $ciggalno$¢ podatkow.

Na ksztalt systeméw podatkowych oddziatuje poziom rozwoju gospodarcze-
go kraju. Wplywa on na jako$¢ wyksztalcenia, zamoznos¢ ludnosci, stopien
swiadomosci podatkowej, liczbe i rozwdj przedsiebiorstw, zakres stosowania
pelnej rachunkowosci. Wszystkie te czynniki w duzej mierze okre$lajg moz-
liwy do zastosowania zakres i rodzaj podatkow.

Ksztalt systeméw podatkowych zalezy réwniez od preferencji podatkowych
0s0b, ktdre stanowia wiekszo$¢ wsrdd wyborcow. Jezeli jest to grupa oséb
niezamoznych, to opowiadaja si¢ one za opodatkowaniem progresywnym
dochoddéw oséb fizycznych. W przypadku 0sdb zamoznych progresja jest za$
tagodzona, a nawet istnieje tendencja do jej zniesienia.

Ustalajac wlasciwy system podatkowy, nalezy réwniez wzigé pod uwage
uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne, wptywajace na jego ksztaltowa-
nie®. Czynniki wewnetrzne to warunki spoteczno-gospodarcze danego kra-
ju, ustroj spoleczno-gospodarczy oraz rola i zakres dziatania panstwa w go-
spodarce. Natomiast czynniki zewnetrzne to sytuacja gospodarcza na $wiecie
i rola danego panstwa w gospodarce $wiatowej. Rozwdj przedsiebiorstw
miedzynarodowych oraz wolno$¢ przeplywu kapitatu zwiekszyly znaczenie
czynnikéw zewnetrznych. Szczegélnie nalezy tu uwzgledni¢ konieczno$c eli-
minacji podwdjnego opodatkowania®.

% Przyczyny ucieczki przed podatkami: PM. Gaudemet, Finanse publiczne..., s. 522 i n.

% A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse..., s. 137.

 Na temat cech dobrego systemu podatkowego zob. M. Kosek-Wojnar, S. Owsiak, K. Su-
réwka, Podstawy teorii finansow publicznych, Krakow 1994, s. 124 i n.
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54 Czes¢ I System podatkowy. Charakterystyka ogdlna

Poddajac analizie systemy podatkowe roznych krajow, mozna wyroznic
ich dwa rodzaje:

- systemy historyczne,

- systemy racjonalne (naukowe).

System podatkowy historyczny ksztaltuje sie przez dtugi okres w wyniku do-
stosowywania si¢ podatkéw do zachodzacych zmian w panstwie, a w szcze-
golnosci w gospodarce, strukturze spoteczenstwa, warunkach politycznych.
Tworzg si¢ zasady, ktdre stanowig trzon konstrukcji podatkowych, natomiast
zmiany wprowadzane sg w mniej znaczacych elementach konstrukeji. Syste-
my takie cechujg si¢ znaczng trwaloscia, sa roéwniez bardzo trudne do mody-
fikacji. Funkcjonujg one w panstwach zachodnich, z wyjatkiem Hiszpanii.

System podatkowy racjonalny (naukowy) jest tworzony jednorazowo lub
w krotkim czasie i opiera sie na wiedzy, nauce, doswiadczeniu. Rozumiany
jest w dwojaki sposob. W pierwszym ujeciu stanowi kompleksowe rozwigza-
nie, opierajace si¢ na kilku podatkach gtéwnych i wielu dodatkowych, uzu-
pelniajacych. Podstawowy cel, brany pod uwage przy tworzeniu systemu, to
jego wydajno$¢ — powinien zapewnic¢ przede wszystkim odpowiednie docho-
dy panstwu. Koncepcja systemu racjonalnego rozumiana jest rowniez jako
zastosowanie jednego typu podatkéw dla jednego rodzaju zrodia podatku
i dla danego rodzaju podatnikdéw. Jest to rOwnoznaczne z przyjeciem takiego
rozwigzania, w ktérym kazdy podatek, bedacy czescia systemu podatkowe-
go, obcigzalby tylko jeden raz dane zrédlo podatkowe®. Jest to system ta-
two poddajacy si¢ zmianom, nie cechuje si¢ trwaloscig. System racjonalny
funkcjonuje w Hiszpanii. Takie systemy wystepuja réwniez w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, gdzie powstaly po przemianach ustrojowych.

W Polsce funkcjonuje racjonalny system podatkowy, stworzony po zmia-
nach ustrojowych w ciagu kilku lat na poczatku lat 90. XX w. System ten
sklada si¢ z nastepujacych podatkow podstawowych:

podatek dochodowy od oséb fizycznych,

podatek dochodowy od 0s6b prawnych,

podatek od towardw i ustug,

podatek akcyzowy.

Powyzszy system tworzg rowniez podatki uzupelniajace, ktére maja za za-
danie uszczelnienie systemu podatkowego. Sa one wzgledem siebie znacznie
zréznicowane i dotyczg wielorakich zrodet podatku. Nalezg do nich:

- podatek od spadkdéw i darowizn,

- podatek od nieruchomo$ci,

% A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse..., s. 140.
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- podatek od srodkéw transportowych,

- podatek od gier,

- podatek rolny,

- podatek lesny,

- podatek od czynnosci cywilnoprawnych,
- podatek tonazowy,

- oplata skarbowa i inne oplaty.

6. Zasady podatkowe

Zasady podatkowe zostaly stworzone w celu odpowiedniego funkcjonowania
systemu podatkowego. Przez zasady podatkowe nalezy rozumie¢ kryteria,
ktorym powinien odpowiada¢ idealny system podatkowy, realizujgcy nakre-
$lone przez panstwo funkcje, okre$lajac pewne warunki i zalozenia, ktérym
ma odpowiada¢ dana konstrukeja podatku®.

Nie jest mozliwe, aby w konstrukeji podatku w petni byly uwzglednione
wszystkie zasady podatkowe. Natomiast stopien, w jakim konstrukcja dane-
go podatku odzwierciedla zasady podatkowe, swiadczy o ,wielkoséci podat-
ku”. Podatki tworzace system podatkowy powinny si¢ wzajemnie uzupelniaé
i w ten sposob niwelowac wady poszczegdlnych rozwigzan.

Powstanie zasad podatkowych zwigzane jest z osoba Adama Smitha, ktéry
w drugiej polowie XVIII w. sformulowal cztery podstawowe (klasyczne)
zasady podatkowe: dogodnosci, pewnosci, taniosci i rownomiernosci opo-
datkowania”. Swoje koncepcje podatkowe Adam Smith opieral na gruncie
pogladow liberalizmu gospodarczego, akcentujac, ze zyciem zaréwno spo-
tecznym, jak i gospodarczym rzadza obiektywne prawa. Dotycza one row-
niez wladzy stanowigcej podatki, ktéra musi je uwzglednia¢, chcac realizo-
wa¢ dochody budzetowe.

Wedtug wspomnianego autora podatek jest dogodny, jezeli jest pobierany
w takim czasie i w taki sposdb, aby podatnikowi bylo jak najdogodniej go
oplaci¢. Podatek jest zgodny z zasada pewnosci, jezeli $cisle okreslone sa ter-
miny platnosci, sposob zaplaty, suma do zaplaty itp. Zasada tanioéci postu-
luje zminimalizowanie kosztow poboru podatkéw, aby pobér byt oszczed-
ny dla panstwa i podatnika. Zasada rGwnomierno$ci oznacza koniecznos¢
dostosowania wielko$ci opodatkowania danej jednostki do jej mozliwosci
finansowych.

% N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe..., s. 10.
" A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, t. 11, Warszawa 1954,
s.5841in.
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