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Media jako zrddta rezolutywne i suspensywne
w procesie ustawodawczym

Stowa kluczowe: media, rola dziennikarzy, Zrédta prawa, proces
ustawodawczy

Wplyw mediéw na proces ustawodawczy jest zagadnieniem tylez doniostym spofecznie,
co zadziwiajaco rzadko bedacym przedmiotem refleksji naukowej. Mogtoby si¢ wydawac,
ze kwestia ta powinna znajdowa¢ si¢ — poniekad w naturalny sposéb — w orbicie zaintereso-
wan badawczych przedstawicieli nie jednej, a kilku dyscyplin, jak cho¢by: nauk prawnych,
nauk o komunikacji spotecznej i mediach czy nauk o polityce. Skoro upowszechnito si¢
przypisywanie mediom roli ,,czwartej wtadzy”', to nalezaloby podda¢ analizie realny wptyw
tej ,wladzy” na pozostale, i vice versa. Wplyw ten jest rzeczywiscie rozwazany, ale przede
wszystkim z punktu widzenia ogdlnego znaczenia mediéw dla podejmowania decyzji
politycznych, wykorzystywania mediéw do osiagania celéw politycznych etc.? Natomiast
jesli chodzi o wplyw medidéw na dzialalnos$¢ ustawodawcza legislatywy w ogélnosci oraz
na realizacjg poszczegdlnych przedsigwzigé legislacyjnych w szczegdlnosci, nietatwo znalezé
prace prezentujace konkretne ustalenia badawcze, zaréwno w polskiej literaturze naukowej,
jak i zagranicznej®. Jest to o tyle zaskakujace, ze media pos$wigcaja tej tematyce ogromna

Uwaza sig, ze pojecia tego jako pierwszy uzyt w 1774 r. Edmund Burke, ktéry podczas przemoéwienia
w Izbie Gmin powiedziat: ,\W parlamencie sg reprezentowane trzy stany; ale tam, w lozy prasowej
zasiada czwarty stan, dalece wazniejszy, anizeli wszystkie pozostate”. Zob. J. Adamowski, Czwarty stan.
Media masowe w pejzazu spolecznym Wielkiej Brytanii, Warszawa 2006, s. 9-10.

Z polskiej literatury na ten temat zob. m.in.: P. Géra, Wplyw politykéw na media i mediéw na poli-
tykéw. Modelowa typologia wspdtzaleznosci, ,Studia Politologiczne” 2016/41, s. 221 i n.; T. Goban-
-Klas, Media: od ,czwartej” do ,,pierwszej” wladzy? [w:] Media, wladza, prawo, red. M. Magoska,
Krakéw 2005; J. Jastrzebski, Ani pilerwsza, ani czwarta [w:] Media w Polsce. Pierwsza wiadza IV RP?,
red. M. Sokolowski, Warszawa 2007; P. Legutko, D. Rodziewicz, Mit czwartej wladzy, Poznan 2011.
Zob. m.in.: L.D. Melenhorst, 7he media’s role in lawmaking: A case study analysis, ,/ The International
Journal of Press/Politics” 2015/7; L.D. Melenhorst, Media and Lawmaking: Exploring the Medias
Role in Legislative Processes, Antwerpen 2017; S.P. Shelov, The use of media to impact on legislation,
,Pediatric Annals” 1995/24 (8), s. 419-420, 422-425; Sh. Sklar, The impact of social media on the
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czg$é swojej aktywnosci, a i — niewatpliwie — moga stawad si¢ dogodnym narzedziem presji
na osiagniccie tego czy innego efektu spolecznego, gospodarczego czy politycznego — za
pomocg stanowienia prawa. Spofeczna ogélna doniostos¢ zjawiska nie ulega watpliwosci.
Dlaczego zatem z naukowego punktu widzenia wiemy o nim tak mato? Niniejszy artykul
stanowi przyczynek do podjecia niezbgdnego — jak si¢ wydaje — dzieta wypelniania tej luki.
Wplyw mediéw na proces ustawodawczy zostanie oméwiony na podstawie dwéch glosnych
przyktadéw: w jednym media odegraly role podmiotéw wspierajacych stanowienie nowego
prawa, w drugim — przeciwna, przyczyniajac si¢ do powstrzymania jego wejécia w zycie.

W procesie legislacyjnym wystepuje wielu aktoréw, kedrych mozna ogélnie okresli¢
jako zrédta prawa w sensie podmiotowym. W tym ujeciu zrddio to podmiot realnie przy-
czyniajacy si¢ do wprowadzenia do obiegu spotecznego okreslonych rozwiazari prawnych
(instytucji formalnych, regut dziatania). Z punktu widzenia roli, jaka poszczegélne Zrédta
odgrywaja w procesie prawotwdrczym, mozna wskaza¢ ich trzy podstawowe kategorie.
Zrédta konstytutywne to te, ktére nadawaly kierunek inicjatywie prawotwoérczej i stale
ja promowaly swoja aktywnoscia, zgtaszanymi ideami i konkretnymi projektami. Mozna
powiedzied, ze podmioty te sa ,wlasciwymi” badz , pierwotnymi” Zrédtami regulacji. Czg-
sto, cho¢ nie zawsze, zréddlo konstytutywne jest tym samym podmiotem, co beneficjent
regulacji (podmiot odnoszacy korzysci ze stosowania normy, np. pewna grupa polityczna,
spoteczna, zawodowa). Jest to naturalna sytuacja, gdyz inicjator formalizacji pewnych
rozwiazan najcze¢sciej czyni to ze wzgledu na chec odniesienia bezposrednich korzysci dla
siebie. Przykladowo, Zrédtem konstytutywnym moze by¢ przedsigbiorca (grupa przedsie-
biorcéw), ktéry chee stworzy¢ (lub powigkszy¢) swoja przewage nad innymi podmiotami
dzialajacymi na rynku. Nie zawsze jednak gléwne korzysci, jakie wynikaja dla kogo$ ze
schematu, odnoszone sa wasnie przez inicjatora, czyli Zrédto konstytutywne.

Zrédha rezolutywne to te, ktére zachowywaly sie pasywnie w zakresie zgtaszania kie-
runkéw prac legislacyjnych i konkretnych projektéw, ale ich wystapienia byly kluczowe
dla zakonczenia procesu prawotwérczego, odgrywaly wigc role swoistego ,katalizatora”,
jak np. grupa konsumentéw poszkodowana na skutek ztych praktyk stosowanych przez
jakiegos przedsigbiorce. Nie miaty one wplywu na tre$¢ regulacji (albo byt to wpltyw mi-
nimalny), ale ich pojawienie si¢ bylo konieczne do jej powstania (przyklad takiej sytuacji
bedzie oméwiony nizej).

Ostatnia kategoria podmiotéw przyczyniajacych si¢ do powstania nowych rozwiazan
prawnych to zrédta akcesoryjne, czyli te, ktdre zostaly zaangazowane do procesu prawo-
twérczego niezaleznie od swojej woli. Zrédta akcesoryjne to rézne podmioty, ktére zostaty
na jakims etapie zaangazowane w proces tworzenia rozwigzan prawnych, najczeéciej z tego
wzgledu, ze w przyszlosci beda musiaty wejs¢ w rolg podmiotu ponoszacego jakies koszty
zwiazane z funkcjonowaniem tworzonych regulacji (maleficjenta) badz podmiotu odno-
szacego jakie$ korzysci (beneficjenta). Formalizacja regut dziatania wiaze si¢ bardzo czgsto
z wykorzystaniem istniejacych juz rozwiazan, w tym prawnych, co — sila rzeczy — angazuje
w proces prawotworczy podmioty stosujace te rozwigzania dotychczas. Mozna powiedzied,

legislative process: How the speech or debate clause could be interpreted, ,Northwestern Journal of Law
and Social Policy” 2015/10 (2). Na uwagg zastuguja zwlaszcza prace Lotte D. Melenhorst.
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Media jako Zrédta rezolutywne i suspensywne w procesie ustawodawczym — ANALIZA...

ze podmioty te s3 ,dodatkowymi” albo ,,pochodnymi” Zrédtami regulacji, ze staty si¢ Zrod-
tami poniekad ,,przy okazji”. W roli zrédta akcesoryjnego moga wystapi¢ np. poszczegélne
osoby i Srodowiska zwigzane z nauka, sztuka i Srodkami masowego przekazu. Zwlaszcza te
ostatnie, dzigki osiagni¢ciom techniki w zakresie przeptywu informacji i zdolnosci — za ich
pomocg — do formowania §wiatopogladu licznych odbiorcéw, moga wywrze¢ skuteczng
presj¢ na przedstawicieli wladzy politycznej w kierunku prawnej formalizacji okreslonego

rozwigzania.
Zrédta ,

konstytutywne
Zrodta
rezolutywne

Zrédta
akcesoryjne
Rysunek 1. Kategorie zrodet przyczyniajacych sie
do powstania nowych rozwigzan legislacyjnych

Wsréd aktordw procesu legislacyjnego moga znalez¢ si¢ takze podmioty, ktdre wrecz
dazyly do zablokowania procesu prawotwérczego (mozna powiedzied, ze na poczatkowym
etapie odgrywaly role ,antyzrédel”). Sq to Zrédta powstrzymujace, inaczej: Zrédta suspen-
sywne. Kiedy dalszy bieg prac legislacyjnych staje si¢ nieuchronny, moga przyja¢ na siebie
wspéluczestnictwo w tym procesie, czyli staé si¢ Zrédtami akcesoryjnymi. Aktywnos¢ zrédta
suspensywnego (,antyzrédta”) moze znaczaco utrudnié przyjmowanie nowych rozwiazan,
m.in. poprzez wskazywanie opinii publicznej kosztéw, jakie wiazg si¢ z ich formalizacja®.

Media mogg wchodzi¢ w rolg réznych kategorii Zrédel, przy czym mozna postawié
hipoteze, ze najrzadziej pojawiajg si¢ w roli zrédet konstytutywnych i dotyczy to przypad-
kéw, gdy problem legislacyjny dotyczy Srodowiska mediéw bezposrednio. Nawet jednak
w tych przypadkach przedstawiciele mediéw zapewne czgéciej obsadzaja role Zrédet akce-
soryjnych. Natomiast biorac pod uwage typowe modele dziatania mediéw (pozyskiwanie
i upowszechnianie informacji, komentowanie wydarzen), mozna sformultowa¢ teze, ze
najczgsciej media wchodza w rolg Zrédet rezolutywnych albo suspensywnych. Na potwier-
dzenie tej tezy przytoczono nizej dwa, charakterystyczne przypadki.

* Szerzej: P Chmielnicki [w:] Pochodzenie, tworzenie i efektywnosé prawa, red. P. Chmielnicki, Warszawa

2014, s. 135 i n.
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Pierwszy z nich dotyczy wejscia przez media w role Zrédta rezolutywnego i zwiazany jest
z prawng regulacja stosowania procedury in vitro. Poniewaz wykazanie wptywu mediéw na
proces legislacyjny w kazdym wypadku musi opierac si¢ na ustaleniu adekwatnego zwiazku
przyczynowo-skutkowego miedzy aktywnoscia mediéw a przebiegiem i rezultatem przed-
sigwzigcia legislacyjnego, konieczne jest wskazanie kluczowych wydarzen, jakie poprzedzaly
uchwalenie ustawy o leczeniu nieptodnosci’.

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwagg, ze uchwalenie tej ustawy bylo od wielu lat
systematycznie odwlekane, mimo zobowigzai migdzynarodowych, jakie przyjeta na siebie
Polska. W 2015 r. obowiazywata juz od dawna dyrektywa 2004/23/\WE° oraz dyrektywy
wykonawcze Komisji Europejskiej do tego aktu prawnego. Kazde panstwo cztonkow-
skie Unii Europejskiej zostalo zobowiazane do przyjecia w okreslonym czasie przepiséw
krajowych implementujacych t¢ dyrektywe. W razie braku ich uchwalenia Polsce grozity
sankcje. Tymczasem, po 10 latach obowiazywania wspomnianej dyrektywy, zabiegi in vitro
nadal dokonywane byly w Polsce wylacznie na podstawie wiedzy profesjonalnej i ogélnych
regulacji prawnych z zakresu medycyny leczniczej. Reprezentujaca w VI i VII kadencji
Sejmu RP (2007-2015) gléwna site parlamentarnej wigkszosci Platforma Obywatelska
desygnowata do negocjowania tresci projektowanych regulacji stosowania procedury in
vitro — jako jednego ze swoich gléwnych przedstawicieli — posta Jarostawa Gowina, zna-
nego ze zdecydowanie konserwatywnych pogladéw i w trakcie VI kadencji Sejmu RP
prace nad ustawg praktycznie buksowaly w miejscu. Na poczatku VII kadencji wniesione
zostaly dwa poselskie projekty ustawy o zmianie ustawy o pobieraniu, przechowywaniu
i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw (druki sejmowe nr 607 i 608). Projekty
te trafity do tzw. zamrazarki sejmowej, o czym zdecydowata marszatek Sejmu w latach
2011-2014 Ewa Kopacz (PO) i prace nad regulacja procedury in vitro nie posuwaly si¢
do przodu przez kolejne 3 lata.

Wyttumaczeniem tej biernosci jest polityczna niedogodnos¢ zagadnienia regulacji in
vitro dla Platformy Obywatelskiej, ktéra dwezesnie nadal definiowana byta jako partia
centrowo-prawicowa. Wychodzenie naprzeciw postulatom regulacji procedury in vitro
kojarzone bylo z orientowaniem si¢ na poglady lewicowe, co rodzito w kierownictwie
Platformy obawy przed utrata czgsci elektoratu o pogladach konserwatywnych, opartych
na $wiatopogladzie katolickim. Obawy te podsycaty nieustannie radykalne postawy i wy-
powiedzi hierarchéw Kosciota Katolickiego. Szef Rady Prawnej Episkopatu arcybiskup
Andrzej Dzigga stwierdzit m.in. wprost, ze: ,kto z katolikéw $wiadomie i dobrowolnie
podpisuje si¢ lub glosuje za dopuszczalnoscia metody in vitro, tym samym podwaza Com-
munio, czyli swoja petna wspdlnote z Kosciotem Katolickim (...) taka osoba powinna ze
swej strony powstrzymywaé si¢ od przystepowania do Komunii Swictej dop6ki nie zmieni
publicznie swego stanowiska™’.

> Ustawa z 25.06.2015 r. o leczeniu nieptodnosci (Dz.U. z 2020 r. poz. 442).

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/23/WE z 31.03.2004 r. w sprawie ustalenia norm
jakosci i bezpiecznego oddawania, pobierania, testowania, przetwarzania, konserwowania, przecho-
wywania i dystrybucji tkanek i komérek ludzkich (Dz.Urz. UE L 102, s. 48).

7 K. Wisniewska, Wyrzeknij si¢ in vitro, ,Gazeta Wyborcza” z 5.08.2015 r.
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Media jako Zrédta rezolutywne i suspensywne w procesie ustawodawczym — ANALIZA...

Nie dziwi zatem, ze po objeciu przez Ewe Kopacz funkgji Prezesa Rady Ministréw
poczatkowo nic nie wskazywato na mozliwo$¢ zmiany sytuacji. Problematyka in vitro nie
znalazla si¢ w programie jej rzadu. Nowe inicjatywy dotyczace zadani z zakresu ochrony
zdrowia, jakie zaanonsowata 1.10.2014 r. w swoim exposé Ewa Kopacz, obejmowaty tylko
dwie kwestie: okreslenie zasad finansowania etatéw lekarzy — rezydentéw oraz utworzenie
instytutu geriatrii. Do odniesienia si¢ do problemu in vitro nowa premier zostata zmuszona
dopiero w trakcie debaty po wygloszeniu exposé, na skutek indagacji parlamentarzystéw,
m.in. Leszka Millera, Wincentego Elsnera i Janusza Palikota. Reagujac na krytyke zwiazang
z brakiem ustawy o in vitro, premier poinformowata, ze: , Ta ustawa jest w tej chwili po
konsultacjach. Mogg obiecaé, ze ten projekt ustawy wprowadzg pod obrady Sejmu zaraz
po obradach komitetu stalego i oczywiscie decyzji rzadu™. Whrew tej deklaracji przez
kolejne miesigce w sprawie uregulowania procedury in vitro nadal nie podejmowano
zadnych skutecznych prac parlamentarnych, i to mimo narastajacej presji ze strony wladz
Unii Europejskiej. ,,Za niepetne wdrozenie unijnej dyrektywy dotyczacej jakosci i bezpie-
czenistwa tkanek oraz komérek ludzkich — co wskazata w ubiegtym roku [tj. w 2014 r. —
przyp. PCh.] Komisja Europejska — Polsce grozi wysoka kara™.

Nalezy tez wskaza¢ na bardzo istotny fakt: juz w momencie przejmowania steru rzadu
przez Ewe Kopacz wiadze publiczne wiedzialy o dramatycznym wydarzeniu, do jakiego
doszlo w jednej z klinik leczenia nieptodnosci, stosujacych metodg in vitro. W 2014 r.,
wskutek btedu przy zabiegu zaptodnienia in vitro w Klinice Medycyny Rozrodu i Gine-
kologii Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego, pacjentka urodzita nie swoje dziecko.
Nasienie meza zamiast z komoérka jajowa zony miato zostaé potaczone z komoérka innej
kobiety. Dziecko urodzito si¢ z wadami genetycznymi. ,,22.11.2013 r. niedawno zatrud-
niona, niedo§wiadczona laborantka otrzymata od szefa placéwki polecenie: przygotowad
podloze, na ktérym pézniej mialy dojrzewaé komérki jajowe. Dodatkowo pozwolono
jej przeéwiczy¢ procedurg na odrzuconych wezesniej niedojrzatych komérkach jajowych.
Co niezwykle wazne, nikt laborantki tego dnia nie nadzorowat — opisuje «Glos Szczecin-
ski». Dzieni p6zniej inna pracownica laboratorium stwierdzita, ze przygotowane podtoze,
w ktérym od kilkudziesigciu minut znajdowaly si¢ komérki jajowe pobrane od pacjentek,
jest nieprawidtowe i nie nadaje si¢ do wykorzystania przy zaplodnieniu pozaustrojowym.
Kierownik laboratorium nie pozwolit jednak przerwa¢ procedury zaptodnienia i ztamal
w ten spos6b obowiazujace przepisy medyczne. (...) Jak informuje «Kurier Szczeciriski»,
minister zdrowia o pomylce przy in vitro byt powiadomiony przynajmniej w pazdzierniku
ubiegtego roku™. Jest to bardzo prawdopodobne w $wietle kolejnej, podanej przez me-
dia informagji: ,W sierpniu ubiegtego roku [tj. w 2014 r. — przyp. PCh.] rodzice ztozyli

& Debata nad exposé Prezes Rady Ministréw Ewy Kopacz wygtoszonym 1.10.2014 r., http://orka2.sejm.
gov.pl/Stenolnter7.nsf/0/D4E8C869CDI30B1DC1257D64007A0F97/%24File/76_ksiazka_bis.pdf
(dostgp: 7.10.2024 r.).

 A. Luczkowska, Pomytka przy in vitro. Zamrozone zarodki z Polic trafiq do innych placéwek, RMF24
24.02.2015 r., hteps://www.rmf24.pl/fakey/polska/news-pomylka-przy-in-vitro-zamrozone-zarodki-
z-polic-trafia-do-in,nld, 1601763 #crp_state=1 (dostep: 7.10.2024 r.).

10 Skandal przy in vitro w Policach. O bledzie wiedziano natychmiast po jego popetnieniu, ale. .. nie przerwano
procedury, wPolityce.pl z 9.03.2015 r., hteps://wpolityce.pl/spoleczenstwo/236588-skandal-przy-in-
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w prokuraturze zawiadomienie dotyczace nieumyslnego narazenia na bezposrednie niebez-
pieczeristwo utraty zycia albo cig¢zkiego uszczerbku na zdrowiu w wyniku btedu popetnio-
nego podczas zabiegu in vitro. Prokuratura odméwita wéwezas wszezecia postgpowania,
bo nie dopatrzyla si¢ znamion przestgpstwa’''.

Reasumujac, fakt zaistnienia tej skandalicznej pomytki przy stosowaniu procedury in
vitro sam w sobie nie okazat si¢ wystarczajacym powodem, aby odblokowa¢ prace na ustawa.
Niewatpliwie, poszkodowani rodzice byli predestynowani do roli Zrédet rezolutywnych.
Ich dramat mdgt stanowi¢ (i ostatecznie — stanowit) bardzo wazki argument do stworzenia
rozwigzai prawnych skutecznie chroniacych przed podobnymi uchybieniami, naduzy-
ciami i blgdami przy stosowaniu procedury in vitro. Poczatkowo nie zostal jednak przez
rzadzaca wigkszo$¢ wykorzystany, aby doprowadzi¢ do przyépieszenia prac legislacyjnych.
Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze: ,Prace nad ta regulacja zintensyfikowata
pomytka, do ktdrej poszto w Policach. W tamtejszej Klinice kobieta urodzita nie swoje
biologicznie dziecko”'?. Sama ,,pomytka” wcale nie zintensyfikowata prac. Rzad Ewy Kopacz
najprawdopodobniej wiedzial bowiem o tej ,,pomylce” juz w momencie ukonstytuowania,
ale przez kolejne cztery miesigce nie podj¢to zadnej ,intensyfikacji prac”, nawet mimo
deklaracji ztozonej 1.10.2014 r. przez Prezes Rady Ministréw.

Przetom nastapit dopiero wtedy, gdy w role Zrédta rezolutywnego wszedt kolejny
aktor — media. Nastapilo to na skutek pracy dziennikarzy ,Glosu Szczecinskiego”, ktd-
ry opublikowal kluczowy tekst ujawniajacy opisany wyzej skandal w dniu 3.02.2015 r.
Dopiero ta enuncjacja wywotata szeroki rezonans w mediach i w spofeczenistwie. ,Nie
milkna echa skandalu z pomytka podczas zabiegu in vitro w Laboratorium Wspomaga-
nego Rozrodu w Policach. 30-letnia kobieta urodzita céreczke z wadami wrodzonymi,
ktéra pod wzgledem biologicznym nie jest jej dzieckiem. Prawdopodobnie nasienie meza
potaczono z komérka jajowa innej kobiety. Trwa wyjasnianie sprawy. Sprawe ujawnilismy
we wtorkowym Glosie™".

Nagtoénienie sprawy w mediach ogélnopolskich pozostaje w ewidentnej korelacji
z decyzja o podjeciu szybkich prac nad prawna formalizacja procedury in vitro przez
rz3d'®. Rzadowy projekt ustawy o leczeniu nieptodnosci (druk sejmowy nr 3245) zostat
whiesiony do laski marszatkowskiej 13.03.2015 r. Nasuwa si¢ hipoteza, ze burza medialna
i towarzyszace jej oburzenie spoteczne przyczynily si¢ do przefamania oporu przed uchwa-
leniem ustawy o in vitro wewnatrz samej Platformy Obywatelskiej i do podjecia przez

vitro-w-policach-o-bledzie-wiedziano-natychmiast-po-jego-popelnieniu-ale-nie-przerwano-procedury
(dostep: 7.10.2024 r.).
"W Pomylili sig pray in vitro. Klinika w Policach przestanie istnie¢, TVN24 Polska z 26.02.2015 r., https://
tvn24.pl/polska/pomylili-sie-przy-in-vitro-klinika-w-policach-przestanie-istniec-ra518982-1s3293666
(dostep: 7.10.2024 r.).
B. Lisowska, Rzqd oglosit kompromis w sprawie in vitro. Ustawa ma by uchwalona przed wakacjami,
,Dziennik Gazeta Prawna” z 27.02.2015 r.
Blad w in vitro w polickim szpitalu. Pomytka nie wynikata z brakéw w wyposazeniu, ,Glos Szczeciriski”
28.02.2015 r., https://gs24.pl/blad-w-in-vitro-w-polickim-szpitalu-pomylka-nie-wynikala-z-brakow-
w-wyposazeniu/ar/4982254 (dostep: 7.10.2024 r.).
B. Lisowska, Rzqd oglosit kompromis. ..
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