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SLEOWO WSTEPNE

Dnia 7.09.2022 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego
odbyla sie miedzynarodowa konferencja naukowa pt. ,Towards the Polish Climate
Protection Act”. Byla to pierwsza tego typu konferencja w Polsce, poruszajaca kwestie
stworzenia polskiej ustawy o ochronie klimatu. Konferencja byla wspdlng inicjaty-
wa Fundacji ClientEarth. Prawnicy dla Ziemi, Zespotu Badawczego Prawa Ochrony
Srodowiska na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecifiskiego oraz
Uniwersytetu SWPS w Warszawie. Jej uczestnikami byli goscie z polskich i zagra-
nicznych o$rodkéw naukowych, a takze reprezentanci $rodowiska biznesu.

Tematyka konferencji bezposrednio nawiazywala do zmian, jakie w ostatnim dzie-
siecioleciu wprowadzita Unia Europejska w prawie ochrony klimatu. Przede wszyst-
kim nalezy zwroci¢ uwage na rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1119 z 30.06.2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiaggniecia neu-
tralnoéci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie)'. Wprawdzie naktada ono na panstwa cztonkowskie
wiele obowiazkéw zwigzanych z ochrong klimatu, ale nie uwzglednia wszystkich wy-
zwan klimatycznych. Jednym z mozliwych podejs¢ do wypelnienia zobowigzan pan-
stwa w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych jest wprowadzenie krajowego
prawa klimatycznego. Takie przepisy zostaly wprowadzone w wielu krajach na ca-
tym $wiecie, w tym w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Francji, Holandii, Danii, Szwecji
i Finlandii. Jak pokazuje praktyka, regulacja ochrony klimatu w osobnym akcie po-
maga jasno okresli¢ $ciezke redukcji emisji gazow cieplarnianych w wielu sektorach
gospodarki. Tak kompleksowa ustawa gwarantuje réwniez skuteczno$¢ i przewidy-
walno$¢ polityki klimatycznej panstwa, a takze przejrzysto$¢ celéw i dziatan.

Uczestnicy konferencji uznali, ze warto byloby utrwali¢ jej dorobek w postaci opu-
blikowania monografii podejmujacej gléwne watki objete wyglosznymi referatami,
podnoszone w glosach uczestnikéw dyskusji, zaréwno tych, ktdrzy uczestniczyli
w obradach, przedstawiajac referaty, jak tez tych, ktorzy po konferencji zglosili akces
do przygowowywanej publikacji.

! Dz.Urz. UE L 243, s. 1.
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Celem publikacji jest miedzy innymi zasygnalizowanie wspolczesnych wyzwan pra-
wa ochrony klimatu w Unii Europejskiej oraz w wybranych panstwach europejskich
ze wskazaniem kierunkow rozwoju ustawodawstwa i doktryny prawa ochrony klima-
tu. Przyjete dla publikacji zalozenia, wynikajace przede wszystkim z prowadzonej na
konferencji dyskusji, zdecydowaly o ukladzie i tematyce poszczegélnych jej czedci.
Czes$¢ 1, poswiecona zagadnieniom systemowym prawa ochrony klimatu, zostala
poprzedzona wprowadzajacym do zagadnien prawnych ochrony klimatu referatem
sozologa, dajacym perspektywe nauk przyrodniczych dla prowadzonych dalej roz-
wazan prawniczych. Cze$¢ II pokazuje perspektywe prawnomiedzynarodows i eu-
ropejska analizowanej problematyki, za§ w czesci III zawarto rozwazania dotyczace
regulacji prawnych ochrony klimatu wynikajace z wyzwan stojacych przed polskim
prawodawstwem i praktyka prawa ochrony klimatu. W czesci IV, ktora jest aneksem
monograficznym, zamieszczono projekt polskiej ustawy o ochronie klimatu, przygo-
towany przez Fundacje ClientEarth.

Mamy nadzieje, ze oddajemy do rak P.T. Czytelnikéw warto$ciowg publikacje, po-
dejmujaca wiele réznorodnych zagadnien zwigzanych z prawem ochrony klimatu,
zaréwno tych wynikajacych z perspektywy systemowej prawa ochrony klimatu, jak
tez z perspektywy obrotu prawnomiedzynarodowego, europejskiego i polskiego. Wy-
nikajace z referatow wnioski de lege lata i de lege ferenda wskaza mozliwe kierunki
wspolpracy miedzynarodowej nad ksztaltem i praktyka krajowg stosowania prawa
ochrony klimatu w poszczegdlnych panstwach.

Warszawa, luty 2024 r.
Anna Barczak

Maria Magdalena Kenig-Witkowska
Marcin Stoczkiewicz
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Zbigniew M. Karaczun

ZMIANA KLIMATU.
CO WIEMY, A CZEGO SIE OBAWIAMY?

1. Wprowadzenie

Zycie organiczne na Ziemi - w takiej postaci, w jakiej je znamy i obserwujemy -
mozliwe jest dzieki efektowi cieplarnianemu. To proces naturalny. Dzieki stalemu
doptywowi energii cieplnej ze storica oraz obecnosci w atmosferze tzw. gazéw cie-
plarnianych utrzymywana jest wzglednie stabilna $rednia temperatura Ziemi, o oko-
Yo 30°C wyzsza, niz w przypadku, gdyby w atmosferze nie bylo tych gazéw (rys. 1).
Jako pierwszy o mozliwosci zatrzymywania czesci ciepla stonecznego przez atmos-
fere pisal na poczatku XIX w. Jean B. Fourier. Dopiero jednak w 1896 r. szwedzki
fizyk i chemik Svante Arrhenius przedstawil wyniki badan wskazujacych, ze obec-
noé¢ w atmosferze dwutlenku wegla ma znaczacy wplyw na temperature powierzchni
naszej planety.

Efekt cieplarniany warunkuje mozliwo$¢ rozwoju i trwania zycia organicznego na
naszej planecie. Dzigki obecnosci gazéw cieplarnianych w atmosferze srednia tempe-
ratura powietrza przy powierzchni Ziemi jest wyzsza od punktu zamarzania i wynosi
$rednio dla calej planety okoto +15°C. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na charakterystyczng
ceche tych gazéw - przepuszczaja one w calosci stoneczne promieniowanie krétko-
falowe (0,15-4,0 nm), ktdére ogrzewa Ziemig, zatrzymujg natomiast promieniowanie
cieplne emitowane z powierzchni Ziemi.

Gazy cieplarniane zawarte w atmosferze pochodzg przede wszystkim ze zrodel na-
turalnych. Najpowszechniejszym z nich jest para wodna. Cho¢ ma ona najwiekszy
wkiad w ziemski efekt cieplarniany, to zmiany jej stezenia w atmosferze nie wliczamy
do wymuszen radiacyjnych. Nazywana jest ,klimatycznym dopalaczem’, poniewaz
nie moze samodzielnie spowodowa¢ zmiany klimatu - jej nadmiar jest usuwany z at-
mosfery w postaci opadéw. Drugim co do waznosci i powszechnosci gazem cieplar-
nianym jest dwutlenek wegla, ktory powstaje w kazdym procesie spalania. Pozosta-
te majace istotny wplyw to metan i podtlenek azotu, ktérych waznym zrédlem jest
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rolnictwo. Wzrost koncentracji tych gazéw w atmosferze przyczynia si¢ do procesu,
ktéry nazywamy zmiang klimatu.

Rys. 1. Efekt cieplarniany

Czes¢ dtugofalowego
promieniowania cieplnego
uchodzgca w kosmos

9

Gazy cieplarniane:
para wodna, CO,, CHs, N0, freony,
halony i in.

Czes¢ dlugofalowego
promieniowania cieplnego
odbitego przez gazy cieplarniane

Krotkofalowe i dodatkowo nagrzewajace

promieniowanie ¢ grzewaj
powierzchnie Ziemi
stoneczne
0,15-4,0 nm Dlu-gof‘alowe'
promieniowanie
cieplne
powierzchni

Ziemi

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jesli zatem efekt cieplarniany jest zjawiskiem naturalnym, a wiekszos¢ emitowanych
do atmosfery gazow wywolujacych ten efekt pochodzi ze zrédet naturalnych, to czy
mamy si¢ czym przejmowac?

Otéz mamy. Od czasu rozpoczecia rewolucji przemystowej spowodowana dzialalno-
$cig czlowieka emisja gazéw cieplarnianych stale i szybko wzrasta. O ile w 1850 r.
wielko$¢ tej emisji w skali globalnej szacowana jest na okoto 4 Gt CO,eq/rok, o tyle
w 2021 r. bylo to juz 54,6 Gt CO,eq/rok, a wiec przeszto 13 razy wiecej. Tylko od
1970 r. ich ilo§¢ odprowadzana do atmosfery wzrosta dwukrotnie!” Najszybciej wzra-
sta emisja dwutlenku wegla (rys. 2); ocenia sig, ze w okresie 1850-2019 ludzkos¢ wy-
emitowala facznie 2390 + 240 Gt CO, Wzrasta takze emisja metanu® oraz podtlenku

> H. Ritchie, P. Rosado, P. Roser, Greenhouse gas emissions, 2020, https://ourworldindata.org/green-
house-gas-emissions (dostep: 5.04.2024 r.).

* M. Saunois, A.R. Stavert, B. Poulter, P. Bousquet, J.G. Canadell, R.B. Jackson, P.A. Raymond,
E.J. Dlugokencky, S. Houweling, PK. Patra, P. Ciais, V.K. Arora, D. Bastviken, P. Bergamaschi, D.R. Blake,
G. Brailsford, L. Bruhwiler, K.M. Carlson, M. Carrol, S. Castaldi, N. Chandra, C. Crevoisier, PM. Crill,
K. Covey, C.L. Curry, G. Etiope, C. Frankenberg, N. Gedney, M.I. Hegglin, L. Hoglund-Isaksson, G. Huge-
lius, M. Ishizawa, A. Ito, G. Janssens-Maenhout, K.M. Jensen, E Joos, T. Kleinen, P.B. Krummel, R.L. Lan-
genfelds, G.G. Laruelle, L. Liu, T. Machida, S. Maksyutov, K.C. McDonald, J. McNorton, PA. Miller,
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azotu’. Nawet podpisanie w 1992 r. Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu®, a nastepnie w 1997 r. Protokotu z Kioto® i w 2015 r. Poro-
zumienia paryskiego’ do tej konwencji nie powstrzymatlo tego wzrostu.

Rys. 2. Zmiana globalnej emisji CO, w latach 1990-2022 (w mld ton)

40 Gt A GlabalhammisEEd: TR Prognoza na 2022 rok
CO. +1.0%/yr 37,56t CO2
Wizrost o 1% (0,1— 1,9%)
35 rok do roku
2000-09
+2.9%/yr g Pandemia
4l CovID19
30 = Globalny
1990-99 kryzys
+1.0%/yr finansowy
25
20 | N Upadek
ZSRR
T T T T T T 1
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2022
projected

=@ Global Carbon Project

Zrédlo: www.globalcarbonproject.org/index.htm (dostep: 4.05.2024 r.).

Tak wysoka emisja prowadzi do zmian w skladzie atmosfery. W 2019 r. stezenie CO,
wyniosto 410 ppm?® (bylo o okolo 47% wigksze niz w okresie przedprzemystowym),
natomiast stezenie metanu osiggneto poziom 1866 ppb® (wzrost o ponad 155% od
polowy XVIII w.), a podtlenku azotu — 332 ppb (wzrost o okolo 23%)". Wigksza

J.R. Melton, I. Morino, J. Miiller, E Murguia-Flores, V. Naik, Y. Niwa, S. Noce, S. O’Doherty, R.]. Parker,
C. Peng, S. Peng, G.P. Peters, C. Prigent, R. Prinn, M. Ramonet, P. Regnier, W.]. Riley, J.A. Rosentreter,
A. Segers, L]. Simpson, H. Shi, S.J. Smith, L.P. Steele, B.E Thornton, H. Tian, Y. Tohjima, EN. Tubiello,
A. Tsuruta, N. Viovy, A. Voulgarakis, T.S. Weber, M. van Weele, G.R. van der Werf, R.E Weiss, D. Worthy,
D. Wunch, Y. Yin, Y. Yoshida, W. Zhang, Z. Zhang, Y. Zhao, B. Zheng, Q. Zhu, Q. Zhu, Q. Zhuang, The
Global Methane Budget 2000-2017, ,Earth System Science Data” 2020/12/3, s. 1561-1623, https://doi.
org/10.5194/essd-12-1561-2020

* M. Jones, G. Peters, T. Gasser, M. Andrew, C. Schwingshackl, J. Giitschow, A. Houghton, P. Fried-
lingstein, J. Pongratz, C. Le Quéré, National contributions to climate change due to historical emissions
of carbon dioxide, methane and nitrous oxide, 2023, https://zenodo.org/record/7636699#.ZFCy4exBweZ
(dostep: 5.04.2024 r.).

> Dz.U. 2 1996 r. Nr 53, poz. 238.

¢ Dz.U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1684 ze zm.

7 Dz.U. z 2017 r. poz. 36.

8 Czasteczek na milion czasteczek powietrza.

° Czasteczek na miliard czasteczek powietrza.

1 TPCC, Podsumowanie dla Decydentéw [w:] Zmiana Klimatu 2021. Fizyczne Podstawy Naukowe.
Wktad I Grupy Roboczej do Szostego Raportu Oceny Miedzyrzgdowego Zespotu ds. Zmiany Klimatu,
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koncentracja gazéw cieplarnianych w atmosferze powoduje, ze zatrzymywana jest
przez nie coraz wigksza ilo$¢ ciepla. Jak pokazuja badania, kazda z ostatnich czterech
dekad byta kolejno coraz cieplejsza niz ktorakolwiek z wezedniejszych, poczawszy od
1850 r., a rok 2023 byl najcieplejszym rokiem w historii pomiaréw: $rednia tempe-
ratura na $wiecie wyniosta 14,98°C i byta o 1,48°C wyzsza niz w epoce przedindu-
strialnej'’.

Globalny wzrost temperatury powierzchni Ziemi obserwuje si¢ od co najmniej 40 lat.
W latach 2001-2020 globalna temperatura wzrosta o0 0,99°C [0,84-1,10] w poréwnaniu
ze $rednig z lat 1850-1900. Jeszcze wigkszy wzrost mozna zaobserwowac¢, gdy srednia
temperature w okresie 1850-1900 poréwnuje sie ze $rednig temperaturg w dekadzie
2011-2020; byla ona wyzsza az o 1,09 [0,95 do 1,20]°C. Jak wskazuja obserwacje, bar-
dziej ogrzewa si¢ atmosfera nad ladami (o 1,59 [1,34 do 1,83]°C) niz nad oceanami
(0,88 [0,68 do 1,01]°C), gdzie czes¢ ciepla akumulowana jest przez wode'2.

Nie mamy juz watpliwosci, Ze za tymi zmianami stoi dzialalnos$¢ cztowieka. Potwier-
dzaja to autorzy VI raportu IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change),
ktorzy jednoznacznie stwierdzajg: ,,zaobserwowany wzrost stezenia gazéw cieplarnia-
nych od okoto 1750 roku jest bezdyskusyjnie spowodowany dziataniami cztowieka™?.

W ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat prowadzone byly intensywne badania, dzieki
ktérym nasza wiedza o przyczynach obserwowanych obecnie zmian klimatu bardzo
sie poglebila. Wyraznie mozna to dostrzec we wnioskach formutowanych przez ko-
lejne raporty IPCC. O ile bowiem w pierwszym raporcie IPCC! stwierdzono jedynie,
ze antropogeniczna emisja gazow cieplarnianych przyczynia si¢ do zwigkszenia ich
koncentracji w atmosferze, to juz w trzecim raporcie’®, wydanym na poczatku XXI w.
zaznaczono, ze s3 dowody wskazujace, ze w ciagu ostatnich 50 lat to czlowiek wywie-
ral najwigkszy wpltyw na klimat. Kropke nad ,,i” postawili autorzy V raportu IPCC,
stwierdzajac, ze pewno$¢ wplywu antropogenicznego na klimat wynosi ponad 95%":
Wplyw czlowieka na klimat jest oczywisty. Swiadcza o tym rosnace koncentracje

red. V. Masson-Delmotte, P. Zhai, A. Pirani, S.L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Gold-
farb, M.I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, ].B.R. Matthews, T.K. Maycock, T. Waterfield, O. Yele-
k¢i, R. Yu, B. Zhou, Cambridge 2023, s. SPM-9.

! https://climate.copernicus.eu/ (dostep: 5.04.2024 r.).

12 TPCC, Podsumowanie dla Decydentéw [w:] Zmiana Klimatu 2021..., s. SPM-5.

3 IPCC, Podsumowanie dla Decydentéw [w:] Zmiana Klimatu 2021..., s. SPM-5.

4 IPCC, The First Assessment Report — Overwiew, Cambridge-New York 1990, s. XL

* IPCC, Climate Change 2001: Synthesis Report. A Contribution of Working Groups I, II, and III to the
Third Assessment Report of the Integovernmental Panel on Climate Change, ed. by R.T. Watson, and the
Core Writing Team, Cambridge, United Kingdom-New York 2001, s. 4.

1 IPCC, Zmiana Klimatu 2013. Fizyczne podstawy naukowe. Przyczynek I Grupy Roboczej do Pigtego
Raportu Oceny Zmiany Klimatu Migdzyrzgdowego Zespotu ds. Zmiany Klimatu Podsumowanie dla Decy-
dentow, 2013, s. 19; ttumaczenie polskie dostgpne na stronie: file:///C:/Users/Dell/Documents/Katedra/
Monografia%202015/IPCC%202014%20-%20podsumowanie%20PL.pdf (dostep: 17.12.2023 r.).
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gazow cieplarnianych w atmosferze, dodatnie wymuszanie radiacyjne, obserwowane
ocieplenie i zrozumienie systemu klimatycznego”

Uznanie wynikéw badan naukowych dotyczacych przyczyn i skutkow zachodzacej
zmiany klimatu za adekwatny i prawdziwy opis rzeczywistoéci jest bardzo istotne.
Tylko bowiem woéwczas, gdy przyjmiemy do wiadomosci, ze zmiana klimatu spo-
wodowana jest dzialalnoscia cztowieka, bedziemy gotowi podejmowaé wysitki na
rzecz ich powstrzymania. Jesli bowiem stalyby za tym procesem czynniki natural-
ne, to jedyne, co moglibysmy jako ludzie zrobi¢, to adaptowa¢ si¢ do nich, bo na
ich przyczyne nie mielibySmy wplywu. Stad nie powinno dziwi¢, ze za denializmem
klimatycznym stoja duze firmy i koncerny zainteresowane utrzymaniem dotychcza-
sowego gospodarczego status quo oraz politycy obawiajacy sie, ze transformacja ku
neutralno$ci klimatycznej moze pozbawi¢ ich wiadzy.

2. Skutki zmiany klimatu

Negatywne skutki zmiany klimatu to nie przyszto$¢. To w coraz wigkszym stopniu
nasza codziennos¢. Obejmuja one bardzo szerokie spektrum zjawisk. Sa to bowiem
nie tylko procesy, ktére maja mniejszy wplyw na nasze codzienne zycie, takie jak: sta-
ty wzrost $redniej temperatury powierzchni naszej planety, podnoszenie si¢ poziomu
oceandw i ich rosngce zakwaszenie, zamieranie rafy koralowej, cofanie si¢ lodow-
cow i zanik lodu w strefach arktycznych czy przesuwanie sie stref klimatycznych, ale
to takze procesy, ktore maja bezposredni wplyw na nasze zycie i jego jako$¢, m.in.:
wzrost ilosci i gwaltownosci ekstremalnych zjawisk pogodowych, wigksza zmienno$¢
przebiegu pogody i niepewno$¢ co do jej przebiegu, utrata bezpieczenstwa zdrowot-
nego i zywnosciowego.

Autorzy VI raportu IPCC" pisza, ze jest praktycznie pewne, Ze ekstrema ciepla w ciggu
ostatnich 70 lat staly sie czestsze i bardziej intensywne w wiekszosci regionéw ladowych,
a wystgpienie niektorych ekstremalnych upatéw zaobserwowanych w drugiej dekadzie
XXI wieku byloby skrajnie nieprawdopodobne, gdyby nie byto wptywu cztowieka na
klimat. Wskazuja oni takze na wzrost czestotliwosci i intensywnosci ulewnych opaddw,
a takze wzrost iloéci silnych (kategorie 3-5) cyklonéw tropikalnych. Podsumowujac
te obserwacje, Autorzy raportu napisali®: ,,od lat 50. XX w. wzrosta mozliwos¢ wysta-
pienia zjawisk ekstremalnych (prawdopodobne). W skali globalnej dotyczy to wzrostu
czestotliwosci jednoczesnego wystepowania fal upaldw i susz (wysoki poziom pewno-
$ci); pogody sprzyjajacej pozarom w niektdrych regionach wszystkich zamieszkanych
kontynentow ($redni poziom pewnosci); oraz ztozonych [wieloprzyczynowych] powo-
dzi w niektérych miejscach (Sredni poziom pewnosci)”.

7 IPCC, Podsumowanie dla Decydentéw [w:] Zmiana Klimatu 2021..., pkt A.3.1.
'8 IPCC, Podsumowanie dla Decydentéw [w:] Zmiana Klimatu 2021..., pkt A.3.5.
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Z indywidualnego, krétkookresowego punktu widzenia ,zwyczajnego’ obywatela
najwazniejszym zagrozeniem wywolanym przez zmiane¢ klimatu jest jego wplyw na
zdrowie i bezpieczenstwo w tym zakresie. Cho¢ bowiem nie ma jednostki choro-
bowej ,,zmiana klimatu”, to skutki tego procesu wplywaja na zdrowie i zycie ludzi
zaréwno bezposrednio, jak i posrednio (rys. 3). Ekstremalne zjawiska pogodowe po-
wodujg bezpoérednie zagrozenie zycia, natomiast dtugookresowe skutki powoduja
przede wszystkim zagrozenia pos$rednie.

Rys. 3. Wplyw skutkéw zmiany klimatu na zdrowie ludzi

ZMIANA KLIMATU

SKUTKI
Fale Ekstrema Diuzszy Wyzsz.e Brak Braki Inne
upatow pogodowe okres Srednie wod zywnos$ci | zagrozenia
wegetacji | temperatury Y
BEZPOSREDNIE SKUTKI POSREDNIE SKUTKI
ZDROWOTNE ZDROWOTNE
Nagte 7 ranieni Choroby Alergie Choroby Choroby OEJi:VY
zgony raniena | - peychiczne & wektorowe | | przewlekle
specyficzne

Zrédto: Z.M. Karaczun, W. Michalak, Wplyw zmiany klimatu na zdrowie mieszkaricow Warszawy, Warszawa 2019.

Wsréd grup najbardziej narazonych na zdrowotne skutki omawianego procesu
wymieni¢ nalezy osoby starsze', kobiety w cigzy oraz dzieci®®. Wedtug niektorych
badan prawie 88% wszystkich zachorowan zwiazanych ze skutkami zmian klimatu
wystepuje u dzieci ponizej pigtego roku zycia?, ktore sa szczegoélnie narazone na
odwodnienie; istnieje u nich takze wysokie ryzyko choréb nerek, problemoéw ze
zdrowiem psychicznym i zaburzen emocjonalnych??. Dotyczy to wszystkich grup
dochodowych, ale najbardziej narazone s3 osoby pochodzace z grup i rodzin o ni-
skiej zamozno$ci®.

' W. Michalak, B. Piekarska, B. Samolinski, Z.M. Karaczun, Wplyw zmiany klimatu na zdrowie se-
nioréw, Warszawa 2022, s. 59.

2 R. Kelishadi, P. Poursafa, The effect of climate change and air pollution on children and mother’s
health [w:] Global Climate Change and Public Health, New York 2014, s. 273-277.

21 R. Kelishadi, P. Poursafa, The effect..., s. 273-277.

2 J.A. Mandeville, C.P. Nelson, Pediatric urolithiasis, ,,Current Opinion in Urology” 2009/19(4), s. 419-423.

» A. Haines, R.S. Kovts, D. Campbell-Lendrum, C. Corvalan, Climate change and human health:
impacts, vulnerability, and mitigation, ,Lancet” 2006/367, s. 2101-2109.
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Istotne zagrozenie dla zdrowia zwigzane jest z incydentami fal upatéw. Wyniki we-
gierskich badan wskazuja, ze w trakcie pierwszej fali upatéw wzrost umieralnosci
moze wynie$¢ nawet 10-32 osoby/1 000 000 os6b narazonych na to oddzialywanie.
Upaly, jakie wystapily w Europie w 2003 r., spowodowaly przedwczesng $mier¢ okoto
70 000 0s6b®, w 2010 r. zjawisko to w Rosji doprowadzito do przedwczesnej $mierci
ponad 11000 oséb*. W Polsce najlepiej zbadane sa skutki fali goraca, ktéra nawie-
dzila nasz kraj w 1994 r. W jej trakcie stwierdzono wzrost $redniej, przedwczesnej
umieralnosci w polskich miastach siegajacy od 23% (Szczecin) do 63% (L6dz)>.

Innym bardzo powaznym zagrozeniem jest wzrost ilosci choréb wektorowych.
W Polsce zagrozenie to dotyczy przede wszystkim chordb przenoszonych przez
kleszcze, w tym choroby z Lyme (boreliozy) oraz odkleszczowego zapalenia mdzgu
wywolywanego przez wirusy z rodziny Flaviviridae. W ostatnich latach stwierdzo-
no, ze kleszcze moga przenosi¢ takze bakterie i wirusy wywotujace inne choroby.
Sa to m.in.: ludzka plazmoza granulocytarna wywotywana przez zakazenie bakteria
Anaplasma phagocytophilum, neoehrlichioza wywolana bakteria Candidatus Neo-
ehrlichia mikurensis oraz riketsjozy wywotane przez bakterie z rzedu Rickettsiales®.
Skutki zmiany klimatu sprzyja¢ beda takze rozwojowi infekcji przenoszonych przez
inne wektory”. Przykladem moze by¢ komar z gatunku Aedes aegypti, ktory prze-
nosi chorobe wirusowa denge (rzadziej przenosza ja takze inne gatunki z rodzaju
Aedes). Choroba ta przez wiele lat wystepowata wylacznie w krajach tropikalnych, ale
w ostatnich latach jej przypadki zaczeto notowac takze w Europie. Zgodnie z najnow-
szymi badaniami®, o ile w 2022 r. na naszym kontynencie zanotowano 66 przypad-
kéw zachorowan na denge (65 we Francji i 1 w Hiszpanii), to w 2023 r. bylo to juz
dwukrotnie wiecej (122 przypadki — 76 we Wtoszech, 43 we Francji i 3 w Hiszpanii).

#A. Paldy, ]. Bobvos, Health impacts of heat waves of 2007 in Hungary - background and experiences
[w:] Global Warming: Engineering Solutions (Green Energy and Technology), ed. by 1. Dincer et al., New
York 2010, s. 629-642; A. Paldy, ]. Bobvos, Impact of heat waves on excess mortality in 2011 and 2012 in
Hungary, ,Central European Journal of Occupational and Environmental Medicine” 2012/67(2), s. 33-39.

» A. de Bono, G. Giuliani, S. Kluser, P. Peduzzi, Impacts of summer 2003 heat wave in Europe, ,,Envi-
ronment Alert Bulletin” 2004/2, UNEP-GRID Europe.

% D. Shaposhnikov, B. Revich, T. Bellander, G.B. Bedada, M. Bottai, T. Kharkova, E. Kvasha, E. Le-
zina, T. Lind, E. Semutnikova, G. Pershagen, Mortality related to air pollution with the moscow heat wave
and wildfire of 2010, ,Epidemiology” 2014/25(3), s. 359-364.

77 K. Blazejczyk, J. Baranowski, A. Blazejczyk, Wplyw klimatu na stan zdrowia w Polsce. Stan aktual-
ny oraz prognoza do 2100 roku, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa
2015, s. 226.

8 Z.M. Karaczun, W. Michalak, Wptyw zmiany klimatu na zdrowie mieszkanicéw Warszawy, Warsza-
wa 2019, s. 59.

» PR. Epstein, Climate change and emerging infectious diseases, ,Microbes and Infections” 2001/3(9),
s. 747-754.

% J. Brem, B. Elankeswaran, D. Erne, N. Hedrich, T. Lovey, V. Marzetta, L.T. Salvado, C. Ziiger,
P. Schlagenhauf, Dengue “homegrown” in Europe (2022 to 2023), ,New Microbes and New Infections”
2024/56, article 101205, doi: 10.1016/j.nmni.2023.101205.
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Skutki zmiany klimatu niosg bardzo powazne zagrozenie dla produkcji rolnej, ponie-
waz jej powodzenie niemal catkowicie zalezy od czynnikéw klimatycznych (diugos¢
okresu wegetacyjnego, minimalne i maksymalne temperatury, wielkos¢ i rozkiad
opaddw itd.). Czynniki te juz dzi$ modyfikowane sg przez skutki zmiany klimatu®'.

Aby oceni¢ wplyw zmiany klimatu na produkcje rolng, T. lizumi i N. Ramankutty
(2016)** wykorzystali analize alternatywna i stwierdzili, ze w latach 1981-2010, po-
mimo podjetych przez rolnikéw dziatan dostosowawczych, modyfikacja czynnikéw
klimatycznych spowodowanych zmiang klimatu obnizyla $rednie globalne plony
kukurydzy o 4,1%, pszenicy o 1,8%, a soi o 4,5% w stosunku do sytuacji, w ktorej
panowalyby warunki klimatu z okresu przedindustrialnego. Wedlug innych badan®
w latach 1981-2002 skutki zmian klimatu spowodowaly, w ujeciu globalnym, zmniej-
szenie wielkosci plondw szesciu podstawowych zbéz o 40 mln Mg rocznie, pomimo
poprawy metod produkcji. Obnizenie plonéw spowodowane wzrostem temperatu-
ry oraz zmniejszeniem ilo$ci opadéw obserwowane jest miedzy innymi w Europie.
W przypadku podstawowych zbdéz we Wloszech spadek ten po 1989 r. oceniono na
okoto 5%, sredni spadek plonéw pszenicy w tym samym okresie w innych krajach
Europy Zachodniej oszacowano na 2,5%, a owsa na 3,8%*. Jak si¢ ocenia, na We-
grzech i w innych krajach Europy Wschodniej skutki zmiany klimatu byly gtéwnym
powodem stagnacji, od polowy lat 80. XX w., wielkosci plonéw gtéwnych zbéz upra-
wianych w tym regionie®.

Znacznie silniejsze oddzialywanie stwierdzono w Australii. Pomimo pozytywnego
oddzialywania wyzszego stezenia CO, na intensywno$¢ fotosyntezy, wielkos¢ plo-
néw podstawowych zboz w tym kraju w latach 1990-2015 mogta obnizy¢ sie nawet
0 27% (w odniesieniu do sytuacji, gdyby nie nastgpila modyfikacja czynnikéw kli-

' C. Mbow, C. Rosenzweig, L.G. Barioni, T.G. Benton, M. Herrero, M. Krishnapillai, E. Liwenga,
P. Pradhan, M.G. Rivera-Ferre, T. Sapkota, EN. Tubiello, Y. Xu, Food Security [w:] Climate Change and
Land: an IPCC special report on climate change, desertification, land degradation, sustainable land manage-
ment, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems, ed. by PR. Shukla, J. Skea, E. Calvo
Buendia, V. Masson-Delmotte, H.-O. Portner, D.C. Roberts, P. Zhai, R. Slade, S. Connors, R. van Diemen,
M. Ferrat, E. Haughey, S. Luz, S. Neogi, M. Pathak, J. Petzold, ]. Portugal Pereira, P. Vyas, E. Huntley,
K. Kissick, M. Belkacemi, J. Malley, 2019, s. 437-550, dostepne na stronie: https://www.ipcc.ch/srccl/
chapter/chapter-5/ (dostep: 1.05.2024 r.).

32 T. Tizumi, N. Ramankutty, Changes in yield variability of major crops for 1981-2010 35 explained by
climate change, ,Environmental Research Letters” 2016/11, s. 1-10.

* D.B. Lobell, C.B. Field, Global scale climate-crop yield relationships and the impacts of recent warm-
ing, ,Environmental Research Letters” 2007/2, s. 1-7.

* EC. Moore, D.B. Lobell, The fingerprint of climate trends on European crop yields, ,Proceedings of
the National Academy of Sciences of the USA” 2015/112/9, s. 2670-2675.

* Z. Pinke, G.L. Lovei, Increasing temperature cuts back crop yields in Hungary over the last 90 years,
,Global Change Biology” 2017/23(5), s. 5426-5435.

* Poniewaz stezenie dwutlenku wegla w powietrzu jest czynnikiem limitujacym intensywnos¢ fo-
tosyntezy, to jego wicksze stezenie przyczynia sie do wzrostu fotosyntezy (a tym samym do przyrostu
biomasy) wiekszosci roélin. Jest to nazywane ,.efektem nawozowym CO,”.
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matycznych), przede wszystkim ze wzgledu na spadek ilosci opadéw oraz wystepo-
wanie fal upatow?.

Badania wykonane w Afryce wskazuja®, ze kazdy dzien, w ktérym wystepuje tem-
peratura powyzej 30°C, powoduje straty w plonie $rednio o 1%. Jesli jednak wyste-
powanie tak wysokiej temperatury powiazane jest z susza, to wielko$¢ strat wzrasta
do 1,7% na kazdy dzien o temperaturze > 30°C.

Zmiana klimatu wplywa takze na produkcje zwierzeca. Zwierzeta narazone na stres
cieplny zmniejszaja spozycie paszy i zwigkszaja spozycie wody. Dostosowanie si¢ do
wysokiej temperatury wplywa na gospodarke hormonalng, co prowadzi do zwolnie-
nia wzrostu, spadku masy ciafa, zmniejszenia $redniego dziennego przyrostu wagi
oraz pogorszenia kondycji i stanu zdrowotnego zwierzat gospodarskich. Konsekwen-
cja tego jest takze spadek wydajnosci mlecznej krow i pogorszenie jako$ci mleka
ze wzgledu na zmniejszong zawarto$¢ tluszczu i laktozy oraz zwigkszong zawartosé
kwasu palmitynowego i stearynowego®. Badania wykazaly, ze za okolo 35-50% spad-
ku wydajnosci mlecznej kréw odpowiada zmniejszone spozycie paszy przez zwierze-
ta poddane stresowi cieplnemu. Pozostaly spadek jest wywolany przez procesy meta-
boliczne niezbedne do przystosowania si¢ do stresu. Najprawdopodobniej podobny
wplyw, ograniczajacy wielkos¢ produkcji, wystepuje w przypadku chowu zwierzat
na migso. Przykltadem moze by¢ Mongolia, w ktérej wydajno$¢ pastwisk w ostatnich
dziesiecioleciach zmniejszyta sie¢ 0 20-30%. Spowodowalo to nie tylko spadek masy
ciata hodowanych zwierzat, ktéry w przypadku owiec wyniost 8% od 1980 r., ale tak-
ze ograniczylo liczbe wypasanych zwierzat®.

3. Co dalej?

Perspektywy nie sa optymistyczne. Prognozuje si¢, ze globalna temperatura po-
wierzchni bedzie nadal rosna¢ co najmniej do polowy stulecia i jesli szybko nie nasta-
pia zasadnicze redukcje emisji gazdéw cieplarnianych, globalne ocieplenie przekroczy
kolejno progi 1,5°C i 2°C jeszcze w XXI w. We wszystkich rozwazanych przez IPCC
scenariuszach zmian $rednia globalna temperatura powierzchni w okresie 2081-2100
bardzo prawdopodobnie bedzie wyzsza (w pordwnaniu z okresem 1850-1900)

¥ Z. Hochman, D.L. Gobbett, H. Horan, Climate trends account for stalled wheat yields in Australia
since 1990, ,Global Change Biology” 2017/23(5), s. 2071-2081.

*# D.B. Lobell, M. Banziger, C. Magorokosho, B. Vivek, Nonlinear heat effects on African maize as
evidenced by historical yield trials, ,Nature Climate Change” 2011/1, s. 42-45.

* ].B. Gaughan, A.J. Cawsell-Smith, Impact of climate change on livestock production and reproduction
[w:] Climate change impact on livestock: adaptation and mitigation, ed. by V. Sejian, J. Gaughan, L. Baum-
gard, C.S. Prasad, New Delhi 2015, s. 51-60.

0 C. Mbow, C. Rosenzweig, L.G. Barioni, T.G. Benton, M. Herrero, M. Krishnapillai, E. Liwenga,
P. Pradhan, M.G. Rivera-Ferre, T. Sapkota, EN. Tubiello, Y. Xu, Food..., s. 437-550.
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0 1,0-1,8°C w scenariuszu bardzo szybkiego obnizenia emisji gazéw cieplarnianych,
0 2,1-3,5°C w scenariuszu posrednim oraz o 3,3-5,7°C w scenariuszu wysokich emi-
sji gazow cieplarnianych.

Spowoduje to daleko idace zmiany. Kazdy wzrost $redniej globalnej temperatury
0 0,5°C powodowa¢ bedzie wzrost intensywnosci i czestotliwosci wystepowania zja-
wisk ekstremalnych: fal upatéw, intensywnych opadéw i susz. Nawet jedli tempera-
tura wzrosnie tylko o 1,5°C, i tak wzrosnie czestotliwo$¢ wystepowania niektorych
niemajgcych dotad precedensu zjawisk ekstremalnych. Jeszcze bardziej nasili si¢ roz-
marzanie wieloletniej zmarzliny oraz spadek zasiegu sezonowej pokrywy $nieznej,
lodu pokrywajacego lady i arktycznego lodu morskiego, a Arktyka prawdopodob-
nie bedzie we wrzeé$niu praktycznie wolna od lodu morskiego. Przewiduje sie dalsza
intensyfikacje globalnego cyklu hydrologicznego, jego zmiennosci, wzrostu opaddw
monsunowych oraz wzrostu dotkliwosci zjawisk zwiazanych z nadmiarem lub nie-
doborem wody.

O tym, Ze perspektywa przekroczenia granic stabilno$ci systemu przyrodniczego jest
realna, $wiadcza wyniki badan opublikowanych w listopadzie 2019 r. w czasopi$mie
»Nature™!. Autorzy przeanalizowali 13 kluczowych dla stabilno$ci systemu klima-
tycznego procesow i systemow (nazwanych przez nich klimatycznymi punktami
zwrotnymi) i doszli do wniosku, ze 9 z nich juz si¢ uaktywnilo. Sg nimi:

1) czeste susze wyniszczajace amazonskie lasy deszczowe;

2) zmniejszenie zasiggu lodu morskiego w Arktyce;

3) oslabienie cyrkulacji wod w Atlantyku;

4) pozary i plagi szkodnikéw niszczace lasy borealne;

5) wymieranie Wielkiej Raty Koralowej;

6) nasilone topnienie pokrywy lodowej Grenlandii;

7) topnienie wieloletniej zmarzliny;

8) nasilone topnienie pokrywy lodowej na Antarktydzie Zachodniej;

9) nasilone topnienie pokrywy lodowej na Antarktydzie Wschodnie;j.

Procesy i systemy te moga wchodzi¢ z sobg w interakcje na przyklad poprzez cyr-
kulacje oceaniczng i atmosferyczng lub przez sprzezenia zwrotne. Moze to zwigk-
szy¢ uwalnianie gazéw cieplarnianych do atmosfery, a w konsekwencji powodowa¢
jeszcze szybszy wzrost globalnej temperatury. Dlatego autorzy koncza swoj artykut
nietypowym dla $wiata nauki apelem o pilne dzialania: ,Naszym zdaniem dowody
z punktéw krytycznych sugeruja, ze znajdujemy si¢ w stanie zagrozenia planetarnego:
zaréwno ryzyko, jak i pilnos¢ dzialan sg bardzo znaczace. Twierdzimy, ze pozostaly
czas interwencji, aby zapobiec katastrofie, maog} sie juz skroci¢ do zera, podczas gdy
czas reakcji na osiggniecie zerowych emisji netto wynosi w najlepszym razie 30 lat

1 T.M. Lenton, J. Rockstrém, O. Gafiney, S. Rahmstorf, K. Richardson, W. Steffen, H. Schellnhuber,
Climate tipping points - too risky to bet against, ,Nature” 2019/575, s. 592-595.
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[...] Stabilno$¢ i odporno$¢ naszej planety sa zagrozone. Dzialania miedzynarodo-
we — nie tylko stowa — muszg to odzwierciedla¢”

Dzi$ jeste$my pewni, ze istnieje niemal liniowa zalezno$¢ pomiedzy antropogenicz-
ng emisja gazéw cieplarnianych a powodowanym przez nie globalnym ociepleniem.
Ocenia si¢, ze kazde 1000 Gt CO, lacznych emisji spowoduje wzrost temperatury
powierzchni Ziemi o okolo 0,45°C (0,27-0,63°C). Jesli uwzgledni¢ te dane, a takze
wzigé pod uwage obecny poziom globalnej emisji (rys. 2), mamy tylko okolo 6 lat,
aby zapewni¢, ze wzrost globalnej temperatury nie przekroczy 1,5°C. Aby zatrzymac
wzrost temperatury na poziomie 2°C, neutralno$¢ klimatyczna w skali globalnej po-
winna zosta¢ osiagnieta nie pdzniej niz okoto 2045 r. (tabela 1).

Tabela 1. Oszacowania pozostalych budzetéw weglowych

Oszacowania pozostalych budzetow
weglowych od poczatku 2020 r.

Przyblizone ocieplenie
w stosunku do lat
1850-1900 (°C)

Przyblizone ocieplenie
w stosunku do lat
2010-2019 (°C)

(Gt CO,)
Prawdopodobienstwo ograniczenia
globalnego ocieplenia do danego progu
wzrostu temperatury

17% 33% 50% 67% 83%
1,5 0,43 900 650 500 400 300
1,7 0,63 1450 | 1050 850 700 550
2,0 0,93 2300 | 1700 | 1350 | 1150 900

Zrédto: IPCC, Podsumowanie dla Decydentéw [w:] Zmiana Klimatu 2021...

Nasze bezpieczenistwo, nasze przetrwanie zalezy od stabilnosci systemu przyrodni-
czego. Czy chcemy tego, czy nie, jestesmy czescig przyrody. Zazwyczaj nie wiemy lub
nie pamietamy o tym, ze system przyrodniczy, w tym takze klimatyczny, nie zmienia
sie liniowo. Zmiany majg charakter skokowy. Jesli przekroczony zostaje prog kry-
tyczny, system szuka réwnowagi na nowym poziomie (rys. 4). Oznacza to, ze jesli
nie powstrzymamy zmiany klimatu i nie ograniczymy antropogenicznej emisji gazéw
cieplarnianych, to nie bedzie tylko troche (lub nawet znacznie) gorzej niz obecnie.
Bedzie zupelnie inaczej.

Pomimo ponad 30 lat intensywnych badan nad klimatem nadal nie mamy wiedzy
o wielu aspektach zachodzacych zmian, w tym takze o dwdch kluczowych kwe-
stiach. Po pierwsze, nie mamy pewnosci, na jakim poziomie jest punkt krytyczny.
Zaznaczony na rys. 4 poziom wzrostu o 1,5-2,0°C ma charakter umowny. Zgodnie
z obecng wiedza szacujemy, Ze jest to wzrost o okoto 2,0°C. Moze by¢ to jednak
zaré6wno wyzszy, jak i nizszy wzrost temperatury, jednak ze wzgledu na ztozonos¢
procesow klimatycznych poziom ten wydaje si¢ niemozliwy do jednoznacznego
oszacowania.
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Rys. 4. Skokowa zmiana réwnowagi klimatycznej po przekroczeniu punktu krytycznego
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Po drugie, nie wiemy, na jakim poziomie ustabilizuje si¢ system klimatyczny po prze-
kroczeniu punktu krytycznego. Nie wiemy przede wszystkim tego, czy zakres zmian
nie bedzie tak znaczacy, ze nasza cywilizacja, a nawet nasz gatunek nie przetrwa.
Dlatego nie mozemy by¢ obojetni. Musimy dziala¢. Naprawde nie zostalo nam duzo
czasu.
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Janina Ciechanowicz-McLean

ROLA PRAWA W OCHRONIE KLIMATU
PRZED ZMIANAMI

1. Prawo jako instrument rozwigzywania probleméw
o zasiegu globalnym

Globalne prawo $rodowiska odgrywa wiodacg role w przeciwdziataniu zmianom kli-
matu, poniewaz na to prawo skiadaja sie gtéwnie umowy miedzynarodowe ratyfikowa-
ne przez co najmniej sto suwerennych panstw. Do takich uméw o zasiegu globalnym,
powszechnym nalezy Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
z 1992 r. Réwniez Porozumienie paryskie z 2015 r. dotyczace ochrony klimatu przed
zmianami ratyfikowala ponad setka panstw. W zwiazku z tym ze te najwazniejsze akty
prawa miedzynarodowego majg uniwersalny zasieg, mozna twierdzi¢, ze globalne pra-
wo srodowiska pelni najistotniejsza role w przeciwdziataniu zmianom klimatu.

Doda¢ nalezy, Ze umowy te sg nastepnie implementowane do regionalnych i krajo-
wych porzadkéw prawnych. Wobec powyzszego uwazam, ze nie tylko od strony for-
malnej, ale i merytorycznej globalne prawo srodowiska stanowi fundament wszelkiej
legislacji majacej na celu ochrone klimatu przed zmianami.

Problematyke globalizacji prawa mozna rozumie¢ jako rosnacy wplyw integracji mie-
dzynarodowej na system prawa krajowego lub obowigzywanie wspdlnych rozwigzan
prawnych ponad granicami panstw, na przyktad w ramach organizacji migdzynarodo-
wych, czy tez przez dostosowywanie obowiazujacych rozwigzan prawnych do zmienia-
jacej sie i zglobalizowanej rzeczywistosci, w tym globalnych zagrozen §rodowiska. Ta-
kim globalnym zagrozeniem $rodowiska sg zmiany klimatu. Czy prawo moze chroni¢
nas przed niekorzystnymi zmianami klimatu? Globalizacja wyznacza pewien sposob
rozumienia prawa jako instrumentu rozwigzywania problemoéw o zasiegu globalnym'.

' M. Krdl, Ochrona srodowiska jako problem globalny [w:] Administracja a srodowisko, red. A. Bar-
czak, P. Korzeniowski, ,Rozprawy i Studia. Uniwersytet Szczecinski” 2016/1021, s. 475-493; Ewolucja pra-
wa polskiego w dobie globalizacji, red. D. Tyrawa, Lublin 2013, s. 143-156, 224-228; D. Heinrich-Hamera,



28 Janina Ciechanowicz-McLean

Jako szczegdlny przejaw globalizacji mozna wskazaé standaryzacje zewnetrzng pra-
wa. Prawo staje si¢ systemem naczyn polaczonych, gdzie pewne rozwigzania mo-
delowe - standardy prawne ujete zostaly na przyklad w Globalnym Pakcie na rzecz
Srodowiska. W Pakcie tym obok réznych zasad prawa ochrony $rodowiska i zrow-
nowazonego rozwoju, w tym prewencji, przezornosci czy ,zanieczyszczajacy placi’,
proceduralnych praw w zakresie partycypacji spotecznej i dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz dbalosci o srodowisko, sformutowane zostalo prawo do zycia
w ekologicznie odpowiednim srodowisku, a wiec w takim, w ktérym zmiany klimatu
nie wplywaja niekorzystnie na zycie i zdrowie czlowieka.

Tradycyjne ujecie prawa ochrony srodowiska jako obszaru regulacji prawnej obejmu-
jacego ogot norm prawnych majacych za przedmiot ochrone $rodowiska koncentruje
sie na podkreslaniu specyfiki przedmiotu ochrony, ze wskazaniem opartym na wy-
réznieniu takich débr chronionych, jak srodowisko i jego elementy, zycie i zdrowie
czlowieka oraz identyfikacja okreslonych zagrozen: zanieczyszczen powietrza, odpa-
doéw, halasu, promieniowania elektromagnetycznego, chemikaliow, zanieczyszczen
wdd. Stad tylko krok do zdefiniowania prawa globalnego. O prawie globalnym moze-
my mowi¢ w odniesieniu do tych wyzej wymienionych zagrozen o zasiggu transgra-
nicznym czy transkontynentalnym, czego dobitnym przykladem jest prawo ochrony
klimatu przed zmianami.

Przyjecie w 2015 r Porozumienia paryskiego jako nowej globalnej umowy klimatycz-
nej, zastepujacej Protokot z Kioto, stato si¢ waznym krokiem w dazeniu do tego, by
prawo mogto skutecznie przeciwstawi¢ si¢ zmianom klimatu, okreslanym jako jeden
z najwazniejszych problemow wspolczesnego swiata.

Najbardziej narazone na degradacje¢ srodowiska spowodowang miedzy innymi przez
zmiany klimatu sg panstwa ubogie. Dlatego niezbedna jest solidarno$¢ miedzynaro-
dowa zapewniajaca rozwdj i transfer odpowiednich technologii i innowacji ekolo-
gicznych z krajéw bogatych do krajéw biednych. Przez ten przyktad dostrzec mozna
podnoszone w ostatnim czasie postulaty odmiennego spojrzenia na prawo ochro-
ny $rodowiska. Chodzi o potrzebe poszerzenia przedmiotu rozwazan tak, aby obok
dotychczasowego podejscia traktujacego $rodowisko jako warto$¢ obiektywna, sta-
nowiaca dobro publiczne lub dobro wspdlne, uwzgledni¢ perspektywe subiektywna,
czyli miejsce praw i intereséw jednostek w ochronie srodowiska. Jest to trudne wy-
zwanie teoretyczne i legislacyjne dla doktryny prawa i legislatoréw?.

A. Jarczewska-Romaniuk, ONZ wobec ekonomicznych i spotecznych wyzwan globalnych [w:] Organizacja
Narodoéw Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. J. Symonides, Warszawa 2006, s. 525 i n.; J.E. Stiglitz,
Globalizacja, przet. H. Simbierowicz, Warszawa 2004, s. 7; Definitions of Globalization. A Comprehensive
Overview and a Proposed Definition, Geneva, June 2006.

> J. Ciechanowicz-McLean, Zasady globalnego prawa srodowiska, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2019/2; J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu, Warszawa 2016.
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Coraz liczniejsze zagrozenia srodowiskowe implikuja powstawanie nowych inicjatyw
podkreslajacych znaczenie juz istniejacych regulacji dotyczacych praw i interesow
jednostek, ale takze postulujacych wprowadzenie nowych instrumentéw oraz insty-
tucji stuzacych takiej ochronie. Takich jak wspomniany wyzej projekt Globalnego
Paktu na rzecz Srodowiska, gdzie w art. 1 sformutowano podmiotowe prawo jednost-
ki do zycia w odpowiednim ekologicznie srodowisku.

Do globalnych zagrozen srodowiska obok zmian klimatu, efektu cieplarnianego
i niszczenia warstwy ozonowej zalicza si¢ jeszcze: niszczenie laséw, nadmiar mikro-
plastiku w $rodowisku, zanikanie réznorodnosci biologicznej, niszczenie gleby oraz
deficyt wody pitnej na $wiecie.

Spoleczno$¢ migedzynarodowa uznala te problemy za globalne i podczas Szczytu Zie-
mi - IT Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwéj”, ktéra odbyta sie
w 1992 r. w Rio de Janeiro, uchwalita:

- Agende 21,

- Konwencje o réznorodnosci biologicznej,

- Konwencje o ochronie klimatu,

- Deklaracje o lasach oraz

- 27 zasad ochrony $rodowiska w Deklaracji ,,Srodowisko i Rozwdj”, powszechnie

znanej jako Deklaracja z Rio.

Dzigki tym aktom, a wczesniej Deklaracji sztokholmskiej z 1972 r., zostala zin-
tensyfikowana wspodtpraca migdzynarodowa majaca na celu przezwycig¢zenie glo-
balnych zagrozen $rodowiska. Duze mozliwo$ci zmniejszenia tych zagrozen daja
zawarte w tym przedmiocie umowy miedzynarodowe. Umowy te dotycza zaréw-
no ochrony poszczegoélnych elementéw srodowiska przyrodniczego, na przyktad
ochrony $rodowiska okreslonych morz czy rzek, jak i sposobu prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej lub zastosowania okreslonych technologii umozliwiajacych
wykorzystanie dna morz, zakazu prob z bronig nuklearna w atmosferze oraz ochro-
ny bioréznorodnosci.

Wedtug informacji Programu Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych (Uni-
ted Nations Environmental Programme - UNEP) na $wiecie podpisano ponad 900
wielostronnych porozumien miedzynarodowych i 1500 uméw dwustronnych doty-
czacych ochrony $rodowiska®. Niektore z nich maja podstawowe znaczenie dla prze-
ciwdziatania zagrozeniom o charakterze globalnym, jak np.:

* J.W. Pietrewicz, Ochrona srodowiska w warunkach proceséw globalizacji, Warszawa 2011, s. 15;
K. Nowacki, J. Bo¢, Prawnomigdzynarodowe aspekty ochrony srodowiska [w:] Wybrane problemy prawnej
ochrony srodowiska, red. J. Bo¢, Wroctaw 2013, s. 37; A. Budnikowski, Ochrona srodowiska jako problem
globalny, Warszawa 1998, s. 116-137; L.W. Zacher, Globalne problemy wspotczesnosci. Interpretacje i przy-
ktady, Lublin 1992, s. 30 i n.
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- Konwencja ramsarska o obszarach wodno-blotnych majacych znaczenie mie-
dzynarodowe jako $rodowisko zycia ptactwa wodnego (1971),

- Konwencja waszyngtonska o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami
i rodlinami gatunkow zagrozonych wyginieciem (1973),

- Konwencja wiedenska o ochronie warstwy ozonowej (1985) i wiele innych.

Mozna by zada¢ pytanie: co wspdlnego z ochrong klimatu majg odpady czy tez
wymienione wyzej konwencje? Ot6z globalny charakter probleméw ekologicznych
wskazuje na konieczno$¢ nowego spojrzenia na prawo ochrony srodowiska, ktore
dawno juz wyszlo poza zachowawcza, konserwatorska ochrone przyrody na rzecz
aktywnego zarzadzania obszarami chronionymi, krajobrazem i klimatem. Obecnie
ma ono duzy wplyw na gospodarke i procesy ekonomiczne z nia zwigzane. Handel
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych jest tego najlepszym przyktadem. Po-
kazuje on, Ze aktywna ochrona $rodowiska zmierza w strone sterowania procesami
gospodarczymi, aby powstato jak najmniej odpadow, w strone gospodarki cyrkular-
nej, zamknietej. Prawo klimatyczne tamie dotychczasowe schematy, zmiany klimatu
wywolane przez gospodarke wplywajg na osuszanie terenéw wodno-btotnych. Z na-
zwy ,prawo klimatyczne” wynika, ze dotyczy ono spraw przyrodniczo-fizycznych,
ale w gruncie rzeczy jego przepisy majg charakter gospodarczy. Nalezy tu réowniez
wspomnie¢ o wszechobecnych we wszystkich porzadkach prawnych zasadach pre-
wencji i zintegrowanej ochrony srodowiska, ktére dotycza rowniez klimatu, a ten jest
przeciez elementem $rodowiska.

Migdzynarodowe prawo ochrony $rodowiska stalo sie w ciagu ostatnich czterdziestu
lat jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ dziatéw prawa miedzynaro-
dowego publicznego, regulujacym w skali globalnej wspolczesne problemy ekolo-
giczne i sozologiczne. Dlatego tez coraz czgsciej okresla si¢ je mianem globalnego
prawa srodowiska. Korzysta ono z zasad, zrddet i instytucji miedzynarodowego pra-
wa $rodowiska. Umownie przyjmuje sie, ze globalne prawo srodowiska obejmuje
swoim zasiegiem nie tylko normy majace na celu regulacje kwestii zwigzanych z za-
nieczyszczeniami i innymi szkodliwymi dziataniami wobec $rodowiska, lecz takze
wszelkie przepisy, ktérych celem jest zapobiezenie, zmniejszenie lub przeciwdzia-
tanie globalnym zagrozeniom srodowiska. Zadaniem globalnego prawa srodowiska
jest tworzenie w skali $wiata kompromisowych rozwigzan taczacych podstawowsg dla
prawa miedzynarodowego zasad¢ suwerennosci panstw z koniecznosécig korzystania
ze wspdlnego dobra, jakim jest srodowisko, oraz z koniecznoécig rozwoju spolecz-
no-gospodarczego®. Prawo to odgrywa wiodacg role w przeciwdzialaniu zmianom
klimatu.

*J. Ciechanowicz-McLean, Miedzynarodowe prawo Srodowiska wobec probleméw globalnych
[w:] Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 36 i n.; J. Mandle, Globalna sprawiedliwos¢,
przet. M. Dera, Warszawa 2009, s. 166-167.
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Reasumujac, nalezy zaznaczy¢, ze globalne prawo $rodowiska tworzy sie przy pelnej
akceptacji spotecznosci miedzynarodowej; jest to proces ujety w ramy prawa miedzy-
narodowego publicznego. W prawie tym jedna z najwazniejszych zasad, nazywang
niekiedy megazasada, jest zasada zréwnowazonego rozwoju.

Zréwnowazony rozwdj to kluczowa koncepcja naszych czasoéw, bedaca jednoczesnie
strategia walki ze zmianami klimatu uwzgledniang w dzialalno$ci gospodarczej, a za-
razem metodg rozwigzywania probleméw globalnych. W 2015 r. ONZ w rezolucji
Zgromadzenia Ogolnego pt. ,Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju 2030” zidentyfikowano az 17 celéw zréwnowazonego rozwoju;
ostatnim jest wzmocnienie $rodkéw wdrazania i ozywienie globalnego partnerstwa
na rzecz zrownowazonego rozwoju. Obecnie zroéwnowazony rozwdj objal nie tylko
kwestie zwigzane z ekologia, lecz takze rozwdj spoleczny i wzrost gospodarczy. Sa
one ze sobg wzajemnie powigzane i dotycza realizacji postulatow krétko- i dlugo-
terminowych. Zréwnowazony rozwoj odzwierciedla cheé stworzenia spoleczenstwa,
ktore jest bezpieczne, stabilne, zamozne, aktywnie zainteresowane sprawami ochrony
srodowiska i przeciwdzialajace zmianom klimatu.

W polskim porzadku prawnym wskazanie zréwnowazonego rozwoju jako zasady
znajduje sie w art. 5 Konstytucji RP z 1997 r°, gdzie prawodawca podkredlil, ze
Rzeczpospolita Polska zapewnia miedzy innymi ochrone srodowiska, kierujac sie za-
sadg zrownowazonego rozwoju. Stosowng definicje zawarto w przepisie art. 3 pkt 50
ustawy z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska®. Nalezy réwniez doda¢, ze kon-
cepcja zroéwnowazonego rozwoju jest wszechobecna i fundamentalna w prawie Unii
Europejskiej oraz w réznego rodzaju programach i dziataniach instytucji unijnych’.

Przy okazji nalezy sobie zada¢ pytanie o to, czy konstytucyjnie gwarantowane prawa
w tym prawo do $rodowiska sa, czy nie sg zawarte w polskiej Konstytucji. Ochronie
srodowiska poswigcony jest caly art. 74 Konstytucji RP. Zgodnie z jego trescig obo-
wigzkiem wladz publicznych jest prowadzenie takiej polityki, ktéra winna zapewni¢
bezpieczenstwo ekologiczne zaréwno obecnemu, jak i przysztym pokoleniom. Inte-
resujacy wydaje sie ust. 3 tego artykulu: ,Kazdy ma prawo do informacji o stanie
i ochronie $rodowiska”. Przepis ten kreuje podmiotowe prawo do srodowiska. Jest
to prawo podmiotowe, ale nie do korzystania z wartosci $rodowiska, lecz tylko do
informacji o stanie i ochronie $rodowiska.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

¢ Dz.U. z 2024 r. poz. 54.

7 P. Nowicki, Aksjologia prawa zamdwieri publicznych. Pomiedzy efektywnoscig ekonomiczng a instru-
mentalizacjg, Torun 2019, s. 222-230; J. Ciechanowicz-McLean, Europeizacja prawa ochrony srodowiska,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2000/7, s. 126-131; Zasada zrownowazonego rozwoju w wymiarze gospo-
darczym i ekonomicznym, red. B. Rakoczy, K. Karpus, M. Szalewska, M. Walas, Torun 2015, s. 377 wraz
z podang tam literaturg.
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Prawo do srodowiska moze by¢ traktowane jedynie jako refleks obowigzkéow wiadz
publicznych. Zgodnie z art. 81 Konstytucji RP praw wymienionych w art. 74 mozna
dochodzi¢ w granicach okreslonych w ustawie.

2. Glokalizacja w prawie ochrony srodowiska i wszechobecny
problem odpadéw

Profesor Michat Kulesza podczas wystgpienia na Uniwersytecie Jagielloniskim w Kra-
kowie w ramach dorocznego zjazdu SEAP (Stowarzyszenia Edukacji Administracji
Publicznej) 20.04.2012 r. stwierdzil, ze globalizacja jest passé. Jej miejsce powoli zaj-
muje glokalizacja, ktéra bedzie wszechobecna za 20-40 lat. Funkcjonowaé ona be-
dzie w paru wymiarach: lokalnym, regionalnym, europejskim i globalnym. Jej celem
bedzie nadanie sprawnosci (ang. efficiency) dziatalno$ci administracji. Rzeczywiscie
sprawa funkcjonowania administracji publicznej w zakresie rozwiazywania zagad-
nien $rodowiskowych stala si¢ kluczowa dla skutecznosci prawa ochrony srodowiska.

Na poczatku lat dziewigédziesigtych ubieglego wieku zaczeto sobie uswiadamiac, ze
globalizacja bynajmniej nie musi by¢ utozsamiana z destrukcjg lokalnosci. Brytyjski
socjolog i antropolog kultury Roland Robertson zaproponowal, by wszystko, co sie
dzieje ze spotecznoéciami lokalnymi, jak réwniez to, co te spolecznosci wnosza do
globalizacji i jak to czynig, traktowaé jako proces i okresli¢ mianem glokalizacji®.
Problem relacji miedzy tym, co jest lokalne, a tym, co jest globalne, a co za tym
idzie kwestia funkcjonowania i rozwoju lokalnych gospodarek i spolecznosci w wa-
runkach postepujacej globalizacji, dotyczy nie tylko panstw i regionow, lecz takze
jednostek przestrzennych, a wiec mezoregionéw, submezoregionéw, mikroregionéw
i lokoregiondow.

Globalizacja ma swoj rewers — glokalizacje rozumiang jako rosngce znaczenie lokal-
nych spotecznosci i lokalnych gospodarek funkcjonujacych w warunkach stwarza-
nych przez procesy integracyjne oraz jako coraz wieksza rola lokalnych warunkéw
dziatania podmiotéw gospodarczych realizujgcych swoje globalne strategie. Gloka-
lizacja wyzwala podmioty gospodarcze z ,umiejscowienia’ ich siedziby, uzaleznia
jednoczesnie ich sukces ekonomiczny od lokalnych warunkéw prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Globalizacja odkrywa na nowo lokalng przedsigbiorczos¢, daje
jej impulsy technologiczne, ekonomiczne, warunki srodowiskowe, sieciowe, komuni-
kacyjne, spoteczne i kulturowe. Wraz z poglebianiem si¢ globalizacji ro$nie znaczenie
lokalnych uwarunkowan funkcjonujacych w skali globalnej spoteczenistw, a lokalne
gospodarki w dzialaniach na rzecz ochrony $rodowiska sa coraz bardziej uzaleznione
od ich globalnego otoczenia.

$ K. Kucinski, Glokalizacja jako indygenizacja globalizacji, ,Rocznik Zyrardowski” 2011/9.
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Gdy rozpatrujemy glokalizacje, a wiec lokalne warunki funkcjonowania ogniw trans-
narodowych korporacji i sposéb, w jaki lokalne gospodarki uczestnicza w globalne;j
gospodarce, nie zatracajac zarazem swej tozsamosci i wykorzystujac atuty wynikajace
ze swej specyfiki, w istocie rzeczy méwimy o globalizacji, tyle ze a rebours. Przykta-
dem tego moze by¢ utworzenie w urzedzie gminy stanowiska energetyka gminnego,
ktory odpowiada¢ bedzie za monitorowanie zuzycia energii w budynkach uzytecz-
nosci publicznej, takich jak szkoly, urzedy i obiekty sportowe, oraz za realizowanie
dzialan w kierunku poprawienia ich efektywnos$ci energetycznej. Powolanie stano-
wiska energetyka gminnego ma finalnie na celu polepszenie jakosci powietrza po-
przez wspieranie lokalnych lideréw w dziataniach na rzecz ochrony $rodowiska oraz
mitygacji i adaptacji do zmian klimatu, a takze skuteczne pozyskiwanie funduszy na
ich realizacje. Mozna w tym miejscu jeszcze przytoczy¢ przyklad programu ,,Zielony
Lider™, ktory jest cyklicznym, rocznym programem Polsko-Amerykanskiej Fundacji
Wolnosci majacym na celu wspieranie lokalnych liderek i lokalnych lideréw w dzia-
taniach na rzecz szeroko pojetej ochrony srodowiska. Elementem tego programu jest
projekt ,,Sie¢ doradcow. Fundusze dla klimatu” - ogdlnopolski system informowania
i doradztwa z zakresu funduszy na ochrone srodowiska i klimatu, koordynowany
przez Ogdlnopolska Federacje Organizacji Pozarzadowych (OFOP).

Globalizacja wymaga indygenizacji - ,ulokowania’, czyli dostosowania wynikajacych
z niej implikacji i szans do lokalnych warunkow i lokalnej specyfiki. Z drugiej stro-
ny lokalna specyfika wymaga uniwersalizacji, w wyniku ktdrej to, co lokalne, staje
sie nosnikiem uniwersalnych wartoéci, wnoszac do globalnej gospodarki i kultury
czynniki miejscowo specyficzne. Czyste i zdrowe lokalne srodowiska zycia cztowieka
daja w efekcie dobry stan $rodowiska regionalnego, a to z kolei wptywa na globalny
stan $rodowiska na Ziemi. Te dwa zjawiska — globalizacja i glokalizacja sg komple-
mentarne.

W rzeczywistosci zyjemy nie w czasach globalizacji, ale w czasach glokalizacji. Lo-
kalne spotecznosci urzadzaja ,sprzatanie $wiata” i produkuja czeéci zamienne dla
$wiatowych koncernéw samochodowych, bedac uzaleznione od pracy i zatrudnie-
nia u mocodawcdéw z innych panstw. Lokalne gospodarki i spolecznosci uczestnicza
w wielu programach Unii Europejskiej lub Organizacji Narodéw Zjednoczonych ma-
jacych na celu rozwoj przedsiebiorczo$ci lub polepszenie warunkow zdrowia i zycia
w $rodowisku dobrej jakos$ci, walczg z odpadami, z nadmiernym wyrebem laséw czy
ze zmianami klimatu.

Te gospodarki i spotecznosci, ktore nie uczestnicza w tych procesach, stajg si¢ pery-
feryjne. Peryferyjnos¢ oznacza stanie na uboczu i alienowanie sie od gtéwnego nurtu
zycia gospodarczego, ktore skazuje je na niebyt ekonomiczny i kulturowy. Stwierdze-
nie ,,mysle¢ globalnie, dziata¢ lokalnie” jest kwintesencja glokalizacji i sztandarowym

° https://zielonylider.org (dostep: 5.04.2024 r.).
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hastem wielu ruchéw i organizacji ekologicznych w Polsce i na $wiecie. Ma tez kapi-
talne znaczenie w walce ze zmianami klimatu.

W przypadku ochrony $rodowiska potrzeba nam myslenia globalnego i prawodaw-
stwa uniwersalnego, poniewaz srodowisko i jego zanieczyszczenia nie znaja gra-
nic panstwowych, sa ze swojej natury transgraniczne. Dalej idac, miedzynarodowa
ochrona klimatu przed zmianami, aby byla efektywna, powinna by¢ implementowa-
na na poziomy regionalny i krajowy. Dzieki temu europejskie prawo ochrony klimatu
stalo si¢ plaszczyzng unifikacji krajowych polityk i prawa ochrony srodowiska do
wdrazanych standardéw miedzynarodowych. Prawo i polityka ochrony $rodowiska
ewoluuja w strong powszechnego uniwersalizmu w prawie materialnym i standaryza-
cji w zakresie ochrony srodowiska. Prawo to podlega procesowi ekonomizacji, a pra-
wo gospodarcze podlega procesowi ekologizacji.

W przypadku przedsiebiorstw miedzynarodowych lub korporacji transnarodowych,
ich filii i oddzialéw wazna jest ich lokalizacja, ktora ma dalekosiezne konsekwencje,
poczynajac od aspektow ekonomicznych, az po wybdr prawa. Jakie czynniki ksztat-
tuja decyzje lokalizacyjne? W literaturze wymienia si¢ ich wiele: finansowe, srodowi-
skowe, przestrzenne, ekonomiczne, spoteczno-kulturowe, techniczno-technologicz-
ne, polityczne i administracyjno-prawne'®. Przyktadami czynnikdéw prawnych moga
by¢ regulacje zwigzane z: zakladaniem przedsiebiorstw, polityka podatkows, transfe-
rem kapitatu z zagranicy, swobodg $wiadczenia ustug, procedurg zakladania firm czy
podatkami ekologicznymi.

W procesie lokalizacji dzialalnosci gospodarczej konieczne jest uwzglednienie zwigz-
koéw planowanej inwestycji z otaczajacym ja Srodowiskiem, ktore ma dla inwestora
okreslone walory, ale naklada na te dzialalno$¢ rézne ograniczenia, ktore sg wyraznie
wskazane w ocenie oddzialywania na $rodowisko oraz w decyzji srodowiskowej. Te
wspolzaleznosci okreslaja ekologiczne ograniczenia dzialalnosci gospodarczej zardw-
no dla przedsigbiorcow, jak i dla lokalnej wladzy publicznej oraz lokalnej spoteczno-
$ci. Tak sie sktada, ze proces globalizacji uwzglednia te czynniki, nadajac im priory-
tetowe znaczenie. Dobrymi tego przykladami sg przepisy o odpadach' oraz przepisy
dotyczace wprowadzania Europejskiego Zielonego Ladu. Istota prawa o odpadach
jest to, ze ich powstawanie jest nieuniknione. Za pomocg rozwigzan normatywnych

1 M. Niedziélka, Lokalne implikacje globalizacji [w:] Glokalizacja, red. K. Kucinski, Warszawa 2011,
s. 247 in.

""" Prawo o odpadach. Wybrane problemy, red. B. Rakoczy, Warszawa 2019, s. 15; J. Ciechanowicz-
-McLean, Prawo ochrony i zarzgdzania srodowiskiem, Warszawa 2019, s. 17; Z. Bukowski, Prawo gospo-
darki odpadami, Poznan 2014, s. 15-45; P. Korzeniowski, Model prawny systemu gospodarki odpadami.
Studium administracyjnoprawne, L6dz 2014, s. 115; A. Barczak, Model gospodarowania odpadami komu-
nalnymi w Polsce i Niemczech. Analiza prawnoporéwnawcza, Szczecin 2013; E. Zebek, Zasady gospodarki
odpadami w ujeciu prawnym i srodowiskowym, Olsztyn 2018; J.S. Kierzkowska, Czynniki sfery zewnetrznej
wplywajgce na ksztalt prawa w zakresie gospodarowania odpadami, Gdansk 2018.
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i pozanormatywnych (organizacyjnych, edukacyjnych, medialnych) mozna dazy¢ do
minimalizacji odpadéw. Analogicznie za pomocg rozwigzan politycznych i norma-
tywnych nalezy dazy¢ do ochrony klimatu przed zmianami.

Uchwalenie Europejskiego Zielonego Ladu w dniu 11.12.2019 r. i przyjecie rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30.06.2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozpo-
rzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)'? zdecy-
dowanie podkreglito role prawa w ochronie klimatu przed zmianami. Jako gléwny cel
Europejskiego prawa o klimacie przyjeto uchwalenie wigzacego celu klimatycznego:
zmniejszenie do 2050 r. emisji gazéw cieplarnianych do poziomu zero netto w sto-
sunku do 1990 r. na obszarze Unii Europejskiej. Ponadto zobligowano UE i pan-
stwa cztonkowskie do przyjecia na poziomie unijnym oraz krajowym srodkéw nie-
zbednych do realizacji neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz adaptacji do zmian
klimatu®.

Rewolucyjne bedzie wprowadzenie mechanizmu weryfikacji i korekty czastkowych
celow klimatycznych miedzy innymi przez wprowadzenie unijnej trajektorii redukeji
emisji gazéw cieplarnianych w latach 2030-2050. Badanie trajektorii redukcji emi-
sji bedzie uwzglednialo wiele elementéw o charakterze gospodarczym i spotecznym,
takich jak: efektywno$¢ ekonomiczna, konkurencyjno$¢ gospodarki, efektywnosé
energetyczna, zastosowanie najlepszej dostepnej techniki i technologii, zapewnienie
sprawiedliwej transformacji, solidarnos¢ spoleczna, a nawet realizacja celow Porozu-
mienia paryskiego i Konwencji klimatycznej. Wszystko to ma stuzy¢ ocenie osiag-
niecia celu w postaci neutralno$ci klimatycznej w 2050 r., a nastepnie bedzie si¢ od-
bywato co pig¢ lat.

Ocena ta bedzie si¢ odbywala przy pomocy kilku instrumentéw. Nalezg do nich:

1) krajowe plany w zakresie energii i klimatu,

2) dwuletnie sprawozdania z postepow w ich wdrazaniu,

3) zestaw informacji wynikajacych z rozporzadzenia o unii energetycznej,

4) sprawozdania Europejskiej Agencji Srodowiska,

5) statystyki dotyczace strat wynikajacych z niekorzystnych skutkéw klimatycz-
nych,

6) sprawozdania IPCC i inne udokumentowane dowody naukowe,

7) informacje na temat zréwnowazonych srodowiskowo inwestycji w Unii Europej-
skiej.

2 Dz.Urz. UE L 243,s. 1.

3 M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw cztowieka, Warszawa 2021, s. 144 i n.;
J. Ciechanowicz-McLean, Instrumenty prawne ochrony klimatu przed i w Europejskim Zielonym Ladzie,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2021/3.
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3. Rola prawa w urzeczywistnianiu sprawiedliwosci
ekologicznej - Environmental Justice w odniesieniu
do ochrony klimatu przed zmianami

Termin Environmental Justice w bezposrednim tlumaczeniu na jezyk polski to ,,spra-
wiedliwos$¢ srodowiskowa”, ale jest to okreslenie niezgrabne jezykowo i w zwigz-
ku z tym czesciej uzywa sie wyrazenia ,,sprawiedliwos¢ ekologiczna”. W literaturze
przedmiotu, zwlaszcza politologicznej, najczesciej Environmental Justice (okresla-
na dalej jako EJ) faczy si¢ z aktywnoscig ruchdéw i organizacji ekologicznych, ktére
maja sta¢ na strazy dbania o srodowisko i mozliwosci korzystania z niego jako dobra
wspdlnego oraz preferuja gteboka ekologie.

Pojecie ruchu ekologicznego jest wezsze i uzywane jest ono na okreslenie aktywnosci,
ktorej celem jest konserwacja i polepszenie stanu srodowiska. Natomiast w przypad-
ku EJ chodzi nie tylko o wasko rozumiang ochrone srodowiska, ale takze o jego row-
ne traktowanie wespdl z rozwojem spolecznym i sprawiedliwoécia dziejowa, ktore
razem powinny tworzy¢ sprawiedliwos¢ ekologiczna.

W latach szes¢dziesigtych XX wieku na fali buntéw studenckich i robotniczych w Eu-
ropie pojawit si¢ ruch obroncéw srodowiska naturalnego. Ruch ten dystansowal sie
od rozwoju cywilizacyjnego (,dzieci kwiaty”), proponujac powrdt do zrodel, czyli
do zycia zgodnie z prawami natury. Zwolennikiem glebokiej ekologii i traktowania
Ziemi jako wspdlnego domu w Europie byl skandynawski przyrodnik Arne Naes,
a pozniej Klaus Bosselman z Nowej Zelandii. Nurt gtebokiej ekologii odnosi si¢ bez-
posrednio do tej filozofii, ktdrej istota jest poglad, ze wszelkie formy Zycia posiadajg
warto$¢ sama w sobie, niezaleznie od uzytecznosci dla czltowieka.

Motorem rozwoju EJ sa pozarzadowe organizacje ekologiczne'. Organizacje te funk-
cjonujg w réznych systemach politycznych i nie s3 zjawiskiem nowym, jednak jako
zjawisko prawnie legitymowane, tj. aprobowane w ramach systemu przedstawiciel-
skiego, uznane zostaly dopiero po II wojnie $wiatowej. Wspolczesnie rola tych orga-
nizacji w systemach politycznych rosnie. Podstawa funkcjonowania tych organiza-
cji w wielu panstwach, w tym i w Polsce, jest realizowana koncepcja spoleczenstwa
obywatelskiego. Ruchy ekologiczne koncentruja swoja uwage nie tylko na ochronie
dzikiej przyrody i utylizacji odpadéw, ale w ostatnim czasie takze na ochronie kli-
matu przed zmianami, w tym na wytwarzaniu energii ze Zrédet odnawialnych. Przy-
ktadem takiego ruchu moze by¢ ruch zalozony w Stanach Zjednoczonych w 1892 r.
przez Johna Muira ,,The Cult of Wilderness”. Dzialania tego ruchu rozprzestrzenity
sie rowniez na Europe, Azje, Afryke i Ameryke Lacinska. Jedna z odmian tego ru-
chu, okreélana wtasnie jako EJ, odwoluje si¢ do ochrony srodowiska jako podstawy

' M. Zakrzewska, Model prawny udziatu organizacji spolecznych w ochronie srodowiska, Warszawa
2018, s. 27-92.
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