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PRZEDMOWA

Przyjeta ponad siedem lat temu ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 stanowita w tamtym okresie niewatpliwe novum w polskim po-
rzadku prawnym, umozliwiajac uporzadkowanie réznych form opieki
nad dzie¢mi, ktore nie zostaly jeszcze wowczas w sposob jednolity ure-
gulowane, a nawet — jak w przypadku dziatalno$ci realizowanej przez
dziennego opiekuna oraz niani¢ — uregulowanie dzialalnosci niepodle-
gajacej wezeéniej jakimkolwiek unormowaniom normatywnym.

Na regulacyjny charakter komentowanych przepiséw wskazali sami
projektodawcy, podnoszac w uzasadnieniu do projektu ustawy, iz
w owcze$nie obowigzujacym stanie prawnym opieka sprawowana nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 odbywata si¢ poprzez: 1) ztobki, dziatajace jako
publiczne i niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej, zgodnie z ustawa
z 30.08.1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej!, 2) opiekunki, prowa-
dzace zarejestrowana dziatalno$¢ gospodarczg lub - co zdarzalo sie
znacznie czesciej — wykonujgce ten zawdd bez rejestrowania, oraz 3) po-
przez inne formy dziatalnosci, rejestrowane jako dziatalno$¢ gospodar-
cza w przypadku gdy opieka obejmowata wieksza grupe dzieci®.

Dz.U.z2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, Sejm VI
kadencji, druk nr 3377, http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/3377.htm (dostep:
27.02.2019r.),s. L.
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Przedmowa

Przyjecie komentowanej ustawy zmierzato réwniez, zgodnie z zaloze-
niami ustawodawcy, do stworzenia warunkow dla rozwoju zréznicowa-
nych form opieki nad malymi dzie¢mi i poprawy standardéw funkcjo-
nowania placoéwek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, a takze wsparcia
rodzicéw zaréwno w planach prokreacyjnych, jak i w procesie wycho-
wywania dzieci. Przyjete rozwiazania mialy umozliwi¢ rodzicom i opie-
kunom dzieci podjecie aktywnosci zawodowej. Projektodawcy zaktadali
przy tym, iz realizacja powyzszych celéw przyczyni si¢ do wzrostu liczby
urodzen. Zawarte w komentowanej ustawie rozwigzania z jednej strony
mialy zracjonalizowa¢ zasady tworzenia i funkcjonowania ztobkéw,
z drugiej natomiast okregli¢ ramy i standardy tworzenia i dziatania al-
ternatywnych instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, co miato
zagwarantowa¢ dostep do zroznicowanej opieki znacznie wigkszej licz-
bie rodzin, podnoszac jednoczesnie jako$¢ oferowanych ustug. Chodzito
takze o ograniczenie barier administracyjnych, na jakie napotykajg oso-
by tworzace nowe instytucje opieki, w szczegolnosci ztobki.

Opisane zalozenia, lezace u podstaw opracowania komentowanych re-
gulacji prawnych, w okresie ponad siedmiu lat obowigzywania ustawy
ulegty istotnej weryfikacji, czego wyrazem bylo przyjecie w tym czasie
az trzynastu ustaw zmieniajacych. Do najwazniejszych z nich nalezata
ustawa z 7.07.2017 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z syste-
mami wsparcia rodzin®.

Zmiany te, niezwykle istotne z punktu widzenia funkcjonowania pod-
miotdéw sprawujacych opieke nad dzie¢mi do lat 3, do dzié nie doczekaly
sie kompleksowego omdwienia, co w ocenie autora prezentowanego ko-
mentarza czyni niniejsze opracowanie bardzo potrzebnym.

W tym miejscu warto rowniez wspomnie¢, ze zgodnie z danymi statys-
tycznymi opublikowanymi przez GUS 16.05.2018 r. wedlug stanu na
31.12.2017 r. na terenie kraju dzialato 3120 ztobkéw, oddziatéw zlob-
kowych i klubow dzieciecych, ktére zapewnily opieke 99 409 dzieciom.

Dz.U.z 2017 r. poz. 1428.
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4

Przedmowa

Wisrod wszystkich tego typu placowek najwiekszy odsetek stanowity
ztobki wraz z oddziatami ztobkowymi (82,1%). W poréwnaniu z rokiem
poprzednim ogoélna liczba zlobkéw, oddzialow ztobkowych i klubow
dzieciecych zwiekszyla sie o 15,1%. Zdecydowana wiekszo$¢ placowek
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 to placowki prywatne - stanowity
one 76% ogdlnej liczby wszystkich placowek, dysponowaly 52,8% ogol-
nej liczby miejsc i przebywalo w nich 49,8% dzieci*.

Z powyzszych danych statystycznych wynika bezspornie, i to bez doko-
nywania wszechstronnej analizy, iz dynamika rozwoju opisywanej dzia-
talnosci jest znaczaca, na co niewatpliwy wptyw ma nie tylko demografia,
lecz réwniez szereg projektow, w ramach ktorych finansowana lub do-
finansowywana jest realizacja zadan w zakresie tworzenia ztobkéw oraz
innych form opieki, wzglednie pokrycia kosztow pobytu dzieci w tych
placowkach.

Z danych GUS wynika réwniez, ze system opieki nad dzie¢mi do lat 3
nie moze funkcjonowac w oparciu tylko o placowki publiczne (tworzone
gléwnie przez jednostki samorzadu terytorialnego), albowiem udziat
podmiotdéw publicznych w tego typu dzialalnosci wylacza mozliwos¢
ograniczenia jej wylacznie do waskiego zakresu. Dlatego tak wazne jest
podejmowanie dziatan legislacyjnych ulatwiajacych podmiotom niepu-
blicznym tworzenie odpowiednich placowek. Niestety, analizujac kolej-
ne zmiany wprowadzane w ustawie, mozna stwierdzi¢, ze nie spelnila
ona stawianego przed nig zadania.

Glowny Urzad Statystyczny, Zlobki i kluby dziecigce w 2017 roku, https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/zlobki-i-kluby-dzieciece-w-2017-roku,3,5 html
(dostep: 27.02.2019 r.).
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USTAWA

z dnia 4 lutego 2011 r.

o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3

(Dz.U. 22019 r. poz. 409; zm. Dz.U. z 2019 r. poz. 60, poz. 730)






ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Zakres przedmiotowy ustawy]

Ustawa okresla:
1) zasady organizowania i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3;
2) warunki §wiadczonych ustug;
3) kwalifikacje 0sob sprawujacych opieke;
4) zasady finansowania opieki;
5) nadzor nad warunkami i jako$cia sprawowanej opieki.

Artykut wyznacza zakres przedmiotowy ustawy. Zgodnie z jego trescia
przepisy niniejszej ustawy okreslaja w pierwszej kolejnosci zasady orga-
nizowania i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, wa-
runki $wiadczonych tego rodzaju ustug, kwalifikacje oséb sprawujgcych
opieke, zasady finansowania opieki oraz sprawowania nadzoru nad wa-
runkami i jakoscig sprawowanej opieki.
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Art. 2 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

[Organizacja opieki; formy, funkcje]

1. Opieka nad dzie¢miw wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w for-
mie zlobka lub klubu dzieci¢cego, a takze sprawowana przez dzien-
nego opiekuna oraz nianie.

2. W ramach opieki realizowane s3 funkcje: opiekuncza, wychowa-
wcza oraz edukacyjna.

3. Opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku
szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku
gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem
przedszkolnym - 4 rok Zycia.

4. W przypadku, gdy dziecko, ktore ukonczylo 3 rok zycia umieszczo-
ne jest w zlobku lub klubie dzieciecym albo jest objete opieka spra-
wowang przez dziennego opiekuna, rodzice tego dziecka, sa zobo-
wigzani do zlozenia podmiotowi prowadzacemu opieke oswiadczenia
o przeszkodach w objeciu dziecka wychowaniem przedszkolnym.

1. W komentowanym przepisie ustawodawca wymienia wszystkie przewi-
dziane prawem formy sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat 3, wska-
zujac, ze opieka ta moze by¢ sprawowana w formie zfobka lub klubu
dzieciecego, a takze przez dziennego opiekuna oraz nianie. Dodatkowe
regulacje prawne w tym zakresie zawieraja przepisy szczegolowe ustawy,
okreslajace zasady oraz tryb sprawowania opieki.

Zgodnie z literalng trescig artykulu (jest to przepis wspdlny dla wszyst-
kich form sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat 3) obligatoryjnym
elementem sprawowania kazdej z form opieki jest realizacja trzech funk-
cji: opiekunczej, wychowawczej oraz edukacyjnej. Ustawodawca nie de-
finiuje nigdzie, co oznacza realizacja tych funkcjii na czym one polegaja.
Za A. Jakubowskim mozna wskaza¢, ze funkcja opiekuncza polega na
trosce i dbatosci o dziecko, funkcja wychowawcza za$ na doprowadzeniu
dziecka do wyzszego stopnia samodzielnosci, umozliwiajacego ucze-
szczanie do przedszkola. Wiaze sie z nig funkcja edukacyjna, polegajaca
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na uczeniu dziecka, dostosowanym do jego zdolnosci psychofizycz-
nych'.

. Opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku szkol-
nego, w ktorym dziecko skonczy 3 rok zycia lub w przypadku gdy nie-
mozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkol-
nym - 4 rok zycia. Dokonujac wyktadni gramatycznej art. 2 ust. 3, wy-
pada zauwazy¢, iz okresla on w bardzo specyficzny (a przez to zapewne
mylacy) sposdb koncowg date sprawowania takiej opieki, taczy bowiem
wiek dziecka podany w latach kalendarzowych z okresem roku szkol-
nego, ktoéry zawsze przypada na przelom dwoch kolejnych lat kalenda-
rzowych i trwa od wrze$nia jednego roku do sierpnia roku nastepnego.
Jesli wiec dziecko ukonczy 3 lata przed zakonczeniem ,starego” roku
szkolnego, to opieka nad nim, oparta na przepisach ustawy, moze by¢
sprawowana tylko do konca tego roku szkolnego, natomiast gdy dziecko
ukonczy 3 lata po rozpoczeciu ,nowego” roku szkolnego, to moze by¢
ona sprawowana do zakonczenia tego roku szkolnego, a zatem az do
sierpnia nastepnego roku kalendarzowego, poniewaz wtedy wlasnie 6w
rok szkolny sie zakonczy. Mozliwos¢ skorzystania z uregulowan ustawy
w takiej sytuacji nie jest przy tym obwarowana zadnym dodatkowym
warunkiem (poza wynikajgcym z art. 51 ust. 3 pkt 3, o czym nizej).
W szczegolnosci nie eliminuje jej objecie dziecka wychowaniem przed-
szkolnym, ten bowiem negatywny warunek dotyczy, takze zgodnie z gra-
matyczng wykladnig art. 2 ust. 3 uv.o.d., jedynie dzieci, ktore w trakcie
trwania roku szkolnego ukonczyly 4 rok zycia, a objecie ich wychowa-
niem przedszkolnym jest niemozliwe lub utrudnione.

Konstrukcja art. 2 ust. 3 jest dwuczltonowa, przy czym elementem wspol-
nym dla obu tych czlonéw jest sformutowanie ,,do ukonczenia roku
szkolnego”, ktore odnosi sie do dwdch odrebnie zdefiniowanych kate-
gorii dzieci: 1) ktore w trakcie trwania tego roku ukoncza 3 rok Zycia
oraz 2) ktdre ukonczg 4 rok zycia, jesli objecie ich wychowaniem przed-

A. Jakubowski [w:] S. Gajewski, A. Jakubowski, Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat trzech. Komentarz, Warszawa 2014, s. 22.
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szkolnym jest niemozliwe lub utrudnione. Tylko w przypadku dzieci,
ktdre ukonczg 4 rok zycia w trakcie trwania roku szkolnego, objecie ich
wychowaniem przedszkolnym bedzie zatem eliminowalo mozliwoé¢
skorzystania przez nie z form opieki przewidzianych ustawa o opiece.
Inaczej rzecz ujmujac, dzieci, ktore ukoncza 3 rok zycia, moga do konica
roku szkolnego, w ktorym ten wiek osiagnely, korzysta¢ z wszystkich
form opieki przewidzianych ustawa, bez wzgledu na objecie ich wycho-
waniem przedszkolnym, natomiast te, ktére w trakcie roku szkolnego
osiggna wiek 4 lat, beda mogly korzysta¢ z tych form tylko wowczas, gdy
objecie ich wychowaniem przedszkolnym okaze si¢ niemozliwe lub
utrudnione. Nalezy podkresli¢, ze taki wlasnie sposob interpretacji art. 2
ust. 3 ustawy logicznie koresponduje z brzmieniem ust. 1 tego przepisu,
a takze z tytulem ustawy, ktéra co do zasady okresla wszak rézne formy
opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Analogiczne wnioski wynikajg z wyktadni art. 2 ust. 3 u.o0.d. dokonywa-
nej przy uwzglednieniu regul wykladni systemowej. Zgodnie z trescia
art. 51 ust. 3 tej ustawy, ktory okresla dwa pozytywne i tylko jeden ne-
gatywny warunek przejecia przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych obo-
wigzku optacenia skladek na ubezpieczenia spoleczne z tytutu umowy
uaktywniajacej zawartej z nianig, Zaktad oplaca bowiem sktadki, gdy:
1) niania zostata zgloszona przez rodzica do ubezpieczen spotecznych
i ubezpieczenia zdrowotnego; 2) rodzice albo rodzic samotnie wycho-
wujacy dziecko sg zatrudnieni, $wiadczg uslugi na podstawie umowy
cywilnoprawnej stanowigcej tytut do ubezpieczen spotecznych, prowa-
dzg pozarolniczg dzialalnos¢ lub dziatalno$¢ rolniczg; 3) dziecko nie jest
umieszczone w zlobku, klubie dzieciecym oraz nie zostato objete opieka
sprawowang przez dziennego opiekuna.

Tylko objecie dziecka jedng z pozostatych form opieki przewidzianych
ustawg uniemozliwia wiec objecie go opieka niani na warunkach prze-
widzianych dla umowy uaktywniajacej, bedgcej zreszta w mysl art. 50
ust. 1 u.o.d. szczeg6lnym - ze wzgledu na skutki wynikajgce z art. 51 tej
ustawy - rodzajem umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie
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z przepisami Kodeksu cywilnego? stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia.
Innych negatywnych warunkow przepisy ustawy nie przewiduja.

Wypada z kolei zauwazy¢, ze nie jest konieczne sieganie po dyrektywy
celowosciowe, jezeli juz po zastosowaniu dyrektyw jezykowych czy tez
jezykowych i systemowych udalo si¢ uzyska¢ wynik wykladni w postaci
ustalenia znaczenia interpretowanej normy (por. np. wyrok SN
z 8.05.1998 r., I CKN 664/97, OSNC 1999/1, poz. 7). Wykladni takiej,
ignorujacej wyrazng tre$¢ przepisu, fatwo byloby bowiem postawi¢ za-
rzut wykltadni contra legem albo dziatania bedgcego raczej tworzeniem
prawa niz jego stosowaniem. Z punktu widzenia konstytucyjnej zasady
podzialu wladzy panstwowej taki sposob interpretacji prawa jest niedo-
puszczalny (por. uzasadnienia uchwat SN: z 7.06.2001 r., III CZP 29/01,
OSNC 2001/12, poz. 171 oraz z 25.07.2002 r., III CZP 46/02, OSNC
2003/7-8, poz. 98)°.

[Definicja ustawowal]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o rodzicach rozumie sie przez to takze
opiekunow prawnych oraz inne osoby, ktorym sad powierzyl spra-
wowanie opieki nad dzieckiem.

1. Przepis wprowadza ujednolicenie terminologiczne pojeé uzywanych
w sposob zamienny w ustawie w zakresie poje¢ rodzica, opiekuna praw-
nego oraz innej osoby, ktdrej sad powierzyl sprawowanie opieki nad
dzieckiem. Zgodnie z literalng trescig tego artykulu zréwnanie termi-
nologiczne wskazanych wyzej poje¢ na gruncie niniejszej ustawy nie do-
puszcza zadnych wyjatkow, albowiem brak jest w tym przypadku za-
strzezenia ,,0 ile ustawa nie stanowi inaczej”.

> Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.).
Wyrok SN - Izba Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych z 25.03.2015 r.,
IIT UK 156/14, LEX nr 1682214.
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W aspekcie terminologicznym dokonanie wyktadni uzytych poje¢ wy-
maga odniesienia si¢ do regulacji zasadniczej z punktu widzenia prawa
rodzinnego, tj. do ustawy z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekun-
czy*, gdzie w tytule IT ,, Pokrewienstwo i powinowactwo”, dziale Ia ,Ro-
dzice i dzieci”, okreslajacym zagadnienie ustalenia macierzynstwa, oj-
costwa oraz kwestie wzajemnych praw i obowigzkow rodzicdw i dzieci,
zdefiniowano pojecie rodzica.

Za bezsporne nalezy uzna¢, ze rodzicami dziecka mogg by¢ wylacznie
kobieta i mezczyzna lub — w przypadku braku ustalenia ojcostwa albo
macierzynstwa dziecka - jedno z nich. Powyzsze twierdzenie znajduje
umocowanie w tresci art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2.04.1997 r, zgodnie z ktérym ,Malzenstwo jako zwiagzek kobiety
i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod
ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”. Zagadnie to znalazlo réw-
niez odzwierciedlenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, w tym m.in. w wyroku z 28.02.2018 r., I OSK 1112/16°, w kt6-
rym oceniajac zagadnienie dopuszczalno$ci zarejestrowania matzenstwa
0sob jednej plci zawartego poza granicami kraju, sad stwierdzil, ze
»w $wietle prawa obowigzujacego w Polsce malzenstwa jednoplciowe sg
niedopuszczalne, zatem zagraniczny akt malzenstwa moze zosta¢ prze-
niesiony do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji jedynie
woweczas, gdy wskazuje jako malzonkéw mezczyzne i kobiete”.

Odnoszac si¢ do pojecia rodzica w rozumieniu art. 3 u.o.d., nie sposéb
nie dostrzec, ze ustawodawca w zaden sposéb nie ograniczyt w tym
przepisie pojecia rodzica do 0séb bedacych biologicznie lub prawnie ro-
dzicami, ktérym wtadza rodzicielska przystuguje. Na tej plaszczyznie
pojawic sie moze szereg watpliwosci dotyczacych ustalenia rodzicielstwa
oraz okreslenia uprawnien wynikajacych z tego stanu prawnego.

Dz.U. 22017 r. poz. 682 ze zm.
Dz.U. Nr 78, poz. 483.
»Monitor Prawniczy” 2018/6, s. 286.
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. Zgodnie z art. 61° k.r.o. matka dziecka jest kobieta, ktora je urodzita, co

stanowi wyraz uznania, ze fakt urodzenia dziecka przez okreslong ko-
biete determinuje pochodzenie dziecka od tej kobiety. Nie jest to zagad-
nienie czysto teoretyczne, co dostrzegl juz zresztg sam prawodawca,
uzasadniajac wprowadzenie tego przepisu ustawg z 6.11.2008 r. o zmia-
nie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektdrych innych
ustaw’ wiekszymi mozliwosciami wspotczesnej medycyny, pozwalaja-
cymi na zaplodnienie i poczecie dziecka z pominieciem obcowania cie-
lesnego pary ludzkiej, a w szczegdlnosci przez zaptodnienie poza orga-
nizmem kobiety i donoszenie cigzy przez inng kobiete niz dawczyni ga-
met uzytych w medycznym zabiegu zaplodnienia (tzw. macierzynstwo
zastepcze). W takiej sytuacji moze pojawic sie spor, ktora z kobiet jest
matka dziecka®.

W sytuacji, w ktdrej sporzadzono akt urodzenia dziecka nieznanych ro-
dzicow albo macierzynstwo kobiety wpisanej w akcie urodzenia dziecka
jako jego matka zostalo zaprzeczone, mozna ustali¢ fakt macierzynstwa
kobiety.

. Problematyka pochodzenia dziecka od okreslonego mezczyzny bedace-

go jego ojcem uregulowana zostala w art. 62 i n. k.r.o. Za zasadniczy
w tym zakresie przepis uzna¢ nalezy art. 62 k.r.o., zgodnie z ktorym, jezeli
dziecko urodzito si¢ w czasie trwania malzenstwa albo przed uplywem
300 dni od jego ustanialub uniewaznienia, domniemywassig, Ze pochodzi
ono od meza matki. Domniemania tego nie stosuje sig, jezeli dziecko
urodzilo si¢ po uptywie 300 dni od orzeczenia separacji. Jezeli za$ dziecko
urodzilo si¢ przed uptywem 300 dni od ustania lub uniewaznienia mat-
zenstwa, lecz po zawarciu przez matke drugiego malzenstwa, domnie-
mywa sie, Ze pochodzi ono od drugiego meza. Domniemanie to nie do-
tyczy przypadku, gdy dziecko urodzito si¢ w nastepstwie procedury me-

Dz.U. Nr 220, poz. 1431.

Uzasadnienie do ustawy z 6.11.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz niektorych innych ustaw, Sejm Vi kadencji, druk nr 629, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki6ka.nsf/wgdruku/629 (dostep: 15.06.2019 r.).
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dycznie wspomaganej prokreacji, na ktorg wyrazit zgode pierwszy maz
matki.

Poza przypadkami wskazanymi wyzej, w ktdrych ojcostwo dziecka wy-
nika z domniemania okreslonego w art. 62 k.r.o., ustalenie ojcostwa
moze nastapi¢ poprzez zlozenie oswiadczenia woli przez mezczyzne be-
dacego ojcem dziecka (uznanie ojcostwa nastepuje, gdy mezczyzna, od
ktérego dziecko pochodzi, o$wiadczy przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego, ze jest ojcem dziecka, a matka dziecka potwierdzi jednoczes-
nie albo w ciaggu 3 miesiecy od dnia o$wiadczenia mezczyzny, ze ojcem
dziecka jest ten mezczyzna — art. 73 § 1 k.r.o.) badZ na mocy orzeczenia
sagdu w drodze sagdowego ustalenia ojcostwa.

Zgodnie z art. 121 § 1 kr.o. przez przysposobienie powstaje miedzy
przysposabiajacym a przysposobionym taki stosunek, jak miedzy rodzi-
cami a dzie¢mi. Oznacza to, ze w zakresie uregulowan komentowanej
ustawy pojecie rodzica obejmuje réwniez rodzicow, ktorych stosunek
rodzicielstwa powstal w wyniku przysposobienia i to zaréwno pelnego,
jak i niepelnego.

. »Sprawowania opieki nad dzieckiem” nie jest pojeciem jednoznacznym.
Warto tutaj zwroci¢ uwage, ze znalazlo sie ono juz w tytule komento-
wanej ustawy. Z punktu widzenia umocowania prawnego sprawowanej
opieki podzieli¢ ja mozna na: opieke faktyczna, stanowiaca rzeczywiste
(faktyczne) zajmowanie si¢ sprawami osoby, ktora nie moze tego czynic
sama, i udzielenie jej pomocy bez podstawy prawnej, oraz opieke praw-
ng, ktora jest prawng forma pieczy nad takg osobg i jej majgtkiem, a wiec
jest sprawowana na podstawie tytutu prawnego. Tytulem prawnym do
sprawowania opieki nad maloletnim jest orzeczenie sadu opiekunczego
w przedmiocie ustanowienia opiekuna dla tego maloletniego.

Komentowany przepis postuguje si¢ zwrotem ,,opiekun prawny”, co
jednoznacznie przesadza o tym, ze uprawnienia zastrzezone w ustawie
na rzecz rodzicow przystuguja wylacznie opiekunom prawnym, nie za$
osobom sprawujgcym faktyczng opieke nad maloletnimi.
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Opieke ustanawia sie, gdy:

1) rodzice dziecka nie zyjg (art. 94 § 1 k.r.0.),

2) rodzice dziecka s3 nieznani (art. 94 § 3 k.r.o.),

3) rodzice dziecka nie maja pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych
(art. 94 § 1 k.r.o.),

4) rodzice dziecka zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej (art. 111
§ 1 albo 1a, art. 112 k.r.0.),

5) wladza rodzicielska zostata zawieszona (art. 110 § 1 k.r.0.),

6) rodzice wyrazili przed sagdem opiekunczym zgode na przysposo-
bienie ich dziecka bez wskazania osoby przysposabiajacego
(art. 119' § 1 zdanie pierwsze k.r.o0.),

7) oboje rodzice zostali pozbawieni wiadzy rodzicielskiej lub ich wta-
dza rodzicielska zostata zawieszona w wyroku ustalajacym pocho-
dzenie dziecka (art. 93 § 2 k.r.0.).

5. Inne osoby, ktorym sad powierzyl sprawowanie opieki nad dzieckiem
w rozumieniu komentowanego przepisu, to osoby sprawujace piecze
zastepczg nad dzieckiem. Instytucje pieczy zastepczej reguluje art. 112!
§ 1 k.r.o., zgodnie z ktérym obowigzek i prawo wykonywania biezgcej
pieczy nad dzieckiem umieszczonym w pieczy zastepczej, jego wycho-
wania i reprezentowania w tych sprawach, a w szczego6lnosci w docho-
dzeniu $wiadczen przeznaczonych na zaspokojenie jego potrzeb, naleza
do:

1) rodziny zastepczej,

2) prowadzacego rodzinny dom dziecka,

3) kierujacego placowka opiekunczo-wychowawcza,

4) kierujacego regionalng placdwka opiekunczo-terapeutyczna,
5) kierujacego interwencyjnym osrodkiem preadopcyjnym.

W odniesieniu do dzieci pozbawionych opieki i wychowania rodzicow,
umieszczonych w zakladzie opiekunczo-leczniczym, w zakladzie pie-
legnacyjno-opiekunczym lub w zaktadzie rehabilitacji leczniczej, ich
wychowanie i reprezentowanie w tych sprawach, a w szczegdlnosci
w dochodzeniu $wiadczen przeznaczonych na zaspokojenie ich potrzeb,
nalezg do:
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1) kierujacego odpowiednio zakladem opiekunczo-leczniczym,
2) kierujgcego zaktadem pielegnacyjno-opiekunczym lub
3) kierujgcego zaktadem rehabilitacji leczniczej.

. Jak zauwazono juz wcze$niej, ustawodawca nie ograniczyl wprost sta-
tusu prawnego rodzica wylacznie do tych oséb, ktérym przystuguje pra-
wo do wykonywania wladzy rodzicielskiej nad matoletnim dzieckiem.
Nie mozna z tego jednak wnioskowa¢, ze uprawnienia przewidziane
w tych przepisach przystugiwaé beda réwniez rodzicom pozbawionym
prawa do wykonywania wladzy rodzicielskiej. Powyzsze wytaczenie be-
dzie w pierwszej kolejnosci dotyczy¢ rodzicow, ktorzy z powodu trwalej
przeszkody w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej albo naduzywania tej
wladzy lub razacego zaniedbywania swoich obowigzkow wzgledem
dziecka zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej.

Wiytaczenie statusu rodzica w rozumieniu komentowanej ustawy doty-
czy¢ bedzie rowniez rodzica, ktdrego wladza rodzicielska zostata zawie-
szona. Zgodnie z dyspozycjg art. 111 § 1 k.r.o. zawieszenie wykonywania
wladzy rodzicielskiej mozliwe jest w razie przemijajacej przeszkody
w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej, czyli takiej sytuacji, ktéra powo-
duje przejsciowa (ograniczong w czasie) niemozno$¢ sprawowania przez
rodzicéw ich obowiazkéw wzgledem dziecka, z przyczyn czgsto przez
nich niezawinionych, np. na skutek choroby czy tez dlugotrwatego po-
bytu poza granicami kraju’.

Ograniczenie wykonywania wladzy rodzicielskiej co do zasady nie be-
dzie skutkowalo pozbawieniem statusu rodzica w rozumieniu komen-
towanych przepisow. Nalezy jednak pamietac, ze zgodnie z dyspozycja
art. 109 § 2 k.r.o. ograniczenie to moze przybra¢ forme okreslenia, jakie
czynnosci nie mogg by¢ dokonywane przez rodzicéw bez zezwolenia
sagdu - co moze obejmowac¢ wykonywanie czynnosci objetych zakresem
regulacji komentowanej ustawy. Ograniczenie wladzy rodzicielskiej mo-
zerowniez przybrac forme zarzadzenia umieszczenia matoletniego w ro-

Wyrok SN - Izba Cywilna z 29.11.1999 r., IIT CKN 483/98, LEX nr 1232431.
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dzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo w instytucjonalnej pie-
czy zastepczej albo powierzenia tymczasowo pelnienia funkcji rodziny
zastepczej malzonkom lub innej osobie niespetniajgcym warunkéw do-
tyczacych rodzin zastepczych. Sad moze tez zarzadzi¢ umieszczenie ma-
toletniego w zaktadzie opiekunczo-leczniczym, w zakladzie pielegnacyj-
no-opiekunczym lub w zakladzie rehabilitacji lecznicze;.

[Dane osobowe ujawnione w toku rekrutacji]

1. Rodzic ubiegajacy si¢ o objecie dziecka opieka w ztobku lub klubie
dzieciecym albo przez dziennego opiekuna przedstawia, w formie
oswiadczenia lub zaswiadczenia, nastepujace dane:

1) imie, nazwisko, date¢ urodzenia oraz numer PESEL dziecka;

la) informacje, czy dziecko legitymuje si¢ orzeczeniem o niepel-
nosprawnosci, a jezeli tak, to jakim;

2) imiona, nazwiska oraz numery PESEL rodzicow, a w przy-
padku gdy nie nadano numeru PESEL - daty urodzenia;

2a) informacje o rodzenstwie dziecka dotyczace liczby i wieku
rodzenstwa;

3) adres miejsca zamieszkania rodzicow i dziecka;

4) adres poczty elektronicznej i numer telefonu rodzicow - o ile
je posiadaja;

5) miejsce pracy rodzicow lub miejsce pobierania naukiw szkole
lub szkole wyzszej przez rodzicéw - o ile pracuja lub pobieraja
nauke;

6) dane o stanie zdrowia, stosowanej diecie i rozwoju psychofi-
zycznym dziecka;

7) dane o wysokos$ci dochodow rodzicow - w przypadku ubie-
ganiasie przez rodzicow o cze$ciowe lub calkowite zwolnienie
z oplat, jezeli zwolnienie to jest uzaleznione od wysokosci
dochodow.

2. Podmiot prowadzacy zlobek lub klub dzieciecy oraz podmiot za-
trudniajacy dziennego opiekuna moga przetwarza¢ dane, o ktorych
mowa w ust. 1, wylacznie w zwigzku z rekrutacja oraz w zakresie
i w celu zapewnienia dziecku prawidlowej opieki.
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2.'° Podmiot prowadzgcy zlobek lub klub dziecigcy oraz podmiot za-
trudniajgcy dziennego opiekuna przetwarzajq dane, o ktérych mowa
w ust. 1, wylgcznie w zwigzku z rekrutacjq oraz w zakresie i w celu
zapewnienia dziecku prawidlowej opieki.

. Zgodnie z art. 51 Konstytucji RP nikt nie moze by¢ obowiazany inaczej

niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego
osoby. Zgodnie za$ z ust. 2 tego artykulu wladze publiczne nie moga
pozyskiwa¢, gromadzic¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach
niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Nalezy podzieli¢
poglad wyrazony w jednym z wyrokow Sadu Najwyzszego, iz autonomia
informacyjna, rozumiana jako prawo do decydowania o ujawnianiu in-
nym informacji dotyczacych swojej osoby oraz do sprawowania kontroli
nad tymi informacjami, stanowi komponent prawa do prywatnosci''.

Niezaleznie od powyzszych uregulowan gwarancyjnych prawodawca
w ust. 5 art. 51 Konstytucji RP wprowadzit generalng regule, zgodnie
zktéra zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla
ustawa.

Uzupelnieniem powyzszych regulacji sa przepisy rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE™. Zgodnie z motywem 1 tego rozporzadzenia
ochrona 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych jest jednym z praw podstawowych. Artykut 8 ust. 1 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej'® oraz art. 16 ust. 1 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)' stanowia, ze kazda osoba ma

Art. 3aust. 2 zmieniony przezart. 109 ustawy z 21.02.2019 r. (Dz.U. poz. 730) zmieniajacej
nin. ustawe z dniem 4.05.2019 r.

Wyrok SN z 11.02.2015 r., I CSK 868/14, ,,Monitor Prawa Bankowego” 2015/10, s. 8.
Dz.Urz. UE L Nr 119, s. 1.

Dz.Urz. UE 2 2016 r. C 202, s. 389.

Wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE z 2016 r. C 202, s. 47.

30



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-8160-826-8


