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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

dyrektywa 2006/112/WE

k.k.
k.k.s.
k.p.

0.p.
pr. bank.

rozporzadzenie 651/2014

r.p.e.p.

r.p.k.p.r.

r.s.p.k.p.

dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28.11.2006 r.
w sprawie wspoélnego systemu podatku od war-
tosci dodanej (Dz.Urz. UE L 347, s. 1, ze zm.)
ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.
22017 r. poz. 2204 ze zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy
(Dz.U. 22017 r. poz. 2226 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
22018 r. poz. 108 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22017 r. poz. 201 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U.
22017 r. poz. 1876 ze zm.)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014
z 17.06.2014 r. uznajacego niektore rodzaje po-
mocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym z za-
stosowaniem art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz. UE
L 187,s.1,ze zm.)

rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 17.12.2002 r.
w sprawie prowadzenia ewidencji przychodéw
i wykazu $rodkéw trwalych oraz warto$ci niema-
terialnych i prawnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 701)
rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 26.08.2003 r.
w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przy-
chodéw i rozchodéw (Dz.U. z 2017 r. poz. 728)
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24.06.2016 r.
w sprawie sposobu przesytania za pomocg $rodkéw



Wykaz skrotow

u.p.d.o.p.

u.p.t.u.

u.s.d.g.

ustawa zmieniajgca
z22015r.

ustawa zmieniajgca
22016 1.

u.z.p.d.p.

Inne

MRS 21

MSR
MSSE/MSR

OECD

ONSA

OSNwSK

komunikacji elektronicznej ksiag podatkowych
oraz wymagan technicznych dla informatycznych
noénikéw danych, na ktérych te ksiegi moga by¢
zapisane i przekazywane (Dz.U. poz. 932 ze zm.)
ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2343 ze zm.)
ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz.U. z 2017 r. poz. 1221 ze zm.)

ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U.
22018 r. poz. 395 ze zm.)

ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.)
ustawa z 10.09.2015 r. o zmianie ustawy — Ordy-
nacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1649 ze zm.)

ustawa z 13.05.2016 r. o zmianie ustawy — Ordy-
nacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 846 ze zm.)

ustawa z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym po-
datku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2157 ze zm.)

Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 21,
Skutki zmian kursow wymiany walut
Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci
Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci
Finansowej

Organizacja Wspolpracy i Rozwoju Gospodar-
czego (Organization for Economic Cooperation
and Development)

Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach
Karnych



Rozdziat 1

JEDNOLITY PLIK KONTROLNY
— INFORMACJE WPROWADZAJACE

1. Zagadnienia wstepne

W niniejszym rozdziale zostang przedstawione regulacje prawne doty-
czace jednolitych plikéw kontrolnych. Przepisy, ktore zostaly ponizej
omoéwione, wykreowaly nowy obowiazek raportowy dla podatnikéw,
zwigzany z udostepnianiem organom podatkowym informacji zawar-
tych w ksiegach, w sposdb ujednolicony dla wszystkich objetych poniz-
szymi regulacjami podmiotéw. Dodatkowo, przy okazji wprowadzania
kilku okresow przejsciowych, ustawodawca dokonat podziatu podat-
nikéw (majacych obowiazek skladania informacji w formacie JPK) na
grupy, co wprowadzito spore zamieszanie w polowie 2016 r. i na po-
czatku 2017 r. Réwnoczesnie dokonano kategoryzacji jednolitych pli-
kéw kontrolnych - na pliki (okresowo) przekazywane bez wezwania
organéw podatkowych oraz na te udostepniane wylacznie na ich we-
zwanie (zadanie).

2. Regulacje prawa podatkowego
dotyczace jednolitych plikéw kontrolnych

Obowiazek przekazywania organom podatkowym czesci lub ca-
tosci ksigg podatkowych i dowodow ksiegowych w formie elektro-
nicznej zostal wprowadzony przepisami dwdch ustaw zmieniajacych, tj.:
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- ustawa z 10.09.2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649 ze zm.),

- ustawg z 13.05.2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 846 ze zm.).

@ Pierwsza z wymienionych ustaw, dodajac art. 193a § 1 o.p.!, wpro-
wadzila w zycie regulacje dotyczace przekazywania przez okreslo-
ne grono podatnikéw caltosci lub czeéci ksigg podatkowych i dowodow
ksiegowych w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicz-
nej udostepnionej przez MF. Natomiast w dodanym art. 193a § 2 o.p.
ustawodawca wskazal, ze struktury logiczne postaci elektronicznej
ksiagg podatkowych oraz dowodow ksiegowych, wedtug ktorych maja
by¢ przekazywane informacje przez podatnikéw, zwane potocznie
jednolitymi plikami kontrolnymi, s dostepne w Biuletynie Informa-
cji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych®. Ponadto w ustawie zmie-
niajacej z 2015 r., poprzez nowelizacje art. 274c § 1 o.p.!, wskazano

' ,Art. 193a. § 1. W przypadku prowadzenia ksiag podatkowych przy uzyciu pro-
gramow komputerowych, organ podatkowy moze zada¢ przekazania catosci lub czesci
tych ksiag oraz dowodoéw ksiegowych za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej
lub na informatycznych nosnikach danych, w postaci elektronicznej odpowiadajacej
strukturze logicznej, o ktorej mowa w § 2, wskazujac rodzaj ksiag podatkowych oraz
okres, ktérego dotyczg”

2 ,§ 2. Struktura logiczna postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowodow
ksiegowych, z uwzglednieniem mozliwosci wytworzenia jej z programoéw informatycz-
nych uzywanych powszechnie przez przedsigbiorcéw oraz automatycznej analizy da-
nych, jest dostepna w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych’”.

* http://www.mf.gov.pl/krajowa-administracja-skarbowa/dzialalnosc/struktury-
-jpk (dostep: 3.02.2018 r.).

* ,Art. 274c. § 1. Organ podatkowy, w zwigzku z postepowaniem podatkowym lub
kontrola podatkowa, moze zazgda¢ od kontrahentéw podatnika wykonujacych dzialal-
nos¢ gospodarcza:

1) przedstawienia dokumentéw, w zakresie objetym postepowaniem lub kontrolg
u podatnika, w celu sprawdzenia ich prawidtowosci i rzetelnosci;

2) przekazania, za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycz-
nym noéniku danych, wyciagu z ksiag podatkowych i dowodow ksiegowych zapisa-
nego w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktérej mowa
wart. 193a § 2, jezeli kontrahent podatnika prowadzi ksiegi podatkowe przy uzyciu
programoéw komputerowych; przepis art. 168 § 3a pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio”.
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réwniez procedury, w ramach ktérych podatnicy sa zobowiazani udo-
stepnia¢ pliki JPK organom podatkowym. Zaliczamy do nich poste-
powanie kontrolne, kontrole podatkowa oraz czynnosci sprawdzajace
oraz postepowanie w przedmiocie wydawania zaswiadczen.

Dodatkowo w art. 287 § 1 pkt 3 o.p.” wskazano osoby (kontrolowa-
ny, pracownik kontrolowanego oraz osoba wspoltdziatajaca z kontro-
lowanym), ktdre sg zobligowane do umozliwienia przedstawicielom
organéw podatkowych wykonywania czynnosci kontrolnych, wlasnie
poprzez udostepnianie funkcjonariuszom (pracownikom) organéw
plikow JPK. Analizujac omawiane regulacje, nalezy rowniez mie¢ na
wzgledzie przepisy przejsciowe art. 29° i 31 pkt 27 ustawy zmienia-
jacej z 2015 1. Sg one o tyle istotne, ze wprowadzaja grupowanie po-
datnikéw ze wzgledu na wielkos¢ ich przedsigbiorstwa oraz okreslaja

> ,Art. 287. § 1. Kontrolowany, jego pracownik oraz osoba wspdldziatajaca z kon-
trolowanym s3 obowigzani umozliwi¢ wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa
w art. 286, w szczegoélnosci: (...)

3) przekaza¢, za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznym
noséniku danych, wyciag z ksiag podatkowych oraz dowodéw ksiegowych zapisa-
ny w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktérej mowa
wart. 193a § 2, jezeli kontrolowany prowadzi ksiegi podatkowe przy uzyciu progra-
mow komputerowych; przepis art. 168 § 3a pkt 1 stosuje sie odpowiednio’”.
¢ ,Art. 29. Mali i §redni przedsiebiorcy, w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 12,

w okresie od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 30 czerwca 2018 r. moga przekazywa¢ dane
w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktérej mowa wart. 193a
§ 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, na zadanie
skierowane na podstawie art. 193a, art. 274c § 1 pkt 2 i art. 287 § 1 pkt 3 ustawy zmie-
nianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, oraz art. 287 § 1 pkt 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w zwiazku z art. 31 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, a takze art. 13b
ust. 1 pkt 2 ustawy, o ktdrej mowa w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg’
- brzmienie pierwotne. Obecnie obowigzujace brzmienie tego przepisu zostato zmie-
nione art. 4 ustawy zmieniajacej z 2016 r. poprzez dodanie mikroprzedsigbiorcow, jako
podmiotéw korzystajacych z powyzszego okresu przejsciowego.
7 ,Art. 31. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., z wyjatkiem: (...)

2) art. 1 pkt 98 — w zakresie art. 138d, art. 138i § 1, art. 138j § 1 pkt 1 i art. 138k,
pkt 104, pkt 130, pkt 151 — w zakresie art. 274c § 1 pkt 21 § 1b, pkt 161 lit. a tiret
drugie, art. 4 pkt 3 lit. a — w zakresie art. 13b ust. 1 pkt 2 oraz lit. b — w zakresie
art. 13b ust. la, art. 14 oraz art. 29, ktére wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2016 r
- dotyczy wszystkich przedsigbiorcow niebedacych matymi badz srednimi przed-
siebiorcami w mysl przepiséw ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej.
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terminy zastosowania ww. obowiazkéw przekazywania JPK na wezwa-
nie w odniesieniu do tych poszczegdlnych grup podatnikéw. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze te przepisy nie byly do konca precyzyjne, po-
niewaz odwotywaly sie do przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, przez co wzbudzaly spore watpliwosci interpretacyjne
zarowno u podatnikow, jak i praktykow, w tym doradcéw podatko-
wych. Dlatego tez zostaly czesciowo doprecyzowane kolejng ustawa
zmieniajacg z 2016 r. Ponadto w zakresie uscislenia podmiotéw zobo-
wiazanych do przekazywania JPK oraz okresow przejsciowych, jakie
dla nich obowigzuja, MF wydawat dodatkowe dokumenty wyjasniaja-
ce i doprecyzowujace intencje ustawodawcy, np. pismo z 20.06.2016 r.,
PK4.8012.55.2016° (zob. szerzej rozdzial 1 pkt 3).

Druga ustawa zmieniajaca z 2016 r. wprowadza odrebne regulacje
@ prawne dotyczace jednej ze struktur — JPK_VAT, poprzez dodanie
do Ordynacji podatkowej art. 82 § 1b°, nakladajacego na podatnikow
obowigzek przesytania ww. struktury do 25. dnia kazdego miesigca bez
wezwania ze strony organéw podatkowych. Ponadto doprecyzowano
przepisy ustawy o podatku od towardw i ustug w zakresie art. 109 ust. 3"

8 LEX nr 314719.

° ,$ 1b. Osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej
oraz osoby fizyczne, prowadzace ksiegi podatkowe przy uzyciu programéw kompu-
terowych, s3 obowigzane, bez wezwania organu podatkowego, do przekazywania, za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, Szefowi Krajowej Administracji Skarbo-
wej informacji o prowadzonej ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i uslug, w postaci elektronicznej odpowia-
dajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2, na zasadach dotyczacych
przesylania ksiag podatkowych lub ich czgsci okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 193a § 3, za okresy miesieczne w terminie do 25. dnia miesigca nastepu-
jacego po kazdym kolejnym miesigcu, wskazujac miesiac, ktérego ta informacja doty-
czy” - brzmienie obowiazujace od 1.03.2017 r.

10 ,3. Podatnicy, z wyjatkiem podatnikéw wykonujacych wylacznie czynnosci
zwolnione od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 lub przepiséw wydanych na pod-
stawie art. 82 ust. 3 oraz podatnikow, u ktorych sprzedaz jest zwolniona od podat-
ku na podstawie art. 113 ust. 1 lub 9, sa obowigzani prowadzi¢ ewidencje zawierajaca
dane niezbedne do prawidfowego sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz informacji
podsumowujacej. Ewidencja powinna zawiera¢ w szczegélnosci dane niezbedne do
okre$lenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysoko$ci kwoty podatku nalezne-
go, korekt podatku naleznego, kwoty podatku naliczonego obnizajacej kwote podatku
naleznego, korekt podatku naliczonego, kwoty podatku podlegajacej wplacie do urzedu
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i 8a", dotyczace informacji, jakie powinna zawiera¢ ewidencja zakupéw
i sprzedazy VAT oraz narzedzi, jakie powinny by¢ wykorzystane do jej
prowadzenia. Takze w niniejszej ustawie zmieniajacej z 2016 r. zamiesz-
czono regulacje okredlajace terminy wejécia w zycie opisanych zmian
wraz z wprowadzeniem okreséw przejsciowych dla poszczegdlnych
grup podatnikéw zwigzanych z obowigzkiem przekazywania przez nich
JPK_VAT (art. 6 ustawy zmieniajacej z 2016 r.'?). I tak, zgodnie z art. 9
pkt 2 omawianej ustawy zmieniajacej z 2016 r., rozszerzony zakres infor-
magcji podawanych w ewidencji VAT (art. 109 ust. 3 u.p.t.u.) obowiazuje
od 1.01.2017 r. Natomiast z dniem 1.01.2018 r. wszyscy podatnicy zobo-
wiazani do rozliczania podatku VAT zostali objeci obowigzkiem pro-
wadzenia tej ewidencji w formie elektronicznej przy uzyciu programow
komputerowych (art. 109 ust. 8a u.p.t.u.).

Podsumowujac, wymienione powyzej obie ustawy zmieniajace sa
0 jedynymi normami prawnymi regulujagcymi kwestie jednolitych
plikow kontrolnych. Ze wzgledu na ich niezbyt precyzyjne brzmienie,
wzbudzajg one szereg watpliwosci interpretacyjnych, ktére zostang
opisane ponizej. Dodatkowo okoliczno$¢, ze poszczegélne struktury
logiczne JPK nie sg okre$lane w formie aktéw prawnych (rozporzadzen
wykonawczych), a jedynie sg oglaszane w BIP Ministerstwa Finansow,
wywoluje dodatkowe pytania ze strony podatnikéw, co do zasadno-
$ci podawania wymaganych przez MF informacji oraz prawidlowego

skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu, a takze inne dane stuzace identyfikacji po-
szczegllnych transakcji, w tym numer, za pomocg ktérego kontrahent jest zidentyfiko-
wany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodane;”
1 ,8a. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 3, prowadzona jest w formie elektronicznej
przy uzyciu programéw komputerowych”
12 ,Art. 6. 1. Informacje, o ktérej mowa w art. 82 § 1b ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, sktada sie¢ za miesigce, ktore przypadaja od
dnia 1 lipca 2016 1.
2. Do przekazywania informacji, o ktérej mowa w art. 82 § 1b ustawy zmienianej
wart. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa:
1) za miesigce, ktore przypadaja od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.,
nie s3 obowigzani mali i $redni przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 584,
z péin. zm.);
2) za miesigce, ktore przypadaja od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r., nie
sa obowigzani mikroprzedsiebiorcy w rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w pkt 1”.
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wypelniania tych struktur. Jedynym wparciem ze strony MF byla pub-
likacja w 2016 r. odpowiedzi na pytania podatnikéw oraz wyjasnien
co do sposobu i rodzaju danych, jakie powinny sie znalez¢ w poszcze-
golnych strukturach, ktére wraz ze zmiang adresu strony interneto-
wej dnia 2.10.2017 r. zostaly usuniete. Potwierdza to, co juz od prawie
dwoch lat jest powtarzane przez praktykéw prawa podatkowego, ze
publikowane przez MF wyjasnienia dotyczace JPK w formie komuni-
katéw badz odpowiedzi na zapytania e-mailowe nie maja mocy praw-
nej, stad nie s3 wigzace dla podatnikéw. W konsekwencji podatnicy
moga mie¢ problemy z prawidlowym wypelnieniem JPK, nie znajac
wewnetrznych wytycznych otrzymywanych przez organy podatkowe
z Ministerstwa Finanséw, majac za jedyna wskazowke komunikaty
MF". Opublikowanie struktur w formie rozporzadzenia wigza¢ si¢
powinno z publikacja instrukcji wypelniania poszczegélnych struktur,
jak ma to obecnie miejsce w przypadku wzoru deklaracji VAT.

3. Podmioty zobowigzane do sporzadzania
i przekazywania jednolitych plikéw kontrolnych

0 6 Jak wspomniano na wstepie, podmioty zobowigzane do
sporzadzania i przekazywania ksigg podatkowych i dowo-

dow ksiegowych w formie elektronicznej, czyli jednolitych plikéw kon-
trolnych, zostaly wskazane w przepisach art. 193a § 1 o.p. W mysl tego
przepisu wszyscy podatnicy prowadzacy swoje ksiegi podatkowe przy
uzyciu programéw komputerowych sa zobowigzani do przekazywania
na zadanie organéw podatkowych calosci lub czesci tych ksigg oraz
dowodow ksiegowych. Przez programy komputerowe nalezy rozumieé¢
nie tylko specjalistyczne programy do prowadzenia ksigg rachun-
kowych, ale réwniez powszechnie stosowane narzedzia dostarczane

* "W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze MF w kilku watpliwych kwestiach, gléwnie
dotyczacych JPK_VAT, kilkakrotnie zmieniato swoje podejscie, przy okazji przenosze-
nia lub zmieniania strony internetowej oraz usuwajac pliki. Jednak z powodu braku
innych zrédet, w niniejszej publikacji bedziemy si¢ nimi wspiera¢ (zaréwno tymi do-
stepnymi na dzien oddania ksiazki do druku, jak i tymi usunietymi przez MF), szcze-
golnie w kwestiach nieuregulowanych w przepisach prawa.
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chociazby przez Microsoft Office, Apache OpenOffice oraz innych
producentéw. Ksiega prowadzona przy uzyciu programu komputero-
wego to taka, w przypadku ktorej zapisy ksiegowe wprowadzane s
przy uzyciu komputera do pamieci komputera. Podsumowujac, jedy-
nie podmioty prowadzgace swoje ksiegi podatkowe odrecznie, w formie
papierowej przy uzyciu np. drukéw ksiegowych, sg zwolnione z tego
obowigzku. Moga si¢ jednak zdarzy¢ sytuacje, w ktorych dany pod-
miot prowadzi swoje ksiegi podatkowe czesciowo przy uzyciu progra-
moéw komputerowych, a czg$ciowo odrecznie. W takiej sytuacji organy
podatkowe mogg zada¢ przekazania JPK jedynie w odniesieniu do tej
czedci ksiag, wzgledem ktorej ewidencja odbywa si¢ przy uzyciu narze-
dzi elektronicznych. Nalezy przy tym pamietaé, Ze omawiane przepisy
nie narzucajg podmiotom sposobu prowadzenia ksigg oraz srodkéw,
jakie powinny by¢ do tego przez nich stosowane.

W Ordynacji podatkowej, poza wyzej wspomnianym art. 193a

§ 11 2, znajduje sie rowniez art. 82 § 1b dotyczacy obowigzku
przekazywania przez podatnikéw w formie elektronicznej ewidencji
VAT zawierajacej, zgodnie z art. 109 ust. 3 u.p.t.u., dane niezbedne
do prawidlowego sporzadzenia deklaracji VAT oraz informacji pod-
sumowujacej w obrocie krajowym (VAT-27), jak i zagranicznym
(VAT-UE), pod warunkiem, ze ewidencja ta, tak jak w przypadku
pozostalych struktur, jest prowadzona przez podatnika przy uzyciu
programow ksiegowych. Co istotne, w przypadku rejestrow VAT,
wszyscy podatnicy majacy obowigzek prowadzenia pelnej ewidencji
VAT (tj. ewidencji sprzedazy oraz ewidencji zakupow) sa zobligo-
wani do ich prowadzenia przy uzyciu programéw komputerowych
poczawszy od rozliczenia za styczen 2018 r. (deklaracja VAT-7) lub
pierwszy kwartal 2018 r. (deklaracja VAT-7K). Obowiazek ten wpro-
wadza art. 109 ust. 8a u.p.t.u., ktéry stanowi, ze ewidencja, o ktorej
mowa, prowadzona jest w formie elektronicznej przy uzyciu progra-
moéw komputerowych.

Poza powyzej wymienionymi przepisami, nalezy mie¢ réwniez na
wzgledzie przepisy przejsciowe uwzglednione w ustawach zmieniaja-
cych Ordynacje podatkowg oraz ustawe o podatku od towardw i ustug
w zakresie, w jakim dotyczg one jednolitych plikéw kontrolnych.
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Jak wspomniano powyzej, w przepisach przejsciowych art. 29 i 31
pkt 2 ustawy zmieniajacej z 2015 r. oraz art. 4 i 6 ustawy zmieniajacej
z 2016 r. zamieszczono informacje dotyczace klucza podziatu przedsie-
biorcéw na cztery grupy. Przyporzadkowanie podmiotu do wlasciwe;j
grupy jest istotne z punktu widzenia wyznaczenia terminu (rozdziat 1
pkt 4), od ktorego dany podmiot jest zobligowany do przekazywania
poszczegdlnych jednolitych plikéw kontrolnych.

Ustawodawca nie stworzyt wlasnej klasyfikacji podmiotéw,

lecz postuzyt sie definicjami z ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Pierwszym pojeciem, ktérym postuguje si¢ ta usta-
wa, jest ,przedsiebiorca”. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.s.d.g. przedsie-
biorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna
niebedaca osobg prawng, ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolnoéé
prawng — wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza.
Z kolei przez dzialalno$¢ gospodarczg nalezy rozumieé zarobkowa
dziatalnos¢ wytworczg, budowlang, handlowa, ustugows oraz poszu-
kiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzia-
talno§¢ zawodows, wykonywang w sposdb zorganizowany i ciagly
(art. 2 u.s.d.g.).

W zwigzku z odwolaniem sie przez ustawodawce do ustawy o swobo-
dzie dzialalno$ci gospodarczej, pojawily sie w pierwszym okresie obo-
wigzywania jednolitego pliku kontrolnego watpliwosci co do kregu
podmiotow, ktore powinny przekazywaé dane elektronicznie w formie
okreslonej przez MF, gdyz nie wszyscy przedsiebiorcy sa zobligowani
przepisami innych ustaw (ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy
o rachunkowosci) do ewidencji zdarzen gospodarczych raportowanych
w poszczegdlnych JPK.

Najwiecej pytan pojawilo si¢ jednak na gruncie ustawy o po-
datku od towaréw i ustug i podmiotéw, ktére sa zobowiazane
do przesytania JPK_VAT oraz terminéw ich obligatoryjnego przeka-
zywania, do czego przyczynilo si¢ nie tylko odwolanie do definicji
przedsiebiorcy z ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ale tez
chaotyczne i szybkie wprowadzanie regulacji prawnych dotyczacych
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jednolitego pliku kontrolnego. W przypadku przywolanej w tym
akapicie ustawy, mogto dojs¢ do sytuacji, w ktorej czes¢ podmiotow
bedaca podatnikami VAT, a niebedaca przedsigbiorcami na gruncie
ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (np.: fundacje, jed-
nostki samorzadu terytorialnego), nie skiadalaby plikow JPK_VAT,
wzglednie sktadataby pliki JPK_VAT od samego poczatku, niezalez-
nie od swojej wielkoéci. Watpliwos¢ ta, jak i te dotyczace pozostatych
struktur JPK, zostala rozstrzygnieta posrednio przez MF w pismie
z 20.06.2016 r., PK4.8012.55.2016. Wynika z niego, ze ,(...) do pod-
miotéw niemajacych statusu przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, prowadzacych ksiegi podatko-
we przy uzyciu programow komputerowych, nalezy odpowiednio za-
stosowac okres przej$ciowy, jaki zostal przewidziany w art. 29 ustawy
nowelizujacej z dnia 10 wrzesnia 2015 r. dla mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorcow”. Powyzsze oznacza, ze MF opowiedzialo si¢ za tym,
aby traktowa¢ podatnikéw VAT niebedacych przedsigbiorcami w ro-
zumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej tak jakby byli
przedsigbiorcami (tzn. ocenia¢ poziom ich zatrudnienia oraz wielko$¢
przychodéw).

Podsumowujac powyzsze, nalezy pamietaé, ze definicja przedsiebior-
cy przedstawiona w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
nie jest tozsama z definicjg podatnikéw na gruncie ustaw podatko-
wych. W zwigzku z tym do przekazywania poszczegoélnych jedno-
litych plikéw kontrolnych sa zobligowane wylacznie te podmioty,
ktdre sa zobowigzane przepisami innych ustaw do prowadzenia ewi-
dencji poszczegoélnych zdarzen gospodarczych. Dotyczy¢ to moze
w szczegdlnosci podatkéw dochodowych, gdzie przykltadowo spoétki
osobowe prawa handlowego - chociaz sg przedsiebiorcami - nie sa
podatnikami.

Jak wynika zaréwno z omawianych przepiséw, jak i cyto-

wanego fragmentu pisma MF, ustawodawca wprowadzil dla
podmiotéw pewne okresy przejsciowe, odrebne dla poszczegdlnych
struktur JPK (JPK_VAT i JPK na zgdanie) na podstawie dokona-
nej kwalifikacji podatnikéw na mikro-, maltych, §rednich i duzych
przedsiebiorcow.
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W ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej znajdziemy
9 tylko definicje mikro- (art. 104), malego (art. 105%) i sredniego
przedsiebiorcy (art. 106'°). Stad na poczatku 2016 r. pojawil sie problem
z wlasciwym okresleniem parametrow, ktore powinny znalez¢ zasto-
sowanie w stosunku do duzego przedsigbiorcy. Dlatego tez w ponizszej
tabeli zebrano warunki, jakie powinni spetni¢ poszczegélni podatnicy,
aby zosta¢ zakwalifikowani do wlasciwej grupy.

Tabela 1. Podzial przedsi¢biorcow w oparciu o przepisy ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej

Srednio- Roczny Suma
roczne obrot netto aktywow
zatrudnienie euro euro
Mikro <10 ijedno- | <2000 000 lub <2000 000
przedsiebiorca cze$nie
Maly <50 < 10000 000 <10 000 000
przedsiebiorca
Sredni <250 < 50 000 000 <43 000 000
przedsiebiorca
Duzy >250 lub > 50000 000 |ijedno- | >43 000 000
przedsiebiorca cze$nie

Zrédlo: opracowanie wiasne.

4 ,Art. 104. Za mikroprzedsigbiorce uwaza sie przedsigbiorce, ktéry w co najmniej
jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych:
1) zatrudnial §redniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz
2) osiagnal roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz opera-
¢ji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w zlotych 2 milionéw euro, lub
sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie prze-
kroczyly rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro”
', Art. 105. Za malego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktéry w co najmniej
jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych:
1) zatrudniat §redniorocznie mniej niz 50 pracownikéw oraz
2) osiagnal roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w zlotych 10 milionéw euro, lub
sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie prze-
kroczyly réwnowartosci w ztotych 10 milionéw euro’”.
16 ,Art. 106. Za $redniego przedsiebiorce uwaza si¢ przedsiebiorce, ktéry w co naj-
mniej jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych:
1) zatrudnial §redniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz
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Definicje mikro-, malego i $redniego przedsiebiorcy zawar-
o te w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej sa tozsame
z definicjami wskazanymi w art. 2" zalgcznika I do rozporzadzenia
651/2014. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze rozdzial 7 u.s.d.g. nie regu-
luje w sposob wyczerpujacy wszystkich zagadnien dotyczacych ustala-
nia wielko$ci przedsigbiorcy. W zwigzku z tym, w celu doprecyzowania
przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, nalezy sieg-
na¢ do innych ustaw oraz wspdlnotowych aktéw prawnych.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w pierwszej kolejnosci nalezy
doprecyzowa¢ pojecie roku obrotowego. W tym celu warto siegnac
do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 9 u.r.,, z ktérego wynika, ze przez rok
obrotowy nalezy rozumie¢ rok kalendarzowy lub inny okres trwajacy
12 kolejnych pelnych miesiecy kalendarzowych, stosowany réwniez
do celéw podatkowych. Stad w celu weryfikacji statusu wielkosci po-
datnika nalezy postuzy¢ si¢ informacjami zawartymi w zatwierdzonych
sprawozdaniach finansowych'® za dwa lata obrotowe poprzedzajace rok,
na ktdry jest dokonywana ta weryfikacja.

2) osiagnal roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajacy réwnowartoéci w ztotych 50 milionéw euro, lub
sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie prze-
kroczyly réwnowartosci w ztotych 43 milionéw euro’”.

17 ,1. Do kategorii mikroprzedsiebiorstw oraz malych i srednich przedsiebiorstw
(«MSP») nalezg przedsigbiorstwa, ktére zatrudniaja mniej niz 250 pracownikéw i kté-
rych roczny obrét nie przekracza 50 milionéw EUR, lub roczna suma bilansowa nie
przekracza 43 milionéw EUR.

2. W kategorii MSP male przedsiebiorstwo definiuje sie jako przedsiebiorstwo, kt6-
re zatrudnia mniej niz 50 pracownikow i ktérego roczny obrét lub roczna suma bilan-
sowa nie przekracza 10 milionéw EUR.

3. W kategorii MSP mikroprzedsiebiorstwo definiuje sie jako przedsigbiorstwo,
ktore zatrudnia mniej niz 10 pracownikéw i ktérego roczny obrot lub roczna suma
bilansowa nie przekracza 2 milionéw EUR”,

'8 Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 zalacznika I do rozporzadzenia 651/2014:
»Do okreslania liczby personelu i kwot finansowych wykorzystuje sie dane odnoszace
sie do ostatniego zatwierdzonego okresu obrachunkowego i obliczane w skali roczne;j.
Uwzglednia si¢ je poczawszy od dnia zamkniecia ksigg rachunkowych. Kwota wybrana
jako obrot jest obliczana z pominieciem podatku VAT i innych podatkéw posrednich”
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@ Przykladowo, weryfikujgc swoj status na 2018 r., nalezy wzia¢ pod uwa-

ge wartosci wskazane w sprawozdaniu finansowym za 2016 1 2017 r. Na-
tomiast zgodnie z art. 4 ust. 3 zalacznika I do rozporzadzenia 651/2014"
nowo powstale podmioty nieposiadajace zatwierdzonych sprawozdan
finansowych, powinny oszacowa¢ w dobrej wierze dane dla liczby za-
trudnionych oraz wysokosci obrotu i aktywéw w trakcie roku obroto-
wego.

W drugiej kolejnosci nalezy skupi¢ si¢ na okresleniu $rednioroczne-
go zatrudnienia, ktore ustala sie w oparciu o art. 109 u.s.d.g.*’, biorac
pod uwage liczbe petnych etatow. Liczbe pelnych etatow stanowi liczba
pracownikow zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy w cia-
gu danego roku oraz suma czesci ulamkowych etatéw kalkulowana na
podstawie liczby pelnych etatéw pracownikéw pracujacych krocej niz
caly rok, w tym pracownikéw sezonowych i 0séb zatrudnionych w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy. W liczbie zatrudnionych nie uwzgled-
nia sie pracownikow przebywajacych na urlopach macierzynskich,
urlopach na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopach ojcowskich,
urlopach rodzicielskich i urlopach wychowawczych, a takze zatrudnio-
nych na podstawie art. 194 k.p.* w celu przygotowania zawodowego,
np. praktykantow lub studentéw odbywajacych szkolenie zawodowe
na podstawie umowy o praktyce lub szkoleniu zawodowym?2. Kwestia

¥ ,3. W przypadku nowo utworzonych przedsiebiorstw, ktorych ksiegi rachun-
kowe nie zostaly jeszcze zatwierdzone, odpowiednie dane pochodza z szacunkéw
dokonanych w dobrej wierze w trakcie roku obrotowego”

20, Art. 109. 1. Srednioroczne zatrudnienie okresla sie w przeliczeniu na pelne etaty.

2. Przy obliczaniu $redniorocznego zatrudnienia nie uwzglednia si¢ pracownikow
przebywajacych na urlopach macierzynskich, urlopach na warunkach urlopu macie-
rzynskiego, urlopach ojcowskich, urlopach rodzicielskich i urlopach wychowawczych,
a takze zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego.

3. W przypadku przedsigbiorcy dzialajacego krdcej niz rok, jego przewidywany ob-
rét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych, a takze
$rednioroczne zatrudnienie oszacowuje si¢ na podstawie danych za ostatni okres, udo-
kumentowany przez przedsiebiorce’”.

21, Art. 194. Do zawierania i rozwigzywania z mlodocianymi uméw o prace w celu
przygotowania zawodowego majg zastosowanie przepisy kodeksu dotyczace umow
o prace na czas nieokreslony ze zmianami przewidzianymi w art. 1951 196”

2 Zgodnie z trescig art. 5 in fine zalacznika I do rozporzadzenia 651/2014: ,,Prak-
tykanci lub studenci odbywajacy szkolenie zawodowe na podstawie umowy o praktyce
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dyskusyjna jest, czy w omawianej kalkulacji powinno uwzgledni¢ si¢
takze osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych (umo-
wa zlecenie, umowa o dzielo). Takie umowy nalezy przeanalizowac,
czy przypadkiem nie ma do nich zastosowanie art. 22 § 1 k.p.* Jezeli
tak, to wowczas takie etaty rowniez nalezaloby uwzgledni¢ w kalkula-
cji liczby pracownikow. Przepisy stanowig wyraznie o pracownikach.
Nie nalezy zatem liczy¢ do limitu zatrudnienia samego przedsigbior-
cy, w przypadku prowadzenia danej dzialalnosci jako jednoosobowej
dziatalnoéci osoby fizycznej (niezaleznie od faktu, ze jest on zglaszany
do ubezpieczenia spolecznego).

Kolejng kwestig jest przyjecie metody wyliczania $redniorocznego za-
trudnienia.

Wobec braku regulacji prawnej w tym zakresie mozna spotka¢ sie¢
z réznym podejsciem do sposobu wyliczania §redniorocznego zatrud-
nienia. Przyjmuje si¢ raczej powszechnie, ze punktem wyjscia powin-
no by¢ okreslenie przecietnego zatrudnienia w miesigcu i wyciagniecie
$redniej arytmetycznej (ilorazu sumy etatéw w poszczegdlnych miesia-
cach iliczby 12).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wyrdznia sie kilka roznych metod okresla-
nia przecietnego zatrudnienia w poszczegdlnych miesigcach.

Wskazuje si¢ przykladowo, ze gdy w danym miesigcu zatrudnienie
charakteryzuje si¢ duza zmiennoscig, wowczas zasadne wydaje si¢
zastosowanie metody $redniej arytmetycznej w nawigzaniu do licz-
by wszystkich dni w miesigcu, w ktorej sumuje si¢ stany zatrudnienia
z kazdego dnia w danym miesigcu (facznie z niedzielami i $wietami,
przyjmujac dla nich stan z dnia poprzedniego), a nastepnie dzieli przez
liczbe dni w miesigcu.

lub szkoleniu zawodowym nie wchodza w sklad personelu. Nie wlicza si¢ okresu trwa-
nia urlopu macierzynskiego ani wychowawczego”

» ,Art. 22. 1. Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do wy-
konywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudnia-
nia pracownika za wynagrodzeniem”.
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Jednoczesnie zauwaza sie, ze przy wzglednej stabilnoéci zatrudnienia
mozliwe jest natomiast uzycie metody uproszczonej, obliczanej np. ja-
ko polowa sumy stanéw zatrudnienia w pierwszym i ostatnim dniu
miesigca.

Mozliwe s3 tez rozne kombinacje tych metod, np. metody $redniej
chronologicznej, gdzie liczona jest suma polowy stanu zatrudnienia
w pierwszym i ostatnim dniu miesigca oraz stan zatrudnienia w piet-
nastym dniu miesigca i nastepnie suma ta dzielona jest przez dwa.

Uwaza sig, ze podatnik moze zdecydowa¢, ktdry sposéb wyliczania
przecietnego i $redniego zatrudnienia przyjmie za wlasciwy i oddaja-
cy najdokladniej faktyczny poziom zatrudnienia w ciagu roku. Powi-
nien to jednak uzasadni¢ i w miare mozliwosci powinien méc wykaza¢é
spojnos¢ stosowanej metody z innymi dokumentami badz zasadami
przyjetymi w jednostce.

Metoda ta powinna by¢ takze jednolicie stosowana dla innych celéw
raportowych, np. sprawozdan finansowych czy sprawozdan statystycz-
nych GUS.

Na koncu nalezy zastanowi¢ sie nad zagadnieniem zaokraglania uzy-
skanego wyniku $redniorocznego zatrudnienia, np. z 9,7 do 10, co mo-
ze mie¢ istotny wplyw na zakwalifikowanie podatnika do okreslonej
grupy przedsiebiorcéw, takich jak mikro- lub duzi przedsi¢biorcy.
Przyjac nalezy, iz Srednioroczne zatrudnienie nie podlega zaokragleniu
do pelnych etatéw. Okreslenie, ze $rednioroczne zatrudnienie okre-
$la si¢ w przeliczeniu na pelne etaty wskazuje na koniecznos¢ okresla-
nia zatrudnienia nie wedlug liczby oséb zatrudnionych, tylko wedlug
petnych etatéw (gdzie dwie osoby zatrudnione w wymiarze 4 godzin
dziennie, to 2 x pdt etatu, czyli facznie 1 etat). W tej kwestii wypo-
wiedzialo sie takze Ministerstwo Finanséw, ktére w komunikacie
z 30.12.2016 r.** wyraznie stwierdzilo, Ze w przypadku obliczania

** Informacja zostala zamieszczona 30.12.2016 r. pod ponizszym adresem.
Obecnie usunigta ze strony ministerialnej; http://www.warszawa.apodatkowa.
gov.pl/izba-skarbowa-w-warszawie/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/
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$redniorocznego zatrudnienia pracownikéw nie zaokragla sie wyni-
ku do pelnej osoby, co zostalo potwierdzone w terminie pézniejszym
przez redakcje Wydawnictwa Gofin®.

Po ustaleniu $redniorocznego zatrudnienia zasadne jest zdefiniowanie
obrotu netto i sumy aktywow. Podobnie jak w przypadku sredniorocz-
nego zatrudnienia, dane te powinny odzwierciedla¢ warto$ci wykazane
w zatwierdzonych sprawozdaniach finansowych, przy uwzglednieniu
polityki rachunkowosci stosowanej przez dany podmiot. Przez chwi-
le nalezy pochyli¢ si¢ nad obrotem netto. Obrot netto jest definiowany
jako wszystkie przychody brutto, ktére stanowiag zaplate za sprzedaz
towaréw i wyrobow, ustug oraz operacji finansowych (np.: réznice
kursowe, wycena bilansowa, odsetki, otrzymane dywidendy, rezerwy
mieszczace si¢ w Kkategorii przychodéw finansowych) pomniejszo-
ne o podatek nalezny fiskusowi (podatek VAT oraz inne podatki po-
$rednie).

Przepisy nie precyzuja sposobu obliczania (ustalania) tego rocznego
obrotu netto.

Przepis art. 107 u.s.d.g. stanowi jedynie, Ze wyrazone w euro
9 wielkosci, o ktérych mowa w art. 104-106 u.s.d.g., przelicza si¢ na
zlote wedlug sredniego kursu oglaszanego przez Narodowy Bank Pol-
ski w ostatnim dniu roku obrotowego wybranego do okreslenia statusu
przedsiebiorcy.

m30J/content/jak-ustalic-status-przedsiebiorcy?redirect=http%3A%2F%2Fwww.
warszawa.apodatkowa.gov.pl%2Fizba-skarbowa-w-warszawie%2Fwiadomosci%2Fa
ktualnosci%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_m30J%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_
state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_
count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_m30]_

» W zwiazku z istotno$cia ww. problemu nasze Wydawnictwo wystapilo do MF
o potwierdzenie, czy aktualne pozostaje stanowisko zaprezentowane w poprzednich
komunikatach dotyczacych JPK, zgodnie z ktérym: «(...) W przypadku obliczania
$redniorocznego zatrudnienia pracownikéw nie zaokragla sie wyniku do pelnej oso-
by (...)»” http://www.serwisbudzetowy.pl/artykul,1964,13455,nowy-komunikat-
ministerstwa-finansow-dotyczacy-jpk.html (dostep: 3.02.2018 r.).
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Natomiast art. 109 ust. 3 u.s.d.g. zastrzega, ze w przypadku przedsie-
biorcy dziatajacego krocej niz rok, jego przewidywany obrot netto ze
sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych, a tak-
ze §rednioroczne zatrudnienie oszacowuje si¢ na podstawie danych za
ostatni okres, udokumentowany przez przedsiebiorce.

@ W literaturze przedmiotu mozna si¢ spotkac z dos¢ kontrowersyj-
nym pogladem, ze ,,Obliczenie skali rocznego obrotu netto naste-
puje na warunkach ustawy o VAT, zgodnie z ktorg za obrdt uznaje si¢
kwote nalezng z tytulu sprzedazy pomniejszong o kwote naleznego po-
datku (czyli podatku dochodowego od oso6b fizycznych lub prawnych),
przy czym kwota nalezna obejmuje calo$¢ §wiadczenia naleznego od na-
bywcy. Obrotem jest takze otrzymana dotacja, subwencja i inna doptata
o podobnym charakterze zwigzana z dostawa lub §wiadczeniem ustug™.

@ Wskazuje si¢ takze, Ze ,pojecie obrotu nalezy interpretowac
zgodnie z znaczeniem tego pojecia obowiazujacym na gruncie
prawa finansowego. W szczegdlnosci wielko$¢ rocznego obrotu bedzie
obliczana na podstawie ustawy o VAT. Na mocy art. 29 ust. 1 u. o VAT
za obrot nalezy uznaé kwote nalezng z tytutu sprzedazy pomniejszong
o kwote naleznego podatku, przy czym kwota nalezna obejmuje calos¢
$wiadczenia naleznego od nabywcy. Obrotem jest takze otrzymana
dotacja, subwencja i inna doplata o podobnym charakterze zwigzana
z dostawg lub $wiadczeniem ustug™.

Raz, ze przepisy o podatku od towaréw i ustug nie postuguja sie juz
pojeciem obrotu, dwa — odwolywanie sie do tych przepiséw, zwlaszcza
w kontekscie, ze méwi sie tutaj rowniez o operacjach finansowych (kto-
re przedmiotem opodatkowania nie s3), jest niezasadne.

Odwolac sie tutaj nalezy do powotanego juz wczesniej art. 4 ust. 1 za-
tacznika I do rozporzadzenia 651/2014. Z kolei art. 6 ust. 1 zalgcznika

% M. Pawelczyk, komentarz do art. 104 u.s.d.g. [w:] Ustawa o swobodzie dziatalnos-
ci gospodarczej. Komentarz, red. A. Powatowski, LEX 2007.

¥ S. Szuster, komentarz do art. 104 u.s.d.g. [w:] M. Brozyna [et al.], Swoboda dzia-
talnosci gospodarczej. Komentarz, LEX 2005.
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I do rozporzadzenia 651/2014 stanowi, ze w przypadku przedsigbior-
stwa samodzielnego dane, w tym dane dotyczace liczby personelu,
ustalane sg wylgcznie na podstawie jego ksigg rachunkowych.

Z jednej strony zatem przepisy stanowia o danych z ,,zatwierdzonego
okresu obrachunkowego”, za$ z drugiej stanowi si¢ o danych z ksiag ra-
chunkowych.

Wydaje sie, ze biorac pod uwage koniecznos¢ ,zatwierdzenia” ksiag,
nalezaloby sie jednak poslugiwa¢ danymi ze sprawozdania finan-
sowego.

e Po ustaleniu juz wszystkich wartosci potrzebnych do okreslenia
wielko$ci podatnika (liczba zatrudnionych, obrét netto, suma
aktywdéw), podmioty staja czesto przed problemem, w jaki sposob
dokonywa¢ prawidlowej kwalifikacji, bazujac na przepisach ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. PodpowiedZ w tym zakresie
mozna znalez¢ m.in. w odpowiedzi Ministra Gospodarki udzielonej
na interpelacje poselska nr 22281 z 15.04.2011 r.%, z ktdrej wynika, ze
klasyfikacja przedsiebiorcy do wlasciwej kategorii jest objeta koniunk-
cja. Oznacza to, Ze w przypadku mikro-, matych i $rednich przedsie-
biorcéw nalezy spetni¢ w jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych
warunek:
« zatrudnienia wraz z obrotem netto,

lub

o zatrudnienia wraz z suma aktywow.

Przedsiebiorstwo nie musi wiec spelnia¢ obydwu warunkéw finanso-
wych (obrét netto i suma aktywoéw) i moze przekroczy¢ jeden z tych
putapéw, nie tracgc jednoczesnie swojego statusu mniejszego podat-
nika.

Dodatkowo przekroczenie wszystkich progéw w jednym z dwoch lat
nie dyskwalifikuje danego podmiotu jako mikro-, matego lub $rednie-

go przedsiebiorcy.

# http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/39464306 (dostep: 3.02.2018 r.).
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Swego czasu Ministerstwo Finanséw opublikowalo instrukcje
e pt. Jak ustali¢ status przedsigbiorcy®. W instrukcji tej przeczy-
ta¢ mozna bylo m.in., ze zdaniem MF, aby przedsigbiorca miat sta-
tus mikroprzedsigbiorcy i tym samym nie musial przesyla¢ JPK od
1.01.2017 r., nie moze w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat
obrotowych:

o zatrudnia¢ $redniorocznie 10 i wigcej pracownikéw oraz

o przekroczy¢ rownowartoéci w zlotych 2 milionéw euro w odnie-
sieniu do jednego ze wskaznikéw finansowych (tj. roczny obrét
netto lub suma aktywow bilansu).

Poglad ten budzi watpliwoséci. Zdaniem MF, jesli w jednym z dwdch
ostatnich lat (np. w 2015 r.) podmiot spelnial warunki dla mikroprzed-
sigbiorcy, za$ w drugim (np. w 2016 r.) — juz ich nie spelnial, to nie jest
mikroprzedsiebiorca.

Ten poglad jest bledny. Ignoruje on bowiem definicje mikroprzedsie-
biorcy, za$ opiera si¢ na wnioskowaniu a contrario z definicji malego
przedsiebiorcy.

Uznac¢ nalezy, ze jesli w jednym z dwdch ostatnich lat podmiot spel-
nial przestanki do bycia mikroprzedsigbiorca, natomiast w drugim
z tych ostatnich lat spelnial warunki do uznania za matego przedsieg-
biorce, to pozostaje on mikroprzedsiebiorcg. Nie moze by¢ bowiem
jednocze$nie w jednym roku (dla potrzeb jednego roku) mikroprzed-
siebiorcg oraz malym przedsi¢biorca. W zwigzku z tym taka wy-
kladnie nalezy odrzuci¢, uznajac, iz w sytuacji tego rodzaju przyjaé
nalezy, ze:

- malym przedsigbiorcg jest ten, ktory nie jest mikroprzedsiebiorca;

- $rednim przedsigbiorcg jest ten, ktéry nie jest maltym przedsie-

biorcg.

Biorac za$ pod uwage, ze prima facie wydaje si¢, ze kazdy mikro-
przedsiebiorca jest i matym przedsiebiorcg i $rednim przedsigbiorca

» http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5134536/Jak+ustali%C4%87+status+
przedsi%C4%99biorcy.pdf (dostep: 25.02.2018 r.).


http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5134536/Jak+ustali%C4%87+status+przedsi%C4%99biorcy.pdf
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5134536/Jak+ustali%C4%87+status+przedsi%C4%99biorcy.pdf
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(bowiem ma i zatrudnienie, i przychody ponizej limitéw dla tych ka-
tegorii przedsiebiorcéw), stosowng analize statusu przedsiebiorcy pro-
wadzi¢ nalezy od dotu, a nie od gory, tzn. najpierw nalezny zbadac, czy
podmiot — na podstawie danych dotyczacych chocby jednego z dwoch
ostatnich lat — jest mikroprzedsigbiorca.

Jezeli nim jest — to nie moze by¢ matym przedsiebiorcg, cho¢by na pod-
stawie danych dotyczacych drugiego roku z dwdch ostatnich lat wyda-
wac by sie moglo, ze podmiot jest malym przedsiebiorca.

Innymi stowy przyjac trzeba, ze bardziej szczegdlny jest przepis przy-
znajacy przedsiebiorcy ,mniejszy”, ,drobniejszy” status. W innym
bowiem przypadku nie mialaby sensu ta cz¢$¢ definicji, ktora wska-
zywalaby na to, iz spetnienie warunkéw dla bycia przedsiebiorca okre-
$lonego rodzaju jest wystarczajace w ramach co najmniej jednego roku
obrotowego.

Dlatego tez, jesli w jednym z dwdch ostatnich lat (np. w 2015 r.) pod-
miot spelnial warunki dla mikroprzedsiebiorcy, zas w drugim z tych lat
(np. w 2016 r.) juz ich nie spelnial, to pozostaje on (dla potrzeb 2017 r.)

mikroprzedsiebiorca.

Przedstawiono to takze w przyktadach 1,21 3.

@ Przyklad 1

Rok Srednioroczne | Roczny obrét | Suma aktywow
zatrudnienie netto euro euro
2015 0,00 3,2 mln 10,3 mln
2016 9,50 1,8 mln 10,8 mln
Status podatnika na 2017 r.: mikroprzedsiebiorca

W przykladzie 1 podatnik ma status mikroprzedsiebiorcy, gdyz
w 2016 r. spelnit warunki z art. 104 u.s.d.g. - jego $rednioroczne zatrud-
nienie nie przekroczyto liczby 10 oraz jego roczny obrot netto nie prze-
kroczyl kwoty 2 mln euro. Zakwalifikowanie tego podatnika w 2015 r.
jako malego przedsiebiorcy (Srednioroczne zatrudnienie ponizej 50
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oraz roczny obrét ponizej 10 mln, ale powyzej 2 mln euro), nie ma
wplywu na status podatnika jako mikroprzedsigbiorcy w 2017 r., gdyz
wystarczy spetni¢ warunki z art. 104 u.s.d.g. tylko w jednym z dwoch
badanych lat obrotowych.

@ Przyktad 2

Rok Srednioroczne | Roczny obrét | Suma aktywow
zatrudnienie netto euro euro
2015 23,56 10,8 mln 5,8 mln
2016 9,00 4,2 mln 10,3 mln
Status podatnika na 2017 r.: maly przedsiebiorca

W przykladzie 2 podatnik ma status malego przedsigbiorcy, gdyz
w 20151 2016 r. spelnit warunki z art. 105 u.s.d.g. W 2015 r. jego $red-
nioroczne zatrudnienie nie przekroczyto liczby 50 oraz jego suma ak-
tywow nie przekroczyta kwoty 10 mln euro. Natomiast w 2016 r. jego
$rednioroczne zatrudnienie réwniez nie przekroczylo liczby 50 oraz

jego roczny obrot netto nie przekroczyl kwoty 10 mln euro.

@ Przyklad 3

Rok Srednioroczne | Roczny obrét | Suma aktywow
zatrudnienie netto euro euro
2015 180,00 53,1 mln 43,1 mln
2016 254,20 nd. nd.
Status podatnika na 2017 r.: duzy przedsiebiorca

W przykladzie 3 podatnik ma status duzego przedsiebiorcy, gdyz
w zadnym z dwoch badanych lat nie spelnit warunkéw przewidzianych
w ustawie o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej dla mikro-, malego
badz sredniego przedsiebiorcy. Wynika to z faktu, iz w 2015 r. jego
roczny obroét netto przekroczyt wartos¢ 50 mln euro, przy réwnoczes-
nym przekroczeniu kwoty 43 mln euro dla sumy aktywoéw. Ponadto
w 2016 r. $rednioroczne zatrudnienie przekroczylo liczbe 250, dlatego
tez nie ma potrzeby w tym przypadku badania wartosci dla rocznego
obrotu lub sumy aktywow.
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