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poz . 1444)
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poz . 1320)

k.w. – ustawa z  20 .05 .1971  r . – Kodeks wykroczeń (Dz .U . 
z 2019 r . poz . 821 ze zm .)

p.r.d. – ustawa z  20 .06 .1997  r . – Prawo o  ruchu drogowym 
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2016

– projekt z  30 .09 .2016  r . ustawy o  zmianie ustawy – 
Prawo o  ruchu drogowym oraz niektórych innych 
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bilności i paliwach alternatywnych (nr z wykazu prac 
legislacyjnych: UD564), https://legislacja .rcl .gov .pl/pro-
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poprzedzające skrót „projekt p .r .d . z 2019 r .” oznaczają 
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proponowanym przez ten projekt; numery artykułów 
poprzedzające skrót „projekt rządowy 2019” oznaczają 
numery artykułów ustawy zmieniającej
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(UE) 2016/679 z 27 .04 .2016 r . w sprawie ochrony osób 
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Morskiej z  2 .03 .1999  r . w  sprawie warunków tech-
nicznych, jakim powinny odpowiadać drogi publiczne 
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PRZEDMOWA
Przedmowa

Przedmowa

Szczególnym przypadkiem, któremu należałoby się przyjrzeć od 
strony prawa, jest pojawienie się względnie nowego fenomenu spo-
łecznego mającego doniosłe konotacje prawnicze, wymagające od-
niesienia się do niego . Posłużę się dwoma przykładami, pierwszym 
z gatunku wielkich, jakim było porywanie samolotów, drugim z ga-
tunku małych, jakim były zabory pojazdów mechanicznych nie 
w celu przywłaszczenia, lecz krótkotrwałego użycia . Na te fenomeny 
społeczne prawnicy musieli jakoś zareagować . Myśląc o prawnikach, 
mam na uwadze ich niejako trzy kategorie:
1) stosujących prawo, tj . organy administracji oraz organy ścigania 

i wymiaru sprawiedliwości;
2) komentujących prawo, tj . przedstawicieli najszerzej rozumianej 

nauki prawa;
3) stanowiących prawo, tj . prawodawcę, w tym ustawodawcę .

Na pierwszej linii frontu znajdują się zapewne organy stosujące prawo, 
które mając do czynienia z nowym fenomenem społecznym, muszą 
ocenić, czy istniejące przepisy prawne pozwalają na uporanie się 
z nim . Jeśli sięgniemy do pierwszego przykładu z gatunku wielkich, 
to pojawia się pytanie, czy wystarczą przepisy o  karalności groźby 
i  zmuszania, czy może trzeba przywołać od razu przepisy o  spro-
wadzeniu niebezpieczeństwa powszechnego . Jeśli zaś sięgniemy do 
drugiego przykładu z  gatunku małych, to pojawia się pytanie, czy 
wystarczy penalizacja w  ramach prawa wykroczeń za samowolne 
używanie cudzej rzeczy ruchomej, czy może trzeba nieco naciągnąć 
przepisy o kradzieży, aby się z tym zjawiskiem uporać w adekwatny 
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do jego charakteru sposób . Dobrze jest, jeżeli do tych zmagań or-
ganów stosujących prawo włączają się prawnicy drugiej kategorii, 
poddając analizie naukowej różne możliwości stosowania istnieją-
cych lub dopiero proponowanych przepisów prawnych . W ostatnim 
etapie wkracza prawodawca, który oceniając wysiłki organów stosu-
jących prawo i wspomagany poglądami nauki, rozwiązuje pierwszy 
z  przywołanych przykładów, wprowadzając w  art .  166 §  1 ustawy 
z  6 .06 .1997  r . – Kodeks karny1 odpowiedzialność za przestępstwo 
przejęcia – przez zastosowanie podstępu, gwałtu na osobie lub 
groźby bezpośredniego użycia takiego gwałtu – kontroli nad stat-
kiem wodnym lub powietrznym, z  przypadkami kwalifikowanymi 
w art . 166 § 2 i 3 k .k ., drugi zaś przez wprowadzenie w art . 289 § 1 
k .k . odpowiedzialności za zabór w  celu krótkotrwałego użycia cu-
dzego pojazdu mechanicznego, z  przypadkami kwalifikowanymi 
w art . 289 § 2 i 3 k .k .

Przywołałem te dwa przykłady nie bez powodu . Myślę bowiem, że 
mamy do czynienia ze zjawiskiem w  jakimś stopniu podobnym . 
Niebywały rozrost posługiwania się e-urządzeniami transportu 
osobistego, których (niejedynym) przedstawicielem jest hulajnoga 
elektryczna, jest fenomenem rodzącym liczne i  skomplikowane 
problemy prawne, wymagające rozstrzygnięcia zarówno na tle dziś 
obowiązujących przepisów, jak i  pod kątem przyszłej legislacji, 
zwłaszcza w prawie o ruchu drogowym . Jest to tym bardziej istotne, 
że e-urządzenia transportu osobistego to nie fenomen przejściowy; 
wszystkie prognozy wskazują, że posługiwanie się takimi urządze-
niami narasta i narastać będzie . Ale podobieństwo tych przypadków 
jest w dużym stopniu pozorne . Nie ulega najmniejszej wątpliwości, iż 
zarówno porywanie samolotów, jak i zabór cudzego pojazdu w celu 
krótkotrwałego użycia to czyny z  istoty swej naganne, wymagające 
zdecydowanej reakcji od strony prawa karnego . Mikropojazdy zaś to 
całkiem co innego, korzystanie z nich jest co do zasady zjawiskiem 
pozytywnym, gdyż służy ochronie środowiska i  wspomaganiu ko-
munikacji w  miastach, zwalczania natomiast wymagają nadużycia 
bądź też wynaturzenia przy korzystaniu z  nich . Dlatego uporanie 

1 Dz .U . z 2020 r . poz . 1444 .
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się z  porywaniem samolotów wymagało od strony prawnej użycia 
„siekiery”, uporanie się z amatorami przejażdżek cudzym pojazdem 
– „noża”, ale uporanie się z urządzeniami transportu osobistego wy-
maga „lancetu”, ponieważ trzeba szczególnie precyzyjnie wyznaczyć 
zasady posługiwania się takimi urządzeniami, w  tym ramy odpo-
wiedzialności prawnej szeroko rozumianych użytkowników takich 
urządzeń, ale tak je wyznaczyć, aby jednocześnie nie zniechęcać do 
korzystania z  nich, bo posługiwanie się nimi przynosi liczne ko-
rzyści, zwłaszcza dla środowiska . W tym świetle zadanie prawników 
okazuje się nieporównanie bardziej skomplikowane niż w  dwóch 
pierwszych przywołanych przykładach .

Wyrazy najszczerszego uznania należą się Michałowi Burtowemu 
i Wojciechowi Kotowskiemu, zaliczanym do drugiej z wyróżnionych 
grup prawników, którzy – umiejętnie włączając się w dyskusję o mi-
kropojazdach na tle obowiązującego i  projektowanego stanu praw-
nego – przygotowali skromną objętościowo, ale treściowo przebogatą 
monografię analizującą w  aspektach prawnych i  samorządowych  
e-urządzenia transportu osobistego . Podkreś lić trzeba wnikliwe 
wprowadzenie do zagadnienia, w  którym Autorzy, szeroko po-
sługując się literaturą światową, przeanalizowali pojęcie urządzeń 
transportu osobistego, po czym z chirurgiczną precyzją wskazali, jak 
należy do nich podchodzić w prawie o ruchu drogowym oraz jak na-
leży w niezbędnych przypadkach uruchamiać instrumenty odpowie-
dzialności karnej wraz z  odpowiedzialnością za wykroczenia i  od-
powiedzialności cywilnej nie tylko samych korzystających z  takich 
urządzeń, ale także operatorów floty tych urządzeń . Uwagi Autorów 
o  odpowiedzialności prawnej są zgrabnie, ale bez przesady, udoku-
mentowane sięgnięciem do literatury prawniczej i  orzecznictwa są-
dowego .

W  tym aspekcie opracowanie Michała Burtowego i  Wojciecha Ko-
towskiego w  pełni zasługuje na miano dzieła naukowego . Autorzy 
operują przypisami oszczędnie, ale nader celnie, wyjaśniając pod-
stawowe zagadnienia odpowiedzialności prawnej w  badanej przez 
nich dziedzinie . Niezależnie od walorów naukowych monografię 
po prostu dobrze się czyta . Opisany ze swadą przypadek słowac-
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kiej turystki potrąconej na chodniku przez młodocianego jadącego 
hulajnogą elektryczną, kiedy to z  turystki początkowo próbowano 
uczynić sprawczynię zagrożenia i  dopiero interwencja sądu uchy-
lającego nałożony na nią mandat przywróciła właś ciwe proporcje 
sprawie, w  której owa turystka była osobą pokrzywdzoną, dał Au-
torom asumpt do wyraźnego stwierdzenia, że hulajnoga elektryczna 
jest pojazdem, a jadący nią jest kierującym zobowiązanym do zacho-
wania zapewniającego bezpieczeństwo pieszym .

Obok walorów naukowych praca ma istotne znaczenie dydaktyczne, 
podkreś lone przez serię udanych zdjęć pokazujących prawidłowe 
zachowanie prowadzących elektryczne urządzenia transportu oso-
bistego .

Dziś już chyba nikt nie ma wątpliwości, że ochrona środowiska jest 
jednym z najpoważniejszych problemów, przed którymi stanął świat 
współczesny . Wielką zasługą Autorów jest przekonujące pokazanie 
elektrycznych urządzeń transportu osobistego na tle konstytucyjnej 
zasady zrównoważonego rozwoju .

Wywody Michała Burtowego i  Wojciech Kotowskiego śledziłem 
ze wzrastającym uznaniem dla ich precyzji, głębi myśli i  trafnego 
operowania przypisami odsyłającymi do literatury światowej i  pol-
skiej . Dużo skorzystałem, zapoznając się z  tą niewielką książeczką, 
i  z  pełnym przekonaniem polecam ją wszystkim, którym sprawy 
bezpieczeństwa ruchu i ochrony środowiska nie są obojętne .

prof. dr hab. Wojciech Radecki
emerytowany profesor zwyczajny

Instytutu Nauk Prawnych PAN
doktor honoris causa Uniwersytetu Śląskiego



WPROWADZENIE
Wprowadzenie

Wprowadzenie

Mikromobilność to swoboda podróżowania 
na małe odległości .

Horace Dediu

Celem tej publikacji jest próba uporządkowania i  omówienia naj-
ważniejszych prawnych i  samorządowych aspektów dotyczących 
elektrycznych urządzeń komunikacyjnych służących do indywi-
dualnego przemieszczania się . Wśród tego typu pojazdów do naj-
popularniejszych zaliczamy między innymi elektryczne hulajnogi, 
segwaye i  hover boardy, a  ich funkcjonowanie zwane jest ogólnie 
mikro mobilnością .

Idea napisania książki zrodziła się pod wpływem obserwacji dy-
namicznego rozwoju zjawiska mikromobilności w  ostatnich kilku 
latach w  głównych polskich miastach oraz podjętych na szczeblu 
rządowym wysiłków w celu uregulowania niektórych aspektów ko-
rzystania z tego typu urządzeń .

Efektem tych wysiłków jest wprowadzenie do dyskursu publicznego 
terminu „urządzenia transportu osobistego” (w skrócie: UTO), który 
ma okreś lać właśnie małe, indywidualne środki lokomocji, jednak 
z wyłączeniem e-rowerów1 . Mimo iż z powodu dyskontynuacji pro-
jektów rządowych z  2016 i  2019  r . w  związku z  zakończeniem po-

1 Art . 2 pkt 48a projektu p .r .d . z 2016 r .; art . 2 pkt 47b projektu p .r .d . z 2019 r ., 
art . 2 pkt 47b projektu p .r .d . z 2020 r .
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przedniej VIII kadencji Sejmu, a ponadto faktycznego wstrzymania 
prac nad tą tematyką w IX kadencji (aż do ogłoszenia w maju 2020 r . 
rządowego projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo o ruchu dro-
gowym oraz niektórych innych ustaw, a następnie drugiej propozycji 
projektu ze strony Ministerstwa Sprawiedliwości w sierpniu 2020 r .) 
UTO nie zostało dotąd wprowadzone do polskiego systemu prawa, 
to jednak funkcjonuje ono w projekcie ustawy i zapewne ostatecznie 
wejdzie do języka prawnego . Okreś lenie to stało się również ele-
mentem dyskursu medialnego oraz praktyki, w tym praktyki samo-
rządowej2 .

Przede wszystkim jednak istnieje i  rozwija się samo zjawisko, któ-
rego przejawem są obecne na naszych ulicach liczne mikropojazdy 
prywatne i  dostępne na wynajem . Jednakże w  odróżnieniu od rze-
czywistości realnej, w rzeczywistości prawnej mikromobilność funk-
cjonuje w próżni .

Ze względu na globalny charakter zjawiska mikromobilności, której 
kolebką w  nowoczesnym wydaniu są Stany Zjednoczone, w  roz-
dziale  I  omówione zostały najważniejsze aktualne realia funkcjo-
nowania tej aktywności na świecie . Dotyczą one zarówno pozytyw-
nych, jak i negatywnych aspektów UTO, w związku z czym opis ten 
może okazać się inspirujący dla ustawodawcy oraz organów samo-
rządowych, którym przychodzi rozwiązywać praktyczne problemy 
tworzone przez małe indywidualne pojazdy miejskie .

W rozdziale I zrekapitulowano również dotychczasowy proces legis-
lacyjny . Mimo że nie wkroczył on dotąd w stadium parlamentarne, 
jego przebieg powinien być przedmiotem badań z uwagi na istotne 
sugestie i postulaty formułowane na etapie konsultacji i uzgodnień . 
Ich dogłębna analiza ze strony ustawodawcy jest niezbędna do pra-

2 Z tych powodów okreś lenia: „mikromobilność”, „mikropojazdy”, „urządzenie 
transportu osobistego”, „UTO”, „elektryczne pojazdy miejskie” itp . będą w książce 
używane zamiennie, oznaczając w przybliżeniu to samo zjawisko . Por . M . Burtowy, 
Samorządowa ankieta dotycząca elektrycznych pojazdów miejskich – badanie na-
ukowe 2020 (ankieta internetowa) (szerzej rozdział IV, pkt 3) .
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