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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne i projekty ustaw

k.c.

k.k.
Konstytucja RP
k.p.

k.w.

p.r.d.

projekt rzadowy
2016

projekt rzadowy
2019 / projekt p.r.d.
z 2019 r.

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2019 1. poz. 1145 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1444)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1320)

ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U.
z 2019 1. poz. 821 ze zm.)

ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 110 ze zm.)

projekt z 30.09.2016 r. ustawy o zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw (nr z wykazu prac legislacyjnych: UC65),
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12290511 (dostep:
31.08.2020 r.)

projekt z 30.07.2019 r. ustawy o zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o elektromo-
bilnosci i paliwach alternatywnych (nr z wykazu prac
legislacyjnych: UD564), https://legislacja.rcl.gov.pl/pro-
jekt/12323652 (dostep: 31.08.2020 r.); numery artykulow
poprzedzajace skrot ,,projekt p.r.d. z 2019 r.” oznaczaja
przepisy Prawa o ruchu drogowym w brzmieniu za-
proponowanym przez ten projekt; numery artykutow
poprzedzajace skrot ,,projekt rzadowy 2019” oznaczaja
numery artykuléw ustawy zmieniajacej
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projekt rzadowy
2020/projekt p.r.d.
z 2020 r.

projekt rzadowy MS
2020/projekt p.r.d.
MS 22020 r.

RODO

rw.t.d.p.

TFUE
u.c.p.g.
u.d.p.
u.d.r.
u.el.
u.g.n.
u.o0.d.o.

u.0.p.z.

projekt z 12.05.2020 r. ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw (nr z wykazu prac legislacyjnych: UDS5I1),
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12333706 (dostep:
31.08.2020r.); numery artykulow poprzedzajace skrot
~projekt p.r.d. z 2020r.” oznaczaja przepisy Prawa
o ruchu drogowym w brzmieniu zaproponowanym
przez ten projekt; numery artykuléw poprzedzajace
skrot ,,projekt rzadowy 2020” oznaczaja numery ar-
tykuléw ustawy zmieniajacej

projekt z 8.08.2020 r. ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych (Dz.Urz. UE
L 119, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z 2.03.1999 r. w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne
i ich usytuowanie (Dz.U. z 2016 r. poz. 124 ze zm.)
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz.
UE C 202 z 2016 1., s. 47)

ustawa z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystodci i po-
rzgdku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439)
ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.
z 2020 r. poz. 470 ze zm.)

ustawa z 11.09.2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 895 ze zm.)
ustawa z 11.01.2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach
alternatywnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 908 ze zm.)
ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.)

ustawa z 10.05.2018 1. o ochronie danych osobowych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1781)

ustawa z 28.10.2002 r. o odpowiedzialnoéci pod-
miotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary (Dz.U. z 2020 r. poz. 358)
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uw.p.p.

u.s.g.

ustawa o OC

z.s.d.

ustawa z 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-pry-
watnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 711 ze zm.)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

ustawa z 22.05.2003 r. o ubezpieczeniach obowiazko-
wych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2214 ze zm.)
rozporzadzenie Ministréw Infrastruktury oraz
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31.07.2002 r.
w sprawie znakéw i sygnaléw drogowych (Dz.U.

z 2019 1. poz. 2310)

Publikacje i czasopisma

Ankieta
samorzadowa

Prok. i Pr.
Raport DFT

Raport EY
Raport INRIX

Raport ITDP
Electric

Raport ITDP TOD
Raport ITF
Raport Metropolis
Raport NACTO

2018

Raport NACTO
2019

M. Burtowy, Samorzgdowa ankieta dotyczgca elek-
trycznych pojazdow miejskich - badanie naukowe
2020 (ankieta internetowa)

Prokuratura i Prawo

Department for Transport, Future of Mobility: Urban
Strategy. Moving Britain Ahead, Londyn 2019

Ernst & Young, Micromobility: Moving cities into
a sustainable future, b.m. 2020

T. Rees, Micromobility Potential in USA, UK and Ger-
many, Kirkland 2019

Institute for Transportation and Development Policy,
The Electric Assist; Leveraging E-bikes and E-scooters
for More Livable Cities, Nowy Jork 2019

Institute for Transportation and Development Policy,
TOD Standard, Nowy Jork 2017

A. Santacreu i in., Safe Micromobility, International
Transport Forum, Paryz 2020

Seminar on International Strategies in Metropolitan
Areas, Barcelona 2020

National Association of City Transportation Offi-
cials, Guidelines for the Regulation and Management
of Shared Active Transportation, version 1, Nowy Jork
2018

National Association of City Transportation Officials,
Guidelines for Regulating Shared Micromobility, ver-
sion 2, Nowy Jork 2019
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Raport Open Road

Raport PIU

Raport Populus

Raport SAE J3194

Inne

KRP
NSA
ONZ
SA

SN

SO

SR

TK
UFG
UOKIiK
WRD KSP

WSA

SmartCitiesWorld, The open road. A smart city is an
interoperable city

Polska Izba Ubezpieczen, Nowa miejska mikromo-
bilnos¢. Co oznacza dla ubezpieczeni? Raport Polskiej
Izby Ubezpieczeti, Warszawa 2019

Populus, The Micro-Mobility Revolution, Berkeley
2018

Society of Automotive Engineers, Taxonomy & Clas-
sification of Powered Micromobility Vehicles, Warren-
dale 2019

Komenda Rejonowa Policji

Naczelny Sad Administracyjny

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

sad okregowy

sad rejonowy

Trybunal Konstytucyjny

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Wydzial Ruchu Drogowego Komendy Stoltecznej
Policji

wojewodzki sad administracyjny



PRZEDMOWA

Szczegélnym przypadkiem, ktéremu nalezaloby sie przyjrze¢ od
strony prawa, jest pojawienie si¢ wzglednie nowego fenomenu spo-
tecznego majacego donioste konotacje prawnicze, wymagajace od-
niesienia si¢ do niego. Postuze sie dwoma przyktadami, pierwszym
z gatunku wielkich, jakim bylo porywanie samolotéw, drugim z ga-
tunku malych, jakim byly zabory pojazdéw mechanicznych nie
w celu przywlaszczenia, lecz krotkotrwatego uzycia. Na te fenomeny
spoleczne prawnicy musieli jakos$ zareagowa¢. Myslac o prawnikach,
mam na uwadze ich niejako trzy kategorie:
1) stosujacych prawo, tj. organy administracji oraz organy $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci;
2) komentujacych prawo, tj. przedstawicieli najszerzej rozumianej
nauki prawa;
3) stanowigcych prawo, tj. prawodawce, w tym ustawodawce.

Na pierwszej linii frontu znajdujg si¢ zapewne organy stosujace prawo,
ktére majac do czynienia z nowym fenomenem spolecznym, musza
oceni¢, czy istniejace przepisy prawne pozwalaja na uporanie sie
z nim. Jesli siegniemy do pierwszego przykladu z gatunku wielkich,
to pojawia si¢ pytanie, czy wystarczg przepisy o karalnoéci grozby
i zmuszania, czy moze trzeba przywola¢ od razu przepisy o spro-
wadzeniu niebezpieczenstwa powszechnego. Jesli za$ siegniemy do
drugiego przykiadu z gatunku malych, to pojawia si¢ pytanie, czy
wystarczy penalizacja w ramach prawa wykroczen za samowolne
uzywanie cudzej rzeczy ruchomej, czy moze trzeba nieco naciagna¢
przepisy o kradziezy, aby si¢ z tym zjawiskiem upora¢ w adekwatny
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do jego charakteru sposéb. Dobrze jest, jezeli do tych zmagan or-
gandw stosujacych prawo wlaczajg sie prawnicy drugiej kategorii,
poddajac analizie naukowej rézne mozliwosci stosowania istnieja-
cych lub dopiero proponowanych przepiséw prawnych. W ostatnim
etapie wkracza prawodawca, ktory oceniajac wysitki organéw stosu-
jacych prawo i wspomagany pogladami nauki, rozwiazuje pierwszy
z przywolanych przykladéw, wprowadzajac w art. 166 § 1 ustawy
z 6.06.1997 r. — Kodeks karny' odpowiedzialnos¢ za przestepstwo
przejecia — przez zastosowanie podstepu, gwaltu na osobie lub
grozby bezposredniego uzycia takiego gwaltu - kontroli nad stat-
kiem wodnym lub powietrznym, z przypadkami kwalifikowanymi
w art. 166 § 2 i 3 k.k., drugi za$ przez wprowadzenie w art. 289 § 1
k.k. odpowiedzialnosci za zabdr w celu krétkotrwalego uzycia cu-
dzego pojazdu mechanicznego, z przypadkami kwalifikowanymi
wart. 289§ 2i3 kk.

Przywolalem te dwa przyklady nie bez powodu. Mysle bowiem, ze
mamy do czynienia ze zjawiskiem w jakim$ stopniu podobnym.
Niebywaly rozrost postugiwania sie e-urzadzeniami transportu
osobistego, ktdrych (niejedynym) przedstawicielem jest hulajnoga
elektryczna, jest fenomenem rodzacym liczne i skomplikowane
problemy prawne, wymagajace rozstrzygniecia zaréwno na tle dzis
obowiazujacych przepisoéw, jak i pod katem przyszlej legislacji,
zwlaszcza w prawie o ruchu drogowym. Jest to tym bardziej istotne,
ze e-urzadzenia transportu osobistego to nie fenomen przejsciowy;
wszystkie prognozy wskazuja, ze postugiwanie si¢ takimi urzadze-
niami narasta i narasta¢ bedzie. Ale podobienstwo tych przypadkéow
jest w duzym stopniu pozorne. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, iz
zar6wno porywanie samolotow, jak i zabdr cudzego pojazdu w celu
krotkotrwalego uzycia to czyny z istoty swej naganne, wymagajace
zdecydowanej reakcji od strony prawa karnego. Mikropojazdy zas to
calkiem co innego, korzystanie z nich jest co do zasady zjawiskiem
pozytywnym, gdyz stuzy ochronie $rodowiska i wspomaganiu ko-
munikacji w miastach, zwalczania natomiast wymagaja naduzycia
badz tez wynaturzenia przy korzystaniu z nich. Dlatego uporanie

' Dz.U. 22020 r. poz. 1444.
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sie z porywaniem samolotéw wymagato od strony prawnej uzycia
»siekiery”, uporanie si¢ z amatorami przejazdzek cudzym pojazdem
- ,noza”, ale uporanie si¢ z urzadzeniami transportu osobistego wy-
maga ,,lancetu”, poniewaz trzeba szczegdlnie precyzyjnie wyznaczy¢
zasady poslugiwania si¢ takimi urzadzeniami, w tym ramy odpo-
wiedzialnoéci prawnej szeroko rozumianych uzytkownikéw takich
urzadzen, ale tak je wyznaczy¢, aby jednoczesnie nie zniecheca¢ do
korzystania z nich, bo poslugiwanie si¢ nimi przynosi liczne ko-
rzysci, zwlaszcza dla srodowiska. W tym $wietle zadanie prawnikow
okazuje si¢ nieporéwnanie bardziej skomplikowane niz w dwdch
pierwszych przywolanych przyktadach.

Wyrazy najszczerszego uznania naleza sie¢ Michatowi Burtowemu
i Wojciechowi Kotowskiemu, zaliczanym do drugiej z wyréznionych
grup prawnikéw, ktérzy — umiejetnie wlaczajac sie w dyskusje o mi-
kropojazdach na tle obowigzujacego i projektowanego stanu praw-
nego - przygotowali skromng objetosciowo, ale tresciowo przebogata
monografie analizujaca w aspektach prawnych i samorzadowych
e-urzadzenia transportu osobistego. Podkresli¢ trzeba wnikliwe
wprowadzenie do zagadnienia, w ktéorym Autorzy, szeroko po-
stugujac sie literatura $wiatowa, przeanalizowali pojecie urzadzen
transportu osobistego, po czym z chirurgiczng precyzjg wskazali, jak
nalezy do nich podchodzi¢ w prawie o ruchu drogowym oraz jak na-
lezy w niezbednych przypadkach uruchamia¢ instrumenty odpowie-
dzialnosci karnej wraz z odpowiedzialno$cig za wykroczenia i od-
powiedzialnosci cywilnej nie tylko samych korzystajacych z takich
urzadzen, ale takze operatoréw floty tych urzadzen. Uwagi Autoréw
o odpowiedzialno$ci prawnej sg zgrabnie, ale bez przesady, udoku-
mentowane siegnieciem do literatury prawniczej i orzecznictwa sa-
dowego.

W tym aspekcie opracowanie Michata Burtowego i Wojciecha Ko-
towskiego w petni zastuguje na miano dziela naukowego. Autorzy
operuja przypisami oszczednie, ale nader celnie, wyjasniajac pod-
stawowe zagadnienia odpowiedzialnosci prawnej w badanej przez
nich dziedzinie. Niezaleznie od waloréw naukowych monografie
po prostu dobrze si¢ czyta. Opisany ze swadg przypadek stowac-
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kiej turystki potraconej na chodniku przez mlodocianego jadacego
hulajnogg elektryczna, kiedy to z turystki poczatkowo probowano
uczyni¢ sprawczynie zagrozenia i dopiero interwencja sadu uchy-
lajacego nalozony na nig mandat przywrécita wlasciwe proporcje
sprawie, w ktorej owa turystka byla osobg pokrzywdzona, dal Au-
torom asumpt do wyraznego stwierdzenia, ze hulajnoga elektryczna
jest pojazdem, a jadacy nig jest kierujacym zobowiazanym do zacho-
wania zapewniajacego bezpieczenstwo pieszym.

Obok waloréw naukowych praca ma istotne znaczenie dydaktyczne,
podkreslone przez serie udanych zdj¢¢ pokazujacych prawidlowe
zachowanie prowadzacych elektryczne urzadzenia transportu oso-
bistego.

Dzi$ juz chyba nikt nie ma watpliwosci, Ze ochrona §rodowiska jest
jednym z najpowazniejszych problemow, przed ktorymi stangl §wiat
wspolczesny. Wielkg zastuga Autoréw jest przekonujace pokazanie
elektrycznych urzadzen transportu osobistego na tle konstytucyjnej
zasady zréwnowazonego rozwoju.

Wywody Michata Burtowego i Wojciech Kotowskiego $ledzilem
ze wzrastajacym uznaniem dla ich precyzji, gltebi mysli i trafnego
operowania przypisami odsylajacymi do literatury $wiatowej i pol-
skiej. Duzo skorzystalem, zapoznajac sie z ta niewielka ksigzeczka,
i z pelnym przekonaniem polecam jg wszystkim, ktérym sprawy
bezpieczenstwa ruchu i ochrony srodowiska nie sg obojetne.

prof. dr hab. Wojciech Radecki

emerytowany profesor zwyczajny

Instytutu Nauk Prawnych PAN

doktor honoris causa Uniwersytetu Slaskiego



WPROWADZENIE

Mikromobilno$¢ to swoboda podrézowania
na male odleglosci.
Horace Dediu

Celem tej publikacji jest proba uporzadkowania i omdwienia naj-
wazniejszych prawnych i samorzadowych aspektéw dotyczacych
elektrycznych urzadzen komunikacyjnych stuzacych do indywi-
dualnego przemieszczania si¢. Wsrdd tego typu pojazdéw do naj-
popularniejszych zaliczamy miedzy innymi elektryczne hulajnogi,
segwaye i hoverboardy, a ich funkcjonowanie zwane jest ogdlnie
mikromobilnoscia.

Idea napisania ksigzki zrodzila si¢ pod wplywem obserwacji dy-
namicznego rozwoju zjawiska mikromobilnosci w ostatnich kilku
latach w gléwnych polskich miastach oraz podjetych na szczeblu
rzagdowym wysitkéw w celu uregulowania niektorych aspektow ko-
rzystania z tego typu urzadzen.

Efektem tych wysitkow jest wprowadzenie do dyskursu publicznego
terminu ,,urzadzenia transportu osobistego” (w skrocie: UTO), ktéry
ma okresla¢ wlasnie mate, indywidualne $rodki lokomocji, jednak
z wylaczeniem e-roweréw'. Mimo iz z powodu dyskontynuacji pro-
jektow rzadowych z 2016 i 2019 r. w zwigzku z zakonczeniem po-

' Art. 2 pkt 48a projektu p.r.d. z 2016 r.; art. 2 pkt 47b projektu p.r.d. z 2019 r.,
art. 2 pkt 47b projektu p.r.d. z 2020 r.
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przedniej VIII kadencji Sejmu, a ponadto faktycznego wstrzymania
prac nad tg tematyka w IX kadencji (az do ogloszenia w maju 2020 r.
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu dro-
gowym oraz niektérych innych ustaw, a nastepnie drugiej propozycji
projektu ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci w sierpniu 2020 r.)
UTO nie zostalo dotad wprowadzone do polskiego systemu prawa,
to jednak funkcjonuje ono w projekcie ustawy i zapewne ostatecznie
wejdzie do jezyka prawnego. Okreslenie to stalo si¢ réwniez ele-
mentem dyskursu medialnego oraz praktyki, w tym praktyki samo-
rzagdowej>.

Przede wszystkim jednak istnieje i rozwija si¢ samo zjawisko, ktd-
rego przejawem sg obecne na naszych ulicach liczne mikropojazdy
prywatne i dostepne na wynajem. Jednakze w odrdznieniu od rze-
czywistos$ci realnej, w rzeczywistosci prawnej mikromobilno$¢ funk-
cjonuje w prozni.

Ze wzgledu na globalny charakter zjawiska mikromobilnosci, ktérej
kolebka w nowoczesnym wydaniu s3 Stany Zjednoczone, w roz-
dziale I omdwione zostaly najwazniejsze aktualne realia funkcjo-
nowania tej aktywnosci na $wiecie. Dotyczg one zaréwno pozytyw-
nych, jak i negatywnych aspektéw UTO, w zwigzku z czym opis ten
moze okaza¢ si¢ inspirujacy dla ustawodawcy oraz organdéw samo-
rzagdowych, ktérym przychodzi rozwigzywa¢ praktyczne problemy
tworzone przez male indywidualne pojazdy miejskie.

W rozdziale I zrekapitulowano réwniez dotychczasowy proces legis-
lacyjny. Mimo ze nie wkroczyl on dotad w stadium parlamentarne,
jego przebieg powinien by¢ przedmiotem badan z uwagi na istotne
sugestie i postulaty formulowane na etapie konsultacji i uzgodnien.
Ich doglebna analiza ze strony ustawodawcy jest niezbedna do pra-

2 Z tych powodéw okreslenia: ,,mikromobilno$¢”, ,,mikropojazdy”, ,,urzadzenie
transportu osobistego”, ,UTO”, ,elektryczne pojazdy miejskie” itp. bedg w ksigzce
uzywane zamiennie, oznaczajac w przyblizeniu to samo zjawisko. Por. M. Burtowy,
Samorzgdowa ankieta dotyczgca elektrycznych pojazdéw miejskich - badanie na-
ukowe 2020 (ankieta internetowa) (szerzej rozdzial IV, pkt 3).
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