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u.c.p.g. — ustawa z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
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u.d.i.p. - ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
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u.o0. - ustawa z 14.12.2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.)

u.0.g.r.l. - ustawa z 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych
(Dz.U. 2 2024 r. poz. 82 ze zm.)

u.0.g.z. — ustawa z 22.06.2001 r. o mikroorganizmach i organizmach ge-
netycznie zmodyfikowanych (Dz.U. z 2022 r. poz. 456)

u.0.p. - ustawa z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1336 ze zm.)

u.0.p.z. - ustawa z 28.10.2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz.U. z 2023 r.
Poz. 659 ze zm.)

u.0.z. — ustawa z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1580 ze zm.)
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u.p.e.a. - ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.)

u.p.z.p. - ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.)

u.s.g. - ustawa z 8.03.1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm.)

u.sw. - ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
72024 r. poz. 566)

u.s.Zw.0. — ustawa z 15.05.2015 r. o substancjach zubozajacych war-
stwe ozonowg oraz o niektérych fluorowanych gazach cieplarnia-
nych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2065)

u.u.i.$. - ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowi-
sku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowi-
ska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1112 ze zm.)

u.z.p.p.r. — ustawa z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. z 2024 r. poz. 324 ze zm.)

ustawa szkodowa - ustawa z 13.04.2007 r. o zapobieganiu szkodom
w Srodowisku i ich naprawie (Dz.U. z 2020 r. poz. 2187)

ustawa z 2009 r. - ustawa z 17.07.2009 r. o systemie zarzadzania emi-
sjami gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz.U. z 2022 r.
poz. 673 ze zm.)

ustawa z 2015 r. - ustawa z 12.06.2015 r. o systemie handlu upraw-
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Organy i instytucje

GIOS - Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska

KOBIZE - Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami

KSBiPE - Krajowy System Bilansowania i Prognozowania Emisji

NFOSiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Wykaz skrotow



NSA - Naczelny Sad Administracyjny

RDOS - regionalny dyrektor ochrony §rodowiska
SKO - Samorzadowe Kolegium Odwotawcze

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunatl Konstytucyjny

WIOS - wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska
WSA - Wojewddzki Sad Administracyjny

Inne

BDO - baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami

BIP - Biuletyn Informacji Publicznej

DSU - decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach

OWwSS - Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

00S - ocena oddzialywania na §rodowisko

PDWD - publicznie dostepny wykaz danych o dokumentach zawie-
rajacych informacje o srodowisku i jego ochronie

S0O0S - strategiczna ocena oddzialywania na §rodowisko
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SEOWO WSTEPNE

Niniejsza ksiazka obejmuje zbiér najwazniejszych zagadnien prawa
ochrony $rodowiska. Zostata opracowana wedtug metody, ktéra umoz-
liwia sformulowanie odpowiedzi na konkretnie zadane pytania, z wy-
korzystaniem aktéw normatywnych, doktryny i orzecznictwa. Opraco-
wanie stanowi material uzupetniajacy opublikowanej w 2023 r. przez
Wolters Kluwer ksigzki Ochrona srodowiska. Organizacja i kontrola autor-
stwa Anny Barczak.

Struktura publikacji sprzyja uporzadkowaniu poszczegélnych za-
gadnien przyjmujacych posta¢ prostych pytan i odpowiedzi na nie.
W odpowiedziach bazujemy na podstawowych ustaleniach doktryny i -
tam, gdzie to mozliwe - ugruntowanych stanowiskach judykatury. Ca-
to$¢ opracowania sktada sie z dwéch czesci oraz bibliografii.

Cze$¢ pierwsza - Zagadnienia ogélne - obejmuje pie¢ rozdziatéw.
Zawiera nastepujace zagadnienia: dostep do informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziat spoteczenstwa w ochronie $rodowiska, pro-
cedury ocen oddzialywania na $rodowisko, instrumenty finansowo-
prawne w ochronie $rodowiska oraz odpowiedzialno$¢ prawna w ochro-
nie $rodowiska.

Cze$¢ druga - Materialna czes¢ prawa ochrony srodowiska - obejmuje
z kolei osiem rozdziatéw. Tresci tam zawarte dotycza ochrony jakosci
i prawa emisyjnego, ochrony powietrza, gospodarowania odpadami,
ochrony roélin i zwierzat, ochrony przyrodniczych warto$ci $rodowi-
ska, ochrony wéd, ochrony kopalin, stanéw szczegdlnego zagrozenia,

Stowo wstepne 11



ochrony klimatu i adaptacji do zmian klimatu oraz ochrony srodowiska
w zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji inwestycji.

Ksigzka zostala napisana z mysla o szerokim kregu odbiorcéw. Pub-
likacja kierowana jest przede wszystkim do studentéw prawa i admini-
stracji. Moze stuzy¢ jako pomoc naukowa w przygotowaniu do egzami-
néw z prawa ochrony $rodowiska, prawnych podstaw gospodarowania
zasobami oraz innych zblizonych przedmiotéw. Moze by¢ takze przy-
datna jako niezbednik porzadkujacy podstawowa wiedze z obszaru
prawa ochrony $rodowiska dla studentéw innych kierunkéw (np. eko-
nomia, zarzadzanie, kierunki przyrodniczo-techniczne) czy uczestni-
kéw studiéw podyplomowych oraz dla wtadz publicznych, podmiotéow
korzystajacych ze srodowiska i innych osdb, zainteresowanych praw-
nymi podstawami ochrony srodowiska.

Autorki

Ksigzka uwzglednia stan prawny na dzien 31 sierpnia 2024 r.
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ROZDZIAtL |

Dostep do informacji
o Srodowisku i jego ochronie

Dostep do informacji o srodowisku i jego ochronie to publiczne
prawo podmiotowe przystugujace kazdemu (wszystkim bez wy-
jatku), nalezace do tzw. III kategorii praw czlowieka. Jest to instru-
ment ochrony srodowiska zaliczany do tzw. horyzontalnego prawa
ochrony srodowiska, zagwarantowany w Konstytucji RP z 2.04.1997 r.
Zgodnie z jej art. 74 ust. 3 kazdy ma prawo do informacji o stanie
i ochronie $rodowiska; tres¢ i granice tego prawa okresla ustawo-
dawstwo zwykte (art. 81 Konstytucji RP).

Jakie sg podstawy prawne dostepu do informacji o srodowisku?
Gwarancje realizacji tego prawa, zasady i tryb udostepniania infor-
macji o Srodowisku oraz oplaty i przestanki odmowy udostepnienia
informacji przez wtadze publiczne okreslaja:

Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w po-
dejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych Srodowiska, sporzadzona w Aarhus 25.06.1998 r. (Dz.U.
72003 r. Nr 78, poz. 706);

Konwencja jest uznawana za pierwsza konwencje regulujaca nie tyle
sprawy zwiazane wprost ze $rodowiskiem i jego ochrona, ile prawa
spoteczenstw w ochronie §rodowiska. Dostep do informacji o $rodo-
wisku (stanowiacy tzw. I filar konwencji) wraz z przepisami dotycza-
cymi dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach ze skarg na od-
mowe udostepnienia informacji o sSrodowisku (tzw. III filar konwencji)

stanowia przedmiot analiz w niniejszym rozdziale, kwestie zwiazane

Dostep do informacji o Srodowisku i jego ochronie 15
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z udziatem spoteczenistwa w ochronie srodowiska (zob. czesé¢ I roz-

dziat II).

dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 28.01.2003 r.

w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych $rodo-

wiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz.Urz. UE L 41

7 14.02.2003 r., s. 26-32);

ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $§rodowiska oraz o oce-

nach oddzialywania na $§rodowisko (Dz.U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.);

Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzia-

tywania na srodowisko reguluje:

« publiczne prawo podmiotowe dostepu do informacji o srodowi-
sku jako zasade ogolng (art. 4),

+ podstawowe definicje (informacja o Srodowisku, wiadze pub-
liczne, informacje znajdujace sie w posiadaniu organu/przezna-
czone dla organu),

» zasady gromadzenia informacji w publicznie dostepnym wykazie
danych (PDWD),

* tryby udostepniania informacji o srodowisku (aktywny, bierny,
mieszany),

« zasady i stawki naliczania optat,

« przestanki odmowy udostepnienia informacji o Srodowisku,

+ dostep do procedury odwotawczej i sadowoadministracyjnej;

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 12.11.2010 r. w sprawie optat za

udostepnianie informacji o $srodowisku (Dz.U. z 2022 r. poz. 120);

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 22.09.2010 r. w sprawie wzoru

oraz zawartosci i uktadu publicznie dostepnego wykazu danych o do-
kumentach zawierajacych informacje o srodowisku i jego ochronie

(Dz.U. Nr 186, poz. 1249).

Informacje o $rodowisku cze$ciowo stanowia takze informacje
publiczne, jednak podlegaja one udostepnieniu w formie i trybie

Rozdziat|
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przewidzianych w ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko.

»1. Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, Ze istnieje dualizm
prawny w zakresie udostepniania informacji publicznej, objetych
dyspozycja art. 8 i art. 9 ustawy z 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §ro-
dowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Nie ma pod-
staw, by wskazywac na jakie$ elementy podlegajace powotanej usta-
wie z 2008 r., a pozostate udostepniane w oparciu o przepisy u.d.i.p.
2. Jezeli materia decyzji dotyczy informacji o Srodowisku i jego
ochrony, to informacji publicznej o tej decyzji udziela sie w opar-
ciu o ustawe z 2008 roku” (wyrok NSA z 24.02.2016 r., I OSK 2267/14,
LEX nr 2080556).

Jakie funkcje pelni dostep do informacji o Srodowisku i jego ochro-
nie?

Po pierwsze, dostep do informacji o sSrodowisku stuzy wprost ochro-
nie srodowiska (funkcja prewencyjna); po drugie, stuzy realizacji
funkcji ochronnej w zwiazku z mozliwoscia podjecia wiedzy o ne-
gatywnych oddzialywaniach na $§rodowisko i wykorzystania tej wie-
dzy wobec podmiotéw korzystajacych ze srodowiska i wtadz pub-
licznych celem wywolania zaprzestania zanieczyszczen czy podjecia
innych, prawem przewidzianych dziatan. Po trzecie wreszcie, pelni
role stuzebna wobec innej instytucji prawa ochrony $rodowiska,
tj. udzialu spoteczenstwa w ochronie §rodowiska, warunkujac ten
udzial. Dostep do informacji o Srodowisku odgrywa takze znaczaca
role w budowie i umacnianiu struktur spoleczenstwa obywatel-
skiego; dlatego uznaje sie, ze podobnie jak prawo do informacji pub-
licznej - stuzy zapewnieniu jawnosci zycia publicznego (w obszarze
dotyczacym Srodowiska i dziatan wtadz publicznych nakierowanych
na jego ochrone).

Dostep do informacji o Srodowisku i jego ochronie 17
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Jakie informacje o $rodowisku podlegaja udostepnieniu?
Informacja o srodowisku odnosi sie do ,,§rodowiska”, czyli obejmuje
informacje dotyczace ogétu elementdéw przyrodniczych, w tym
takze przeksztalconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szcze-
gblnoséci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajo-
braz, klimat oraz pozostale elementy réznorodnos$ci biologicznej,
a takze wzajemne oddzialywania pomiedzy tymi elementami (art. 3
pkt 39 p.o.S.).

HArt. 9 ust. 1 u.u.i.§. zawiera definicje informacji o Srodowisku, wy-
mieniajac rodzaje informacji o sSrodowisku podlegajace udostepnie-
niu, niemniej jednak z art. 74 ust. 3 Konstytucji RP (zgodnie z kt6-
rym kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska)
wynika, Ze prawo to ma znacznie szerszy zakres, niz to wynika
z art. 9 ust. 1 u.u.i.$. Przyjmuje sie zatem, ze prawu do informacji
podlega kazda informacja o $rodowisku, niezaleznie od tego, czy
jest w powyzszym przepisie wskazana. Domniemywa¢ bowiem na-
lezy, co wynika z art. 74 ust. 3 Konstytucji RP, ze kazda informacja
o srodowisku podlega udostepnieniu, chyba ze organ ochrony $rodo-
wiska wylacznie na podstawie przepisow ustawy wykaze, ze w kon-
kretnej sprawie nie ma mozliwo$ci udostepnienia informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie” (wyrok WSA we Wroctawiu z 29.06.2021 r.,
IV SA/Wr 209/21, LEX nr 3196687).

Informacje o $rodowisku stanowig nie tylko dokumenty bezposred-
nio zredagowane lub wytworzone przez wiadze publiczne, w tym
organy administracji publicznej, lecz takze dokumenty i dane wy-
tworzone na zewnatrz struktury administracji np. raport o oddzialy-
waniu przedsiewziecia na $rodowisko, dane o emisji do $rodowiska
podane przez przedsiebiorce w sprawozdaniu o korzystaniu ze $ro-
dowiska (por. wyrok WSA w Gdansku z 30.11.2011 r., IT SA/Gd 720/11,
LEX nr 1152501).

Nie istnieje legalna definicja pojecia informacji o $rodowi-
sku; art. 9 u.u.i.s. okresla, jakie rodzaje informacji podlegaja
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udostepnieniu. O tym, czy okreélona informacja ma walor infor-
macji o $srodowisku, decyduje wyltacznie kryterium rzeczowe, tj. jej
tre$¢ i charakter.

Analiza art. 9 u.u.i.$. pozwala na uznanie, ze udostepnianiu podle-
gaja informacje dotyczace:

Art. 9 ust. 1: ,,Udostepnieniu Przyktadowe dane stanowigce
Lp. [...] podlegaja informacje informacje o sSrodowisku
dotyczace”: podlegajace udostepnieniu:

1. | 1) stanu elementéw Srodowiska, « dane dotyczace jakosci wod
takich jak: powietrze, woda, powierzchniowych i podziemnych
powierzchnia ziemi, kopaliny, « informacje na temat wystepowania na
klimat, krajobraz i obszary terenie Polski chronionych i inwazyjnych
naturalne, w tym bagna, gatunkow roslin i zwierzat
obszary nadmorskie i morskie, « dane dotyczace wystepowania kopalin,
a takze rosliny, zwierzeta w tym lokalizacji zt6z

i grzyby oraz inne elementy
réznorodnosci biologicznej,
w tym organizmy genetycznie
zmodyfikowane, oraz
wzajemnych oddziatywan
miedzy tymi elementami;

2. | 2)emisji, w tym odpaddw lokalizacja zrodet zanieczyszczen

promieniotwérczych, a takze punktowych i obszarowych wraz z ich

zanieczyszczen, ktdre charakterystyka (np. kolektor wylotu

wptywaja lub moga wptynaé Sciekdw)

na elementy $rodowiska, « wielko$¢ emisji gazéw i pytow do

o ktérych mowa w pkt 1; powietrza ze zrédet punktowych oraz ich
lokalizacja

dane o uprawnieniach do emisji
wynikajace z pozwoler zintegrowanych
dane o ilo$ci wytwarzanych odpadéw

i sposobach postepowania z nimi

3. | 3)s$rodkéw, takich jak: pozwolenia zintegrowane, pozwolenia
Srodki administracyjne, na wprowadzanie gazéw i pytow do
powietrza, zezwolenia na zbieranie

i zezwolenia na przetwarzanie odpadéw
pozwolenia i zgody wodnoprawne
decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach

zezwolenia na usuwanie drzew i krzewdw
administracyjne kary pieniezne

decyzje wstrzymujace oraz decyzje
ograniczajace i cofajgce pozwolenia na
korzystanie ze Srodowiska

Dostep do informacji o Srodowisku i jego ochronie 19




Art. 9 ust. 1: ,,Udostepnieniu

Przyktadowe dane stanowigce

Lp. [...] podlegaja informacje informacje o Srodowisku
dotyczace”: podlegajace udostepnieniu:
4. | 3)Srodkdw, takich jak: polityki, « Polityka ekologiczna parstwa 2030
« Polityka energetyczna Polski 2040
5. | 3)srodkéw, takich jak: przepisy « ustawy i rozporzadzenia oraz akty
prawne dotyczace Srodowiska prawa miejscowego - udostepniane
i gospodarki wodnej, na zasadach okreslonych w ustawie
220.07.2000 r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz.U.z2019r.
poz. 1461 ze zm.)
6. | 3)3rodkow, takich jak: « Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na
plany, lata 2021-2030
« plany gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy
« plan ogdlny gminy
7. | 3)3rodkdw, takich jak: programy, | « program ochrony srodowiska
« program ochrony powietrza
« program ochrony Srodowiska przed
hatasem
8. | 3)3rodkéw, takich jak: « porozumienie pomiedzy Ministrem
porozumienia w sprawie Spraw Wewnetrznych i Administracji
ochrony Srodowiska, a Ministrem Klimatu i Srodowiska
w sprawie wspdtdziatania w zakresie
zwalczania zagrozen dla Srodowiska
9. 3) [...] a takze dziatan « zarybianie obwoddw rybackich
wptywajacych lub mogacych « usuwanie drzew i krzewbéw
wptynaé na elementy « informacje na temat zmeliorowanych
Srodowiska, o ktorych mowa gruntéw
w pkt 1, oraz na emisje
i zanieczyszczenia, o ktérych
mowa w pkt 2,
10. | 3)[...]jak réwniez « ustanawianie form ochrony przyrody
Srodkéw i dziatan, ktére majana | - ustanawianie stref ochronnych uje wody
celu ochrone tych elementéw; | « hydrologiczne i meteorologiczne stacje
pomiarowo-obserwacyjne
« sie¢ obserwacyjno-badawcza wod
podziemnych
« dziatania bezposrednio wykonawcze
z obszaru ochrony czynnej (wycinanie
ro$linno$ci na obszarach chronionych)
20 Rozdziat |



11. | 4) raportéw na temat realizacji « raportowanie w ramach dyrektywy
przepiséw dotyczacych INSPIRE z zakresu wykonania przepiséw
ochrony $rodowiska; prawa ochrony $rodowiska

« raportowanie w ramach sieci
IMPEL (Europejska Sie¢ Wdrazania
i Egzekwowania Prawa Ochrony
Srodowiska)

« informacje niezbedne do realizacji
obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 3
rozporzadzenia (WE) nr 2150/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
225.11.2002 r. w sprawie statystyk
odpadéw (Dz.Urz. WE L 33229.12.2002 .,
s. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdziat 15,t. 7, s. 257)

12. | 5)analiz kosztéw i korzysci oraz « analizy ekonomiczne optacalnosci
innych analiz gospodarczych wprowadzenia okreslonych rozwiagzan
i zatozen wykorzystanych prawnych
w ramach $rodkéw i dziatan, « analizy ryzyka dla stref ochronnych uje¢
o ktérych mowa w pkt 3; wody

13. | 6) stanu zdrowia, « dane dotyczace zagrozenia
bezpieczenistwa i warunkéw przeciwpowodziowego czy pozarowego
zycia ludzi, oraz stanu « informacje dotyczace dziatan w zakresie
obiektéw kultury i obiektéw adaptacji do zmian klimatu
budowlanych - w zakresie, « dane dotyczace jakosci powietrza
w jakim oddziatujg na nie lub « oceny obszarowe jakosci wody
moga oddziatywaé: przeznaczonej do spozycia przez ludzi
a) stany elementéw « profile wody w kapieliskach

Srodowiska, o ktorych
mowa w pkt 1, lub
b) przez elementy Srodowiska,

o ktérych mowa w pkt 1 -
emisje i zanieczyszczenia,
o ktérych mowa w pkt 2,
oraz $rodki, o ktorych
mowa w pkt 3.

%*

Wtadze publiczne, udostepniajac informacje o $rodowisku i jego

ochronie przekazane przez osoby trzecie, wskazujg zrodio ich po-

chodzenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 u.u.i.$. udostepniajac informacje o srodowi-

sku i jego ochronie, wtadze publiczne informuja takze, na wniosek

podmiotu zadajacego informacji, o miejscu, w ktérym znajduja sie

dane na temat metod przeprowadzania pomiaréw, w tym sposobéw
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poboru i przetwarzania prébek oraz sposobow interpretacji uzyska-
nych danych, ktére postuzyly do wytworzenia udostepnianej infor-
macji lub odsylaja do stosownych metodyk referencyjnych w tym za-
kresie.

Kto jest zobowiazany do gromadzenia i udostepniania informacji

o Srodowisku?

Do udostepniania informacji o sSrodowisku zobowiazane sa wladze
publiczne, w tym miedzy innymi organy administracji publicznej
oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne w zakresie $ro-
dowiska i jego ochrony, niezaleznie od podstawy prawnej (ustawowa,
zlecanie zadan, porozumienie itp.).

Co rozumiemy przez pojecie wladz publicznych?

Ilekro¢ w ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o oce-
nach oddzialywania na $rodowisko (art. 3 ust. 1 pkt 15a) jest mowa
o wladzach publicznych - rozumie sie przez to: Sejm, Senat, Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, organy administracji, sady, trybu-
naly oraz organy kontroli panstwowej i ochrony prawa.

Sa one zobowigzane do udostepniania informacji o sSrodowisku i jego
ochronie w zakresie, w jakim nie dotyczy to dzialalnosci ustawo-
dawczej (ministrowie, Rada Ministrow, Sejm, Senat, Prezydent, TK),
a w przypadku sadéw i trybunatéw - dziatalnosci orzeczniczej (wy-
roki, postanowienia, uchwaly sadéw, Trybunalu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego)*.

1. TS w wyroku z 18.07.2013 r. w sprawie C-515/11, Deutsche Umwelthilfe eV v. Bun-
desrepublik Deutschland (www.curia.europa.eu) przyjat, ze przyznana w dyrektywie moz-
liwo$¢, by nie traktowacé jako organéw wtadzy publicznej ,,organéw lub instytucji pelnia-
cych funkcje o charakterze ustawodawczym”, nie moze dotyczy¢ organéw administracji
w zakresie, w jakim opracowujg i wydaja przepisy normatywne o randze nizszej niz usta-
wowa.
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Do organéw kontroli panstwowej i ochrony prawa zalicza sie mie-
dzy innymi Najwyzsza Izbe Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich,
policje i Prokurature.

Trybunat analizowat art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, by stwierdzi¢, ze
LW rozumieniu tego przepisu, pojecie «wladzy publicznej» obejmuje
wszystkie wiadze konstytucyjne panstwa lub samorzadu, a takze
inne instytucje, o ile wykonuja funkcje «wtadzy publicznej» w wy-
niku powierzenia czy przekazania im tych funkcji. Wykonywanie
wiladzy publicznej dotyczy wszelkich form dziatalno$ci panistwa, sa-
morzadu terytorialnego i innych instytucji publicznych, ktére obej-
muja bardzo zréznicowane formy aktywnos$ci. Wykonywanie takich
funkcji taczy sie z reguty, chociaz nie zawsze, z mozliwoscig wiad-
czego ksztaltowania sytuacji jednostki” (wyrok TK z 18.10.2005 r.,
SK 48/03, OTK-A 2005/9, poz. 101).

Co rozumiemy przez pojecie organéw administracji publicznej?

Ilekro¢ w ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego

ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o oce-

nach oddzialywania na $rodowisko (art. 3 ust. 1 pkt 9) jest mowa

o organie administracji - rozumie sie przez to:

a) ministréw, centralne organy administracji rzadowej, wojewoddw,
dzialajace w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy
administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu terytorial-
nego;

b) inne podmioty wykonujace zadania publiczne dotyczace srodowi-
ska i jego ochrony;

c) Pelnomocnika Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyj-
nego - w zakresie okreslonym w art. 5 pkt 8 ustawy z 10.05.2018 r.
o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 545
ze zm.).

Do ,,innych podmiotéw” wykonujacych zadania publiczne dotyczace

srodowiska i jego ochrony naleza miedzy innymi:
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» organy opiniodawczo-doradcze, na przyktad Panstwowa Rada

Ochrony Przyrody;

» instytucje ochrony s$rodowiska, na przykltad Narodowy Fundusz

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

» Panstwowe Gospodarstwo Lesne , Lasy Panstwowe”;

» organizacja ekologiczna majaca status organizacji pozytku publicz-

24

nego wykonujaca zadanie publiczne w zakresie ochrony $rodowiska
(np. zadania z zakresu edukacji ekologicznej) w trybie zlecenia, poro-
zumienia, partnerstwa publiczno-prywatnego itp.

Kto w urzedzie/kancelarii/sadzie/inne]j strukturze organizacyjnej
wladz publicznych jest zobowiazany do udostepniania informacji
o Srodowisku?

Art. 10 u.u.i.§. Wtadze publiczne wyznaczaja osoby, ktére zajmuja
sie udostepnianiem informacji o $rodowisku i jego ochronie.

W regulaminie pracy, opisie stanowiska, statucie jednostki, akcie
powotania do pelnienia funkcji itp. muszg zosta¢ wprost wskazane
obowiazki z zakresu udostepniania informacji o §rodowisku i jego
ochronie. W przypadku: Sejmu, Senatu i Prezydenta RP obowiazki te
spoczywaja na odpowiedniej kancelarii, w przypadku sadow i trybu-
natéw - na sekretariacie prezesa sadu lub trybunatu.

Czy pracownik podlega odpowiedzialnosci za niewykonanie ww.
zadan?

Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania na $rodowisko nie przewiduje odpowiedzialnosci za
zaniechanie udostepnienia informacji o $rodowisku i jego ochro-
nie ani za bezczynno$é w zakresie udostepnienia informacji, ale od-
no$ng norme mozna odnalezé w art. 38 k.p.a.

Art. 38 k.p.a. Pracownik organu administracji publicznej pod-
lega odpowiedzialno$ci porzadkowej lub dyscyplinarnej albo in-
nej odpowiedzialnosci przewidzianej w przepisach prawa, jezeli
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z nieuzasadnionych przyczyn nie zalatwil sprawy w terminie lub
prowadzil postepowanie diuzej, niz bylto to niezbedne do zalatwie-
nia sprawy.

Ko jest dysponentem informacji o Srodowisku zobowiazanym do

jej udostepnienia?
Udostepnieniu podlegaja:

» informacje znajdujace sie¢ w posiadaniu wladz publicznych, wytwo-
rzone przez wiadze publiczne lub otrzymane przez wiadze publiczne

od osoby trzecie;.

i

== | Na gruncie u.u.i.é. (tak samo zreszta jak na gruncie u.d.i.p.) istot-
nym jest samo posiadanie wnioskowanej informacji. Bez znaczenia
dla obiektywnego stwierdzenia obowiazku udostepnienia danej in-
formacji pozostaje zatem kwestia kompetencji danego organu do za-
fatwienia konkretnej sprawy administracyjnej” (wyrok WSA w Byd-
goszczy 7 19.10.2021 r., I SAB/Bd 31/21, LEX nr 3282599).

kel

»Skoro organ dla prawidtowej oceny dotrzymania standardéw emisyj-

nych wynikajacych z pozwolenia zintegrowanego winien dyspono-
wac tymi informacjami, to tym bardziej jest uprawniony do ich zada-
nia od podmiotu prowadzacego instalacje, nawet jesli w okreslonym
czasie nimi nie dysponuje, gdyz podmiot ich nie przekazal”. W tej
sytuacji wniosek Fundacji o udostepnienie informacji nalezy uznaé
za uzasadniony. Jak wynika z wcze$niejszych rozwazan, zadane in-
formacje naleza do kategorii informacji, ktére sa przeznaczone
dla wiadz publicznych i ktérych organ mial prawo, a nawet obo-
wiazek zada¢ od Elektrowni B.” (wyrok WSA w Lodzi z 25.05.2018 r.,
IT SA/Ed 392/18, LEX nr 2501858).

§ Art. 152 ust. 6¢ p.o.$. Jezeli wniosek o udostepnienie informacji

o srodowisku i jego ochronie dotyczy informacji, decyzji lub do-
kumentéw, o ktérych mowa w ust. 6a, nie stosuje sie art. 19 ust. 2
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ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania na Srodowisko. W takim przypadku organ wiasciwy do
przyjecia zgloszenia wzywa prowadzacego instalacje do przekazania
mu tych informacji, decyzji lub dokumentéw.

Kto moze zadaé dostepu do informacji o $rodowisku?

» Art. 4 u.u.i.§. Kazdy ma prawo do informacji o $rodowisku i jego
ochronie na warunkach okreslonych ustawa.

W jezyku naturalnym ,kazdy” to ,wszyscy bez wyjatku”, czyli:

» osoba fizyczna lub osoba prawna;

» jednostka organizacyjna lub organizacja, organ lub instytucja.
Niezaleznie od:

» obywatelstwa;

» miejsca zamieszkania lub siedziby;

» czy ma jakikolwiek interes prawny lub faktyczny zwiazany ze sprawa?.
Jedynym ograniczeniem dla oséb chcacych pozyskaé informacje
o Srodowisku moze by¢ wynikajacy z Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego wymog posiadania zdolno$ci do czynnosci praw-
nych?®, ale w doktrynie wyrazono poglad, ze brak zdolno$ci prawnej
nie moze by¢ przeszkoda w udostepnianiu informacji osobom,
ktére nie posiadaja tej zdolnosci, dlatego ze realizacja prawa do
informacji o srodowisku moze mieé znaczenie dla ochrony zZycia
i zdrowia tych os6b*. Inny argument przytacza J. Jendroska, wska-
zujac, ze nalezy bra¢ pod uwage cele, dla ktérych regulacja ta byta

2. M. Bar, J. Jendroska [w:] M. Bar, J. Jendroska, Komentarz do wybranych przepiséw
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochro-
nie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, LEX/el. 2024, art. 8, https://sip.
lex.pl/#/commentary/587713523/759012?keyword=M.%20Bar,%20komentarz%20d0%20
ustawy&tocHit=1&cm=SFIRST [dostep: 29.05.2024 r.].

3. B. Rakoczy, Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spolteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komen-
tarz, Warszawa 2010, s. 24.

4. B. Rakoczy, Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie..., s. 24.
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ustanawiana - uzyskanie informacji o stanie srodowiska nie jest in-
formacja na tyle kwalifikowana, by konieczne bylo ukonczenie 18.
roku zycia®. Za poparciem tej tezy przemawia takze regulacja proce-
sowa - jezeli uznamy, ze udostepnienie informacji o sSrodowisku jest
czynno$cia materialno-techniczng®, to zastosowanie Kodeksu poste-
powania administracyjnego i wynikajace z niego ograniczenia beda
mialy marginalne znaczenie przy udostepnianiu informacji o srodo-

wisku’.

Czy wniosek o udostepnienie informacji o srodowisku nalezy uza-

sadnié?

Zgodnie z art. 13 u.u.i.s. od podmiotu zadajacego informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie nie wymaga sie wykazania interesu praw-
nego lub faktycznego.

W jakiej formie istnieje informacja o $rodowisku i w jakiej formie

iw jaki spos6b mozna ja udostepnic?
Informacja o Srodowisku moze istnie¢ i by¢ udostepniona w formie:
» pisemnej,
» wizualnej,
» dzwiekowej,
» elektronicznej,

» innej formie materialnej (np. makieta).

5. B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne,
Warszawa 2022, s. 587. Inaczej J. Jendroska, ktory uwaza, ze w przypadku zadania infor-
macji w formie pisemnej potrzebna jest co najmniej ograniczona zdolnos¢ do czynnosci
prawnych; por. J. Jendroska [w:] Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, red. J. Jendroska,
Wroctaw 2001, s. 148 i n.; inaczej K. Gruszecki, Ustawa o udostepnianiu informacji o srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na srodowisko. Komentarz, Warszawa 2009, s. 40.

6. Tak m.in. wyrok WSA w Warszawie z 10.01.2013 r., IV SA/Wa 2006/12,
LEX nr 1520883.

7. A. Hatadyj, Odmowa udostgpnienia informacji o srodowisku i jego ochronie, Warszawa
2019, s. 11.
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Jej forme mozna zmienia¢ na wniosek podczas udostepniania.
O formie decyduje wnioskodawca. Forma udostepnienia to forma:
pisemna, ustna, elektroniczna, wizualna, dzwiekowa, przestrzenna
itp., co obejmuje: ksero, skan, zgranie danych na no$nik, zdjecie
makiety itp.

Udostepnianie informacji o srodowisku nastepuje w sposéb i w for-
mie okreslonych we wniosku, chyba ze $rodki techniczne, ktérymi
dysponuja wiadze publiczne, nie umozliwiajg udostepnienia infor-
macji w sposdb i w formie okre$lonych we wniosku. Sposéb udo-
stepnienia odnosi sie do doreczenia na wskazany adres, wystania
poczty elektroniczng, pobrania informacji z serwera ftp, odbioru
osobistego w siedzibie urzedu itp.

W jakim trybie mozna ubiegac sie o udostepnienie informacji o $ro-
dowisku?

Tryb ,to skonkretyzowanie elementéw metody postepowania, tak
azeby poprzez uregulowanie kwestii o charakterze procedural-
nym i organizacyjno-technicznym realizacja prawa do informa-
cji byta wykonalna w praktyce” (wyrok TK z 16.09.2002 r., K 38/01,
OTK-A 2002/5, poz. 59).

Wymég gromadzenia informacji o srodowisku przez wladze pub-
liczne (zawarty w art. 5 ust. 1 lit. a konwencji z Aarhus i wdrozony
przez liczne przepisy krajowe) skutkuje obowigzkiem gromadzenia
danych i ich uaktualniania oraz udostepniania na rézne sposoby: ak-
tywnie, w sposdb bierny oraz mieszany.

Aktywne udostepnianie informacji o $rodowisku obejmuje obo-
wiazek czynnego rozpowszechniania informacji przez wladze
publiczne bedace w ich posiadaniu (biuletyny, komunikaty, kon-
ferencje prasowe)®. Wspoélczesnie obejmuje takze publikowanie

8. M. Bar, J. Jendroska [w:] M. Bar, J. Jendroska, Komentarz do wybranych przepisow

ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie..., art. 4.
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w ,elektronicznych bazach danych” (za posrednictwem sieci Inter-
net) réwniez calych dokumentéw, na przyklad tresci polityki eko-
logicznej panstwa czy programéw ochrony Srodowiska, raportéw
o stanie srodowiska oraz tresci aktéw prawnych dotyczacych srodo-
wiska ijego ochrony (art. 5 ust. 3 lit. a-d konwencji z Aarhus).
Bierne udostepnianie oznacza udostepnianie informacji o srodowi-
sku bedacej w posiadaniu wtadz publicznych (lub przeznaczonej dla
wladz publicznych) na wniosek ztozony przez osobe zainteresowang
dostepem do niej (art. 4 ust. 1 konwencji z Aarhus).

Gwarancje rozpowszechniania informacji w spos6b mieszany, za po-
srednictwem ,,publicznie dostepnych wykazow, rejestréw lub zbio-
réow danych”, ustanawia konwencja z Aarhus w art. 5 ust. 2 lit. b (i).
Wykazy stanowia zestawienie informacji o tym, Ze okreslone do-
kumenty zawierajace informacje o $rodowisku istnieja i mozliwy
jest dostep do nich w uproszczonej procedurze i w sposéb wolny
od optat.

Jakie wymagania musi spelni¢ wniosek pisemny o udostepnienie

informacji o Srodowisku?

Informacje o $rodowisku podlegaja udostepnieniu na pisemny

wniosek (art. 12 ust. 1 u.u.i.$.).

Wylaczenia od tej zasady:

1) informacje dostepne w bazie danych o ocenach oddzialywania na
srodowisko, ponownych ocenach oddziatywania na $rodowisko
oraz o ocenach oddzialywania na obszar Natura 2000 prowadzo-
nej przez GDOS (http://bazaoos.gdos.gov.pl/);

2) informacje niewymagajace wyszukiwania;

3) informacje udzielane w zwiazku z wystapieniem kleski zywiolowej,
innej katastrofy naturalnej lub awarii technicznej.

W praktyce istnieje wiele innych baz danych umozliwiajacych uzy-

skanie informacji o srodowisku w trybie bezwnioskowym, na przy-

klad baza danych o opakowaniach, produktach oraz o gospoda-
rowaniu odpadami BDO (bdo.mos.gov.pl). Wiele informacji jest
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dostepnych online w portalu otwarte dane (zakladka: srodowisko)
(https://dane.gov.pl/pl/dataset?categories%5Bid%5D%5Bterms
%5D=141).

Wniosek nie musi spelnia¢ wymogéw dla pisma z art. 63 k.p.a. -
poniewaz udostepnienie informacji nie ma formy decyzji ad-
ministracyjnej, lecz dokonywane jest w drodze czynnosci mate-
rialno-technicznej (zob. np. postanowienie NSA z 30.11.2010 r,
II OW 60/10, LEX nr 743496; wyrok NSA z 20.06.2002 r., IT SA/Lu 507/02,
LEX nr 738915; wyrok WSA z 30.08.2007 r., II SAB/Wa 192/06,
LEX nr 368243).

Jak nalezy sformulowac tre$¢ wniosku?

Jezeli wniosek jest sformulowany w sposéb zbyt ogélny (np. brak
danych dotyczacych okresu lub obszaru, ktérego dotyczy wniosek),
wladze publiczne niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie
14 dni od dnia otrzymania wniosku, wzywaja wnioskodawce do uzu-
pelnienia wniosku, udzielajac stosownych wyjasnien oraz niezbed-
nej pomocy i wskazéwek co do wlasciwego sformutowania wniosku,
w szczego6lnosci informuja o mozliwosci skorzystania z PDWD.
Uzupelnienie wniosku nie wytacza mozliwosci odmowy udostepnie-
nia informacji na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 4 u.u.i.§. - oznacza to,
ze po jednorazowym wezwaniu do uzupetnienia wniosku, w ktérym
udzielono stosownych wyjasnien oraz niezbednej pomocy i wskazé-
wek co do wiasciwego sformulowania wniosku - wiadze publiczne
moga odmoéwié udostepnienia informacji, o ile tylko przeprowadzity
wlasne postepowanie wyjasniajace w sprawie.

Jakie sa terminy zalatwienia sprawy (rozpoznania wniosku i udo-
stepnienia informacji o srodowisku)?
Informacja o sSrodowisku podlega udostepnieniu bez zbednej zwloki,

jednak nie pézniej niz w ciagu:

» jednego miesiaca od dnia otrzymania wniosku,
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» w sprawach szczegdlnie skomplikowanych (tj. znacznej ilosci danych
do wyszukania, zmiany formy lub kopiowania) - w terminie do dwéch
miesiecy.

Co dzieje sie z wnioskiem, ktory trafi do organu niebedacego posia-

daczem informacji?

Posiadanie informacji oznacza, ze wtadze publiczne posiadaja in-
formacje o §rodowisku, nawet jesli jej nie wytworzyly (art. 3 ust. 1
pkt 3 u.u.i.é.) (np. organ prowadzacy postepowanie w sprawie wy-
dania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach posiada opinie
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska pozyskang na potrzeby
tego postepowania).

Jezeli wniosek dotyczy informacji nieznajdujacej sie w posiadaniu
wiladz publicznych, wtadze te niezwlocznie, nie pézniej jednak niz
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku:

» przekazuja wniosek podmiotowi, w ktérego posiadaniu znajduje sie
zadana informacja, i powiadamiaja o tym wnioskodawce; termin na
udostepnienie dla organu ,wlasciwego” biegnie od dnia prawidlowego
doreczenia mu wniosku przez organ niewlasciwy (zgodnie z art. 65
§1k.p.a);

» zwracaja wniosek wnioskodawcy, jezeli nie mozna ustali¢ wiasciwego

organu.

Kiedy zachodzi bezczynno$¢ wladz publicznych w zakresie dostepu
do informacji o srodowisku?

Jesli wiladze publiczne nie podejmuja opisanych powyzej dziatan,
a uplywaja ustawowe terminy na udostepnienie informacji o $ro-
dowisku (w ciagu miesigca, w sprawach szczegélnie skomplikowa-
nych - w ciggu dwoéch miesiecy) - pozostaja w bezczynnos$ci’.

9. Wiecej zob. M.P. Gapski, Zwalczanie bezczynnosci i przewlektosci postgpowania
w sprawach udostgpniania informacji o srodowisku i jego ochronie, ,Prawo i Wiez” 2021/35.
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Bezczynnos¢ organu administracji publicznej w sprawie indywidu-

alnej zachodzi w sytuacji, gdy w prawnie ustalonym terminie organ
nie podjal zadnych czynnosci w danej sprawie lub wprawdzie prowa-
dzit postepowanie w sprawie, ale mimo istnienia ustawowego obo-
wiazku nie zakonczyt go wydaniem w terminie decyzji czy innego
aktu (por. wyrok WSA w Warszawie z 8.06.2004 r., III SAB/Wa 8/04,
LEX nr 160109).

Przypadki bezczynnosci wobec ztozonego wniosku o udostepnienie
moga obejmowac nastepujace sytuacje:

» wladze publiczne milczg wobec wniosku o udzielenie informacji po-
przez brak udostepnienia informacji (por. wyrok WSA we Wroctawiu
2 29.03.2010 r., IT SAB/Wr 62/09, LEX nr 1254206);

» wiadze publiczne zaniechaly wydania decyzji o odmowie udzie-
lenia informacji (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 29.03.2010 r.,
II SAB/Wr 62/09, LEX 1254206; z 7.03.2023 1., II SAB/Wr 1582/22,
LEX nr 3517305);

» wladze publiczne stwierdzaja, ze zadana informacja nie stanowi in-
formacji o srodowisku, ale nie informuja o tym wnioskodawcy (wyrok
WSA w Poznaniu z 10.11.2015 r., IV SAB/Po 134/15, LEX nr 1947173);

» wladze publiczne nie wezwaly wnioskodawcy do uzupelnienia brakow
formalnych wniosku (np. umocowania do dziatania w imieniu organi-
zacji) lub podjely jakie$ dziatania w sprawie dziatania, ale milcza wo-
bec uplywu terminu jednego miesigca na udostepnienie informacji
(tj. informacji nie udzielily, nie przedluzyly tez terminu na udostep-
nienie informacji w trybie art. 14 ust. 2 u.u.i.s.);

» jezeli wniosek jest sformulowany w sposéb zbyt ogélny, a wiadze
publiczne zaniechaly w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku
wezwaé wnioskodawce do uzupelnienia wniosku, z jednoczesnym
udzieleniem stosownych wyjasnien, w szczegélnosci dotyczacych in-
formacji o mozliwosci skorzystania z publicznie dostepnych wykazow,
o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 u.u.i.$,;

» wladze publiczne poinformowaly o nieposiadaniu informa-

cji zamiast przekazaé wniosek wedle wlasciwosci lub zwrécié
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wniosek wnioskodawcy (wyrok WSA we Wroctawiu z 29.03.2010 r.,
II SAB/Wr 62/09, LEX nr 1254206).

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wobec bezczynnosci or-
ganu zobowiazanego do udostepnienia informacji publicznej wy-
pracowano stanowisko, ze z racji niestosowania przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego do udostepniania informacji nie
stosuje sie tez przewidzianych przez Kodeks postepowania admini-
stracyjnego srodkéw wzruszenia bezczynnosci - wzywania do usu-
niecia naruszenia prawa czy - w nowym stanie prawnym po noweli-
zacji Kodeksu postepowania administracyjnego - ponaglenia. Takie
samo zalozenie mozna przyjaé¢ dla bezczynnosci w zakresie udo-
stepniania informacji o srodowisku (zob. wyrok NSA z 24.05.2006 r.,
I OSK 601/05, LEX nr 236545; wyrok WSA w Lublinie z 23.04.2013 r.,
II SAB/Lu 85/13, LEX nr 1313732; wyrok WSA we Wrocltawiu
77.03.2023 r., I1 SAB/Wr 1582/22, LEX nr 3517305).

Jak udostepnia sie informacje o $rodowisku w spos6b aktywny?
Zgodnie z ustawa z 11.08.2021 r. o otwartych danych i ponownym wyko-
rzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1524)
wiele danych stanowigcych informacje o $rodowisku publikowanych
jest online w portalu otwarte dane (zaktadka: srodowisko) (https://dane.
gov.pl/pl/dataset?categories%5Bid%5D%5Bterms%5D=141).

W spos6b aktywny udostepniane sg takze:

komunikaty i aktualnosci na stronach internetowych wtadz publicz-
nych;

raporty o stanie srodowiska;

ustalenia z kontroli NIK;

dane statystyczne.
Jak udostepnia sie informacje o srodowisku w spos6b mieszany?
W Biuletynie Informacji Publicznej (BIP), czyli urzedowym pub-

likatorze teleinformatycznym utworzonym w celu powszechnego
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udostepniania informacji publicznej, w postaci ujednoliconego
systemu stron w sieci teleinformatycznej (art. 25 u.u.i.§.) tworzy
sie zaktadke ,Publicznie dostepny wykaz danych o dokumentach
zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie” (art. 23
ust. 1 u.u.i.s.).

Czym jest PDWD?

PDWD to publicznie dostepny wykaz danych o dokumentach zawie-
rajacych informacje o srodowisku i jego ochronie, ztozony z kart in-
formacyjnych tworzonych dla poszczegélnych informacji o sSrodowi-
sku i jego ochronie.

W PDWD nie umieszcza sie tresci dokumentéw, tylko karty informa-
cyjne zawierajace ich opis i informacje o lokalizacji tych dokumen-
tow, a takze dane dotyczace ich dostepnosci itp. To r6zni PDWD jako
wykaz od rejestrow, w ktérych znajduja sie kompletne dokumenty.
Wykaz dokumentéw i danych, dla ktérych tworzy sie karty infor-
macyjne w PDWD, zostal zawarty w art. 21 ust. 2 u.u.i.§. Zgodnie
z art. 21 ust. 3 u.u.i.§. w publicznie dostepnych wykazach moga by¢
tez zamieszczane dane o innych dokumentach zawierajacych infor-
macje o Srodowisku i jego ochronie - inne niz wymienione w ust. 2.
Dane sa zamieszczane w PDWD w terminie 14 dni od dnia odpo-
wiednio wytworzenia dokumentéw albo przekazania ich wladzom
publicznym witasciwym do ich udostepnienia.

Jak wyglada tryb udostepniania informacji o Srodowisku, o ktorych
dane zawarte zostaly w PDWD?

Odnosnie do informacji, o ktérych dane umieszczono w PDWD, obo-
wiazuje specjalny rezim udostepniania:

niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie trzech dni od dnia
zlozenia wniosku;

Wniosek moze by¢ zlozony ustnie, jesli informacje z PDWD nie wyma-
gaja wyszukiwania (np. s dostepne ,,0d reki”, poniewaz postepowanie

w sprawie wlasnie sie toczy);
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» bez oplat za wyszukanie i przegladanie w siedzibie organu;
Wskazujac we wniosku numer karty w PDWD, wnioskodawca
jest zwolniony z oplaty za wyszukanie tych informacji, ale kopio-
wanie i skanowanie dokumentéw jest objete oplata na zasadach
ogdlnych.

Kto jest zobowigzany do prowadzenia PDWD w BIP?

» wszystkie wiadze publiczne wlasciwe do prowadzenia postepowa-
nia, w ramach ktérego lub w wyniku ktérego sporzadzane sa te doku-
menty (zaréwno organ I, jak i IT instancji - np. woéjt i SKO);

» do prowadzenia PDWD w BIP sa zobowiazane wszystkie podmioty,
ktére realizuja zadania publiczne (np. w drodze porozumienia lub zle-
cenia) - w zakresie, w ktorym wytwarzaja informacje o srodowisku
zwigzane z realizacja tego zadania;

» bezczynnosé w zakresie prowadzenia BIP przez powotany do tego or-
gan administracji publicznej pozostaje poza kognicja sadéw admini-
stracyjnych, podobnie jak jako$é, interfejs, aktualnos¢ czy tatwosé od-

nalezienia innych dokumentow?.

kel

»[...] za czynno$é z zakresu administracji publicznej, ktéra dotyczy-
taby uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa,
w rozumieniu normy art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. nie mozna uznac sa-
mego sposobu utworzenia i prawidtowosci prowadzenia Biuletynu
Informacji Publicznej. Nie istnieje bowiem norma prawa powszech-
nie obowiazujacego, ktéra przyznawataby stronie niniejszego po-
stepowania uprawnienie do tego, aby domagaé sie od organu tak
samego utworzenia elektronicznego archiwum w BIP, jak i okres-
lonego sposobu jego prowadzenia. W Swietle powyzszego, ztozona

10. Te ostatnie cechy moga podlega¢ wylacznie ocenie subiektywnej os6b korzysta-
jacych z BIP, cho¢ nie ulega watpliwosci, ze linki do innych stron BIP, na ktérych znajduja
sie informacje powiazane, nalezy uzna¢ za rozwigzanie optymalne z punktu widzenia
funkcji, jaka ma petni¢ podanie do publicznej wiadomosci.
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W niniejszej sprawie skarga na prawidlowos$¢ prowadzenia Biule-
tynu Informacji Publicznej znajduje sie poza kognicja sadéw ad-
ministracyjnych” (postanowienie WSA w Poznaniu z 27.07.2010 r.,
IV SAB/Po 15/10, LEX nr 780366).

Pozostate informacje znajdujace sie w posiadaniu organu moga
zosta¢ wprowadzone do PDWD dobrowolnie, co wynika wprost
z art. 21 ust. 3u.u.i.§.

Ktore informacje o Srodowisku nie wymagaja wyszukiwania?
Wyszukiwanie to pozyskiwanie i selekcjonowanie informacji na
podstawie wiekszej liczby dokumentéw, przy czym moze to obejmo-
wac tez proces oddzielania fragmentéw informacji podlegajacych
wytaczeniu z udostepniania. Informacja niewymagajaca wyszukiwa-
nia to:

informacja o danych zawartych w PDWD;

dane/dokumenty udostepnione w BIP (w innych zakladkach niz
PDWD) lub na stronie internetowej organu - na przyklad Krajowy
Plan Gospodarki Odpadami, wybrane rejestry (np. BDO);

dane dostepne przez wywieszenie/obwieszczenie (np. na ptotach sa-
siednich nieruchomosci);

informacja dotyczaca wiedzy wtadz publicznych (np. czy w tym roku
beda umacniane brzegi rzeki, kiedy odbedzie sie konkurs edukacji
ekologicznej, czy plan ochrony powietrza zostal juz przyjety, czy pla-
nuje sie dokona¢ aktualizacji/uchylenia programu ochrony $rodowi-
ska, jak wypelni¢ wniosek o wpis do BDO itp.);

informacja dostepna ,,0d reki” - dotyczaca sprawy witasnie prowadzo-
nej przez urzednika.

Ustny wniosek o informacje o udostepnienie dokumentu do wgladu
skierowany jest bezposrednio do urzednika (osoby) posiadajacej ten
dokument; informacje niewymagajace wyszukiwania udostepnia sie
niezwlocznie, jednak nie pézniej niz w terminie trzech dni od dnia
zlozenia wniosku.
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Za jakie czynnoSci pobiera sie oplate za udostepnienie informacji
o $rodowisku?

Oplaty pobiera sie za:

wyszukiwanie informacji;

przeksztatcanie informacji w forme wskazang we wniosku;
sporzadzanie kopii dokumentéw lub danych;

przesytanie kopii dokumentéw lub danych;

vV vV.v v Vv

kupno nosnika.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 12.11.2010 r. w sprawie optat

za udostepnianie informacji o sSrodowisku (Dz.U. z 2022 r. poz. 120).

Wolne od optat jest:

- wyszukiwanie i przegladanie w siedzibie wtadz publicznych do-
kumentow wyszczegoélnionych w publicznie dostepnym wykazie
(PDWD) - czyli informacji niewymagajacych wyszukiwania;

- uzyskiwanie informacji na wniosek ustny.

W jakich okoliczno$ciach moze nastapi¢ odmowa udostepnienia in-

formacji o Srodowisku i jego ochronie?

Udostepnienie informacji o sSrodowisku nastepuje jako czynnos$¢ ma-
terialno-techniczna, ale odmowa udostepnienia dokonuje sie w dro-
dze decyzji administracyjnej. Przestanki odmowy udostepnienia
sa zebrane w art. 16 u.u.i.§. W przypadkach wskazanych w art. 16
ust. 1 u.u.i.§. wladze publiczne kazdorazowo musza zbadad, jakie in-
teresy przemawiaja za udostepnieniem informacji o $rodowisku, a ja-
kie za odmowg ich udostepnienia, jezeli ich udostepnienie mogtoby
naruszy¢ prawnie chronione interesy. W art. 16 ust. 2 u.u.i.§. zgroma-
dzono przestanki odmowy udostepnienia informacji o $rodowisku
z przyczyn formalno-technicznych. W tych przypadkach wiadze pub-
liczne nie przeprowadzaja testu szkody i wazenia interes6w?'.

11. A. Hatadyj, Dostep do informacji o srodowisku — ewolucja czy rewolucja w przepisach?
[w:] Prawne instrumenty ochrony srodowiska, red. E. Kruk, B. Jezynska, Lublin 2016, s. 141.
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Art. 16 ust. 1 u.u.i.§. Wiadze publiczne moga odmoéwié udostepnie-
nia informacji o $rodowisku i jego ochronie po rozwazeniu interesu
publicznego przemawiajacego za udostepnieniem informacji w kon-
kretnym przypadku, jezeli udostepnienie tych informacji moze na-
ruszyé:

1) ochrone danych przewidziang przepisami o ochronie informacji
niejawnych;

2) przebieg toczacego sie postepowania sadowego, dyscyplinarnego
lub karnego;

3) prawa wlasnosci intelektualnej, o ktérych mowa w ustawie
z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych lub
w ustawie z 30.06.2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej;

4) ochrone danych osobowych, dotyczacych oséb trzecich, jezeli jest
ona przewidziana odrebnymi przepisami prawa;

5

~

ochrone informacji lub danych, dostarczonych przez osoby trzecie,
jezeli osoby te, nie majac obowiazku ich dostarczenia i nie mogac
by¢ takim obowigzkiem obcigzone, dostarczyly je dobrowolnie,
chyba ze wyrazily zgode na ich udostepnianie;

6) stan Srodowiska, ktérego informacja dotyczy, w szczegélnosci
przez ujawnienie ostoi lub siedliska roslin, zwierzat i grzyboéw ob-
jetych ochrona gatunkowa;

7) ochrone informacji o wartos$ci handlowej, w tym danych technolo-
gicznych, dostarczonych przez osoby trzecie i objetych tajemnica
przedsiebiorstwa, jezeli osoby te zlozyly wniosek o wylaczenie
tych informacji z udostepniania, zawierajacy szczegélowe uza-
sadnienie dotyczace mozliwosci pogorszenia ich pozycji konku-
rencyjnej;

8) obronno$¢ i bezpieczenstwo panstwa;

9) bezpieczenstwo publiczne;

10) ochrone tajemnicy statystycznej przewidziana przepisami o staty-
styce publiczne;j.

Sposéb uksztattowania przestanek odmowy udostepnienia in-

formacji o Srodowisku zaréwno w konwencji z Aarhus, jak
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i w prawie UE kazdorazowo wymaga oceny intereséw stojacych za
odmowa udostepnienia informacji w poréwnaniu z korzysSciami,
jakie mogtoby przynies¢ ich udostepnienie. Zgodnie z art. 4 ust. 4
konwencji z Aarhus ,,powody umozliwiajace odmowe beda inter-
pretowane w sposéb zawezajacy, biorac pod uwage spoteczny in-
teres przemawiajacy za ujawnieniem informacji”. Analogiczne
tresci zawiera art. 4 dyrektywy 2003/4/WE: ,Podstawy do od-
mowy udostepnienia informacji, o ktérych mowa w ust. 11 2, sa
interpretowane zawezajaco, przy uwzglednieniu publicznego in-
teresu ujawnienia informacji w konkretnym przypadku. W kaz-
dym przypadku publiczny interes ujawnienia informacji jest po-
réwnywany z interesem dyktujacym odmowe ich udostepnienia”®.
Oznacza to konieczno$¢ badania case by case, jakie interesy stoja
za wylaczeniem jawnos$ci informacji o Srodowisku, a jakie - za ich
udostepnieniem.

Kierowana do panstw czlonkowskich, a w gruncie rzeczy do or-
ganow stosujacych prawo, dyrektywa dzialania, polegajaca na
ocenie argumentéw przemawiajacych za udostepnieniem infor-
macji o $rodowisku lub odmowa ich udzielenia, koncentruje sie
na przyjetym w prawie unijnym za standard rozwigzaniu opar-
tym na koncepcji dwdch testow: ,testu szkody” oraz ,testu waze-
nia interesow”**. Test szkody moze by¢ stosowany w przypadkach,
w ktorych organ jest zobowiazany ograniczy¢ dostep do informa-
cji; jego wynik powoduje utajnienie informacji, jezeli jej ujawnie-
nie naruszyloby chociaz jeden z interesow wskazanych w prawie;
mamy wowczas do czynienia z tzw. ograniczeniami bezwzglednymi

12. Podobnie pkt 16 preambuty do dyrektywy 2003/4/WE.

13. P. Fajgielski, A. Miynarska-Sobaczewska, A. Piskorz-Ryn, G. Sibiga, Ekspertyza
prawna ,,Rozwiqzania mogace stanowic¢ podstawe do zmian przepisow regulujqcych zasady
dostepu do informacji publicznej i jef ponownego wykorzystania”, https://mac.gov.pl/files/wp-

-content/uploads/2013/09/INP_ekspertyza.pdf [dostep: 6.05.2014 r.].
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dostepnosci informacji'*. Tak ujety element ,szkody” (rozumia-
nej umownie jako ,wszelkie negatywne konsekwencje, jakie za-
istnieja lub moga zaistnie¢ z powodu ujawnienia informacji”’*®)
musi zosta¢ wziety pod uwage przy rozstrzyganiu w konkretnym
przypadku. Oznacza to, ze adresat normy, kierujac sie uznanymi
przez prawodawce za donioste wartosciami, sam ocenia ryzyko
ich zagrozenia i podejmuje adekwatne, zgodne z prawem dziata-
nia’®. Typowe dla ograniczen bezwzglednych sformulowania usta-
wowe odnosza sie do oceny, ze udostepnienie informacji ,mogtoby
naruszy¢”, ,spowodowaé zagrozenie” itp. Jednoczes$nie judyka-
tura stoi na stanowisku, ze wyjatek od prawa do informacji moze
by¢ zastosowany, gdy ujawnienie mogloby stanowi¢ konkretne
i rzeczywiste zagrozenie interesu chronionego przewidzianego
W przepisie?’.

Natomiast z ograniczeniami wzglednymi mamy do czynienia,
gdy ,pomimo Ze udostepnienie narusza lub moze naruszac okres-
lone wartosci, nalezy te warto$ci zestawi¢ i wywazy¢ z interesem
publicznym przemawiajacym za udostepnieniem informacji”®.
Przedmiotem wazenia moga by¢ albo okreslone wartos$ci, jak na
przykiad bezpieczenstwo ekologiczne, albo ogélna kategoria - in-
teres (np. interes przedsiebiorcy). Informacja bedzie jawna wow-
czas, jezeli interes publiczny w ujawnieniu informacji przewaza

14. G. Sibiga, Opinia prawna o projekcie ustawy o zmianie ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej oraz niektorych innych ustaw (druk 4434), http://informacjapubliczna.org.
pl/wwwdane/files/opinie/opinia_druk_4434_07_zqio.2011_wersja_2.pdf [dostep: 6.05.2014 r.],
s. 8. Wiecej na ten temat D. Adamski, Prawo do informacji o dziataniach wladz publicznych Unii
Europejskiej, Warszawa 2011, s. 315.

15. G. Sibiga [w:] Gtdwne problemy prawa do informacji w swietle prawa i standardéw
miedzynarodowych, europejskich i wybranych paristw Unii Europejskiej, red. G. Sibiga, War-
szawa 2013, s. 99.

16. B. Majchrzak, Badania podstaw aksjologicznych prawa materialnego w zakresie jaw-
nosci i jej ograniczeri [w:] Jawnos< i jej ograniczenia, t. 2, Podstawy aksjologiczne, red. Z. Cie-
$lak, Warszawa 2013, s. 78.

17. G. Sibiga [w:] Gtéwne problemy prawa do informacji..., s. 98.

18. G. Sibiga [w:] Gtéwne problemy prawa do informacji..., s. 98.
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nad chronionymi warto$ciami lub interesami. Tym samym nalezy
uznad, ze przestanki wzgledne opieraja sie na dwdch testach, jed-
nak ich stosowanie nastepuje w okreslonym porzadku: w pierw-
szej kolejnosci dokonywany jest test szkody, a dopiero w dalszej
kolejnosci drugi test - wazenia interesow'. Podkresli¢ przy tym
nalezy, Ze za ujawnieniem muszg przemawiac interesy publiczne,
nie za$ prywatne. W praktyce oznacza to koniecznos$¢ przeprowa-
dzenia testu wazenia ,w obrebie ogdlnego interesu publicznego”.
Interes publiczny musi sie wiec wigza¢ z takim jednostkowym
przypadkiem, ktéry z jednej strony ma znaczenie dla szerszej spo-
tecznosci, z drugiej za$ strony moze mieé réwniez szczegdlne zna-
czenie dla samego podmiotu zobowigzanego do udostepnienia
informacji?.

Trybunat Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej w wyroku w sprawie
C-266/09 uznal, ze ,,obowiazek wywazania interesu publicznego, kt6-
remu ma stuzy¢ ujawnienie informacji o srodowisku, z interesem
szczegblnym dyktujacym odmowe udostepnienia informacji - musi
nastepowac¢ w kazdym konkretnym przypadku przedtozonym wtas-
ciwym organom, nawet jezeli prawodawca krajowy okresli w prze-
pisie o charakterze generalnym kryteria umozliwiajace ulatwienie
tej pordwnawczej oceny istniejacych intereséw”, przy czym ujaw-
nianie informacji powinno stanowi¢ regule, zas podstawy odmowy
udostepnienia powinny by¢ interpretowane zawezajaco, a wiadze
publiczne kazdorazowo winny rozwazy¢, czy nad interesem dyktu-
jacym odmowe udostepnienia informacji nie przewaza spoleczny

19. A. Piskorz-Ryn, Regulacja dostepu do informacji publicznej jako przyktad europeiza-

¢ji polskiego prawa administracyjnego [w:] Europeizacja administracji publicznej. Zbidr stu-
diéw, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2008, s. 49.

20. E. Schmidt-Assmann, Ogélne prawo administracyjne jako idea porzqdku, Warszawa

2011, s. 151.

21. M. Jabtonski, Udostepnienie informacji publicznej w trybie wnioskowym, Wroctaw

2009, s. 212.
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interes, ktéremu ma stuzy¢ ujawnienie informacji (wyrok TSUE
z 16.12.2010 r. w sprawie C-266/09, Stichting Natuur en Milieu i inni
v. College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden,
Zb. Orz. 2010, s. I-13119).

Przeprowadzenie testu szkody i testu wazenia intereséw powinno
nastapi¢ w kazdym konkretnym przypadku (stanie faktycznym) - to
jest w kazdej sprawie/wniosku, z ktérym zwraca sie wnioskodawca
o udostepnienie okreslonych danych.

Wydajac decyzje odmowna (w jej uzasadnieniu), wladze publiczne
muszg wyraznie wskazaé, ze dokonaly wazenia (wartosciowania)
tych intereséw i argumenty wskazujace, dlaczego wydaly decyzje
odmowna. Watpliwosci nalezy zawsze interpretowaé na korzysé
zasady jawnos$ci (dostepnosci) informacji o Srodowisku (wyrok TS
z 16.12.2010 r., C-266/09, Stichting Natuur en Milieu, Vereniging Milie-
udefensie, Vereniging Goede Waar & Co. v. College voor de toelating van
gewasbeschermingsmiddelen en biociden, LEX nr 668895).

Sprawa C-280/11 P, Access Info Europe p. Radzie, Dz.Urz. UE C 367
z 14.12.2013 1., s. 2/1; C-506/08 P, Szwecja p. My Travel i Komisji, Dz.Urz.
UE C 269z 10.09.2011 1., s. 2.

Jakie sa przestanki odmowy udostepnienia informacji o srodowi-
sku z przyczyn formalno-technicznych?

Art. 16 ust. 2 u.u.i.§. Wladze publiczne mogg odmoéwié udostepnie-

nia informacji o Srodowisku i jego ochronie, jezeli:

1) wymagaloby to dostarczenia dokumentéw lub danych bedacych
w trakcie opracowywania;

2) wymagaloby to dostarczenia dokumentéw lub danych przeznaczo-
nych do wewnetrznego komunikowania sie;

3) wniosek jest w spos6b oczywisty niemozliwy do zrealizowania;

4) wniosek jest sformutowany w sposéb zbyt ogdlny.
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W jakiej formie nastepuje odmowa udostepnienia informacji o $ro-

dowisku?

» Odmowa udostepnienia informacji o $rodowisku i jego ochronie na-
stepuje w drodze decyzji administracyjnej (art. 20 ust. 1 u.u.i.§.) - re-
gulowanej przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.

» Umorzenie postepowania o udostepnienie informacji o srodowisku
réwniez nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j.

Tres¢ decyzji odmawiajacej dostepu do informacji o srodowisku:

+ Wskazanie przyczyn odmowy - podstawa prawna i uzasadnienie
faktyczne i prawne, ze wskazaniem sposobu rozumowania, ar-
gumentéw i wyniku testu szkody i testu wazenia intereséw, ktore
przeprowadzily wladze publiczne. Decyzja odmowna, jako nie-
zgodna z wnioskiem, wymaga uzasadnienia. Jezeli jest mozliwe
oddzielenie czesci informacji podlegajacej wylaczeniu z udostep-
nienia z przyczyn, o ktérych mowa w art. 16, udostepnia sie po-
zostalg czes¢ informacji, a odpowiednie stosowanie art. 20 ust. 1
oznacza, ze dokonuje sie udostepnienia (w drodze czynnosci ma-
terialno-technicznej) czesci informacji, a co do pozostalej - wy-
daje sie decyzje odmowna. Wydanie decyzji odmownej naste-
puje w terminach okreslonych dla udostepnienia, tj. miesiac
lub dwa w przypadku sprawy szczegoélnie skomplikowanej, zas
w postepowaniu odwolawczym/przy ponownym rozpatrzeniu
sprawy - w ciagu miesigca od dnia otrzymania odwotania (wnio-
sek z art. 35 k.p.a.).

kel

SArtykut 4 ust. 2 dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu i Rady z dnia

28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu do infor-
macji dotyczacych $rodowiska i uchylajacej dyrektywe Rady
90/313/EWG nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze w sytua-
cji gdy organ wiladzy publicznej znajduje sie w posiadaniu infor-
macji o §rodowisku lub gdy takie informacje sa dla niego prze-
znaczone, moze on - w ramach poréwnywania publicznego
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interesu ujawnienia informacji z interesem dyktujacym od-
mowe ich udostepnienia w celu oceny wniosku zmierzajacego
do udostepnienia takich informacji osobie fizycznej lub praw-
nej - uwzgledni¢ kumulatywnie kilka przyczyn odmowy wska-
zanych w tym przepisie” (wyrok TS z 28.07.2011 r.,, C-71/10,
Office  of Communications v. Information Commissioner,
LEX nr 863089).

Jakie $rodki prawne przystuguja w przypadku wydania decyzji
o odmowie udostepnienia informacji o Srodowisku?

» ztozenie odwotania do organu II instancji na zasadach ogdlnych w ter-

minie 14 dni (art. 129 § 2 k.p.a.);

» wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni (art. 129

44

§ 2 k.p.a. wzw. z art. 127 § 3k.p.a.):

a) w przypadku gdy informacji odméwil Minister Klimatu i Srodowi-
ska lub inny centralny organ administracji (np. prezydent RP) -
wniosek z art. 127 § 3 k.p.a.;

b) w przypadku Sejmu i Senatu: zgodnie z art. 202d i 202e Regula-
minu Sejmu - odmowe w drodze decyzji wydaje Szef Kancelarii
Sejmu, zamiast trybu odwotawczego adresatowi decyzji przy-
stuguje prawo zwrdcenia sie do Szefa Kancelarii Sejmu z wnio-
skiem o ponowne rozpatrzenie sprawy; w przypadku udostep-
niania informacji przez kancelarie Senatu takich regulacji
prawnych brak (regulamin Senatu stanowi jedynie, ze ,Udo-
stepnianie przez Senat informacji o $rodowisku i jego ochronie
odbywa sie zgodnie z przepisami uui$”; art. 37a Regulaminu Se-
natu) - nalezy uznad, ze odmowy dokonuje Szef Kancelarii Se-
natu i ze w sprawie przystuguje wniosek o ponowne rozpatrze-
nie sprawy;

¢) w przypadku gdy zadanie publiczne, w zwiazku z ktérym dyspo-
nuje informacjami o §rodowisku, przejat inny podmiot, na przy-
klad organizacja spoleczna - przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy (wniosek per analogiam z art. 17 u.d.i.p.).
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Skarga do sadu administracyjnego:

Od decyzji organu II instancji lub po ponownym rozpatrzeniu

sprawy przystuguje prawo skargi do sadu administracyjnego,

a sprawy rozpatrywane sa w skréconych terminach:

a) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie
15 dni od dnia otrzymania skargi;

b) skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt
wraz z odpowiedzig na skarge.
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ROZDZIAL I

Udzial spoteczenstwa
w ochronie srodowiska

Koncepcja postepowania z udzialem spotecznym bazuje na zatoze-
niach zasady 10 deklaracji z Rio, zgodnie z ktéra: ,,Zagadnienia $ro-
dowiskowe sa najlepiej rozwigzywane na odpowiednim poziomie,
z udzialem wszystkich zainteresowanych obywateli. Na poziomie
narodowym kazda jednostka powinna mieé zapewniony dostep do
informacji dotyczacej srodowiska, w ktérej posiadaniu jest wtadza
publiczna. Obejmuje to informacje dotyczace substancji niebez-
piecznych i dziatalnosci w obrebie spotecznosci, jak réwniez moz-
liwos¢ udzialu w procesie podejmowania decyzji. Panstwa powinny
ulatwié, jak réwniez podnie$¢ $wiadomos¢ i udzial spoteczenstwa
poprzez stworzenie szerokiego dostepu do informacji. Powinien
zosta¢ zapewniony efektywny i rzeczywisty dostep do prawnych
administracyjnych srodkéw, wiaczajac w to srodki kompensujace
izaradcze”.

Podstawy prawne udzialu spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
stanowi konwencja z Aarhus (wiecej zob. czes$¢ I rozdziat I), ktora
w ramach filaru II wprowadza gwarancje dla spoleczenstwa i ,za-
interesowanej spotecznosci” do udzialu w podejmowaniu decy-
zji i przyjmowaniu dokumentéw strategicznych oraz (w ramach
filaru III) - dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla czlonkéw ,,zain-
teresowanej spotecznosci”.

Skuteczny udzial spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji umozli-
wia spoleczenstwu wyrazenie, a decydentom branie pod uwage opi-
nii i trosk, ktdre moga mie¢ zwiazek z tymi decyzjami, zwiekszajac
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w ten spos6b odpowiedzialno$¢ i przejrzysto$é procesu podejmowa-
nia decyzji oraz wnoszac wkiad w publiczna Swiadomos¢é w zakresie
kwestii dotyczacych srodowiska i w poparcie dla podjetych decyzji'.
Istota udziatu spoteczenstwa odnosi sie do:

» pozyskania wiedzy o wszczetym postepowaniu, istocie majacego
w nim zapasé rozstrzygniecia i samej mozliwosci skladania uwag
i wnioskdw - poprzez podanie do publicznej wiadomosci (1);

» zapoznania sie (bezplatnie) z dokumentacja sprawy (2);

» zlozenia uwag i wnioskow w okre$lonym terminie, na pismie, ustnie
do protokotu lub droga elektroniczna bez koniecznosci opatrywania
ich certyfikowanym bezpiecznym podpisem elektronicznym (3);

» mozliwosci udzialu w rozprawie administracyjnej, o ile zostanie ona
przeprowadzona (4);

» pozyskania wiedzy o samym fakcie wydania decyzji poprzez ponowne
podanie do publicznej wiadomosci (5);

» mozliwo$ci zapoznania sie z jego trescia i sposobem rozstrzygniecia
uwag i wnioskéw umieszczonym w uzasadnieniu decyzji (6);

» dla organizacji ekologicznych - mozliwosci bycia uczestnikiem na pra-
wach strony w postepowaniu administracyjnym (7).

Jakie sa funkcje udzialu spoteczenstwa w ochronie srodowiska?
Funkcje srodowiskowe (prewencyjna, kontrolna), funkcje spoteczne
(identyfikacyjna, organizacyjna, integracyjna, kreacyjna, eduka-
cyjna, kontrolna), funkcje legitymizacyjne (gwarancyjna, kreacyjna,
kontrolna).

1. Motyw 3 preambuly do dyrektywy 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 26.05.2003 r. przewidujacej udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania nie-
ktérych planéw i programdéw w zakresie $rodowiska oraz zmieniajaca w odniesie-
niu do udzialu spoleczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady
85/337/EWG 1 96/61/WE.
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