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WSTEP

Przez pierwszg cze$¢ dwudziestolecia miedzywojennego prawo podatkowe bylo
normowane przepisami odziedziczonymi po ustawodawstwach panstw zabor-
czych. Z czasem regulacje te byly zastgpowane przepisami zawartymi w nowych
aktach podatkowego prawa materialnego. Przy czym rozrzucone regulacje pro-
ceduralne byly umieszczane w ustawach podatkowych, regulujac pobor poszcze-
golnych podatkow. Taki stan rzeczy wynikal z kilku przyczyn. Nalezy do nich
zaliczy¢ bardzo zlozona sytuacje kraju po odzyskaniu niepodlegloéci. Proble-
my wynikajace z wojny polsko-bolszewickiej, kryzys gospodarczy, a zwlaszcza
ogromna inflacja powodowaly skupienie sie ustawodawcy na rozwiazaniach pra-
wa materialnego, a nie na ujednoliceniu ksztaltu zobowigzan podatkowych czy
porzadkowaniu gwarancji procesowych. Potrzeby panistwa koncentrowaty sie na
skutecznosci i szybkosci poboru podatkéw, poniewaz wobec duzej inflacji uptyw
czasu w zakresie realizacji obowigzkéw podatkowych zamieniat w fikcje proces
gromadzenia srodkéw budzetowych.

W literaturze proponowany jest podziat okresu od 1918 do 1934 r., a zatem do
czasu uchwalenia Ordynacji podatkowej, ilustrujacy etapy charakteryzujace sie
okreslonymi, dominujagcymi w nich zjawiskami, zwigzane z ewolucja prawa po-
datkowego w Polsce:

- wyréwnanie obciazen podatkowych poszczegolnych terenéw Polski (od 1918 .

do I potowy 1920 r.),

- wprowadzenie w Polsce jednolitego systemu podatkowego (od II polowy

1920 1. do 1923 1.),

- ostateczne wyksztalcenie podstawowych konstrukgji polskiego systemu po-

datkowego (lata 1924-1925),

— stabilizacja polskiego systemu podatkowego (lata 1926-1934)".

Stabilizacja systemu podatkowego prawa materialnego w pierwszej polowie
lat trzydziestych pozwolita na podjecie prac nad stworzeniem mniej lub bardziej
jednolitej procedury wymiaru podatkéw. Dazac do stworzenia regulacji, ktéra
normowalaby proces ustalenia podatkowego stanu fatycznego oraz proces stoso-
wania prawa materialnego, podjeto prace nad stworzeniem aktu prawnego inte-
grujacego nie tylko regulacje podatkowa, lecz takze przepisy, ktére dzi$ zaliczmy
do prawa karnego skarbowego. Efektem prac sejmowych bylo uchwalenie ustawy
215.03.1934 r. - Ordynacja podatkowa?. Ordynacja podatkowa regulowala przepisy
ogolnego prawa podatkowego, zobowigzania podatkowe, postepowanie podatko-
we, prawo karne skarbowe. W literaturze prezentowany jest poglad, Ze bylo to da-
zenie do uregulowania w jednym akcie prawnym instytucji prawa podatkowego,

! R. Mastalski, Wymiar podatkéw w Polsce w latach 1918-1934, Acta UWr 1976, t. 7, s. 90.
2 Dz.U. Nr 39, poz. 346 ze zm.
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ktére mozna nazwac instytucjami og6lnymi’. Sama koncepcja aktu nie byta w wa-
runkach europejskich czym$ nowym. Wzorcem do budowy aktu byla ordynacja
podatkowa Rzeszy z 13.12.1919 r.*, ktéra obowigzywala na terenie gérnoélaskiej cze-
$ci wojewodztwa $Slaskiego do czasu wprowadzenia Ordynacji podatkowej z 1934 r.
czy tez ustawa czechostowacka z 15.03.1927 r. Przy okazji przyjecia Ordynacji po-
datkowej porzadkowano tez ustrdj organéw administracji skarbowej, ktadac nacisk
na powierzenie wymiaru podatkéw, w pierwszej instancji, pracownikom aparatu
skarbowego przy ograniczeniu udzialu czynnika spolecznego. Model ten prze-
trwat do czasu uchwalenia obowiazujacej Ordynacji podatkowej.

Cho¢ oceny tego aktu s w literaturze generalnie pozytywne, to ustawodawca
bardzo szybko przystapit do wprowadzania szerokich modyfikacji. Ich efektem
byla gleboka zmiana samej filozofii przyjetych rozwiazan®. Ze wzgledu na obszer-
ny zakres zmian oraz systemowe znaczenie aktu zdecydowano o koniecznoéci za-
stosowania rzadko stosowanego w okresie miedzywojennym tekstu jednolitego®.

O znaczeniu, jakie przypisywano regulacji Ordynacji podatkowej, $wiadczy
tez okolicznos¢, ze Ordynacja zostala przyjeta aktem rangi ustawowe;j. Jest to waz-
ne z tego wzgledu, ze w czasie powstawania Ordynacji bardzo szeroko stosowana
byla forma rozporzadzenia z moca ustawy jako instrumentu pozwalajacego nie
tylko na szybkie przyjecie aktu, lecz takze zapewniajacego brak zmian przedlo-
zonego tekstu wprowadzanych w toku parlamentarnego procesu legislacyjnego.
Ze wzgledu na specjalistyczny charakter regulacji ustawa zostala przyjeta niemal
bez ingerencji w przedlozony tekst.

Wkrétce po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej w zwigzku ze zmianami ustro-
jowymi zrezygnowano z rozwigzan Ordynacji podatkowej. Materia zawarta w tym
akcie zostala podzielona pomiedzy ustawe o Ministrze Skarbu, dekret z 16.05.1946 1.
o zobowiazaniach podatkowych” oraz dekret z 16.05.1946 1. o postepowaniu podat-
kowym®. Regulacja dekretu byla wielokrotnie zmieniana i w chwili utraty przez ten
akt mocy obowiazujacej w 1980 r. obowigzywatl tekst jednolity z 1963 r.°

Budowa dekretu o postepowaniu podatkowym byt oparta na dwoch zrédlach
regulacji. Stanowila konglomerat rozwigzan prawnych zaczerpnietych z rozpo-
rzadzenia o postepowaniu administracyjnym z 22.03.1928 r."” oraz wybranych
przepisow Ordynacji podatkowej z 1934 r. Dodatkowo do tekstu wigczono wiele
rozwigzan z zakresu zobowigzan podatkowych. Szczegdlng cechg dekretu byto
ograniczenie srodkéw prawnych stuzacych wzruszeniu decyzji ostatecznej, co
w polaczeniu z rezygnacja z kontroli sagdowej po drugiej wojnie swiatowej wyraz-
nie uszczuplalo mozliwosci dzialania strony w wypadku zamiaru podwazenia
decyzji konczacej postepowanie podatkowe.

* B. Brzezinski, Przedwojenna ordynacja podatkowa a wspdlczesne standardy ogdlnego prawa podatkowego,
,Toruniski Rocznik Praw Czlowieka i Pokoju” 1993/1, s. 179.

* Dz.U.Rzeszy 21919 .

5 R. Mastalski, Ochrona interesu podatnika w postgpowaniu wymiarowym wedtug ordynacji podatkowej
z 15 marca 1934 r., Acta UWr 1973, t. 4,s. 79.

¢ Dz.U. Nr 39, poz. 346 ze zm.

7 Dz.U.Nr 27, poz. 173 ze zm.

8 Dz.U. Nr 27, poz. 174 ze zm.

° Dz.U.Nr 11, poz. 60 ze zm.

10 Dz.U. Nr 36, poz. 341 ze zm.
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Reasumujac, stan prawny w zakresie regulacji prawa podatkowego w sferze
zobowiazan i postgpowania byt stosunkowo ztozony. Ustawodawca wprowadzat
tez modyfikacje stanu prawnego w innych ustawach towarzyszacych wymienio-
nym aktom'.

Nalezy tez przypomnie¢, Ze w zakresie postepowania obowigzywalo do korica
roku 1960 rozporzadzenie z 22.03.1928 r. o postepowaniu administracyjnym réwno-
legle z dekretem o postepowaniu podatkowym. Wraz z wejsciem w Zycie obowia-
zujacego do dzi§ Kodeksu postepowania administracyjnego z 14.06.1960 r.'2, dekret
o postepowaniu podatkowym nalezat zgodnie z art. 194 § 2 pkt 7 k.p.a. (w pierwot-
nej numeracji tekstu z 1960 r.) do postepowan wylaczonych spod regulacji tego aktu.

Fundamentalng zmiang w budowie i tresci regulacji prawnej bylo przywréce-
nie sagdowej kontroli administracji i gruntowna zmiana Kodeksu postepowania
administracyjnego, co nastgpito na mocy ustawy z 31.01.1980 r. o Naczelnym Sa-
dzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego®. Na mocy tej ustawy reaktywowano sadownictwo administracyjne,
ale tez rozciagnieto przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego na po-
stepowanie podatkowe. Réwnolegle z uchwaleniem tej ustawy prowadzone byly
prace w celu przyjecia nowych rozwigzah w zakresie zobowigzan podatkowych.
W toku prac legislacyjnych zakladano, ze akty te wejda w zycie jednoczesnie. Tak
sie jednak nie stato. Przeciggajace sie prace nad ustawa o zobowigzaniach podat-
kowych spowodowaly, ze weszla w zycie dopiero 1.01.1981 r.*

Konsekwencje rozwigzan przyjetych w wyniku reformy z roku 1980 trudno
oceni¢ pozytywnie. Stworzono stan prawny, w ktérym tylko pozornie postepo-
wanie dekretowe zastapiono przepisami administracyjnej procedury ogolnej.
Zastosowano bowiem rozwigzanie, zgodnie z ktérym do postepowania podatko-
wego mialy zastosowanie przepisy dziatu Ii ITk.p.a., ze zmianami wynikajacymi
z rozwiazan szczeg6lnych zawartych w dziale III k.p.a. Oznaczalo to, ze jezeli
przedmiotem postepowania byly zobowigzania podatkowe, przepisy dziatu III
uzupelnialy lub zastepowaly rozwiazania zawarte w dwoch pierwszych dzia-
tach. Stopien komplikacji przyjetych rozwiazan poglebial fakt, ze w przepisach
dziatu IIT k.p.a. zawarto wiele upowaznien dla Rady Ministréw i Ministra Finan-
séw do wprowadzenia odrebnych rozwigzan (np. art. 164, art. 165 § 2, art. 175 § 2
czy art. 179 k.p.a.). Takze wiele regulacji zostalo zawartych poza przytoczonymi
aktami®. Zwlaszcza nalezy tu wskaza¢ powolang juz ustawe o zobowigzaniach
podatkowych, ktéra uzupeliniala wskazane rozwigzania np. w zakresie wykonal-
noéci decyzji czy wlasciwosci organéw.

Kolejnym etapem postepujacych zmian omawianych uregulowan bylo wpro-
wadzenie do systemu prawnego ustawy z 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej'®, kt6-

1 K. Jandy-Jendroska, J. Jendroska, System jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego [w:] System
prawa administracyjnego, t. 3, red. T. Rabska, ]. Letowski, Wroctaw 1978, s. 165.

12 Dz.U. 22022 r. poz. 2000 ze zm.

3 Dz.U. Nr 4, poz. 8 ze zm.

1 Ustawa z 19.12.1980 r. 0 zobowiazaniach podatkowych (Dz.U. Nr 27, poz. 111 ze zm.).

15 Por. rozporzadzenie Rady Ministréw z 16.02.1989 r. w sprawie rozciagniecia przepiséw ustawy
o0 zobowigzaniach podatkowych na niektére rodzaje §wiadczen pienieznych oraz okreslenia wlasciwosci
organéw podatkowych w zakresie umarzania zaleglosci podatkowych (Dz.U. Nr 6, poz. 40 ze zm.).

16 Dz.U. Nr 100, poz. 442 ze zm.
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ra ustanowita drugi obok organéw podatkowych, réwnolegty zesp6t podmiotow,
ktérych przedmiotem dzialania bylo sprawowanie kontroli nad realizacja obo-
wigzkéw podatkowych.

Zarazem trzeba przypomnie¢, ze w latach dziewiecdziesiatych zaczely sie
zmienia¢ konstrukcje prawne zwigzane z wymiarem i poborem podatkow.
Przede wszystkim nalezy tu wskazac¢ szerokie odwolanie do metody samoobli-
czenia podatku w miejsce stosowanego do tej pory wymiaru w formie decyzji.
Samoobliczenie istnialo wprawdzie juz wczesniej i pobér np. podatku dochodo-
wego na podstawie samoobliczenia zaliczek byt juz wczesniej stosowany, jednak
rozliczenie roczne nastepowalo przez wydanie decyzji. Ostatecznie ustawodawca
zdecydowal, ze zaplata podatku bedzie nastepowata jedynie poprzez zaplate za-
liczek i zlozenie deklaracji. Rozliczenie roczne w formie decyzji nastepowalo na-
tomiast jedynie wowczas, gdy organ podatkowy kwestionowat kwote wynikajaca
z wezeéniej zlozonych deklaracji i wplaconych zaliczek'. Przejécie na metode sa-
moobliczenia jako na podstawowa metode wymiaru i poboru podatku zmienialo
filozofie systemu i wymagalo dokonania glebokiej zmiany przepiséw zobowiazan
podatkowych oraz ustroju i kompetencji aparatu skarbowego.

Uchwalenie ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa® stanowilo od-
powiedZ na nowe zjawiska w obszarze opodatkowania. Przyjeto rozwigzanie,
zgodnie z ktérym aparat skarbowy zostal wyposazony w rozbudowany zesp6t
Srodkow stuzacych badaniu stanu rozliczen podatkowych i mozliwoé¢ prowa-
dzenia postepowania w celu wydania decyzji podatkowej w wypadku potrzeby
odmiennego od deklaracji zakwalifikowania stanu prawnopodatkowego sprawy.
Taka koncepcje dobrze ilustruje budowa ustawy. Ordynacja podatkowa z 1997 r.
skladata si¢ z dziewigciu dzialow. Pierwszy z nich (art. 1-12) stanowily przepisy
regulujace zakres zastosowania ustawy oraz zespol definicji ustawowych okre-
Slajacych pojecia, ktorymi postugiwatl sie ustawodawca. Dzial II (art. 13-20) nor-
mowal ustr6j organéw podatkowych i ich wlasciwoé¢ oraz sposéb jej ustalenia.
Dzial III (art. 21-119) zawieral kluczowa dla nowego podejscia do wymiaru po-
datkéw regulacje dotyczaca zobowiazan podatkowych. Dzial IV (art. 120-271)
normowal postepowanie podatkowe. Dzial V (art. 272-280) regulowal czynno-
Sci sprawdzajace, czyli nowa instytucje polegajaca na stworzeniu podstawy dla
uproszczonego sprawdzenia sytuacji podatnika, pfatnika lub inkasenta. Dzial VI
(art. 281-292) regulowat kontrole podatkowa. Byta to nowa w owym czasie insty-
tucja kontroli prowadzonej przez organy podatkowe pierwszej instancji w celu
zbadania sytuacji podatnika, platnika lub inkasenta w zakresie wywiazywania
sie z obowigzkéw podatkowych. Nalezy doda¢, ze pelnila ona odrebna role od
wspomnianej juz wyzej kontroli skarbowej realizowanej przez organy kontroli
skarbowej wymienione w art. 8 ustawy o kontroli skarbowej.

Kolejne dzialy Ordynacji podatkowej regulowaly tajemnice skarbowa
(dziat VII - art. 293-305) i odpowiedzialno$¢ karna za jej naruszenie (dzial
VIII - art. 306). Ustawe zamykal dzial IX zawierajacy przepisy przejSciowe
i koncowe.

17" Art. 21c ust. 5 ustawy z 16.12.1972 1. o podatku dochodowym (Dz.U. z 1989 1. Nr 27, poz. 147 ze zm.)
18 Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.
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Filozofia Ordynacji podatkowej zakladata polozenie nacisku na ksztalttowanie
powinnosci w zakresie opodatkowania na normach tworzacych zobowiazanie
podatkowe z mocy prawa. Z tego wzgledu przepisy ogélne oraz przepisy ksztal-
tujace system organéw podatkowych zostaly poprzedzone regulacja zobowiazan
podatkowych bedacym Zrédlem zobowigzania. Dopiero w wypadku niewywia-
zywania sie lub nienalezytego wywiazywania sie z takich obowiazkéw organ
mial wszczaé postepowania podatkowe w celu wydania decyzji ustalajacej lub
okreslajacej zobowiazanie. Stosunkowo rzadko zobowiazanie powstawalo w dro-
dze wydania decyzji ustalajacej. Ponadto w drodze decyzji ksztattowane byly pra-
wa i obowiazki w zakresie ulg, umorzen, zwolnien czy rozkladania naleznosci na
raty, jezeli skladany byt wniosek w tej sprawie.

W toku kolejnych lat ustawa ulegta bardzo daleko idgcym zmianom. Polegaty
one na nowelizacji rozwigzan szczegélowych w celu ich dostosowania do zmie-
niajacych sie potrzeb oraz na wprowadzaniu do ustawy nowych unormowan
niezbednych do prawidlowego dzialania regulacji o charakterze podstawowym
dla systemu prawa podatkowego. W tym celu do ustawy zostal dodany dziat IIA
,Porozumienia w sprawach ustalenia cen transferowych”, nastepnie uchylony®.
Kolejne dodane do tekstu Ordynacji podatkowej dzialy to dzial IIB — ,Wspoélidzia-
lanie”® oraz dzial IIC - ,Porozumienie inwestycyjne”?".

W literaturze zwraca sie uwage, ze dodawane do tekstu dzialy nie s3 wymie-
niane w przepisach dzialtu I, ktéry okresla przedmiotowy i podmiotowy zakres
regulacji ustawowej. Z tego wzgledu tytul ustawy i otwierajace jej regulacje
przepisy nie sa zharmonizowane z trescig aktu.

Zarys oceny regulacji prawnej zawartej w Ordynacji podatkowej prowadzi
do wniosku, ze obecny stan prawny trudno uznac¢ za zadawalajacy. Przemawiajg
przeciwko takiej ocenie przede wszystkim trzy czynniki. Po pierwsze, nieustajgcy
proces zmian ustawy prowadzi do braku stabilnosci regulacji. Zmiany dokony-
wane w ciggu roku podatkowego podwazaja pewnos¢ prawa tak wazna w kazdej
dziedzinie, a szczegdlnie w sferze rzutujacej na sytuacje finansowa podmiotéw.
Zmiany dotykajg nie tylko regulacji materialnoprawnej. Zmieniajacy sie¢ stan
prawny w toku postepowania podatkowego moze prowadzi¢ do podwazenia
podstawowych gwarancji procesowych. W sytuacjach gdy sprawa wraca do orga-
néw podatkowych po procesie kontroli sagdowej, mata stabilno$¢ regulaciji praw-
nej moze utrudnia¢ wykonanie wyroku sagdowego.

Drugim elementem destabilizujacym regulacje prawna jest wspomniane wy-
zej zjawisko rozbudowywania regulacji prawnej poprzez dodawanie nowych
dzialéw, bez wyraZnego okreslenia ich zwigzku z reszta rozwigzan prawnych.

19" Art. 111 pkt 4 ustawy z 16.10.2019 1. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwéjnego opodatkowa-
nia oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych (Dz.U. poz. 2200 ze zm.).

20 Art. 111 pkt 5 ustawy o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania oraz
zawieraniu uprzednich porozumien cenowych.

2 Dzial IIC dodany zostal przez art. 7 pkt 7 ustawy z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2105 ze zm.), zmieniajaca Ordynacje podatkowa od 1.01.2022 ., z tym Ze w zakresie
art. 20zu § 4, art. 20zw § 2 zd. 2 art. 20zx § 2 wejdg w zycie od 1.01.2024 r.

2 M. Niezgodka-Medek [w] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, J.
Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, s. 42in.
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Trzeci element destabilizujacy dotyczy poglebiajacej sie kazuistyki regulacji,
ktéra wbrew zamiarom ustawodawcy utrudnia stosowanie tego aktu i prowadzi
do niesprawiedliwych rozstrzygniec.

Poniewaz Ordynacja podatkowa jest okreslana jako cze$¢ ogélna prawa po-
datkowego, ustawodawca przyjal wlaczanie do jej tresci regulacji wspdlnych dla
calego systemu tego prawa. Zabieg taki nastepuje bez okreslenia funkcji nowej re-
gulacji w przepisach art. 1i 2 o.p., przez co przepisy dziatu I traca swoje znaczenie
okreslenia zakresu podmiotowego i przedmiotowego ustawy. Taki stan moze tez
powodowac trudnosci z wykladnig systemowa aktu.

CO ZAWIERA ZBIOR | W JAKI SPOSOB MOZNA WYKORZYSTAC
ZGROMADZONE W NIM MATERIALY

Opracowanie zawiera dwa elementy pozwalajace na wzbogacenie informacji na
tematy zwiazane z sadowa wykladnia oraz naukowa analiza Ordynacji podat-
kowej. Przedstawiony wyzej zakres ewolucji postepowania zostal objety tekstem
jednolitym z 16.12.2022 r.* Poniewaz podstawowa cechg orzecznictwa sadéw ad-
ministracyjnych jest to, ze ksztaltuje sie ono kilka lat po wprowadzeniu zmian
ustawowych ze wzgledu na czas, w ktérym przepis jest stosowany przez orga-
ny w obu instancjach administracyjnych, a nastepnie jest poddawany analizie
w procesie kontroli sadowej, orzecznictwo i literatura zostaly tak wybrane, aby
przedstawi¢ ilustracje stanu prawnego obowigzujacego po ostatnich zmianach
uwzglednionych w tekscie jednolitym z 2022 1.

Zbidr orzecznictwa i literatury zawiera takze powolanie wczesniejszego orzecz-
nictwa oraz publikacji naukowych. Starsze orzeczenia i literatura byty jednak dobie-
rane wedlug innego kryterium. Przytoczone zostaty orzeczenia i literatura dotyczace
zagadnien, ktore nie sa zwigzane ze stanem prawnym z daty ich powstawania, lecz
zawieraja poglady, ktére nie stracity na aktualnosci, niezaleznie od ewolugji stanu
prawnego. Dobrym przykladem moze by¢ zagadnienie charakteru decyzji wydawa-
nej w postepowaniu nadzorczym czy tez skutkéw rektyfikacji decyzji.

Ze wzgledu na to, ze obecnie niemal wszystkie orzeczenia sadéw administra-
cyjnych sa dostepne w Centralnej Bazie Orzecznictwa Sadéw Administracyjnych
(CBOSA), zagadnieniem drugorzednym stalo sie kryterium publikacji danego
orzeczenia. Niemniej orzeczenia opublikowane w formie papierowej zostaly za-
opatrzone w informacje na temat miejsca takiej publikacji. Zdecydowana wiek-
szo$¢ przytoczonych orzeczen zostala wydana przez sady administracyjne, jednak
w zbiorze znalazly sie tez pojedyncze orzeczenia sadow powszechnych, a takze
Trybunatu Konstytucyjnego oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Zatem zaréwno dobor orzeczen z punktu widzenia czasu ich wydania,
jak i Zrédla normy, do ktorej sie odnosza, ma stuzy¢ ukierunkowaniu informacji
dotyczacej rozwoju regulacji prawnej. Dodatkowym kryterium zastosowanym
przez autoréw w procesie doboru orzeczen bylo poszukiwanie wyrokéw, w kto-
rych sklady orzekajace opieraly przyjete rozstrzygniecie na szerokim powolaniu
orzecznictwa jako zrédet prezentowanych pogladéw.

» Dz.U. poz. 2651 ze zm.
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Nalezy pamietac, Ze sady administracyjne obu instancji wydaja rocznie kil-
kadziesiat tysiecy orzeczen, z czego znakomita cze$¢ stanowia sprawy typowe,
oparte na ugruntowanej koncepcji oceny podstaw prawnych. Z tego wzgledu
autorzy dazyli do wyselekcjonowania orzeczen mozliwie najbardziej aktualnych
z punktu widzenia stanu prawnego i wyrazajacych poglady ukierunkowane na
kreowanie koncepcji wykladni.

Dodatkowym instrumentem stuzacym poruszaniu sie po przedstawionym
materiale sg tez ideogramy kwalifikujace orzeczenia do jednej z trzech katego-
rii poprzez zaliczenie szczegélnie istotnych orzeczen do jednej z trzech grup po-
przez umieszczenie obok tezy wykrzyknika. Tak oznaczone orzeczenia zostaty
zakwalifikowane przez autoréw jako:

bardzo wazne - ()

wazne - @)

warte uwagi — @)

Ten sposéb wskazywania orzeczen zaczerpniety z pierwszej serii wydawniczej
pracy dotyczacej postepowania cywilnego ma jednak wtérne znaczenie w $wie-
tle faktu, Ze orzecznictwo ustawicznie zmieniajacej sie regulacji ordynacyjnej
zmienia si¢ wraz z naptywem spraw, w ktorych zastosowano zmieniajacg sie re-
gulacje. Ograniczona iloé¢ orzeczen dotyczaca najnowszych zmian przepiséw lub
nowych instytucji proceduralnych nie pozwala jeszcze na wylonienie orzeczen
podsumowujacych sadowa wykladnie.

Orzeczenia przypisane sg do poszczegdlnych artykulow ustawy, przy czym
lacznikiem podstawowym jest brzmienie (temat) tezy orzeczenia. Orzeczenia
wigzace sie z kilkoma artykutami sa powolane wiecej niz jeden raz. Jednak au-
torzy starali sie unika¢ ponownego powolywania orzeczen, aby zwiekszy¢ ilos¢
nowych, prezentowanych orzeczen.

Orzeczenia zostaly ulozone w porzadku chronologicznym, wedlug daty
wydania. Kazde orzeczenie jest opatrzone informacjg o procesowej formie je-
go wydania, dacie, sygnaturze oraz miejscu publikacji. Glosy zostaly powolane
w dwojaki sposob. Gdy celem powolania byto wskazanie komentarza do przyto-
czonego orzeczenia, informacja o miejscu publikacji glosy jest powolana pod jego
teza. Jezeli za$ celem powolania bylo odestanie do pogladu glosatora, informacja
o glosie zostala zawarta w czesci informujacej o istniejacej literaturze.

PISMIENNICTWO

Podobnie jak orzeczenia, pozycje piémiennictwa przypisane sa do poszczegol-
nych artykuléw ustawy, przy czym podstawowym Iacznikiem publikacji jest jej
dominujacy temat. Pozycje piémiennictwa wigzace si¢ z kilkoma artykutami zo-
staly powolane wiecej niz raz. Takze w wypadku publikacji autorzy dazyli do
mozliwie najmniejszej ilosci ponawianych powolan tej samej pozyciji literatury.
Dane bibliograficzne, oprécz nazwiska i imienia autora oraz tytulu dziela,
wskazujg tez miejsce publikacji. W wypadku czasopism powolany zostat tytut,
rocznik, numer oraz numery stron. Jezeli dana pozycja stanowi cze$¢ dziela zbio-

rowego, zostalo to zaznaczone, ze wskazaniem redaktora lub redaktoréw catosci,
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Wstep

a takze tomu, miejsca i roku wydania oraz strony. Wykazy piSmiennictwa nie za-
wieraja wyréznien ,wagi” danej publikacji. W wykazach sa zatem — obok dziet
o podstawowym znaczeniu i majacych zasadnicza doniostoéc¢ — takze teksty drob-
ne, jezeli autorzy uznali, Ze prezentuja one walor naukowy lub poznawczy. Aby
nie ograniczac¢ wyboru, powolano tez prace publikowane w czasopismach, czesto
pomijanych w bibliografiach lub opracowaniach monograficznych.

W wykazach piSmiennictwa pominieto podreczniki, komentarze, zbiory
orzecznictwa, wzory pism procesowych oraz bibliografie. Pozycje te sa powszech-
nie znane oraz szeroko dostepne. Z zasady bowiem kazdy poszukujacy informa-
cji w sferze problematyki uregulowanej w Ordynacji podatkowej siegnie przede
wszystkim do tych Zrédel. Pominieto takze poradniki, zbiory kazuséw, artykuty
publicystyczne, recenzje, notki polemiczne i przeglady orzecznictwa.

Pozycje piSmiennictwa nie zostaly uporzadkowane na podstawie zalozone-
go kryterium. Korzystajacy z opracowania beda do niego siegac¢ dla ilustrowania
bardzo réznych zagadnien. Proby porzadkowania materialu wedlug kryterium
przyjetego przez autoréw nie pokryloby sie wiec z oczekiwaniami korzystajacych
ze zbioru.

Pewnego wyjasnienia wymaga na koniec sposéb okreslenia sadu orzekaja-
cego w zwiagzku ze zmianami organizacyjnymi sadéw administracyjnych. Gdy
w roku 1980 przywracane bylo sagdownictwo administracyjne poczatkowo po-
wstal jeden sad w Warszawie. Byt nim Naczelny Sqd Administracyjny. Nastepnie
od 1981 r. rozpoczeto tworzenie o§rodkéw (wydziatéw) zamiejscowych w kilku
wazniejszych miastach wojewddzkich bedacych osrodkami uniwersyteckimi. Po-
stepowanie sadowe bylo w owym czasie jednoinstancyjne, za$ od orzeczeir NSA
wymienionym w ustawie podmiotom stuzyla rewizja nadzwyczajna do Sadu
Najwyzszego. Takze orzeczenia Sadu Najwyzszego w czasie, kiedy sprawowat on
nadzor judykacyjny nad NSA, nie sg jednolicie okreslane. Orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego byly wydawane przez r6zne izby, poniewaz orzecznictwo w sprawach
sadowoadministracyjnych bylo przekazywane réznym izbom.

Od 1.01.2004 r. stosownie do art. 236 ust. 2 w zw. z art. 184 Konstytucji or-
ganizacja saqdownictwa administracyjnego ulegla zmianie. Zlikwidowano nad-
z6r judykacyjny Sadu Najwyzszego nad Naczelnym Sagdem Administracyjnym
sprawowany poprzez skladanie przez okreslone, uprawnione do tego podmioty,
rewizji nadzwyczajnych. We wszystkich miastach wojewdédzkich powstaly wo-
jewoddzkie sady administracyjne jako sady administracyjne pierwszej instancji.
Natomiast Naczelny Sad Administracyjny przejat nadzoér judykacyjny nad dzia-
lalnoscig tych sadow, w szczegdlnosci rozpatrujac srodki odwotawcze od ich
orzeczen, a takze podejmujac uchwaly w rozszerzonym skladzie stuzace przede
wszystkim ujednoliceniu orzecznictwa.

Cho¢ w niniejszym zbiorze niewiele jest starszych orzeczen, niemniej zary-
sowana ewolucja organizacji sadéw administracyjnych pozwala tatwiej okresli¢
sady, w ktérych orzeczenia te zapadly.

Malgorzata Niezgddka-Medek
Marek Szubiakowski
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USTAWA

z dnia 29 sierpnia 1997 r.

ORDYNACJA PODATKOWA

(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2651; zm.: Dz.U. z 2022 r. poz. 2707)






DZIAL |
PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]

Ustawa normuje:
1) zobowiazania podatkowe;
2) informacje podatkowe;
3) postepowanie podatkowe, kontrole podatkowa i czynnosci sprawdzajace;
4) tajemnice skarbowa.

ORZECZNICTWO

Postepowanie podatkowe reguluje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. —- Ordyna-
cja podatkowa (jedn. tekst: Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), 0 czym stanowi okre-
Slony w jej art. 1 pkt 3 zakres przedmiotowy. Tym samym niezasadne sa zarzuty
naruszenia art. 7 i 77 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096).

wyrok WSA w Poznaniu z 14 sierpnia 2019 r., | SA/Po 395/19, CBOSA

Zgodnie z art. 3 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) przepiséw tej ustawy nie
stosuje sie do spraw uregulowanych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa, z wyjatkiem przepiséw dziatéw IV, V i VIIL Te stosowane wyjatkowo
w sprawach z zakresu podatkéw regulacje kodeksu postepowania administracyjne-
go dotycza natomiast udziatu prokuratora (dziat IV) oraz postepowania w sprawach
skarg i wnioskéw (dziat VIII). Dzial V zawiera za$ przepisy juz nieobowiazujace.

postanowienie NSA z 7 lipca 2020 r., | FZ 99/20, CBOSA

W postepowaniu podatkowym, a w takim wydano decyzje, od ktérych wnie-
siono skargi do WSA w Szczecinie, nie stosuje sie przepiséw kodeksu postepo-
wania administracyjnego, lecz przepisy Ordynacji podatkowej, o czym stanowia
art. 3§ 1 pkt 2k.p.a. oraz art. 1iart. 2§ 1 pkt 1 o.p. Tym samym organy podatko-
we, dzialajac na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej, nie mogty naruszy¢
przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego, wymienionych w zarzucie
kasacyjnym nr 2, tj. art. 7, art. 76 § 1, art. 77 § 1 i art. 80. Wobec braku powota-
nia w skardze kasacyjnej zarzutéw naruszenia odpowiednio art. 122, art. 194§ 1,
art. 187 § 1 oraz art. 191 o.p., bedacych wprawdzie odzwierciedleniem norm wy-
razonych w art. 7,art. 76 § 1, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a., poza granicami rozpoznania
sprawy pozostawala prawidlowos¢ zastosowania tych przepiséw.

wyrok NSA z 17 lipca 2020 r., Il FSK 1107/20, CBOSA
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Art. 1a Wykonywanie obowiazku informacyjnego...

W postepowaniu podatkowym, a w takim wydano decyzje, od ktdrej wnie-
siono skarge do WSA we Wroclawiu, nie stosuje sie przepisow kodeksu postepo-
wania administracyjnego, lecz przepisy Ordynacji podatkowej, o czym stanowia
art. 3§ 1 pkt 2k.p.a. oraz art. 1iart. 2§ 1 pkt 1 o.p. Tym samym organy podatko-
we, dzialajac na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej, nie mogty naruszy¢
przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego, wymienionych w zarzucie
kasacyjnym.

wyrok NSA z 17 lipca 2020 r., Il FSK 2333/19, CBOSA

PISMIENNICTWO

Huchla A., Swiadczenia, do ktérych stosuje sie Ordynacje podatkowg [w:] Ksiega jubile-
uszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa
konstytucyjnego i ochrony srodowiska, red. R. Mastalski, Wroctaw 2001, s. 257

Kosikowski C., Ordynacja podatkowa — cele i rzeczywistos¢ [w:] Studia nad ordynacjq
podatkowg, red. B. Brzeziniski, C. Kosikowski, E6dZz-Torun 1999, s. 11

Pietrasz P, Realizacja zobowigzan podatkowych w ramach jurysdykcyjnego postgpowania
podatkowego [w:] System Prawa Finansowego, t. 3, Prawo daninowe, red. L. Etel, War-
szawa 2010, s. 706

Art. 1a. [Wykonywanie obowiazku informacyjnego dotyczacego
przetwarzania danych osobowych]

§ 1. Ustawa normuje réwniez spos6b wykonywania przez organy podatko-
we obowiazku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrekty-
wy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2016/679”.

§ 2. Wykonywanie obowiazku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1i 2 rozpo-
rzadzenia 2016/679, odbywa si¢ niezaleznie od obowiazkow organdéw podat-
kowych przewidzianych w ustawie i nie wplywa na tok i wynik procedur
podatkowych.

§ 3. Wystapienie z zagdaniem, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 rozporzadze-
nia 2016/679, nie wplywa na tok i wynik procedur podatkowych.

ORZECZNICTWO

Argumenty Swiadka przywotujace troske o ochrone danych osobowych
kierowcéw sg chybione, takze w Swietle art. 1a o.p., ktéry uprawnia organ po-
datkowy do przetwarzania danych osobowych w toczacym sie¢ postepowaniu
podatkowym. Nadto organ podatkowy obowiazuje tajemnica skarbowa.

wyrok WSA w Warszawie z 8 kwietnia 2021 r., Ill SA/Wa 1613/20, CBOSA
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Zakres stosowania Art. 2

PISMIENNICTWO

Dowgier R., Nowelizacja ordynacji podatkowej w zwigzku z RODO, a nowe obowigzki
samorzgdowych organdw podatkowych, PPLiFS 2019/6, s. 14

Pietrasz P, Realizacja zobowigzan podatkowych w ramach jurysdykcyjnego postepowania
podatkowego [w:] System Prawa Finansowego, t. 3, Prawo daninowe, red. L. Etel, War-
szawa 2010, s. 706

Art. 2. [Zakres stosowania]

§ 1. Przepisy ustawy stosuje sie do:

1) podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu pafistwa oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérych ustalania lub
okreslania uprawnione sa organy podatkowe;

2) (uchylony)

3) oplaty skarbowej oraz oplat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach
i oplatach lokalnych;

4) spraw z zakresu prawa podatkowego innych niz wymienione w pkt 1, na-
lezacych do wlasciwosci organéw podatkowych.

§ 2. Jezeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej, przepisy dziatu III sto-
suje sie rowniez do oplat, do ktdrych ustalenia lub okreslenia uprawnione sa
inne niz wymienione w § 1 pkt 1 organy.

§ 3. Organom, o ktorych mowa w § 2, przystuguja uprawnienia organéw
podatkowych.

§ 4. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do §wiadczen pienieznych wynika-
jacych ze stosunkéw cywilnoprawnych.

ORZECZNICTWO

Do postepowania w zakresie wplat, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1, art. 23,
art. 311iart. 33 ust. 4a, 717a, w tym réwniez w zakresie stosowania ulg, o ktérych
mowa w art. 49 ust. 5a — 6d ustawy o rehabilitacji, stosuje sie odpowiednio prze-
pisy Ordynacji podatkowej. Przy czym materialnoprawng podstawe przyznania
okreslonej ulgi stanowi przepis art. 49 ust. 5a-5d ustawy o rehabilitacji.

wyrok NSA z 17 lutego 2016 ., Il FSK 3572/13, POP 2016/ 2, s. 34

Przepis art. 2 § 11 2 o.p. okresla zakres przedmiotowy stosowania przepisow
ustawy, w tym wyraznie wskazuje, ze jezeli przepisy odrebne nie stanowig ina-
czej, przepisy dziatu III ustawy stosuje si¢ rowniez do optat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetu panstwa, do ktérych ustalenia lub okreslenia uprawnione sa
inne niz wymienione w § 1 pkt 1 organy (inne niz organy podatkowe).

wyrok WSA w Kielcach z 13 marca 2018 ., Il SA/Ke 49/18, CBOSA
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Art. 2a Rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika

PISMIENNICTWO

Huchla A., Swiadczenia, do ktdrych stosuje sie Ordynacje podatkotwg [w] Ksiega jubile-
uszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa
konstytucyjnego i ochrony srodowiska, red. R. Mastalski, Wroctaw 2001, s. 257

Kalinowski M., Stosowanie przepiséw Ordynacji podatkowej do oplat publicznych. Cha-
rakter prawny optaty dodatkowej z tytutu nieuiszczenia oplaty za parkowanie na dro-
gach publicznych. Glosa do wyroku NSA z dnia 9 stycznia 2019 r, II FSK 2600/18,
OSP 2020/10, s. 146

Art. 2a. [Rozstrzyganie watpliwosci na korzy$¢ podatnikal

Niedajace si¢ usunaé watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatko-
wego rozstrzyga sie na korzys¢ podatnika.

ORZECZNICTWO

Jezeli orzecznictwo sadowoadministracyjne, nawet mimo poczatkowych
réznic pogladéw, wypracowalo zasadniczo akceptowany kierunek wykladni
okreslonego przepisu prawa podatkowego, nie mozna zasadnie twierdzi¢, ze wy-
stepuja niedajace sie usunac¢ watpliwosci co do jego tresci, nakazujace zastoso-
wanie klauzuli unormowanej w art. 2a o.p. i rozstrzygniecie tych watpliwosci na
korzys¢ podatnika.

wyrok NSA z 20 kwietnia 2017 r., Il FSK 153/17, CBOSA

1. Watpliwosci powstajace w procesie wykladni przepiséw prawa podatkowe-
go, ktérych nie da sie usuna¢ z zastosowaniem podstawowych metod wykladni,
tj. jezykowej, systemowej lub celowosciowej, uzasadniaja odwolanie sie do zasady
in dubio pro tributario i przyjecie takiego rozumienia interpretowanego przepisu
prawa, ktore jest korzystne dla podatnika.

2. Za odwolaniem sie do zasady in dubio pro tributario przemawia réwniez sy-
tuacja, kiedy podatnik, dokonujac samoobliczenia podatku, w tym takze stosujac
zwolnienie podatkowe, kierowat sie aktualng w tym czasie praktyka organéw po-
datkowych oraz orzecznictwem sadéw administracyjnych.

wyrok NSA z 29 listopada 2017 r., Il FSK 3280/15, CBOSA

W sprawie nie doszlo takze do naruszenia art. 2a o.p. Przyjmujac dla potrzeb
niniejszych rozwazan zalozenie strony, Ze wymieniona zasada interpretacyjna
moze by¢ réwniez stosowana do procesowej wszak regulacji prawnej art. 179
§ 1 0.p., skonstatowac¢ nalezy, ze przedstawiona przez sad pierwszej instancji wy-
kladnia oraz ocena mozliwoéci zastosowania w sprawie art. 179 § 1 o.p., w Swietle
przedstawionych powyzej rozwazan Naczelnego Sadu Administracyjnego, przy-
wolujacych réwniez wykladnie systemowa oraz orzecznictwo Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, jest uzasadniona i nie narusza prawa.

wyrok NSA z 11 sierpnia 2021 r., Ill FSK 3880/21, CBOSA
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Rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika Art. 2a

Regulacja przepisu art. 2a o.p. jest mozliwa do zastosowania w sytuacji ,nie-
dajacych sie usunaé¢ watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego”,
majacych charakter obiektywny (tak tez w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z 13 grudnia 2017 r., SK 48/15, OTK-A 2018/2). Nie stanowia takowych sytuacje,
w ktorych sad dokonuje wykladni przepisu, ustalajagc sposéb jego rozumienia
w sposob niekorzystny dla podatnika. Naruszenie zasady in dubio pro tributario
byloby natomiast aktualne, gdyby wyniki wykladni doprowadzity do wylonie-
nia kilku hipotez interpretacyjnych, z ktérych zadna nie bylaby przekonujaca,
przy jednoczesnym wyborze przez sad opcji niekorzystnej dla podatnika. Innymi
slowy, naruszenie wspomnianej zasady to nierespektowanie w omawianych wa-
runkach wyboru przez podatnika hipotezy interpretacyjnej (sposrdd kilku moz-
liwych) najbardziej dla niego korzystnej.

wyrok NSA z 15 grudnia 2021 r., [l FSK 4402/21, CBOSA

PISMIENNICTWO

Babiarz S., Rozstrzyganie niedajgcych sig usungc watpliwosci stanu faktycznego na korzys¢
podatnika (zobowigzanego) [w:] Teoretyczne i praktyczne aspekty prawa finansowego.
Problemy, koncepcje wyzwania i rozwigzania, red. A. Gorgol, Warszawa 2020, s. 17

Bernat R., Selektywne stosowanie zasady ,in dubio pro tributario” w kontekscie zakazu
przyznawania pomocy publicznej, ZNOTN 2015/29, s. 88

Bernat R., Stosowanie zasady in dubio pro tributario. Komentarz do interpretacji 0gol-
nej Ministra Finansow z 29 grudnia 2015 r. (PK4.8022.44.2015), PPP 2016/10,
s. 101-108

Bielska-Brodzik A., In dubio pro tributario — przesztosc i terazniejszosc [w:] Wspdtczesne
problemy prawa podatkowego. Teoria i praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Bo-
gumitowi Brzezinskiemu, red. J. Gluchowski, Warszawa 2019, s. 65

Bogucki S., In dubio pro libertate oraz in dubio pro tributario w kodeksie postgpowania
administracyjnego i ordynacji podatkowej [w:] Kodeks postepowania administracyj-
nego po zmianach w latach 2017-2019, red. M. Blachucki, G. Sibiga, Warszawa
2020, s. 83

Bogucki S., Zasada in dubio pro tributario po jej normatywizacji, ZNSA 2021/4, s. 86

BoguckiS., Szczygiel ]., Zasada in dubio pro tributario (wyrok NSA z 29 listopada 2017 r.,
I FSK 3280/15 [w] Orzecznictwo w sprawach podatkowych. Edycja 2018, red. B. Brze-
zinski, J. Morawski, J. Rudowski, Warszawa 2019

Brzeziniski B., O wqtpliwosciach wokdl zasady rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ po-
datnika, PP 2015/4,s. 17

Brzezinski B., Zasada rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika, cz. 1, KazP 2019/4,
s. 18

Brzezinski B., Zasada rozstrzygania watplivwosci na korzysc podatnika, cz. 2, KazP 2019/5,
s.23

Damaz M., Rozstrzyganie wgtpliwosci na korzys¢ podatnika [w:] Ordynacja podatkowa.
Komentarz, H. Dzwonkowski, Warszawa 2018, s. 35
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Art. 3 Stowniczek ustawowy

Grzegorczyk D., O rozstrzyganiu watpliwosci prawnych na korzysc strony w postgpowa-
niu administracyjnym, PiP 2019/8, s. 46

Janicki A., Zasada rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika. Analiza poglgdow dok-
tryny i orzecznictwa, Torun 2020

Kurzawa A., Zasada in dubio pro libertate w postepowaniu administracyjnym z udzia-
tem przedsigbiorcéw [w:] Kodeks postepowania administracyjnego po zmianach w latach
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stawy, racjonalne tworzenie prawa, szerokie pole interpretacji prawa. Glosa do wyro-
ku NSA z dnia 29 listopada 2017 r,, 11 FSK 3280/15, OSP 2018/5, poz. 55

Maczynski D., Artykut 2a OrdPU (in dubio pro tributario) — wzmocnienie czy ostabienie
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Art. 3. [Stowniczek ustawowy]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) ustawach podatkowych - rozumie sie przez to ustawy dotyczace podat-
kéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych okreslajace
podmiot, przedmiot opodatkowania, powstanie obowigzku podatkowe-
go, podstawe opodatkowania, stawki podatkowe oraz regulujace prawa
i obowiazki organéw podatkowych, podatnikéw, ptatnikéw i inkasen-
tow, a takze ich nastepcéw prawnych oraz oséb trzecich;
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2) przepisach prawa podatkowego - rozumie si¢ przez to przepisy ustaw
podatkowych, postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Pol-
ska uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz ratyfikowanych
przez Rzeczpospolita Polska innych uméw miedzynarodowych dotycza-
cych problematyki podatkowej, a takze przepisy aktéw wykonawczych
wydanych na podstawie ustaw podatkowych;

3) podatkach - rozumie sie przez to réwniez:

a) zaliczki na podatki,

b) raty podatkéw, jezeli przepisy prawa podatkowego przewiduja plat-
no$¢ podatku w ratach,

¢) oplaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe;

4) ksiegach podatkowych — rozumie si¢ przez to ksiegi rachunkowe, po-
datkowa ksiege przychodéw i rozchodéw, ewidencje oraz rejestry, do
ktorych prowadzenia, do celéw podatkowych, na podstawie odrebnych
przepiséw, obowiazani sa podatnicy, platnicy lub inkasenci;

5) deklaracjach — rozumie si¢ przez to rt6wniez zeznania, wykazy, zestawienia,
sprawozdania oraz informacje, do ktorych skladania obowiazani sa, na pod-
stawie przepisow prawa podatkowego, podatnicy, platnicy i inkasenci;

6) ulgach podatkowych — rozumie si¢ przez to przewidziane w przepisach
prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia,
ktorych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania
lub wysokosci podatku, z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku nalezne-
go o0 kwote podatku naliczonego, w rozumieniu przepiséw o podatku od
towar6w i ustug, oraz innych odliczen stanowiacych element konstrukcji
tego podatku;

7) zwrocie podatku - rozumie si¢ przez to zwrot réznicy podatku lub zwrot
podatku naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku od towaré6w
i ustug, a takze inne formy zwrotu podatku przewidziane w przepisach
prawa podatkowego;

8) niepodatkowych naleznosciach budzetowych — rozumie si¢ przez to nie-
bedace podatkami i oplatami naleznosci stanowiace doch6d budzetu
panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace
ze stosunkoéw publicznoprawnych;

9) dziatalnosci gospodarczej — rozumie si¢ przez to kazda dzialalnos¢ za-
robkowa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24, 974
i 1570), w tym wykonywanie wolnego zawodu, a takze kazda inna dzia-
alnos¢ zarobkowa wykonywana we wlasnym imieniu i na wlasny lub
cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczajq tej dzialalnosci do
dzialalnosci gospodarczej lub osoby wykonujacej taka dzialalno$é —
do przedsigbiorcow;

10) cenie transferowej — rozumie si¢ przez to cene transferowa w rozumieniu
art. 23m ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z p6Zn. zm.) oraz art. 11a
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ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0sob prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z p6zn. zm.);

11) (uchylony)

12) (uchylony)

13) dokumencie elektronicznym - rozumie si¢ przez to dokument elektro-
niczny, o ktérym mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. 0 in-
formatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2070 oraz z 2022 r. poz. 1087);

14) (uchylony)

15) podaniu lub deklaracji odwzorowanych cyfrowo - rozumie sie przez to
dokument elektroniczny bedacy kopia elektroniczna podania lub dekla-
racji, ztozonych w jednostkach organizacyjnych administracji skarbowej
w postaci innej niz elektroniczna, ktéry zostal wprowadzony do systemu
teleinformatycznego Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w sposéb
zapewniajacy niezaprzeczalnos¢ i integralno$¢ odwzorowanych danych;

16) przedsiebiorstwie w spadku - rozumie si¢ przez to przedsigbiorstwo
w spadku w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukce-
syjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwia-
zanych z sukcesja przedsigbiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 170);

17) zarzadzie sukcesyjnym — rozumie sie przez to zarzad sukcesyjny w rozu-
mieniu ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsie-
biorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwiazanych z sukcesja
przedsiebiorstw;

18) korzysci podatkowej — rozumie sie przez to:

a) niepowstanie zobowiazania podatkowego, odsuniecie w czasie po-
wstania zobowiazania podatkowego lub obnizenie jego wysokosci,

b) powstanie lub zawyzenie straty podatkowej,

¢) powstanie nadplaty lub prawa do zwrotu podatku albo zawyzenie
kwoty nadplaty lub zwrotu podatku,

d) brak obowiazku pobrania podatku przez platnika, jezeli wynika on
z okoliczno$ci wskazanych w lit. a;

19) srodkach ograniczajacych umowne korzysci - rozumie si¢ przez to posta-
nowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita
Polska innych uméw miedzynarodowych dotyczacych problematyki po-
datkowej lub inne Srodki ograniczajace lub odmawiajace korzysci wyni-
kajacych z tych umoéw.

ORZECZNICTWO

Nalezy podzieli¢ stanowisko Dyrektora KIS oraz WSA w Krakowie co do tego,
ze przepisy art. 15j u.g.h. nie sa przepisami szeroko rozumianego prawa podatko-
wego. Nie dotyczg sfery opodatkowania lub ewentualnego opodatkowania spét-
ki, nie okreslaja bowiem momentu powstania obowiazku podatkowego, zakresu
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opodatkowania, podstaw opodatkowania, a takze innych elementow, ktére skla-
daja sie na prawa i obowiazki podatnikéw. Pytanie wnioskodawcy dotyczylo
przepiséw rozdziatu 2 ustawy o grach hazardowych, ktdére okreslaja warunki
urzadzania gier hazardowych. Przepiséw tego rozdzialu nie mozna za$ obja¢ za-
kresem poje¢ uzytych w art. 3 o.p.

wyrok NSA z 15 stycznia 2020 r., Il FSK 346/18, CBOSA

Przepisy konstytuuja okreslone obowiazki o charakterze analitycznym
(zob. zwlaszcza art. 86f § 1 pkt 4-8 o.p.) i informacyjnym (art. 86b do art. 86e
wskazanej ustawy), pelniac w istocie funkcje zblizong do informacji sktadanych
w formie zeznan i deklaracji podatkowych. Pozwalaja bowiem okresli¢ w sposob
prawidlowy elementy stosunku prawnopodatkowego, w tym zwlaszcza takie
jak powstanie obowiazku podatkowego oraz zobowigzania podatkowego, a tak-
ze wysokos¢ podstawy opodatkowania. W konsekwengji, z uwagi na wspomnia-
ne ratio legis, przepisy te niejako wspottworza regulacje zawarte w szczegolnosci
w materialnych ustawach podatkowych, ktére juz bezposrednio wyznaczaja tres¢
i zakres obowigzkéw podatkowych w rozumieniu art. 3 pkt 2 o.p.

wyrok NSA z 28 stycznia 2021 r., | FSK 1703/20, CBOSA

Wskaza¢ mozna na judykaty, w ktérych uznano, ze dla zrealizowania celu,
jakiemu stuzy instytucja prawna indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego, konieczne bywa przeprowadzenie wykltadni przepiséw niemiesz-
czacych sie w definicji przepisow prawa podatkowego, zawartej w art. 3 pkt 2 o.p.
W szczegdlnosci za takim rozumieniem analizowanego pojecia Naczelny Sad Ad-
ministracyjny wypowiedzial si¢ w wyrokach: z 4 listopada 2010 r. (Il FSK 1019/09),
z 28 czerwca 2012 r. (I FSK 1465/11), z 27 listopada 2013 r. (Il FSK 27/12) i z 14 listo-
pada 2014 r. (Il FSK 2524/12). W pierwszym z tych wyrokéw wskazano, Ze nie
tylko w ustawach podatkowych uregulowano kwestie, od ktérych zalezy opo-
datkowanie i jego wysokos¢; skoro zatem przedstawione przez zainteresowane-
go zagadnienie sposobu obliczania wykorzystanej wartosci pomocy publicznej
w odniesieniu do jednorazowej amortyzacji sSrodkéw trwatych oraz obowigzkéw
z tym zwigzanych wymaga dokonania interpretacji takZe przepiséw dotyczacych
pomocy publicznej, w ramach interpretacji przeprowadzona powinna by¢ réw-
niez ich wykladnia. W drugim z wymienionych wyrokéw uznano obowigzek
organu interpretacyjnego do wypowiedzenia si¢ na temat podatkowych skutkow
zawarcia przez diuznika ukladu z wierzycielami, modyfikujacego tre$¢ umow,
z uwzglednieniem przepiséw prawa upadlosciowego i naprawczego. W trzecim
z wymienionych wyrokéw sformulowano teze, ze jezeli przedmiotem indywi-
dualnej interpretacji jest regulacja prawa podatkowego, ktéra odwoluje sie do
przepiséw prawa pracy, ocena mozliwoéci stosowania i wykladnia interpretowa-
nej normy podatkowej przepisy te powinna uwzgledniac i obejmowac. Wreszcie,
w czwartym z tych wyrokéw wskazano, ze pod pojeciem prawa podatkowego
nalezy rozumiec¢ wszelkie normy prawne, ktére regulujg elementy konstrukcyjne,
to jest podmiotowe i przedmiotowe podatku, zatem takZe normy prawne nieznaj-
dujace si¢ w ustawach podatkowych.

wyrok NSA z 4 lutego 2021 r., Il FSK 2882/18, CBOSA
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Nie mozna podzieli¢ wyrazonego w skardze kasacyjnej stanowiska organu do-
konujacego interpretacji, ktére opiera sie na dos¢ uproszczonej i zawezonej definicji
pojecia ,prawo podatkowe”. Przyjecie bowiem, Ze interpretacja przepiséw prawa
podatkowego moze odnosi¢ si¢ wylacznie do aktéw, ktérych rodzaje wprost wy-
mienione zostaly w definicji zawartej w art. 3 pkt 2 0.p., powodowa¢ moze, tak jak to
mialo miejsce w rozpatrywanej sprawie, Ze nie zostanie zrealizowany cel tej insty-
tucji (por. wyrok NSA z 4 listopada 2010 r., Il FSK 1019/09, CBOSA).

wyrok NSA z 16 lutego 2021 r., | FSK 1824/19, CBOSA

Nie jest poprawny wniosek o utozsamieniu zwrotu podatku w warunkach
przekroczenia terminu na dokonanie tej czynnosci, z nadplata. Wymaga przy-
pomnienia, Ze zgodnie z tredcig art. 3 pkt 7 o.p. zwrot podatku to zwrot réznicy
podatku lub zwrot podatku naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku od
towaréw i ustug, a takze inne formy zwrotu podatku przewidziane w przepi-
sach prawa podatkowego. Odrebna definicje zaplaty zawiera art. 72§ 1 pkt 1 o.p.,
zgodnie z ktérym za nadplate uwaza sie kwote nadplaconego lub nienaleznie za-
placonego podatku. Przepis art. 78 § 1 o.p. stanowi, ze nadplaty podlegaja opro-
centowaniu w wysokosci réwnej wysokosci odsetek za zwloke pobieranych od
zaleglosci podatkowych. Z kolei przepis art. 76b o.p. stanowi, ze przepisy art. 76,
art. 76a, art. 77b i art. 80 stosuje sie odpowiednio do zwrotu podatku.

wyrok NSA z 17 marca 2021 r., | GSK 64/18, CBOSA

Z przepiséw tych wynika przede wszystkim, ze indywidualna interpretacja
moze zosta¢ wydana, gdy wniosek o jej wydanie zlozyl uprawniony podmiot,
tj. zainteresowany, czyli ten, kto zwraca si¢ 0 wydanie wymienionej interpretacji
w jego indywidualnej sprawie (okoliczno$¢ istnienia uprawnienia podmiotowe-
go do zlozenia wniosku nie byla przez organ kwestionowana). Oprécz powyz-
szego, o dopuszczalnoéci wydania indywidualnej interpretacji decyduje to, czy
przedmiotem zadania sa przepisy prawa podatkowego. Zgodnie za$ z art. 3
pkt 2 o.p,, ilekro¢ w ustawie jest mowa o przepisach prawa podatkowego, rozu-
mie sie przez to przepisy ustaw podatkowych, postanowienia ratyfikowanych
przez Rzeczpospolita Polska uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania oraz
ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polskg innych uméw miedzynarodowych
dotyczacych problematyki podatkowej, a takze przepisy aktéw wykonawczych
wydanych na podstawie ustaw podatkowych.

wyrok NSA z 16 kwietnia 2021 r., | FSK 612/19, CBOSA

Sad pierwszej instancji nie naruszyt przepiséw art. 14b § 1 w zwiazku z art. 3
pkt 2 0.p. oraz art. 14k o.p., trafnie przyjmujac, ze przedmiotem interpretaciji, spet-
niajacej funkcje ochronng, mogg by¢ przepisy odnoszace si¢ do raportowania
schematéw podatkowych, o ktérych mowa w dziale III rozdziale 11a o.p., ktére
maja charakter materialnoprawny.

wyrok NSA z 29 kwietnia 2021 ., Il FSK 1873/20, CBOSA

Prawidtowo wskazal sad I instancji, Zze z tresci art. 14b § 1 o.p. wynika,

ze przedmiotem wykladni moga by¢ jedynie przepisy prawa podatkowego
okreslone w art. 3 pkt 2 o.p., czyli: przepisy ustaw podatkowych, postanowienia
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ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska uméw o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polskg innych uméw mie-
dzynarodowych dotyczacych problematyki podatkowej, a takze przepisy aktow
wykonawczych wydanych na podstawie ustaw podatkowych. W mysl zas$ art. 3
pkt 1 o.p. termin ,ustawy podatkowe” odnosi sie do ustaw dotyczacych podat-
kéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych okreslajacych pod-
miot, przedmiot opodatkowania, powstanie obowigzku podatkowego, podstawe
opodatkowania, stawki podatkowe oraz regulujacych prawa i obowiazki organéw
podatkowych, podatnikéw, ptatnikéw i inkasentow, a takze ich nastepcow praw-
nych oraz os6b trzecich. Urzedowa wykladnia przepiséw dotyczy¢ moze jedynie
prawa podatkowego materialnego.
wyrok NSA z 13 sierpnia 2021 r., | FSK 1471/18, CBOSA
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[w:] Ksigga pamigtkowa ku czci docenta Eligiusza Drgasa. Studia z zakresu Ordynacji
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Art. 3a Deklaracje podatkowe w formie elektroniczne;j

Art. 3a. [Deklaracje podatkowe w formie elektronicznej]

§ 1. Jezeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej, deklaracje moga by¢
skladane za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej.

§ 2. Zlozenie deklaracji za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej
jest potwierdzane elektronicznie.

§ 3. (uchylony)

ORZECZNICTWO

Ustawodawca przewidzial mozliwoé¢ skladania deklaracji rozliczeniowej
(tu: PIT-37) za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej, a dowodem
o tym zaswiadczajacym, jak stanowi art. 3a § 2 o.p. jest potwierdzenie zlozenia
deklaracji otrzymane w formie dokumentu elektronicznego wygenerowane
ze skrzynki podawczej systemu teleinformatycznego administracji podatkowej
lub od organu podatkowego. Z przepisu tego wynika zatem, ze potwierdzenie
to stanowi odrebny od deklaracji dokument elektroniczny. W wykonaniu delega-
cji zawartej w art. 3b § 2 o.p. wydane zostato rozporzadzenie Ministra Finanséw
z 24 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu przesytania deklaracji i podan oraz rodza-
jow podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢ opatrzone (Dz.U. poz. 1537).
Istotnego znaczenia nabiera w niniejszej sprawie tres¢ § 6 ust. 2 pkt 2 cyt. rozpo-
rzadzenia, ktéry przewiduje, ze urzedowe poswiadczenie odbioru wydane przez
elektroniczng skrzynke podawcza systemu teleinformatycznego administracji
podatkowej po przeprowadzeniu prawidlowej weryfikacji struktury logicznej,
poprawnosci danych oraz autentycznosci deklaracji i podan stanowi dowéd i po-
twierdza termin zloZenia deklaracji i podan.

wyrok WSA w todzi z 2 czerwca 2015 r., | SA/td 388/15, CBOSA

PISMIENNICTWO

Brzezinski B., Deklaracja podatkowa — istota i charakter prawny, PriP 2005/1, s. 15

Konarski X., Komentarz do ustawy o swiadczeniu ustug drogq elektroniczng, Warszawa
2014, s. 74

Art. 3b. [Tres¢ deklaracji podatkowej w formie elektronicznej]

§ 1. Deklaracja skladana za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej
powinna zawierac:
1) dane w ustalonym formacie elektronicznym, zawarte we wzorze deklara-
cji okreslonym w odrebnych przepisach;
2) jeden podpis elektroniczny.
§ 2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia:
1) (uchylony)
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Sktadanie deklaracji elektronicznych samorzadowym organom... Art. 3d

2) sposob przesylania deklaracji i podan za pomoca Srodkéw komunikacji
elektronicznej;

3) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢ opatrzone po-
szczegOlne typy deklaracji lub podan.

§ 3. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w § 2, minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych powinien uwzglednic¢:

1) potrzebe zapewnienia bezpieczefistwa, wiarygodnosci i niezaprzeczal-
nosci danych zawartych w deklaracjach i podaniach oraz potrzebe ich
ochrony przed nieuprawnionym dostepem;

2) limity wysokosci zobowiazania podatkowego, kwoty nadplaty lub zwro-
tu podatku wynikajacych z deklaracji i rodzaj podatku, ktérego dotyczy
deklaracja, a takze wymagania dla poszczegdlnych rodzajow podpisu
elektronicznego, w szczegolnosci dotyczace weryfikacji podpisu i kwali-
fikowanych elektronicznych znacznikéw czasu.

ORZECZNICTWO

Ustawodawca przewidzial mozliwoé¢ skladania deklaracji rozliczeniowej
(tu: PIT-37) za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej, a dowodem
o tym zaswiadczajacym, jak stanowi art. 3a § 2 o.p. jest potwierdzenie zlozenia
deklaracji otrzymane w formie dokumentu elektronicznego wygenerowane
ze skrzynki podawczej systemu teleinformatycznego administracji podatkowej
lub od organu podatkowego. Z przepisu tego wynika zatem, ze potwierdzenie
to stanowi odrebny od deklaracji dokument elektroniczny. W wykonaniu delega-
cji zawartej w art. 3b § 2 o.p. wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Finanséw
z 24 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu przesylania deklaracji i podan oraz rodza-
jow podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢ opatrzone (Dz.U. poz. 1537).
Istotnego znaczenia nabiera w niniejszej sprawie tres¢ § 6 ust. 2 pkt 2 cyt. rozpo-
rzadzenia, ktéry przewiduje, ze urzedowe poswiadczenie odbioru wydane przez
elektroniczng skrzynke podawcza systemu teleinformatycznego administracji
podatkowej po przeprowadzeniu prawidiowej weryfikacji struktury logicznej,
poprawnosci danych oraz autentycznosci deklaracji i podan stanowi dowdd i po-
twierdza termin zloZenia deklaracji i podan.

wyrok WSA w todzi z 2 czerwca 2015 r., | SA/td 388/15, CBOSA

Art. 3c. (uchylony)

Art. 3d. [Skiadanie deklaracji elektronicznych samorzadowym organom
podatkowym]

Skladanie deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej
wojtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta), staroscie, marszatkowi woje-
wodztwa reguluja odrebne przepisy.
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Art. 4 Obowiazek podatkowy

Art. 3e-3f. (uchylone)

PISMIENNICTWO

Dowgier R., Instytucja inkasenta w polskim prawie podatkowym, Warszawa 2021

Art. 4. [Obowiazek podatkowy]

Obowiazkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw podatkowych nie-
skonkretyzowana powinno$¢ przymusowego Swiadczenia pienieznego
w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okre$lonego w tych ustawach.

ORZECZNICTWO

Definicja obowiazku podatkowego zawarta zostata w art. 4 o.p., ktéry stano-
wi, ze obowiazkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw podatkowych nieskon-
kretyzowana powinnos$¢ przymusowego $wiadczenia pienieznego w zwigzku
z zaistnieniem zdarzenia okreSlonego w tych ustawach. W niniejszej sprawie
zdarzeniem powodujacym powstanie obowigzku podatkowego jest otrzymanie
lub postawienie do dyspozycji podatnika miedzy innymi $rodkéw pienieznych.
Obowigzek podatkowy przeksztalca sie nastepnie w zobowiazanie podatkowe,
ktére uregulowane zostalo w art. 5 o.p. Zgodnie z tym przepisem, zobowigza-
niem podatkowym jest wynikajace z obowigzku podatkowego zobowigzanie
podatnika do zaplacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo
gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepi-
sach prawa podatkowego. Warunkiem jednak powstania zobowiazania podatko-
wego jest wczesniejsze istnienie obowigzku podatkowego.

wyrok NSA z 9 czerwca 2017 r., Il FSK 1370/15, CBOSA

O ile podatnikiem jest osoba podlegajaca obowiazkowi podatkowemu
(art. 7 0.p.), a wiec osoba, na ktdrej cigzy powinnos¢ przymusowego $wiadczenia
pienieznego (art. 4 0.p.), platnikiem jest osoba obowigzana tylko do obliczenia i po-
brania podatku od podatnika i wplacenia go organowi podatkowemu (art. 8 o.p.).
Zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i w orzecznictwie sagdowoadministra-
cyjnym (por. M. Niezgédka-Medek [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warsza-
wa 2015, s. 100-101 oraz wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia
22.10.1987 r., SA/Kr 893/87, z dnia 27.10.1998 ., III SA 826/97 czy z dnia 6.10.2004 1.,
III SA 1976/03) za historycznie utrwalony i niebudzacy watpliwosci uznaje sie
poglad, ze relacja pomiedzy podatnikiem a platnikiem charakteryzuje sie tym,
iz platnik przekazuje organowi podatkowemu cudze (podatnika) pieniadze,
dzialajac niejako w imieniu podatnika. Jezeli zatem platnik pobral od podatnika
i wplacit podatek nienaleznie, tak powstala nadplata stanowi kwote pieniedzy
naleznych podatnikowi, a nie platnikowi.

wyrok NSA z 20 pazdziernika 2017 r., Il FSK 2610/15, CBOSA
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Obowiazek podatkowy Art. 4

Naczelny Sad Administracyjny w pelni podziela i uznaje za wlasny wskazany
w orzecznictwie poglad, ze sankcja ta jest wymierzana za stwierdzone narusze-
nie konkretnych przepiséw ustawy hazardowej, natomiast jak stanowi art. 4 o.p.,
obowigzkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkre-
tyzowana powinno$¢ przymusowego $wiadczenia pienieznego w zwigzku z za-
istnieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach. Nie mozna zatem postawic
znaku réwnosci miedzy sankcja administracyjng a obowigzkiem podatkowym
i wywodzi¢, ze sankcja taka stanowi zastepcze wykonanie obowiazku podatko-
wego, bez wzgledu na to, jakie funkcje sankcja taka w istocie pelni (np. restytucji
podatku od gier (zob. wyrok NSA z 16 maja 2017 r., Il GSK 5437/16 oraz wyrok NSA
z 29 sierpnia 2017 r., II GSK 1582/17, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

wyrok NSA z 19 kwietnia 2018 r., Il GSK 1215/17, CBOSA

Zgodnie z art. 4 0.p., obowiazek podatkowy, jako nieskonkretyzowana posta¢
powinnosci podatkowej, ksztaltuje sie w nastepstwie zaistnienia zdarzenia okre-
Slonego w ustawie podatkowej. W konsekwencji, takze zobowiazanie podatko-
we, bedac skonkretyzowang powinnoscia podatkowa wynikajaca z obowiazku
podatkowego, jest determinowane w wyniku urzeczywistnienia przez osobe —
fizyczng lub prawna — bedaca podatnikiem w rozumieniu okreslonej ustawy
podatkowej zachowania, ktére zgodnie z regulacjq prawna zawarta w tej samej
ustawie jest przedmiotem opodatkowania. Zatem podatnik, ktory zrealizowat
podatkowy stan faktyczny, wstepuje w relacje prawna uprzednio unormowang
przez prawodawece. Juz sama realizacja zakresu przedmiotowego podatku spro-
wadza bowiem na te osobe powinno$é¢ podatkowa o tresci ustalonej przez usta-
wodawce.

wyrok NSA z 13 czerwca 2018 r., | GSK 2025/18, CBOSA

Wedlug postanowien art. 4 o.p. obowiazkiem podatkowym jest wynikajaca
z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinnos$¢ przymusowego $wiad-
czenia pienieznego w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych
ustawach. Natomiast art. 5 o.p. stanowi, iz zobowigzaniem podatkowym jest wy-
nikajace z obowiazku podatkowego zobowiazanie podatnika do zaplacenia na
rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokoci,
w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego. Zatem
obowiazek podatkowy jest nieskonkretyzowana powinnoscia podatkowa, za$
zobowiazanie podatkowe jest konkretyzacja obowiazku podatkowego. Azeby po-
wstalo zobowigzanie podatkowe, wczesniej musi istnie¢ obowigzek podatkowy.

wyrok NSA z 27 czerwca 2018 r., Il FSK 3800/17, CBOSA

Stosowanie art. 68 § 1 0.p. obowigzkiem podatkowym jest zgodnie z art. 4 ww.
ustawy wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinnos¢ przy-
musowego $wiadczenia pienieznego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okre-
Slonego w tych ustawach. W zwiazku z powyzszym, aby méwi¢ o obowiazku
podatkowym ta przymusowa powinno$¢ musi wynikac ze zdarzenia okreslone-
go w ustawie podatkowej. Ustawa o ofercie nie jest ustawa podatkowa.

wyrok NSA z 4 pazdziernika 2018 r., Il GSK 813/18, CBOSA
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Art. 4 Obowiazek podatkowy

Miedzy dniem, w ktérym powstal obowiazek podatkowy w podatku od nie-
ktérych instytucji finansowych (art. 4 o.p.), czyli w sprawie z pierwszym dniem
danego miesiaca, a ostatnim dniem danego miesiaca, w ktérym to obowiazek po-
datkowy przeksztalca sie w zobowigzanie podatkowe (art. 5 0.p.), moze zaistnie¢
zdarzenie uprawniajace do zwolnienia podatkowego (art. 11 ust. 2 pkt 1 u.p.n.i.f)).
W takiej sytuacji obowiazek podatkowy nie przeksztalci sie¢ w zobowigzanie po-
datkowe. W konsekwencji nie bedzie takze podatku do zaptaty.

wyrok NSA z 19 grudnia 2018 r., Il FSK 948/18, CBOSA

Zgodnie z tredcig art. 68 § 1 0.p., zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa
w art. 21 § 1 pkt 2, nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to zobowiazanie zostala
doreczona po uplywie trzech lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w kt6-
rym postal obowigzek podatkowy. Przepis ten odnosi zatem poczatek biegu ter-
minu do wydania takiej decyzji ksztattujacej od momentu powstania obowigzku
podatkowego, ktérym, zgodnie z art. 4 o.p., jest ,wynikajaca z ustaw podatko-
wych nieskonkretyzowana powinno$¢ przymusowego $wiadczenia pienieznego
w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach”. Tak rozu-
miany obowiazek podatkowy ulega konkretyzaciji, tj. przeksztalca sie dopiero
w zobowigzanie podatkowe w jeden ze sposobéw wskazanych w art. 21 § 1 o.p,,
tj. z mocy prawa lub w drodze doreczenia decyzji wlasciwego organu.

wyrok NSA z 30 stycznia 2019 r., Il GSK 1612/18, CBOSA

Zgodnie z art. 59 § 1 pkt 1 o.p. zobowiagzanie podatkowe wygasa w calosci lub
w czesci wskutek zaplaty. Podkredli¢ przy tym nalezy, ze przepis art. 5 o.p. stano-
wi, iz zobowigzaniem podatkowym jest wynikajgce z obowigzku podatkowego
zobowigzanie podatnika do zaplacenia na rzecz Skarbu Pafistwa, wojewddztwa,
powiatu albo gminy podatku, w wysokoéci, w terminie oraz w miejscu okreslo-
nych w przepisach prawa podatkowego. Natomiast obowigzkiem podatkowym
jest wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinno$¢ przymu-
sowego $wiadczenia pienieznego w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia okre§lone-
go w tych ustawach - art. 4 cytowanej ustawy.

wyrok NSA z 16 stycznia 2020 r., Il FSK 1579/19, CBOSA

PISMIENNICTWO

Bartosz P, Pojecie i zakres uprawnienia i obowigzku w zobowigzaniu podatkowym
[w:] Ksigga jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa
finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, red. R. Mastalski, Wro-
ctaw 2001, s. 213

Dzwonkowski H., Stosunek prawny — obowigzek podatkowy — zobowigzanie podatkowe
[w:] W krequ prawa finansowego i finanséw publicznych. Ksigga pamigtkowa dedykowa-
na Profesorowi Cezaremu Kosikowskiemu w 40-lecie pracy naukowej, red. H. Dzwon-
kowski, Lublin 2005, s. 25

Szczepaniak J., Obowigzek podatkowy — préba systematyzacji, Glosa 1999/1, s. 1
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Zobowiazanie podatkowe Art. 5

Art. 5. [Zobowiazanie podatkowe]

Zobowiazaniem podatkowym jest wynikajace z obowiazku podatkowego
zobowiazanie podatnika do zaplacenia na rzecz Skarbu Pafistwa, wojewodz-
twa, powiatu albo gminy podatku w wysokoSci, w terminie oraz w miejscu
okreslonych w przepisach prawa podatkowego.

ORZECZNICTWO

Delikty, ktérych popelnienie zarzucono skarzacemu, nie mogg rodzi¢ zobo-
wigzania podatkowego, ktorym jest zgodnie z art. 5 0.p. wynikajace z obowigzku
podatkowego zobowiazania podatnika do zaplacenia na rzecz Skarbu Panstwa,
wojewddztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz
w miejscu okredlonych w przepisach prawa podatkowego. Kara administracyjna
ma zupelnie inny cel niz podatek. O ile podatki zasilaja budzet panistwa, o ty-
le kara administracyjna jest nakladana przez organ po stwierdzeniu naruszen
obowigzkéw przewidzianych w ustawie i ma charakter represyjny i sankcyjny.
Obowigzek jej uiszczenia wynika z decyzji administracyjnej i jest reakcja organu
nadzoru za popelnienie deliktéw administracyjnych.

wyrok NSA z 8 listopada 2018 r., Il GSK 3815/16, CBOSA

Miedzy dniem, w ktérym powstal obowiazek podatkowy w podatku od nie-
ktérych instytucji finansowych (art. 4 0.p.), czyli w sprawie z pierwszym dniem
danego miesiaca, a ostatnim dniem danego miesigca, w ktérym to obowiazek po-
datkowy przeksztalca sie w zobowiazanie podatkowe (art. 5 0.p.), moze zaistnie¢
zdarzenie uprawniajace do zwolnienia podatkowego (art. 11 ust. 2 pkt 1 u.p.n.i.f)).
W takiej sytuacji obowigzek podatkowy nie przeksztalci si¢ w zobowigzanie po-
datkowe. W konsekwenciji nie bedzie takze podatku do zaplaty.

wyrok NSA z 19 grudnia 2018 r., Il FSK 948/18, CBOSA

Stosownie do definicji zawartej w art. 5 0.p. ,zobowigzanie podatkowe” to wy-
nikajace z obowigzku podatkowego zobowigzanie podatnika do zaptacenia na
rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci,
w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego. Wska-
zac nalezy, iz zobowiazanie w podatku akcyzowym powstaje z dniem zaistnienia
zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego zobowiazania,
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz.U. z 1993 r. Nr 11, poz. 50), a zatem w sposdb przewi-
dziany w art. 21 § 1 pkt 1 o.p.

wyrok NSA z 28 grudnia 2018 r., | GSK 1065/16, CBOSA

Przepis art. 5 o.p. stanowi, iz zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace
z obowigzku podatkowego zobowiazanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skar-
bu Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy podatku, w wysokosci, w ter-
minie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego. Natomiast
obowiazkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkre-
tyzowana powinno$¢ przymusowego Swiadczenia pienieznego w zwigzku
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Art. 5 Zobowiazanie podatkowe

z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach —art. 4 cytowanej ustawy.
Ponadto podkresli¢ nalezy, iz podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne, przy-
musowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Pafistwa, woje-
wodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej. Podatnikiem jest
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi podatkowe-
mu - art. 8 o.p. Z przytoczonych poje¢ jednoznacznie wynika, ze obowiazek za-
platy podatku wynika ze zobowigzania podatkowego, a zobowigzanym do jego
zaplacenia jest podatnik (por. uchwata NSA z 26.05.2008 r.,  FPS 8/07). Artykut 51
§ 1 o.p. stanowi, ze zalegltodciag podatkows jest podatek niezaptacony w terminie
platnosci, a od zalegtodci podatkowych, z zastrzezeniem art. 52 § 1 pkt 21 art. 54,
naliczane sa odsetki za zwloke (art. 53 § 1 o.p.).
wyrok NSA z 16 stycznia 2020 ., | FSK 1579/19, CBOSA

Zobowiazanie podatkowe posiada swa definicje legalng w art. 5 o.p., zgod-
nie z ktérym ,zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace z obowigzku po-
datkowego zobowigzanie podatnika do zaplacenia na rzecz Skarbu Panstwa,
wojewddztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz
w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego”. Istotny jest spo-
s6b powstawania zobowiazania podatkowego, a przede wszystkim to, ze kon-
strukcja prawna podatku przesadza o jego zakwalifikowaniu do podatkéw,
w ktérych zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia,
z ktérym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego zobowigzania, czyli na
podstawie art. 21 § 1 pkt 1 o.p. Z przepisu tego nalezy wnioskowa¢, ze z mocy
prawa okreslone sg wszystkie elementy zobowigzania podatkowego i wobec te-
go nie jest w tym wzgledzie potrzebne wydanie decyzji podatkowej lub zloze-
nie deklaracji podatkowe;j.

wyrok NSA z 25 lutego 2020 r., Il FSK 673/18, CBOSA

Nie mozna traci¢ z pola widzenia tego, ze Ordynacja podatkowa, w tym art. 5
i 6 tego aktu prawnego, zaliczana jest do ogoélnego prawa podatkowego. Jest to
w pewnym sensie ustawa o zarzadzaniu wszystkimi podatkami, z jakimi mamy
do czynienia w Polsce. Ustawa o podatku akcyzowym, czyli akt prawny regu-
lujacy konkretny podatek, zaliczany jest z kolei do prawa podatkowego szcze-
golowego i moze przewidywaé pewne wyjatki, czyli lex specialis w odniesieniu
do postanowienn Ordynacji podatkowej. Taki wyjatek wywoluje wlasnie stawka
i podatek wynoszacy 0 zl, ktére mimo wszystko muszg by¢ pojmowane w powia-
zaniu z kluczowymi instytucjami prawa podatkowego, takimi jak zobowiazanie
podatkowe i podatek.

wyrok NSA z 16 grudnia 2020 r., | GSK 1411/20, CBOSA

W przypadku zaistnienia zdarzen okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176 ze zm.) oraz art. 5b ust. 2 tej ustawy nalezy przyjaé, ze zaistnialy
takie same stany faktyczne i prawne, co prowadzi do tozsamosci spraw, o ile zaj-
da przestanki tozsamosci podmiotowej. Oznacza to niedopuszczalnoé¢ orzeka-
nia o nich w dwdch réznych decyzjach podatkowych, albowiem narusza to art. 5,
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Podatek Art. 6

art. 21 § 3, art. 207 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2012 1. poz. 749 ze zm.) w zwiazku z art. 9 ust. 1la u.p.d.o.f.
wyrok NSA z 17 listopada 2021 ., Il FSK 839/21, CBOSA

PISMIENNICTWO

Borszowski P., Pojecie i zakres uprawnienia i obowigzku w prawie podatkowym [w:] Ksie-
qa jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowe-
go, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, red. R. Mastalski, Wroctaw 2001,
s.213

Dzwonkowski H., Obowigzek podatkowy a zobowigzanie podatkowe, PiP 1999/2, s. 21

Dzwonkowski, H., Powstanie zobowigzar podatkowych a charakter prawny decyzji wy-
miarowych, MonPod 2003/7, s. 21

Art. 6. [Podatek]

Podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bez-
zwrotne Swiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Pafistwa, wojewodztwa,
powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowe;j.

ORZECZNICTWO

Stosownie do przepiséw Ordynacji podatkowej podatkiem jest publiczno-
prawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na
rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy
podatkowej (art. 6). Przy czym w rozumieniu ustawy podatkiem sg réwniez za-
liczki na podatki, raty podatkéw, jezeli przepisy prawa podatkowego przewiduja
platno$¢ podatku w ratach, a takze oplaty oraz niepodatkowe naleznosci budze-
towe (art. 3 pkt 3). Z kolei zwrotem podatku w rozumieniu tej ustawy jest zwrot
réznicy podatku lub zwrot podatku naliczonego w rozumieniu przepiséw od to-
waréw i ustug, a takze inne formy zwrotu podatku przewidziane w przepisach
prawa podatkowego (art. 3 pkt 7).

wyrok NSA z 26 listopada 2015 r., | GSK 563/14, CBOSA

Jak stanowi art. 6 o.p., podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne, przy-
musowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa,
wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej. Z usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie wynika, aby zamia-
rem ustawodawcy bylo nadanie rencie planistycznej statusu podatku i nie ma
podstaw, aby ten fakt domniemywac i w konsekwencji do renty planistycznej
stosowa¢ przepisy Ordynacji podatkowej. O tym bowiem, czy przepisy Or-
dynacji podatkowej maja zastosowanie przy wydawaniu okreslonych decyzji,
stanowi¢ powinna wprost sama ustawa. Nie mozna natomiast domniemywac
nadania okre$lonemu $wiadczeniu statusu podatku (zob. glosa aprobujaca
W. Falczynskiego i J. Stelmasiaka do wyroku NSA z dnia 3 wrze$nia 2004 r.,
OSK 520/04, OSP 2005/7-8, poz. 91, takze wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika
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Art. 6 Podatek

2000 r., IT SA 1921/99, LEX 53435, dotyczacy naleznosci z tytulu wylaczenia
gruntow z produkgji rolnej, wyrok NSA z dnia 18 marca 1999 r., I SA/Po 1565/98,
LEX 37217, uchwata NSA z dnia 17 lipca 2000 r., FPK 1/00, ONSA 2001/1, poz. 13 -
dotyczaca oplaty za usuniecie drzew).

wyrok NSA z 22 stycznia 2018 ., Il OSK 1243/17, CBOSA

Okreslenie nadplaconego lub nienaleznie zaplaconego podatku odnosi sie do
kwoty zobowiazania podatkowego, o jakim mowa w art. 6 tej ustawy, czyli $wiad-
czenia pienieznego, jakie nalezy uisci¢ na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa,
powiatu lub gminy. Natomiast podatek naliczony, bedacy elementem rozliczenia
zobowiazania w podatku od towaréw i ustug, nie jest podatkiem, o jakim mowa
w art. 6 0.p., a co za tym idzie - nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym
réwniez nie jest nadplata w rozumieniu art. 72§ 1 o.p.

wyrok NSA z 14 marca 2018 r., | FSK 869/16, CBOSA

Z art. 72 § 1 pkt 1 o.p. wynika, ze do nadplaty podatku dochodzi wskutek
zaplaty podatku nienaleznego lub w wysokosci wyzszej niz nalezna. Ordynacja
podatkowa nie formutuje w tym zakresie zadnych dodatkowych warunkéw. Isto-
ta nadplaty sprowadza sie do tego, ze podatnik placi wéwczas, gdy nie musi tego
robi¢ (nie istnieje obowigzek podatkowy), albo placi za duzo (kwota podatku za-
placonego przewyzsza kwote nalezng). W obu przypadkach $wiadczenie podat-
nika dokonane na rzecz wierzyciela podatkowego przewyzsza to, czego wymaga
od niego przepis prawa. Ta nadwyzka $wiadczenia ponad obowigzkowe jest nad-
plata. Nie jest to na pewno, na co powszechnie zwraca sie uwage w doktrynie,
~podatek” w rozumieniu art. 6 o.p. Kwota ta nie ma bowiem podstawy prawnej,
nie wynika z zawartego w ustawie obowiazku $wiadczenia, co jest charaktery-
styczne dla podatku. Podatnik placi wigcej niz powinien nie dlatego, Ze jest taki
obowiazek ustawowy, ale z innych przyczyn. Przyczyna powstania nadplaty mu-
si by¢ zawsze przekonanie podatnika, Ze to, co placi, jest realizacjg ciazacego na
nim obowigzku podatkowego. Jest to jedna z cech charakterystycznych nadptaty.
Kwota uiszczona nienaleznie lub wyzsza od naleznej moze by¢ traktowana jako
nadpltata podatkowa jedynie wowczas, gdy powodem jej zaplacenia bylo prze-
konanie podatnika, ze wplacajac jg, realizuje cigzace na nim zobowigzanie do
zaplacenia podatku.

wyrok NSA z 10 maja 2019 r., | GSK 383/17, CBOSA

PISMIENNICTWO

Bernat R., Konstytucyjny nakaz ponoszenia cigzardw publicznych — wybrane zagadnienia,
AIS 2018/3, 5. 38

Brzezinski B., Wprowadzenie do prawa podatkowego, Torun 2007, s. 331

Lewandowski R., Zastosowanie skargi pauliariskiej do naleznosci publicznoprawnych,
PPLiFS 2022/8, s. 24

Liwanowska E., Powstawanie zobowigza# podatkowych, DoP 1999/4, s. 8

Naczyniska J., Zobowigzanie podatkowe a obowigzek podatkowy, R.Pr. 1999/4,s. 71
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Podatnik Art. 7

Poptawski M., Nadptata i zwrot podatku. Zagadnienia wspdlne dotyczqce uprawnien po-
datkowych, Warszawa 2014

Poptawski M., Uprawnienia podatkowe. Procedura dochodzenia naleznosci podatkowych
od Skarbu Patistwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2014

Tettak K., Zaplata podatku przez osobg trzecig, PP 2007/7, s. 44

Art. 7. [Podatnik]

§ 1. Podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organi-
zacyjna niemajaca osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podat-
kowych obowiazkowi podatkowemu.

§ 2. Ustawy podatkowe moga ustanawia¢ podatnikami inne podmioty
niz wymienione w § 1.

ORZECZNICTWO

Firmant, czyli osoba prawna lub fizyczna prowadzaca dla pozoru dzialalnos¢
gospodarcza wedlug nizszych stawek podatkowych, ktéra udostepnia swa firme
firmowanemu, czyli osobie prowadzacej rzeczywista dzialalnos¢ gospodarcza,
lecz opodatkowana wedtug wyzszych stawek podatkowych, nie jest podatnikiem
w rozumieniu art. 7 § 1 o.p. oraz nie podlega obowigzkowi podatkowemu.

wyrok NSA z 27 stycznia 2016 r., [l FSK 3038/13, CBOSA

Komornik sadowy dokonujacy sprzedazy zajetych akcji pracowniczych nie
jest ani podatnikiem w rozumieniu art. 7 § 1 o.p., ani platnikiem w rozumieniu
art. 8 tej ustawy.

wyrok NSA z 28 pazdziernika 2016 r., Il FSK 2946/14, CBOSA

Zarzutnaruszenia art. 72§ 1 pkt1,art. 73§ 2 pkt1,art. 7§ 1i2 0.p., art. laust. 1,
2il14 up.d.o.p. oraz art. 2i art. 64 Konstytucji RP oparty jest na nieprawdziwym
zalozeniu, jakoby zakwestionowanie statusu podatkowej grupy kapitalowej ja-
ko podatnika po uptywie okresu, na ktoéry grupa ta zostala zawigzana, oznacza
naruszenie chronionego konstytucyjnie prawa do zadania stwierdzenia i zwrotu
nadplaty podatku, i to ze wzgledéw formalnych. Otdz rozstrzygniecie, czy okre-
Slony podmiot ma status strony w postepowaniu podatkowym, ma zasadnicze
znaczenie dla oceny mozliwosci prowadzenia tego postepowania, totez bagateli-
zowanie tej kwestii, jako majacej tylko znaczenie formalne, nie jest uprawnione.
Ponadto wskazanie, Ze okreslony podmiot (sp6tka blednie uznajaca, ze reprezen-
tuje nieistniejaca juz podatkowa grupe kapitalowa) nie moze inicjowac¢ postepo-
wania w przedmiocie stwierdzenia nadplaty, bynajmniej nie oznacza negowania
chronionego konstytucyjnie prawa do stwierdzenia i zwrotu nadplaty, a jedynie
prowadzi do odmowy realizacji tego prawa w nastepstwie proby zainicjowania
postepowania przez nieuprawniony podmiot.

wyrok NSA z 2 czerwca 2017 r., Il FSK 1232/15, CBOSA
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Art. 7a Wykonywanie praw i obowiazkéw podatnika i ptatnika...

O ile podatnikiem jest osoba podlegajaca obowiazkowi podatkowemu
(art. 7 0.p.), a wiec osoba, na ktérej ciazy powinnos¢ przymusowego $wiadcze-
nia pienieznego (art. 4 o.p.), platnikiem jest osoba obowigzana tylko do obli-
czenia i pobrania podatku od podatnika i wplacenia go organowi podatkowemu
(art. 8 0.p.).

wyrok NSA z 20 pazdziernika 2017 r., Il FSK 2610/15, CBOSA

Bezpodstawny jest podniesiony zarzut naruszenia przepiséw postepowania,
to jest zarzut naruszenia art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. w powiazaniu z zarzutem
naruszenia art. 4 oraz art. 7 § 1 o.p. Wskazane przepisy nie sg przepisami poste-
powania. Sa to przepisy o charakterze materialnoprawnym, okreslajace, co to jest
obowiazek podatkowy i kto to jest podatnik.

wyrok NSA z 20 listopada 2018 r., | GSK 2568/18, CBOSA

PISMIENNICTWO

Kalinowski M., Podmiotowos¢ prawna podatnika, Toruti 1999

Art. 7a. [Wykonywanie praw i obowiazkéw podatnika i ptatnika bedacego
przedsiebiorstwem w spadkul]

§ 1. Prawa i obowiazki podatnika oraz platnika bedacego przedsiebior-
stwem w spadku, w przypadku gdy na mocy ustaw podatkowych podlega
obowiazkowi podatkowemu, w okresie od ustanowienia do dnia wygasnie-
cia zarzadu sukcesyjnego wykonuje zarzadca sukcesyjny.

§ 2. W okresie od chwili $mierci przedsiebiorcy do dnia ustanowienia
zarzadu sukcesyjnego albo wygasniecia uprawnienia do powolania zarzad-
cy sukcesyjnego, a takze w okresie od dnia, w ktérym zarzadca sukcesyjny
przestal pelnic¢ te funkcje, do dnia powolania kolejnego zarzadcy sukcesyj-
nego albo wygasniecia zarzadu sukcesyjnego prawa i obowiazki podatni-
ka oraz platnika, o ktérych mowa w § 1, wykonuja osoby, o ktérych mowa
w art. 14 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbior-
stwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwiazanych z sukcesja przed-
siebiorstw, dokonujace czynnosci, o ktérych mowa w art. 13 tej ustawy.

Art. 8. [Ptatnik]

Platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyj-
na niemajaca osobowosci prawnej, obowiazana na podstawie przepisow pra-
wa podatkowego do obliczenia i pobrania od podatnika podatku i wplacenia
go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.
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Ptatnik Art. 8

ORZECZNICTWO

Decyzja o odpowiedzialnosci podatkowej notariusza, jako platnika podat-
ku od czynnosci cywilnoprawnych (art. 8 o.p., art. 7 § 1 ustawy z dnia 14 lutego
1991 r. — Prawo o notariacie, jedn. tekst Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 ze zm.,
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych, jedn. tekst Dz.U. z 2010 r. Nr 101, poz. 649 ze zm.), okreslajaca — na pod-
stawie art. 30 § 4 0.p. - wysoko$¢ naleznosci z tytulu niepobranego lub pobranego,
a niewplaconego podatku, jest decyzja deklaratoryjna, okreslajaca wysokos¢ ob-
cigzajacej platnika z mocy prawa naleznosci podatkowej.

wyrok NSA z 28 stycznia 2016 r., [l FSK 3403/13, CBOSA

Obowiazki platnika okreslone zostaly w art. 8 o.p., stanowiacym, ze plat-
nikiem jest m.in. osoba fizyczna obowiazana na podstawie przepiséw prawa
podatkowego do obliczenia i pobrania od podatnika podatku i wplacenia go
we wlasciwym terminie organowi podatkowemu. Z kolei zgodnie z art. 30§ 1 o.p.
platnik, ktéry nie wykonat obowiazkéw okreslonych w art. 8, odpowiada za po-
datek niepobrany lub podatek pobrany, a nie wplacony. Powyzszego przepisu nie
stosuje sie, jezeli odrebne przepisy stanowia inaczej albo jezeli podatek nie zostat
pobrany z winy podatnika; w tych przypadkach organ podatkowy wydaje decy-
zje o odpowiedzialnodci podatnika (art. 30 § 5 0.p.).

wyrok WSA w Poznaniu z 19 listopada 2020 r., | SA/Po 473/20, CBOSA

Platnik, ktéry nie wykonat obowigzkéw okreslonych w art. 8 o.p., odpowiada
za podatek niepobrany lub podatek pobrany, a niewplacony. Artykut 30 § 4 o.p.
okresla sposob, w jaki dochodzi do skonkretyzowania odpowiedzialnosci platni-
ka. Stosownie do tego przepisu, jezeli w postepowaniu podatkowym organ po-
datkowy stwierdzi okoliczno$¢, o ktérej mowa w § 1, organ ten wydaje decyzje
o odpowiedzialnosci podatkowej platnika lub inkasenta, w ktdrej okresla wyso-
kos¢ naleznosci z tytulu niepobranego lub pobranego, a niewptaconego podatku.
Na podstawie art. 30 § 5 0.p. odpowiedzialno$¢ platnika jest wytaczona w dwoch
przypadkach: jezeli odrebne przepisy stanowig inaczej albo jezeli podatek nie zo-
stal pobrany z winy podatnika. Celem regulacji zawartych w art. 30 § 114 o.p. jest
realizacja opartego na art. 84 Konstytucji uprawnienia pafistwa do wprowadza-
nia opodatkowania i uzyskiwania przychodéw z podatkow.

wyrok NSA z 12 lutego 2021 r., Il FSK 3075/18, CBOSA

Odpowiedzialnos¢ platnika nie jest odpowiedzialnoscia za zobowigzania po-
datkowe ciazace na podatniku, a platnik odpowiada za wilasne dzialanie (badz
zaniechanie dzialania) zwigzane z wykonywaniem przez niego ustawowych
obowiazkoéw, okredlonych w art. 8 o.p., a nie za zobowiazanie osoby trzeciej, co
wynika z art. 30 § 4 o.p.

wyrok WSA w Warszawie z 17 lutego 2021 r., Ill SA/Wa 1739/20, CBOSA

Wedtugart.8o.p. platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawnalub jednostka or-
ganizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowiazana na podstawie przepiséw
prawa podatkowego do obliczenia i pobrania od podatnika podatku i wplacenia
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Art. 9 Inkasent

go we wiasciwym terminie organowi podatkowemu. Nastepnie w art. 30 o.p.
ustawodawca przyjal, Ze platnik, ktéry nie wykonal obowigzkéw okreslonych
w art. 8, odpowiada za podatek niepobrany lub podatek pobrany, a niewplacony
(art. 30 § 1). Platnik lub inkasent odpowiada za naleznosci wymienione w § 1 lub
2 calym swoim majatkiem (art. 30 § 3). Jezeli w postepowaniu podatkowym organ
podatkowy stwierdzi okoliczno$¢, o ktérej mowa w § 1, organ ten wydaje decyzje
o odpowiedzialnosci podatkowej platnika, w ktérej okresla wysoko$¢ naleznosci
z tytulu niepobranego lub pobranego, a niewplaconego podatku (art. 30 § 4).
wyrok WSA w Lublinie z 25 sierpnia 2021 r., | SA/Lu 235/21, CBOSA

Podstawa i zasady odpowiedzialnosci platnika za pobér podatku wynikaja
z art. 8 i art. 30 o.p. Platnikiem, zgodnie z art. 8 o.p., jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, obowia-
zana na podstawie przepisow prawa podatkowego do obliczenia i pobrania od
podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatko-
wemu.

wyrok WSA w Olsztynie z 25 sierpnia 2021 r., | SA/Ol 526/21, CBOSA

Zgodnie z art. 8 0.p. obowigzkiem platnika jest obliczenie i pobranie od podat-
nika podatku oraz wplacenie go we wlasciwym terminie organowi podatkowe-
mu. Skoro platnik ma obowigzek wplacenia pobranego podatku, to do uptywu
tego terminu ma prawo dysponowa¢ pobranymi srodkami. Dopiero niewykona-
nie obowiazku odprowadzenia podatku — w okreslonym przepisami prawa — ter-
minie powoduje odpowiedzialno$¢ platnika zgodnie z art. 30 § 1 o.p. Uprawnione
jest w zwiazku z tym wnioskowanie, ze platnik dopiero w terminie odprowa-
dzenia zaliczki organowi podatkowemu uzyskuje Srodki z zaliczki, skoro dopiero
w tej dacie traci uprawnienie do dalszego posiadania Srodkéw stanowiacych row-
nowarto$¢ pobranego podatku.

wyrok NSA z 15 wrzesnia 2021 r., | GSK 254/21, CBOSA

PISMIENNICTWO

Betiuk M., Odpowiedzialnos¢ platnika i podatnika za zobowigzanie podatkowe, pobranie
i zaplacenie podatku, DoP 2022/6, s. 45
Chustecka K., Instytucja ptatnika w swietle przepisow i orzecznictwa, Rej. 2009/6, s. 9

Kalinowski M., Instytucja prawna ptatnika w swietle Ordynacji podatkowej, SIT 2021/26,
s. 169

Art. 9. [Inkasent]

Inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyj-
na niemajaca osobowosci prawnej, obowiazana do pobrania od podatnika
podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.
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Inkasent Art. 9

ORZECZNICTWO

Zgodnie z definicjg zawarta w art. 9 0.p. inkasentem jest (a nie moze by¢) osoba
fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej,
obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym
terminie organowi podatkowemu. Ustawodawca, w przepisach ustaw reguluja-
cych podatki i oplaty stanowigce dochody gmin, wyposazyt rady gminy w kom-
petencje do okredlania inkasentéw oraz ustalania ich wynagrodzenia. Zatem
kazdy podmiot, okreslony w uchwale rady gminy jako inkasent, jest na mocy ak-
tu prawa miejscowego zobowigzany do wykonywania czynnosci poboru oplaty.

wyrok WSA w Olsztynie z 25 lutego 2015 r., | SA/OI 38/15, CBOSA

Przepisy prawa (art. 9 0.p.) wyraznie wskazuja, ze inkasent jest obowigzany do
pobrania od podatnika podatku (oplaty) i wplacenia go we wlasciwym terminie
organowi podatkowemu. Inkasent nie moze oblicza¢ oplaty, gdyz ta wynika z tre-
Sci uchwaly rady gminy. Do obliczania podatkéw, obok samego podatnika, jest
uprawniony wylacznie platnik, a nie inkasent. Ten moze jedynie pobrac i wplacic¢
podatek (oplate) na rachunek organu podatkowego, o ile taka wole wyrazi osoba
zobowiazana do jej uregulowania.

wyrok WSA w Szczecinie z 11 marca 2015 r., | SA/Sz 938/14, CBOSA

Zasadnie organ przyjal, ze do podmiotu skupujacego musza znalez¢ zastoso-
wanie przepisy dotyczace platnika (art. 8 0.p.), a nie inkasenta (art. 9 0.p.). Zgodnie
z art. 8 0.p. platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowiazana na podstawie przepiséw pra-
wa podatkowego do obliczenia i pobrania od podatnika podatku i wplacenia go
we wlasciwym terminie organowi podatkowemu. Zgodnie za$ z art. 9 o.p. inka-
sentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, obowiazana do pobrania od podatnika podatku i wplacenia
go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

wyrok WSA w Warszawie z 24 stycznia 2018 r., V SA/Wa 562/17, CBOSA

Zgodnie z art. 9 o.p. inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jed-
nostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania
od podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podat-
kowemu. Wobec za$ przedlozenia przez inkasenta dowodu wplaty (tj. dowodu
pobrania podatku) doszlo do wygasniecia zobowigzania podatkowego wzgledem
podatnika zgodnie z art. 59 § 1 pkt 2 o.p., ktéry to przepis stanowi, Ze zobowigza-
nie podatkowe wygasa w calosci lub w czesci wskutek pobrania podatku przez
platnika lub inkasenta.

wyrok WSA w Warszawie z 10 stycznia 2019 r., lll SA/Wa 1642/18, CBOSA

Zgodnie z art. 9 o.p. inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jed-
nostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania
od podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podat-
kowemu.

wyrok NSA z 24 lipca 2020 r., Il FSK 560/20, CBOSA
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Art. 10 Wybor formy opodatkowania

PISMIENNICTWO

Brzeziniski B., O zasiggu definicji zawartych w Ordynacji podatkowej [w:] Ordynacja po-
datkowa. Wokdt nowelizacji, red. R. Dowgier, Bialystok 2010, s. 30

Dowgier R., Instytucja inkasenta w polskim prawie podatkowym, Warszawa 2021

Morawski W., Brzezicki T., Wyznaczanie inkasentdw w podatku od nieruchomosci,
FK2010/4, s. 25

Wantoch-Rekowski J., Inkasent w podatkach lokalnych a podleganie ubezpieczeniom spo-
tecznym, PPLiFS 2010/10, s. 38—42

Art. 10. [Wybor formy opodatkowanial

§ 1. Wprowadzenie zryczaltowanej formy opodatkowania nie pozbawia
podatnika mozliwosci dokonania wyboru opodatkowania na zasadach ogo6l-
nych.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢, jezeli ustawy podatkowe nie przewiduja
mozliwosci wyboru przez podatnika formy opodatkowania.

ORZECZNICTWO

Artykut 10 § 1 o.p. wskazuje, ze wprowadzenie zryczaltowanej formy
opodatkowania nie pozbawia podatnika mozliwosci dokonania wyboru opo-
datkowania na zasadach ogolnych. Przepisu § 1 nie stosuje sie, jezeli ustawy
podatkowe nie przewiduja mozliwosci wyboru przez podatnika formy opodat-
kowania (art. 10§ 2 o0.p.). Artykut 10 0.p., w przeciwienstwie do wiekszosci prze-
piséw zawartych w dziale I o.p., nie formuluje definicji ustawowej. Nie wyjasnia
bowiem, na czym polega uproszczony sposéb opodatkowania, okreslony tu jako
zryczaltowana forma opodatkowania, pozostawiajac regulacje tej materii kazu-
istycznym przepisom ustaw podatkowych. Zryczaltowana forma opodatkowa-
nia najczesciej wystepuje obok zasadniczej formy opodatkowania. Polega ona
na odmiennym sposobie obliczania i poboru podatku, czestokro¢ w oderwaniu
od rzeczywistego wyniku ekonomicznego osiaganego z danej dzialalnosci,
przez wyznaczenie procentowego lub kwotowego wskaznika, wedtug ktérego
ma by¢ okreslona wysoko$¢ zobowigzania bez potrzeby ustalania podstawy
opodatkowania na zasadach ogdélnych (por. S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa.
Komentarz, wyd. X, LEX/el.).

wyrok WSA we Wroctawiu z 27 czerwca 2018 r., | SA/Wr 461/18, CBOSA

Art. 11. [Rok podatkowy]

Rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy, chyba ze ustawa podatkowa
stanowi inaczej.
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ORZECZNICTWO

Zgodnie z art. 11 0.p., rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy, chyba Ze usta-
wa podatkowa stanowi inaczej. Powyzszy przepis ma istotne znaczenie dla unormo-
wan podatkowych, do obszaréw, do ktérych nalezy odpowiedzialnos¢ podatkowa
z tytutu przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach lub pocho-
dzacych ze Zrédel nieujawnionych. W przepisach stanowiacych o opodatkowaniu
przychodéw ze zrédel nieujawnionych i nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrédlach normodawca uzywa wprost terminu ,rok podatkowy”, odwolujac sie do
pojecia roku podatkowego z Ordynacji podatkowej, tj. do wynikajacej z art. 11 o.p.
zasady, ze wysokos$¢ zobowigzania podatkowego ustala si¢ lub okresla w relacjach
okresu podatkowego, ktorym jest rok podatkowy, stanowiacy rok kalendarzowy.

wyrok NSA z 18 marca 2011 ., Il FSK 1986/09, CBOSA

Sad podzielit stanowisko organéw podatkowych co do tego, ze w niniejszej spra-
wie w zakresie definicji pojecia ,roku podatkowego” uzasadnione bedzie odwota-
nie sie do art. 11 o.p., ktory te definicje zawiera i stanowi, ze rokiem podatkowym
jest rok kalendarzowy, chyba Ze ustawa podatkowa stanowi inaczej. Argumentujac
powyzsze, Sad zwrocil uwage, ze przyjecie, iz rok podatkowy pokrywa sie z ro-
kiem kalendarzowym, ma swoje uzasadnienie w tym, Ze w systemie polskim do-
chody i wydatki budzetowe sa planowane takze na okres roku kalendarzowego,
dlatego tez za wyjatek od tej zasady uzna¢ nalezy mozliwo$¢ innego liczenia roku
podatkowego (np. art. 8 ust. 1 u.p.d.o.p.).

wyrok NSA z 11 marca 2014 r., | FSK 475/13, CBOSA

Ani Ordynacja podatkowa, ani ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych czy o podatku dochodowym od oséb prawnych nie postuguja sie pojeciem
,roku obrotowego”. Mowa jest w nich natomiast o ,roku podatkowym”. Stosownie
bowiem do art. 11 o.p. ,rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy, chyba ze ustawa
podatkowa stanowi inaczej”. W ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
brak jest innych regulacji co do pojecia roku podatkowego, a wiec niewatpliwie ro-
kiem podatkowym przy opodatkowaniu 0séb fizycznych jest rok kalendarzowy.

wyrok NSA z 11 maja 2017 r., Il FSK 424/16, CBOSA

Ustawa o rachunkowosci nie jest ustawg podatkowg, zatem nie moze zawiera¢
odmiennych zasad w przedmiocie okredlenia roku obrotowego, niz rok, ktéry —
w Swietle ustawy podatkowej — jest rokiem podatkowym. Tak wiec dla podat-
nikéw bedacych osobami fizycznymi rokiem podatkowym moze by¢ tylko rok
kalendarzowy, wynikajacy z art. 11 o.p.).

wyrok NSA z 19 maja 2017 r., Il FSK 1378/15, CBOSA

Stosownie do art. 11 o.p. rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy, chyba
ze ustawa podatkowa stanowi inaczej. W ustawie o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych brak jest innych regulacji co do pojecia roku podatkowego, a wiec
niewatpliwie rokiem podatkowym przy opodatkowaniu oséb fizycznych jest rok
kalendarzowy.

wyrok NSA z 21 czerwca 2017 r., Il FSK 1568/15, CBOSA
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Niezasadny jest zarzut naruszenia art. 11 o.p. Ustanowiona w przepisach
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. 2 2013 r. poz. 1399 ze zm.) oplata za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi nie jest podatkiem. Nie ma zetem wymogu, aby jej wymiar obejmowat rok
podatkowy w rozumieniu ww. przepisu. W art. 6j ust. 3b u.p.c.g. oraz w § 3 ust. 3
uchwaly mowa jest o ryczattowej stawce oplaty za rok.

wyrok NSA z 16 listopada 2017 ., Il FSK 1337/17, CBOSA

Zawarcie w jednej decyzji wymiarowej rozstrzygniecia okreslajacego odreb-
nie dwa zobowigzania podatkowe za dwa lata podatkowe nie narusza art. 11 o.p.
Naruszenie tego przepisu mogloby by¢ podnoszone, gdyby w stanie faktycznym
wystepujacym w sprawie organy okredlity skarzacemu jedno Iaczne zobowigzanie
podatkowe w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za dwa lata podatkowe.

wyrok NSA z 12 marca 2020 r., Il FSK 2107/19, CBOSA

Zgodnie z art. 11 o.p., jezeli ustawa podatkowa nie stanowi inaczej, rokiem
podatkowym jest rok kalendarzowy. Deklaracja wigc i jej korekta dotycza kon-
kretnego roku podatkowego, podobnie jak i kontrola podatkowa obejmuje swym
zakresem konkretny rok podatkowy.

wyrok NSA z 16 lipca 2020 ., Il FSK 1125/18, CBOSA

W niniejszej sprawie przedmiotem sporu jest zobowigzanie w podatku od nie-
ruchomosdci. Podatek ten, jak wynika z art. 6 ust. 1, ust. 3 i ust. 6 u.p.o.l, jest po-
datkiem wymierzanym za okres roku podatkowego. Rokiem podatkowym, jezeli
ustawa inaczej nie stanowi, jest rok kalendarzowy (art. 11 o.p.). Okresem, za jaki
okreslane jest zobowigzanie podatkowe jest zatem co do zasady rok kalendarzo-
wy.

wyrok NSA z 10 czerwca 2021 ., Il FSK 3658/21, CBOSA

PISMIENNICTWO

Jamrozy M., Sobieszek S., Wybdr optymalnego roku podatkowego, PP 2012/4, s. 23

Michalowski W., Pojecie ,ustawy podatkowej” w polskim porzqdku normatywnym,
DoP 2022/6, s. 22

Art. 12. [Termin w Ordynagji podatkowej]

§ 1. Jezeli poczatkiem terminu okre$lonego w dniach jest pewne zdarze-
nie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia sie¢ dnia, w ktérym zda-
rzenie nastapilo. Uplyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza si¢ za
koniec terminu.

§ 2. Terminy okreslone w tygodniach koncza sie z uplywem tego dnia
w ostatnim tygodniu, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu.

§ 3. Terminy okre$lone w miesiacach koncza si¢ z uplywem tego dnia
w ostatnim miesiacu, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu,
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a gdyby takiego dnia w ostatnim miesiacu nie bylo — w ostatnim dniu tego

miesigca.

§ 4. Terminy okreslone w latach koncza si¢ z uplywem tego dnia w ostat-
nim roku, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego
dnia w ostatnim roku nie bylo - w dniu, ktéry poprzedzalby bezposrednio
ten dzien.

§ 5. Jezeli ostatni dzien terminu przypada na sobote lub dziefi ustawowo
wolny od pracy, za ostatni dziefi terminu uwaza si¢ nastepny dziefi po dniu
lub dniach wolnych od pracy, chyba ze ustawy podatkowe stanowia inaczej.

§ 6. Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo
zostalo:

1) wyslane na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 569 i 1002), zwany dalej ,adresem do doreczen elek-
tronicznych”, do organu podatkowego, a nadawca otrzymat dowod otrzy-
mania, o ktéorym mowa w art. 41 tej ustawy;

2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w ro-
zumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U.
z 2022 1. poz. 896, 1933 i 2042) lub w placéwce pocztowej operatora Swiad-
czacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie czlonkowskim
Unii Europejskiej lub otrzymane przez polska placowke pocztowa opera-
tora wyznaczonego po nadaniu w panstwie spoza Unii Europejskiej albo
zlozone w polskim urzedzie konsularnym;

3) zlozone przez zolnierza lub czlonka zalogi statku morskiego w dowddz-
twie jednostki wojskowej lub kapitanowi statku;

4) zlozone przez osobe pozbawiona wolnosci w administracji zakladu kar-
nego;

5) zlozone przez osobe aresztowana w administracji aresztu sledczego.

ORZECZNICTWO

Moment faktycznego doreczenia organowi zadania wszczecia postepowania
jest jednoczednie data wszczecia tego postepowania (art. 165 § 3 o.p.). Jednakze
przy ocenie, czy zostal zachowany termin do zlozenia wniosku, nalezy uwzgled-
nic tres¢ art. 12 § 6 pkt 2 o.p. stanowiacy, ze termin uwaza sie zachowany, jezeli
przed jego uplywem pismo zostalo nadane w polskiej placéwce pocztowej albo
zlozone w polskim urzedzie konsularnym (por. tez powolane przez NSA wyroki
w sprawach o sygn. akt: I SA/Kr 1345/10, I SA/Ed 888/10, I SA/GI 1103/10). W cyt.
wyroku NSA stwierdzil tez, ze: ,Data wszczecia postepowania w przedmiocie
stwierdzenia nadplaty, rozumiana zgodnie z art. 165 § 3 Ordynacji podatkowej
jako data otrzymania przez organ stosownego wniosku, nie jest réwnoznaczna
z data zlozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty (...). W przypadku nadania
whniosku zgodnie z art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, tj. w placowce poczto-
wej operatora publicznego, data wniosku o stwierdzenie nadplaty jest data stem-
pla pocztowego”. Jak z powyzszego wynika, data skutecznego zlozenia wniosku
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o stwierdzenie nadpfaty jest takze data nadania wniosku na poczcie, pod warun-
kiem ze data nadania pisma miesci si¢ w terminie przedawnienia (por. S. Babiarz
i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, 2015). W ocenie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego bledem jest powigzanie terminu do zlozenia wniosku dla podatnika
z terminem wszczecia postepowania podatkowego, wywolanego takim wnio-
skiem. Odmienni sa bowiem w takich sytuacjach adresaci norm, jak i r6zne cele
omawianych regulacji. Przepisy art. 12§ 6 o.p. (w tym majacy zastosowanie art. 12
§ 6 pkt 2 tej ustawy) stanowig ochrone i ulatwienie dla czynnosci podatnika, nato-
miast art. 165 § 3 tej ustawy chroni organy przed zarzutem, Ze pomimo nieotrzy-
mania jeszcze fizycznie danego wniosku, wystanego przez podatnika pocztg, juz
biegna w stosunku do ich dziatah ustawowe terminy.
wyrok NSA z 11 lipca 2017 r., 1l FSK 1867/15, CBOSA

Artykut 12 § 6 pkt 2 o.p. nie uzaleznia skutku nadania przesytki od jej fak-
tycznego doreczenia odbiorcy, to jednak nie zmienia sytuacji, Ze nadawane pi-
smo winno by¢ skierowane na prawidlowy adres odbiorcy przesyltki, aby mozna
bylo uzna¢, ze dochowany zostal termin, o ktérym mowa w art. 12 § 6 pkt 2 o.p.
W zwigzku z powyzszym, nadanie pisma pod niewltasciwy adres Urzedu Skarbo-
wego w L. w dniu 31 grudnia 2014 r. nie moglo wywota¢ skutku, o ktérym mowa
w wyzej wskazanym przepisie. Zatem pismo nadane w dniu 8 stycznia 2015 r.
zostalo dokonane po uptywie terminu do zlozenia wniosku o stwierdzenie nad-
platy za 2008 r. (art. 79 § 2 0.p.).

wyrok NSA z 15 grudnia 2017 r., Il FSK 3341/15, CBOSA

Oddanie przed uptywem przewidzianego prawem terminu pisma w poste-
powaniu regulowanym przepisami Ordynacji podatkowej w polskiej placowce
pocztowej innego operatora, niz wyznaczony w rozumieniu art. 12 § 6 pkt 2 o.p.
w zwigzku z art. 178 ust. 1 Prawa pocztowego, nie skutkuje zachowaniem termi-
nu, gdy pismo dostarczono organowi podatkowemu po jego uptywie.

wyrok NSA z T marca 2018 r., Il FSK 510/16, CBOSA

Nie sposéb zaaprobowa¢ stanowiska nakazujacego wykladnie pojecia ,zlo-
zenia deklaracji”, o ktérym mowa w tresci art. 76b § 1 zd. 2 o.p.,, w powigzaniu
z normami prawnymi regulujagcymi instytucje terminéw, w szczegoélnosci za$
art. 12 § 6 pkt 2 o.p. Idac za wywodami przedstawionymi przez autora skargi ka-
sacyjnej, nalezy wskaza¢, ze norma zawarta w tym przepisie odnosi si¢ wylacznie
do strony lub innych uczestnikéw postepowania, nie ma natomiast zastosowania
do dzialan organu podatkowego. Kazdy oczywiscie organ podatkowy jest adre-
satem tego przepisu, ale tylko w tym sensie, ze nakazuje on mu uzna¢, iz pismo
nadane w urzedzie pocztowym jest uwazane za zlozone w danym dniu. Organ
podatkowy stosuje go wiec wylacznie dla potrzeb ustalenia, czy strona docho-
wala przepisanego prawem terminu, w zwigzku z tym pojecie ,zlozenia” nale-
zy utozsamia¢ z pojeciem ,nadania” jedynie w tym $cistym zakresie, nie za$ dla
definiowania pojecia ,zlozenia deklaracji’, o jakim mowa w art. 76b § 1 zd. 2 o.p.
Potwierdzeniem przytoczonego wyzej stanowiska jest w zasadzie jednolita linia
orzecznicza wojewddzkich sadéw administracyjnych (por. wyrok WSA w Byd-
goszczy z dnia 19 stycznia 2011 r., I SA/Bd 1017/10, LEX nr 964739, wyrok WSA
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w Gdansku z dnia 7 sierpnia 2007 r., I SA/Gd 591/07, LEX nr 1018303, wyrok
WSA w Gdansku z dnia 18 marca 2008 1., ISA/Gd 31/08, LEX nr 439945, wyrok WSA
w Lublinie z dnia 25 lutego 2009 r., I SA/Lu 635/08, LEX nr 499938), a takze NSA
(tak m.in. wyrok NSA z dnia 21 grudnia 2007 r., sygn. akt II FSK 1554/06, LEX
nr 364795). W tym miejscu nalezy réwniez przytoczy¢ teze zawarta w uzasad-
nieniu wyroku NSA z dnia 27 pazdziernika 2009 r., I FSK 1064/08, LEX nr 570345,
ktérym Sad ten, powolujac sie na stanowisko wyrazone przez J. Zubrzyckiego
(J. Zubrzycki, Leksykon VAT 2008, t. 1, Wroclaw 2008, s. 1033), wyraznie stwier-
dzit, Ze bieg terminu do zwrotu r6znicy podatku wynikajacego z art. 87 ust. 2
i 3 wp.tu. rozpoczyna sie z dniem wplywu deklaracji do urzedu skarbowego,
a nie z dniem nadania jej w placéwce pocztowej — w ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego takie rozumienie pojecia ,zlozenia deklaracji” przyjmowane
przez NSA na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug jest tozsame z rozu-
mieniem tego pojecia na gruncie Ordynacji podatkowej.
wyrok NSA z 13 czerwca 2018 r., | FSK 1324/16, CBOSA

Kluczowa dla rozstrzygniecia sprawy jest interpretacja uzytego w przepisie
art.79§2 o.p. zwrotu ,prawo do zlozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty”. Zda-
niem Sadu, sformulowanie to nie jest tozsame z data wszczecia postepowania,
czyli datg dotarcia podania do organu; odnosi sie ono do dzialah organéw, a nie
do czynnosci podatnika. Termin ,zlozenie wniosku” nalezy rozumie¢ jako jego
nadanie w polskiej placéwce pocztowej operatora publicznego, zgodnie z trescia
art. 12 § 6 pkt 2 w zwiazku z § 4 o.p.

wyrok NSA z 3 lipca 2018 r., Il FSK 3876/17, CBOSA

Skoro wolg ustawodawcy regulacja w zakresie sposobu obliczania terminéw
(art. 12 0.p.) znalazta sie posréd przepiséw ogdlnych, to o ile dla poszczegdlnych
instytucji regulowanych w tej ustawie nie przewidziano szczeg6lnych zasad ob-
liczania termindéw, o tyle zastosowanie powinny znalez¢ zasady przewidziane
w art. 12 o.p. Skoro zatem w dziale III o.p. nie przewidziano odrebnych zasad obli-
czania terminu do zloZenia wniosku o stwierdzenie nadplaty, to prawidlowy jest
whniosek, ze dla oceny zachowania terminu do zlozenia wniosku o stwierdzenie
nadplaty powinien mie¢ zastosowanie art. 12 § 6 pkt 2 o.p. Kolejnym argumentem
przemawiajacym za zasadnoscia zastosowania art. 12 § 6 pkt 2 o.p. do ustalenia
momentu skutecznego zlozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty jest gwarancyj-
ny charakter powyzszego przepisu. Artykut 12 § 6 pkt 2 o.p. pelni bowiem funkcje
ochronna dla podatnikéw, dajac im gwarancje, ze poprzez nadanie pisma (w tym
whniosku o stwierdzenie nadplaty) na poczcie termin do dokonania czynnosci zo-
stanie zachowany, a tym samym podatnik uniknie negatywnych konsekwencji
zwigzanych z uptywem terminu przewidzianego dla dokonania tej czynnosci.

wyrok NSA z 5 lipca 2018 r., Il FSK 2314/16, CBOSA

Nie ma istotnego znaczenia sama okolicznos¢, ze w tredci art. 12 § 6 pkt 2 o.p.
nie zaznaczono, aby przepis ten dotyczyt zfozenia pisma do organu, badz tez pi-
sma whniesionego przez strone lub uczestnika postepowania. Jak bowiem wska-
zal autor skargi kasacyjnej, odwolujac sie do orzecznictwa, w tym za$ wyroku
z 23 kwietnia 2018 r., I FSK 255/17, uzewnetrznienie woli organu administracji
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publicznej musi nastgpic¢ tylko przez zakomunikowanie woli jednostce w trybie
prawnym, a tym trybem jest wylacznie doreczenie orzeczenia. Dlatego tez art. 12
§ 6 pkt 2 0.p. nie ma zastosowania do terminéw zalatwiania spraw przez organy
podatkowe.

wyrok NSA z 20 grudnia 2018 ., | FSK 2081/18, CBOSA

Zgodnie z tredcig art. 12 § 1 o.p., jezeli poczatkiem terminu okreslonego
w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia
sie dnia, w ktérym zdarzenie nastapilo. Uplyw ostatniego z wyznaczonej liczby
dni uwaza sie za koniec terminu. Z kolei § 6 tego przepisu przewiduje, ze termin
uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostato nadane w pol-
skiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy — Pra-
wo pocztowe lub w placéwce pocztowej operatora swiadczacego pocztowe ustugi
powszechne w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub otrzymane
przez polska placowke pocztowa operatora wyznaczonego po nadaniu w pan-
stwie spoza Unii Europejskiej albo zlozone w polskim urzedzie konsularnym.

wyrok NSA z 11 stycznia 2019 r., Il GSK 4741/16, CBOSA

Zgodnie z art. 223 § 2 pkt 1 o.p., odwolanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od
dnia doreczenia stronie decyzji. Stosownie za$ do tresci art. 12 § 6 o.p., termin
uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostalo nadane w pol-
skiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy — Pra-
wo o pocztowe lub placéwce pocztowej operatora Swiadczacego pocztowe ustugi
powszechne w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub otrzymane
przez polska placéwke pocztowa operatora wyznaczonego po nadaniu w pan-
stwie spoza Unii Europejskiej albo zlozone w polskim urzedzie konsularnym.

wyrok NSA z 11 czerwca 2019 r., Il GSK 1461/17, CBOSA

Trafnie w wyroku o sygn. akt I FSK 255/17 stwierdzono, Ze przyjete rozwiaza-
nie nie daje podatnikowi nalezytych gwarancji procesowych i materialnopraw-
nych i moze prowadzi¢ do naruszenia zasady legalizmu przewidzianej w art. 7
Konstytucji RP oraz w art. 120 o.p. Kompetencje organu musza by¢ bowiem jasno
okreslone przez przepisy prawa i nie mozna ich domniemywac¢. Co wiecej, kon-
cepcja ta nie moze by¢ usprawiedliwiana ani ogélng formuta demokratycznego
panstwa prawnego, ani treScig art. 12 § 6 pkt 2 o.p. Przepis ten przewiduje wpraw-
dzie, ze dla zachowania terminu wystarczajace jest nadanie pisma w polskiej pla-
céwce pocztowej, ale stanowi on gwarancje procesowa dla strony postepowania
i nie znajduje zastosowania w przypadku terminéw zalatwiania spraw przez or-
gany podatkowe.

wyrok NSA z 16 czerwca 2020 ., | FSK 638/20, CBOSA

PISMIENNICTWO

Hankus M., Rolewicz T., Ktdry moment decyduje o ztozeniu wniosku o stwierdzenie nad-
platy: data nadania wniosku na poczcie czy data otrzymania wniosku przez organ podat-
kowy?, PP 2013/10, s. 36
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DZIAL I
ORGANY PODATKOWE I ICH WEASCIWOSC

ROZDZIAL 1
ORGANY PODATKOWE

Art. 13. [Organy podatkowe]

§ 1. Organem podatkowym, stosownie do swojej wlasciwosci, jest:

1) naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego,
wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta albo marszalek wojewddz-
twa — jako organ pierwszej instancji;

1a) naczelnik urzedu celno-skarbowego jako organ odwolawczy w zakresie
decyzji, o ktérych mowa w art. 83 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 813,
z pozn. zm.);

2) dyrektor izby administracji skarbowej — jako:

a) organ odwolawczy odpowiednio od decyzji naczelnika urzedu skar-
bowego albo naczelnika urzedu celno-skarbowego, z zastrzezeniem
pkt 1a,

b) organ pierwszej instancji, na podstawie odrebnych przepisow,

¢) organ odwolawczy od decyzji wydanej przez ten organ w pierwszej
instancji;

3) samorzadowe kolegium odwolawcze - jako organ odwolawczy od decy-
zji wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty albo marszatka woje-
wodztwa.

§ 2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest organem podatkowym -

jako:

1) organ pierwszej instancji w sprawach stwierdzenia niewaznosci decyzji,
wznowienia postgpowania, zmiany lub uchylenia decyzji lub stwierdze-
nia jej wygasniecia - z urzedu;

2) organ odwolawczy od decyzji wydanych w sprawach, o ktérych mowa
wpkt1i7;

3) organ wlasciwy w sprawach uprzednich porozumien cenowych, o ktérych
mowa w dziale III ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu
sporow dotyczacych podwojnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzed-
nich porozumien cenowych (Dz. U. poz. 2200 oraz z 2021 r. poz. 2105);
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4) organ wlasciwy w sprawach dotyczacych interpretacji przepiséw pra-
wa podatkowego, o ktérych mowa w art. 14b § 1, w zakresie okreslonym
wart. 14e § 1;

5) organ wlasciwy w sprawach informacji przekazywanych przez banki
i spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe o otwartych i zamknie-
tych rachunkach bankowych zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej;

6) organ wlasciwy w sprawach opinii zabezpieczajacych;

7) organ pierwszej instancji w sprawach, o ktérych mowa w art. 119g §11i §;

8) organ wlasciwy w sprawach dotyczacych informacji o schematach podat-
kowych;

9) organ wlasciwy w sprawach zmiany albo uchylenia wiazacej informacji
stawkowej, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931, z p6Zn. zm.);

10) organ wlasciwy w sprawach dotyczacych realizacji wspétdziatania, o kto-
rym mowa w dziale IIB.

§ 2a. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej jest organem podatko-
wym - jako:

1) organ wlasciwy w sprawach dotyczacych wydawania interpretacji prze-
piso6w prawa podatkowego, o ktorych mowa w art. 14b § 1i art. 14e § 1a;

2) organ pierwszej instancji w sprawach dotyczacych wydawania wiazacej
informacji stawkowej, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 11 mar-
ca 2004 r. o podatku od towardow i ustug;

3) organ odwolawczy od decyzji wydawanych w sprawach, o ktérych mowa
w pkt 2;

4) organ wlasciwy w sprawach zmiany wiazacej informacji stawkowej,
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 42h ust. 3 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

§ 2b. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych jest organem po-
datkowym - jako organ wlasciwy w sprawach, o ktérych mowa w art. 14a §1
i dziale IIC.

§ 2c. W zakresie rozstrzygania spraw podatkowych uprawnienia na-
czelnika urzedu skarbowego, naczelnika urzedu celno-skarbowego oraz
dyrektora izby administracji skarbowej, jako organu podatkowego, przy-
sluguja takze radcy skarbowemu, wykonujacemu czynnoSci orzecznicze
w tym organie.

§ 3. Organami podatkowymi wyzszego stopnia sa organy odwolawcze.

ORZECZNICTWO

Ten sam organ orzekajacy w trybie odwolawczym nie moze przekazywac so-
bie samemu sprawy do ponownego rozpatrzenia, gdyz przekaza¢ mozna sprawe
tylko innemu organowi.

wyrok NSA z 27 wrzesnia 2013 r., Il FSK 2731/11, POP 2014/1, poz. 12
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Zgodnie z art. 13 § 3 0.p., organami wyzszego stopnia sa organy odwolawcze.
Na podstawie art. 13 § 11 2 o.p., czyli przepiséw okreélajacych katalog organéw
podatkowych, w tym réwniez organéw odwolawczych, ustawodawca nie prze-
widzial organu odwolawczego w stosunku do samorzadowego kolegium od-
wolawczego. Z tych wzgledéw podatnikowi nie stuzy ponaglenie w przypadku
niezalatwienia sprawy w terminie przez wspomniany organ.

wyrok WSA w Warszawie z 26 wrzesnia 2019 r., lll SAB/Wa 35/19, CBOSA

Wprowadzajac ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, dokonano zmiany
art. 13§ 1 o.p. i wprowadzono m.in. pkt 1a stanowiacy, ze naczelnik urzedu celno-
-skarbowego orzeka jako organ odwolawczy w zakresie decyzji, o ktérych mowa
w art. 83 ust. 41 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. poz. 1947) (art. 38 pkt 3 lit. a tiret drugi ustawy z dnia 16 listo-
pada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbo-
wej (Dz.U. z 2016 poz. 1948)). W mysl natomiast art. 83 ust. 4 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej naczelnik urzedu celno-skarbowego, ktéry sporzadzit
wynik kontroli celno-skarbowej, jest wlasciwy do przeprowadzenia postepowa-
nia podatkowego i wydania decyzji. Zatem organem odwolawczym od decyzji
wydanych przez naczelnika urzedu celno-skarbowego w sprawach, w ktérych
sporzadzit on wynik kontroli celno-skarbowej, jest ten sam organ.

wyrok WSA w Gliwicach z 11 sierpnia 2020 r., | SA/GI 1050/19, CBOSA

Przepis art. 13 § 2c o.p., okreslajacy kompetencje radcy skarbowego, zostat
umieszczony w dziale II tej ustawy, zatytulowanym: ,Organy podatkowe i ich
wlasciwos¢”, dlatego zawarta z nim norma ma charakter ustrojowo-kompetencyj-
ny i jako taka nie moze by¢ pomijana w oparciu o tres¢ intertemporalnych regula-
cji, odnoszacych sie do kwestii stricte procesowych.

wyrok WSA w Rzeszowie z 15 wrze$nia 2020 r., | SA/Rz 122/20, CBOSA

Organ I instancji miat status rowniez organu rozpatrujacego sprawe w instan-
cji odwolawczej. Stanowi o tym art. 13 § 1 pkt 1a i art. 221a § 1 o.p. Jednoczesnie
w procedowaniu organu zostaly zachowane gwarancje jego bezstronnoéci, bowiem
decyzja organu I instancji oraz zaskarzona kazdorazowo zostaly podpisane przez
innego upowaznionego pracownika organu (por. szerzej uchwata I GPS 2/12).

wyrok WSA w Lublinie z 12 marca 2021 r., | SA/Lu 585/20, CBOSA

Organ wydal kontrolowang decyzje w ramach postepowania podatkowego,
ktére byto kontynuacja kontroli celno-skarbowej (...). W takiej sytuacji organ
I instancji miat status réwniez organu rozpatrujacego sprawe w instancji odwo-
tawczej. Stanowi o tym art. 13 § 1 pkt 1aiart. 221a § 1 0.p. Jednoczesnie w procedo-
waniu organu zostaly zachowane gwarancje jego bezstronnosci, bowiem decyzja
organu I instancji oraz zaskarzona kazdorazowo zostaly podpisane przez innego
upowaznionego pracownika organu.

wyrok WSA w Lublinie z 26 marca 2021 r., | SA/Lu 613/20, CBOSA

Jedna z zasad postgpowania podatkowego jest jego dwuinstancyjnos¢, co wy-
nika z tredci art. 127 o.p. Wedlug art. 13 o.p. samorzadowe kolegium odwotawcze
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Art. 13 Organy podatkowe

dziala, jako organ podatkowy w dwojakiej roli, mianowicie: — jako organ odwo-
tawczy od decyzji podatkowej wéjta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty
albo marszatka wojewodztwa (§ 1 pkt 3), — jako organ wyzszego stopnia (§ 3).
Na podstawie art. 244 § 1 o.p. wlaciwym w sprawie wznowienia postepowania
jest organ, ktéry wydal w sprawie decyzje w ostatniej instancji. Wykonujac swoje
kompetencje w sprawach o wznowienie postepowania, samorzadowe kolegium
odwolawcze orzeka jako organ pierwszej instancji, bowiem zaden przepis Ordy-
nacji podatkowej oraz ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (jedn. tekst: Dz.U. z 2018 r. poz. 570) nie wylacza w tych
sprawach dwuinstancyjnosci postepowania.
postanowienie WSA w Poznaniu z 18 sierpnia 2021 r., I SA/Po 569/21, CBOSA

Prawidlowo powotlal sie¢ DIAS na przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 505 ze zm.) jako okre-
Slajace wlasciwos¢ rzeczowq organéw podatkowych. Stosownie do art. 28 ust. 1
pkt 1 u.K.A.S. do zadan naczelnika urzedu skarbowego nalezy ustalanie, okre-
$lanie, pobér podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz
innych naleznosci na podstawie odrebnych przepiséw. Do zadan naczelnika
urzedu celno-skarbowego, o czym stanowi art. 33 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, nale-
zy ustalanie i okreslanie podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budze-
towych oraz innych naleznosci na podstawie odrebnych przepisow. Jak widac
z powyzszego zestawienia, zakresy dzialan obu organdw sg niemal zbiezne,
z tym zastrzezeniem, ze do zadan naczelnika urzedu skarbowego nalezy réw-
niez pobor podatkéw, oplat i innych naleznosci. Naczelnik urzedu celno-skar-
bowego nie jest uprawniony do wykonywania czynno$ci zwigzanych m.in.
z poborem naleznosci pienieznych, wykonywaniem zadah wierzyciela nalez-
nosci pienieznych czy tez wykonywania egzekucji administracyjnej naleznosci
pienigznych i zabezpieczenia naleznosci pieni¢znych, ktére to zadania, zgod-
nie z art. 28 ust. 1 pkt 2-4 u.K.A.S. wykonuje naczelnik urzedu skarbowego.
Zastosowanie instytucji rygoru natychmiastowej wykonalnosci dla decyzji nie-
ostatecznych ma bezposredni zwigzek z egzekucja administracyjna naleznosci
pienieznych. Oba organy sa przy tym organami I instancji, jednak ich kompe-
tencje sa odmienne.

wyrok WSA w Rzeszowie z 9 wrzesnia 2021 r., | SA/Rz 422/21, CBOSA

PISMIENNICTWO

Bulejak R., Zaskarzalnos¢ decyzji wydanych przez radce skarbowego [w:] Ochrona praw
jednostki, red. S. Fundowicz, P. Mozylowski, T. Stanislawski, Radom 2018,
s. 191

Chochowski M., Wigzgca Informacja Stawkowa — nowy instrument w rekach podatnikéw,
KazP 2020/4, s. 22

Chroscielewski W., Babiarz S., Podmioty postgpowania podatkowego [w:] System Prawa
Administracyjnego Procesowego, red. G. Laszczyca, A. Matan, t. 4, Postepowania au-
tonomiczne i szczegolne. Postgpowania niejurysdykcyjne, red. A. Matan, Warszawa
2021,s.71in.
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Kmieciak Z., Konstytucyjne podstawy prawa do odwolania w postepowaniu administra-
cyjnym, ZNSA 2013/2, s. 18

Kmieciak Z., Odwotania w postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2011
Nita A., Stosunek prawnopodatkowy, obowigzek i zobowigzanie podatkowe, Krakéw 1999

Nowak T., Migdzy Kodeksem poste;powamu administracyjnego a Ordynacjg podatkowg.
Problematyku stosowania przepisow prawa procesowego w toku kontroli celno-skarbo-
wej, PAiP 2018/3, s. 30

Stradomski F., Wigzgca informacja stawkowa w swietle zmian obowigzujgcych od
1.1.2021 r. — rozwazania de lege lata, MonPod 2021/2, s. 23

Teszner K., Organy podatkowe i quasi podatkowe — problemy wynikajgce z wadliwej legi-
slacji Ordynacji podatkowej [w:] Ordynacja podatkowa w praktyce. Materialy konferen-
cyjne, red. L. Etel, Bialystok 2007, s. 118

Teszner K., Podstawowe konstrukcje w zakresie realizacji zobowigzasi podatkowych [w:] Sys-
tem Prawa Finansowego, t. 3, Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010

Art. 13a. [Szczegblne organy podatkowe]

Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, nadac¢ uprawnienia or-
ganow podatkowych:
1) Szefowi Agencji Wywiadu,
2) Szefowi Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego,
3) Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
4) Szefowi Stuzby Wywiadu Wojskowego,
5) Szefowi Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
—jezeli jest to uzasadnione ochrong informacji niejawnych i wymogami bez-
pieczefistwa panstwa.

Art. 14. [Nadzor w sprawach podatkowych]

§ 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej sprawuje ogélny nadzér
w sprawach podatkowych.

§ 2. W ramach nadzoru, o ktérym mowa w § 1, Szef Krajowej Admini-
stracji Skarbowej w celu wykonywania ustawowych zadan, w szczegdlnosci
zadah analityczno-sprawozdawczych, moze przetwarza¢ dane wynikajace
z deklaracji podatkowych sktadanych do naczelnikéw urzedé6w skarbowych
oraz naczelnikéw urzedow celno-skarbowych, a takze informacje uzyskane
na podstawie przepiséw dzialtu III rozdzialu 11a.

§ 3. Przetwarzanie danych, o ktérym mowa w § 2, odbywa sie z zacho-
waniem przepiséw o ochronie danych osobowych oraz tajemnic ustawowo
chronionych.

§ 4. (uchylony)
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Art. 14a Interpretacje podatkowe ogélne; objasnienia podatkowe

PISMIENNICTWO

Brolik J., Kontrowersyjne kompetencje Ministra Finansow w dziedzinie stosowania prawa
podatkowego, PP 1999/7, s. 4

ROZDZIAL 1A

INTERPRETACJE PRZEPISOW PRAWA
PODATKOWEGO

Art. 14a. [Interpretacje podatkowe ogdlne; objasnienia podatkowe]

§ 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych dazy do zapew-
nienia jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy
podatkowe, w szczeg6lnosci:

1) dokonujac ich interpretacji, z urzedu lub na wniosek (interpretacje ogélne),

2) wydajac z urzedu ogdlne wyjasnienia przepisow prawa podatkowego do-
tyczace stosowania tych przepiséw (objasnienia podatkowe)

- przy uwzglednieniu orzecznictwa saqdow, Trybunalu Konstytucyjnego lub

Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

§ 1a. Interpretacja ogélna powinna zawiera¢ w szczego6lnoSci:

1) opis zagadnienia, w zwiazku z ktérym jest dokonywana interpretacja
przepisow prawa podatkowego;

2) wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych prze-
pisow prawa podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnie-
niem prawnym.

§ 1b. Z wnioskiem o wydanie interpretacji ogélnej nie moze wystapic or-
gan administracji publicznej.

§ 2. Wniosek o wydanie interpretacji ogolnej powinien zawiera¢ uzasad-
nienie koniecznosci wydania interpretacji ogolnej, w szczegdlnosci:

1) przedstawienie zagadnienia oraz wskazanie przepisow prawa podatko-
wego wymagajacych wydania interpretacji ogélnej;

2) wskazanie niejednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego
w okreslonych decyzjach, postanowieniach oraz interpretacjach indywi-
dualnych wydanych przez organy podatkowe w takich samych stanach
faktycznych lub zdarzeniach przyszlych oraz w takich samych sta-
nach prawnych.

§ 3. Interpretacje ogolna wydaje sig, jezeli w dniu zlozenia wniosku
w sprawach, o ktérych mowa w § 2 pkt 2, nie toczy si¢ postepowanie podat-
kowe, kontrola podatkowa, kontrola celno-skarbowa albo od decyzji lub na
postanowienie nie zostalo wniesione odwolanie lub zazalenie.

§ 4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych pozostawia wnio-
sek o wydanie interpretacji ogolnej bez rozpatrzenia, jezeli:
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1) nie sa spelnione warunki, o ktérych mowa w § 2 i 3, lub wniosek nie spel-
nia innych wymogoéw okreslonych przepisami prawa, lub

2) przedstawione we wniosku zagadnienie jest przedmiotem interpretacji
ogolnej i stan prawny nie ulegl w tym zakresie zmianie.

§ 5. W sprawie pozostawienia wniosku o wydanie interpretacji ogo6lne;j
bez rozpatrzenia wydaje sie postanowienie, na ktdore stuzy zazalenie. Po-
stanowienie nie zawiera danych identyfikujacych strone postepowania,
w ktérym wydano decyzje, postanowienie lub interpretacje indywidualna,
wskazana we wniosku o wydanie interpretacji ogolnej. Przepisy rozdzialow
14116 dzialu IV stosuje sie odpowiednio.

§ 6. Prawo dostepu do akt sprawy wydania interpretacji ogélnej nie obej-
muje danych identyfikujacych strone postepowania, w ktérym wydano
decyzje, postanowienie lub interpretacje indywidualna, wskazana we wnio-
sku o wydanie interpretacji ogolnej.

§ 7. Na sporzadzone na piSmie zadanie ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych organy podatkowe przekazuja niezwlocznie akta do-
tyczace wskazanych we wniosku o wydanie interpretacji ogolnej decyzji,
postanowien oraz interpretacji indywidualnych.

§ 8. Oplata podlega zwrotowi wylacznie w przypadku wydania interpre-
tacji ogolnej. Zwrot oplaty nastepuje w terminie 7 dni od dnia opublikowa-
nia interpretacji og6lnej.

§ 9. W sprawach dotyczacych wydawania interpretacji ogélnych na wnio-
sek przepisy art. 14d, art. 14f, art. 120, art. 121 § 1, art. 125, art. 126, art. 129,
art. 130, art. 135, art. 140, art. 143, art. 165 § 3 i 3b, art. 165a, art. 168, art. 169
§1-214, art. 170 i art. 171 oraz przepisy rozdzialéw 3a, 5, 6, 7,10 i 23 dzialu IV
stosuje si¢ odpowiednio.

§ 10. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w celu uspraw-
nienia obstugi wnioskodawcow moze, w drodze rozporzadzenia, upowaznié
dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej do wydawania, jako organ pierw-
szej instancji, postanowien, o ktérych mowa w § 5, oraz wykonywania czyn-
nosci, o ktérych mowa w § 7.

§ 11. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, biorac pod
uwage zapewnienie sprawnosci postepowania, okresli, w drodze rozporza-
dzenia, wzér wniosku o wydanie interpretacji ogélnej, ktéry zawiera dane
identyfikujace wnioskodawce, dane wskazane w § 2, oraz sposéb uiszczenia
oplaty.

ORZECZNICTWO

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, w skladzie rozpoznajacym
sprawe, wykladnia przepiséw art. 14b § 5b i § 5¢ o.p. (zakladajac, Zze opinia Szefa
KAS jest dla wnioskodawcy niekorzystna) prowadzi do nastepujacych konkluzji.

Organ, rozpoznajac wniosek o interpretacje, w pierwszej kolejnosci weryfi-
kuje istnienie przeslanki ,uzasadnionego przypuszczenia”, wskazanej w art. 14b
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§ 5b pkt 1 o.p. Jezeli przestanka ta nie wystepuje, wydaje interpretacje; czyni to
nawet wowczas, gdy czynnosci opisane we wniosku byly juz wczeéniej przed-
miotem opinii Szefa KAS. Nie bierze jej jednak pod uwage, skoro w rzeczywisto-
Sci przeslanka ,uzasadnionego przypuszczenia” nie byla spelniona.

Jezeli przestanka ta wystepuje, organ bada, czy wydano juz opinie w podob-
nym stanie faktycznym (zdarzeniu przyszlym). W przypadku gdy zostala ona
sporzadzona, organ nie zwraca sie do Szefa KAS, lecz odmawia wydania inter-
pretacji. Z kolei gdy stwierdzi brak takiej opinii, zwraca si¢ do Szefa KAS o jej
wydanie i wéwczas bierze pod uwage stanowisko w niej wyrazone.

wyrok NSA z 7 pazdziernika 2021 r., Il FSK 756/21, CBOSA

PISMIENNICTWO

Brolik J., Interpretacje ogolne przepiséw prawa podatkowego, ZNSA 2013/1, s. 22
Brolik J., Urzedowe interpretacje prawa podatkowego, Warszawa 2010

Debowska-Romanowska T., Obliczenie podatku a gwarancje praw obywatelskich,
PiP 1998/7, s. 28

Dowgier R., Wptyw ogdlnych interpretacji prawa podatkowego na jego stosowanie w gmi-
nach, PPLiFS 2012/3, s. 19

Gorgol A., Glosa do postanowienia NSA z 22 grudnia 2016 r,, Il FZ 889/16, PAiP 2020/1,
s.31

Mastalski R., Charakter prawny interpretacji prawa podatkowego dokonywanej przez Mi-
nistra Finansow, JP 2007/1,s.5

Morawski W., Indywidualne interpretacje prawa podatkowego w epoce ,uszczelniania”
prawa podatkowego i BEPS — czy posiadacz interpretacji moze byc jeszcze czegokolwiek
pewien? [w:] Zasada pewnosci w prawie podatkowym, red. A. Franczak, A. Kazmier-
czyk, Warszawa 2018, s. 149

Rogowski L., Utrwalona praktyka interpretacyjna jako narzedzie ochrony interesow podat-
nika, PAiP 2019/3, s. 19

Szubiakowski M., Problemy indywidualnych interpretacji przepisow prawa podatkowego,
ZNSA 2012/2, s. 5361

Art. 14b. [Interpretacje podatkowe indywidualne.
Stwierdzenie bezprzedmiotowosci wnioskul]

§ 1. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, na wniosek zainteresowa-
nego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, interpretacje przepiséw prawa
podatkowego (interpretacje indywidualna).

§ 1a. W zakresie objetym wiazacymi informacjami stawkowymi, o kto-
rych mowa w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
row i uslug, nie wydaje sie interpretacji indywidualnych.

§ 2. Wniosek o interpretacje indywidualng moze dotyczy¢ zaistnialego
stanu faktycznego lub zdarzen przyszlych.

88



Interpretacje podatkowe indywidualne... Art. 14b

§ 2a. Przedmiotem wniosku o interpretacje indywidualna nie moga by¢
przepisy prawa podatkowego:

1) regulujace wlasciwosé, uprawnienia i obowiazki organéw podatkowych;

2) majace na celu przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania, ktére odno-
sza si¢ do naduzycia przepiséw prawa podatkowego, prowadzenia rze-
czywistej dzialalno$ci gospodarczej lub podejmowania dzialan w spos6b
sztuczny lub bez uzasadnienia ekonomicznego, w tym:

a) zawarte w dziale ITIA w rozdziale 1,

b) zawarte w art. 5a pkt 33d, art. 24 ust. 19 i 20, art. 30f ust. 18, 20 i 20a

ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych oraz art. 4a pkt 29, art. 12 ust. 13 i 14, art. 22¢, art. 24a ust. 16, 18
i 18a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych,

¢) dotyczace przychodéw zagranicznej jednostki kontrolowanej pocho-

dzacych z transakcji z podmiotami powiazanymi, w przypadku gdy
jednostka nie wytwarza w zwiazku z tymi transakcjami wartosci do-
danej pod wzgledem ekonomicznym lub wartos¢ ta jest znikoma, za-
warte odpowiednio w art. 30f ust. 3 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych i art. 24a ust. 3 pkt 3
lit. b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych,

d) srodki ograniczajace umowne korzysci.

§ 3. Skladajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowia-
zany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistnialego stanu faktyczne-
go albo zdarzenia przyszlego oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska
W sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego.

§ 3a. W przypadku gdy przedstawiony we wniosku o wydanie interpre-
tacji indywidualnej stan faktyczny lub zdarzenie przyszle obejmuje transak-
cje, zespol transakcji lub inne zdarzenia:

1) z udzialem osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej:
a) ktoére maja miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub

b) ktére prowadza dzialalnos¢ gospodarcza poza terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej za poSrednictwem zagranicznego zakladu, a trans-
akcja, zespol transakcji lub inne zdarzenia stanowia czes¢ lub catosé
dziatalnosci gospodarczej zagranicznego zakladu, lub

¢) bedacych stronami transakcji, zespolu transakcji lub uczestnikami

zdarzenia majacymi miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad w wie-
cej niz jednym panstwie lub terytorium, lub
2) majace skutki transgraniczne
- skladajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej jest obowia-
zany réowniez do wskazania odpowiednio pafstwa lub terytorium miejsca
zamieszkania tej osoby fizycznej, danych identyfikujacych te osobe prawna
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lub jednostke organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, w tym pan-
stwa lub terytorium ich siedziby, zarzadu lub polozenia tego zagranicznego
zakladu, lub panhstwa lub terytorium, w ktérych te skutki transgraniczne
wystapily lub moga wystapic.

§ 3b. Obowiazek, o ktérym mowa w § 3a, nie obejmuje wnioskéw o wyda-
nie interpretacji indywidualne;j:

1) dotyczacych wylacznie indywidualnej sprawy osoby fizycznej;
2) w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od towar6éw i ustug.

§ 4. Wnioskujacy o wydanie interpretacji indywidualnej sktada oswiad-
czenie pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej za falszywe zeznania, ze ele-
menty stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu
zlozenia wniosku nie sa przedmiotem toczacego si¢ postepowania podatko-
wego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz ze w tym zakresie
sprawa nie zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowie-
niu organu podatkowego. W razie zlozenia falszywego oswiadczenia wyda-
na interpretacja indywidualna nie wywoluje skutkéw prawnych.

§ 5. Nie wydaje sie interpretacji indywidualnej w zakresie tych elementéw
stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego, ktére w dniu zlozenia wniosku
o interpretacje sa przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego,
kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej, albo gdy w tym zakresie
sprawa zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu
organu podatkowego albo uzgodniona w porozumieniu podatkowym, o kto-
rym mowa w art. 20zb, albo porozumieniu inwestycyjnym, o ktérym mowa
w art. 20zs § 1, w zakresie art. 20zt pkt 5.

§ 5a. Jezeli przedstawione we wniosku stan faktyczny lub zdarzenie przy-
szle odpowiadaja zagadnieniu bedacemu przedmiotem interpretacji ogoél-
nej wydanej w takim samym stanie prawnym, wydaje si¢ postanowienie
o stwierdzeniu, Ze do stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego opisanych
we wniosku ma zastosowanie interpretacja ogélna, z jednoczesnym stwier-
dzeniem bezprzedmiotowosci wniosku. W tym przypadku w postanowie-
niu wskazuje si¢ oznaczenie interpretacji ogdélnej wraz z podaniem miejsca
jej publikacji. Na wydane postanowienie przystuguje zazalenie.

§ 5b. Odmawia si¢, w drodze postanowienia, wydania interpretacji in-
dywidualnej w zakresie tych elementéw stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego, co do ktoérych istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze moga:

1) stanowi¢ czynno$¢ lub element czynnosci okreslonej w art. 119a § 1 lub

2) by¢ przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem srodkéw ogranicza-
jacych umowne korzysci, lub

3) stanowié naduzycie prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia

11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

§ 5¢c. Organ uprawniony do wydania interpretacji indywidualnej zwraca
sie do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o opinie w zakresie, o kto-
rym mowa w § 5b, chyba ze stan faktyczny lub zdarzenie przyszle odpo-
wiadaja zagadnieniu, ktére bylo przedmiotem uzyskanej uprzednio opinii
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Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Opini¢ Szefa Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, ktorej przedmiotem jest zagadnienie odpowiadajace sta-
nowi faktycznemu lub zdarzeniu przyszlemu przedstawionemu we wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej, wraz z wnioskiem organu uprawnio-
nego do wydania interpretacji indywidualnej o jej wydanie, po usunieciu
danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty w nich wska-
zane, dolacza sie do akt sprawy.

§ 5d. Powziecie uzasadnionego przypuszczenia, o ktorym mowa w § 5b,
moze wynikaé réwniez z Iacznej oceny wiecej niz jednego wniosku o wyda-
nie interpretacji indywidualnej, nawet jezeli zostaly zlozone przez ré6znych
wnioskodawcow.

§ 5e. Na postanowienia wydane na podstawie § 1a, 5 i 5b przystuguje za-
zalenie.

§ 5f. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej wydaje interpretacje indy-
widualna po zasiegnieciu opinii:

1) ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych - w przypadku
gdy wnioskodawca jest strona zawartego porozumienia inwestycyjnego,

o ktérym mowa w art. 20zs § 1;

2) Szefa Krajowej Administracji Skarbowej — w przypadku gdy wnioskodaw-
ca jest strong zawartej umowy o wspdldzialanie, o ktérej mowa w art. 20s.

§ 6. (uchylony)

§ 6a. (uchylony)

§ 7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzoér wniosku, o ktérym mowa w § 1, ktéry zawiera dane
identyfikujace wnioskodawce oraz dane wskazane w § 2-5, a takze sposdb
uiszczenia oplaty, o ktérej mowa w art. 14f, majac na wzgledzie koniecznos¢
ujednolicenia formy skladanych wnioskow oraz zapewnienia sprawnej ob-
stugi wnioskodawcow.

ORZECZNICTWO

Jedynie wéwczas gdy brak jest wypowiedzi, czy stanowiska organu interpre-
tacyjnego co do okreslonej wykladni przepisow prawa podatkowego w inter-
pretacji indywidualnej, o ktérej stanowi art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 1. poz. 749 ze zm.), sad administracyj-
ny nie moze samodzielnie zastepowac go w tej czynnosci. Uznanie za$ przez sad
administracyjny okreslonej wykladni za bledng wymaga prezentacji wlasciwego
rozumienia okre$lonego przepisu. Nie musi ono jednak by¢ zgodne z oceng praw-
na stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego prezentowana przez wniosko-
dawce na podstawie art. 14b § 3 o.p.

wyrok NSA z 16 lutego 2016 ., Il FSK 3570/13, CBOSA

W przypadku wykreslenia spotki z Krajowego Rejestru Sadowego w zwigz-

ku z przejeciem przez inng spotke w trakcie postepowania sadowego w sprawie
ze skargi na indywidualng interpretacje podatkowg, o ktérej mowa w art. 14b
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ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60), postepowanie to umarza si¢ na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U. z 2012 . poz. 270 ze zm.), bowiem przedmiot sprawy nie nalezy do katego-
rii ,praw i obowiazkéw”, o ktérych mowa w art. 93 § 1 o.p.

postanowienie NSA z 29 kwietnia 2016 r., Il FSK 770/14, CBOSA

Przy wydawaniu interpretacji indywidualnych na podstawie art. 14b § 1 o.p. Mi-
nister Finanséw, dokonujac oceny prawnej stanowiska wnioskodawcy (art. 14c § 1
i2 0.p), zobowigzany jest uwzglednic¢ w tej ocenie orzecznictwo sadéw oraz Trybu-
natu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, jako argument
stuzacy zachowaniu jednolitoéci w stosowaniu przepiséw prawa podatkowego.

wyrok NSA z 23 sierpnia 2016 r., Il FSK 1811/14, CBOSA

Artykut 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) stanowi, miedzy innymi, ze okreslanie podmiotéw
opodatkowania nastepuje w drodze ustawy. W uchwale z dnia 24 czerwca 2013 r.,
I FPS 1/13, CBOSA, NSA przesadzil, ze gminne jednostki budzetowe nie s podat-
nikami VAT. Skoro zatem jednostka budZetowa zgodnie z powolang uchwatla nie
jest podatnikiem VAT, tym samym nie jest podmiotem uprawnionym w $wietle
powolanych wyzej przepiséw do wystapienia do organu podatkowego o wyda-
nie indywidualnej interpretacji w przedmiocie prawa do odliczenia podatku nali-
czonego, ktore to prawo przystuguje wylacznie podatnikom VAT.

wyrok NSA z 6 wrzes$nia 2016 r., | FSK 207/15, CBOSA

Whnioskodawca zamierzajacy uczestniczy¢ w podatkowej grupie kapitalowej
w rozumieniu art. 1a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0sob prawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397, ze zm.) jest zainteresowanym w ro-
zumieniu art. 14b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
22012 r. poz. 749, ze zm.), brak wiec jest podstaw prawnych do odmowy wszczecia
postepowania w trybie art. 165a tej ustawy.

wyrok NSA z 20 pazdziernika 2016 r., Il FSK 2743/14, ONSAIWSA 2018/3, poz. 52

1. Zdarzenie przyszle, w ktérym wnioskodawca zamierza uczestniczy¢ w po-
datkowej grupie kapitalowej w rozumieniu art. 1la ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych. uzasadnia teze, ze podmiot ten jest zainteresowanym
w rozumieniu art. 14b o.p.

2. W takim przypadku brak jest podstaw prawnych do podjecia rozstrzygnie-
cia 0 odmowie wszczecia postepowania w trybie art. 165a o.p.

wyrok NSA z 20 pazdziernika 2016 r., Il FSK 2743/14, CBOSA

Nabywca towaréw badZ ustug bez wzgledu na to, czy wykaze zwigzek stanu
faktycznego z jego mozliwg odpowiedzialnoscig podatkowa, podczas gdy prawi-
dlowa wykladnia tego przepisu prowadzi do wniosku, iz jezeli wnioskodawca
nie wykaze zwigzku przedstawionego (jako zasadnicza podstawa wniosku inter-
pretacyjnego) stanu faktycznego z jego mozliwa odpowiedzialnoscia podatkows,
bedzie to uzasadnialo ocene, ze o interpretacje nie wystgpit w rozumieniu prawa
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zainteresowany, tj. ze ubiega si¢ 0 nig podmiot nieuprawniony w $wietle unormo-
wania art. 14b § 1 o.p.
wyrok NSA z 12 stycznia 2017 r., | FSK 909/15, CBOSA

W Swietle art. 14b § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z20121. poz. 749 ze zm.) nie ma przeszkéd prawnych do wydania interpre-
tacji indywidualnej w odniesieniu do elementéw stanu faktycznego przeszlego
lub przyszlego, jezeli nie s3 one przedmiotem toczacego sie postepowania podat-
kowego, nawet jesli owe elementy stanu faktycznego s juz (lub byly) przedmio-
tem rozstrzygniecia co do istoty sprawy za inne okresy podatkowe, ktére nie sa
objete wnioskiem, za$ okreslone zdarzenia podatkowe wystepuja w dzialalnosci
podatnika w sposob powtarzalny w kolejnych latach podatkowych.

wyrok NSA z 16 lutego 2017 r., Il FSK 3847/14, CBOSA

Spotka prawa handlowego, ktéra planuje przeksztalcenie w inng spétke tego
prawa, ma status zainteresowanego w rozumieniu art. 14b § 1 o.p. w sprawie o wy-
danie indywidualnej interpretacji, dotyczacej prawnopodatkowych obowigzkéw
spolki przeksztalconej.

wyrok NSA z 20 lipca 2017 r., Il FSK 1686/15, CBOSA

1. Na podstawie art. 14b § 5b o.p. uzasadnione przypuszczenie mozliwosci
zastosowania przepisu art. 119a § 1 wymienionej ustawy, normujacego zasade
odpowiedzialnoéci podatkowej w zakresie regulacji prawnej klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania, jest wystarczajace do odmowy wydania indywidual-
nej interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

2. W przypadku, w ktérym w trakcie prowadzonego postepowania o wy-
danie interpretacji indywidualnej, podatkowy organ interpretacyjny stwierdzi,
ze w zakresie okreslonych elementéw stanu faktycznego lub zdarzenia przyszte-
go przedstawionych we wniosku o wydanie interpretacji, istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze moga byc¢ one przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem
art. 119a o.p., organ ten, na podstawie art. 14b § 5b wymienionej ustawy, wydaje
postanowienie o odmowie wydania indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego. Postanowienie to konczy postepowanie administracyjne o wyda-
nie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w indywidualnej
sprawie, w zwigzku z czym przystuguje na nie skarga do sadu administracyjne-
go — na podstawie art. 3 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o po-
stepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.).

wyrok NSA z 21 marca 2018 r., Il FSK 3819/17, CBOSA

Obowiazki prawno-podatkowe wynikajace z dziatu III rozdziatu 1la o.p.,
tj. zwiazane z tzw. obowiazkiem raportowania schematéw podatkowych, objete
sq zakresem postepowania interpretacyjnego na podstawie art. 14b i nast. o.p.

wyrok NSA z 28 stycznia 2021 r., | FSK 1703/20, CBOSA

Przyjecie, ze symbol PKWiU stanowi element jedynie stanu faktycznego wnio-
sku o interpretacjg, z pominieciem jego réwniez normatywnego charakteru, gdy
dana norma prawa podatkowego odwoluje sie do tegoz symbolu, skutkowaloby
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zwigzaniem organu interpretacyjnego wskazaniem wnioskodawcy w tym zakresie,
co w istocie przekreslaloby w niektérych przypadkach sens interpretacji, bowiem
organ interpretacyjny, nie mogac wskaza¢ prawidlowej klasyfikacji statystycznej
opisanej we wniosku ustugi (towaru), musialby podzieli¢ stanowisko wnioskodaw-
cy w tej kwestii, a co za tym idzie, w kwestii sposobu opodatkowania oraz stawki
podatku (analogicznie NSA w wyroku z 26 kwietnia 2018 r.,  FSK 938/16).

Nie ma uzasadnionych podstaw prawnych, aby takze klasyfikacja staty-
styczna, przez ktéra identyfikowany jest obowigzek podatkowy, wylaczona byta
z przedmiotu interpretacji wydawanej na podstawie art. 14b o.p. Zakwalifikowa-
nie towaru albo ustugi do konkretnego grupowania PKWiU moze by¢ w zwigzku
z tym przedmiotem indywidualnej interpretacji podatkowe;.

wyrok NSA z 11 lutego 2021 r., | FSK 851/19, CBOSA

W sprawach indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatkowego
wydawanych art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2017 1. poz. 201 ze zm.) za wykraczajacy poza tre$¢ dopuszczonego we-
zwania na podstawie art. 169 § 1 w zwiazku z art. 14h tej ustawy nalezalo uznac
zadanie od zainteresowanego przeformatowania przedstawionego w zlozonym
whniosku pytania. Tego rodzaju oczekiwanie organu nie wigzalo sie bowiem bez-
posrednio ze sfera stanu faktycznego (zdarzenia przeszlego), do ktérego wyczer-
pujacego przedstawienia zobowigzany jest zainteresowany na podstawie art. 14b
§ 3 tej ustawy.

wyrok NSA z 2 marca 2021 ., Il FSK 3255/18, CBOSA

Problem dotyczacy granic instytucji interpretacji indywidualnych, tj. czy obej-
muja one réwniez przepisy proceduralne i ustrojowe nie zostal do dzisiaj defini-
tywnie rozwigzany ani w orzecznictwie, ani tez w doktrynie. Niemniej jednak,
co istotne w realiach tej sprawy, uwzgledniajac pierwsza linie orzeczniczg sadéw
administracyjnych, ustawodawca od dnia 1 stycznia 2016 r. zawezil w sposéb
istotny zakres przedmiotowy wniosku o interpretacje indywidualng przez wy-
razne zastrzezenie, ze przedmiotem tego wniosku nie moga by¢ przepisy prawa
podatkowego regulujace wlasciwos¢ oraz uprawnienia i obowigzki organéw po-
datkowych. Przepis art. 14b § 2a o.p. wprowadzony w zycie na mocy art. 1 pkt 6
lit. a nowelizacji z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podat-
kowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649), wskazuje zatem okolicz-
nosci stojace na przeszkodzie wszczeciu postepowania interpretacyjnego. Przy
czym z analizy uzasadnienia projektu tej nowelizacji wynika, Ze art. 14b ust. 2a
nie stanowil w zamyéle ustawodawcy nowej jako$ci normatywnej, lecz miat cha-
rakter uscislajacy obowigzujace dotychczas przepisy. Dowodzi tego sformutowa-
nie zamieszczone w cyt. uzasadnieniu: ,zmiana w art. 14b poprzez dodanie § 2a
ma charakter uscislajacy. W przepisie tym wskazane zostalo, ze wniosek o inter-
pretacje indywidualng nie moze dotyczy¢ przepiséw prawa podatkowego regulu-
jacych wiladciwosé¢ oraz prawa i obowigzki organéw podatkowych oraz organéw
kontroli skarbowej. Zmiana ta jest efektem pogladu wyrazanego w orzecznictwie
sadowym, ktére wskazuje na potrzebe doprecyzowania regulacji dotyczacej in-
terpretacji poprzez wskazanie, ze przedmiotem wniosku o interpretacje indywi-
dualna nie mogga by¢ przepisy adresowane do organu podatkowego oraz organu
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kontroli skarbowej — tym samym usunigta zostanie watpliwo$¢ sygnalizowa-

na w orzecznictwie i doktrynie dotyczaca mozliwosci wydawania interpretacji

w kwestiach procesowych, tzn. prawa regulujacego postepowanie podatkowe”.
wyrok NSA z 12 marca 2021 r., | FSK 335/18, CBOSA

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, w skladzie rozpoznajacym
sprawe, wykladnia przepiséw art. 14b § 5b i § 5¢ o.p. (zakladajac, ze opinia Szefa
KAS jest dla wnioskodawcy niekorzystna) prowadzi do nastepujacych konkluzji.

Organ, rozpoznajac wniosek o interpretacje, w pierwszej kolejnosci weryfi-
kuje istnienie przestanki ,uzasadnionego przypuszczenia”, wskazanej w art. 14b
§ 5b pkt 1 o.p. Jezeli przestanka ta nie wystepuje, wydaje interpretacje; czyni to
nawet wowczas, gdy czynnosci opisane we wniosku byly juz wczesniej przed-
miotem opinii Szefa KAS. Nie bierze jej jednak pod uwage, skoro w rzeczywisto-
Sci przestanka ,uzasadnionego przypuszczenia” nie byla spelniona.

Jezeli przestanka ta wystepuje, organ bada, czy wydano juz opinie w podob-
nym stanie faktycznym (zdarzeniu przysztym). W przypadku gdy zostala ona
sporzadzona, organ nie zwraca si¢ do Szefa KAS, lecz odmawia wydania inter-
pretacji. Z kolei gdy stwierdzi brak takiej opinii, zwraca si¢ do Szefa KAS o jej
wydanie i wéwczas bierze pod uwage stanowisko w niej wyrazone.

wyrok NSA z 7 pazdziernika 2021 ., Il FSK 756/21, CBOSA

Zgodnie z art. 14b § 3 o.p. skladajacy wniosek o wydanie interpretacji indywi-
dualnej obowiazany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistnialego stanu
faktycznego albo zdarzenia przyszlego oraz do przedstawienia wlasnego stano-
wiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego
(art. 14b § 3). Specyfika postepowania w sprawie o wydanie interpretacji indywi-
dualnej polega miedzy innymi na tym, ze organ wydajacy taka interpretacje mo-
ze wydac ja w ramach stanu faktycznego (zdarzenia przysztego) przedstawionego
przez wnioskodawce, w granicach zadanego przez niego pytania oraz wyrazonej
oceny prawnej (zajetego stanowiska).

wyrok NSA z 19 pazdziernika 2021 r., | FSK 748/18, CBOSA

W zakresie, w jakim realizacja uprawnienia organu wiaze sie z interpretowaniem
prawa materialnego, brak jest podstaw do wylaczenia stosowania przepiséw o indy-
widualnych interpretacjach prawa podatkowego na podstawie art. 14b § 2a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 1. poz. 201 ze zm.).

wyrok NSA z 20 pazdziernika 2021 r., Il FSK 76/19, CBOSA

Przepisy dziatu III rozdzialu 11a o.p., tj. zwigzane z informowaniem o sche-
matach podatkowych, majace charakter materialnoprawny, objete sa zakresem
postepowania interpretacyjnego na podstawie art. 14b § 1 i nast. o.p.

wyrok NSA z 8 grudnia 2021 ., Ill FSK 4548/21, CBOSA

Whniosek o wydanie interpretacji moze dotyczy¢ przepiséw regulujacych skla-
danie JPK, a takze np. przepiséw normujacych obowiazek raportowania schema-
tow podatkowych.

wyrok NSA z 30 marca 2022 r., | FSK 2345/18, CBOSA
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Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego wystepujace w dwoch wnio-
skach o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego réznice co do
poszczegolnych elementéw oraz co do szczegdlowosci tego wniosku — w sytuacji
gdy organ podatkowy wskazuje na okreslony i widoczny w obu wnioskach sche-
mat dzialania wnioskodawcy, mogacy doprowadzi¢ do ewentualnego naduzycia
prawa w rozumieniu art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug (Dz.U. z 2022 r. poz. 931) — nie stanowia przeszkody do odmo-
wy wydania indywidualnej interpretacji prawa podatkowego z zastosowaniem
art. 14b § 5b pkt 3 w zwiazku z art. 14b § 5c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.).

wyrok NSA z 16 maja 2022 r., | FSK 206/19, CBOSA

Przez przepisy prawa podatkowego, co do ktérych organ zobowigzany jest
wyda¢ indywidualng interpretacje, o ktérej mowa w art. 14b § 1 o.p., nalezy ro-
zumie¢ przepisy w przedmiocie okreslenia tzw. prewspolczynnika wykorzysty-
wanego przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére co do zasady okreélaja
sposo6b obliczenia proporcji na podstawie rozporzadzenia z 17 grudnia 2015 r.
w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw
i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektérych podatnikéw
[Dz.U. z 2015 r. poz. 2193].

wyrok NSA z 12 lipca 2022 r., | FSK 359/19, CBOSA
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Art. 14c. [Tres¢ interpretacji podatkowej indywidualnej]

§ 1. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawio-
nego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego oraz ocene
stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Moz-
na odstapi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy
jest prawidlowe w pelnym zakresie.

§ 2. W razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy interpretacja
indywidualna zawiera wskazanie prawidlowego stanowiska wraz z uzasad-
nieniem prawnym.

§ 3. Interpretacja indywidualna zawiera pouczenie o tresci art. 14na oraz
o0 prawie wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

§ 4. (uchylony)

ORZECZNICTWO

Tres¢ art. 14c § 2 o.p. i art. 57a oraz art. 146 § 1 p.p.s.a. obliguje Ministra Finan-
sow, w ramach zajetego w indywidualnej interpretacji prawidlowego stanowiska
wraz z uzasadnieniem prawnym, do odzwierciedlenia konstrukcji zastosowanej
przez strone we wniosku interpretacyjnym w sposéb umozliwiajacy na wska-
zanie wyodrebnionych czesci interpretacji wraz z powolaniem w kazdej z nich,
majacych zastosowanie w kontekscie przedstawionego stanu faktycznego, prze-
pisOw prawa.

wyrok NSA z 26 stycznia 2016 r., Il FSK 2373/13, CBOSA

Przepis art. 14c § 1 o.p. nie posluguje sie pojeciem ,pelnej oceny”, co oznacza,
ze organ podatkowy nie ma obowigzku odnoszenia sie w sposob szczegélowy do
wszystkich argumentéw strony zawartych we wniosku. Interpretacja podatkowa
ma bowiem dokona¢ oceny stanowiska wnioskodawcy, nie zas jego watpliwosci,
nie moze tez spetnia¢ funkcji opinii prawnej czy porady prawnej wydawanej na
potrzeby podatnika.

wyrok NSA z 18 marca 2016 ., Il FSK 167/14, CBOSA

Precyzja opisu przez organ interpretacyjny prawidlowego stanowiska ma
znaczenie w sytuacji, w ktorej wnioskodawca bedzie chcial powota¢ si¢ na uzy-
skang interpretacje. Jesli stanowisko takie zostalo sformutowane nieprecyzyjnie,
ogolnikowo badZ w sposéb utrudniajacy albo uniemozliwiajacy jednoznaczne
zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej w konkretnym przypadku, to tak
wydana interpretacja nie bedzie dla wnioskodawcy ani dostateczng informacja,
jak ma si¢ zachowa¢, by nie naruszy¢ przepiséw prawa podatkowego, ani tez nie
bedzie dawala mu gwarancji, ze postepujac w zgodzie ze stanowiskiem organu
interpretacyjnego, korzysta z ochrony, gwarantowanej przez art. 14k § 1 o.p. Na-
ruszeniem art. 14c § 2 o.p. bedzie zatem nie tylko zaniechanie przez organ wyra-
zenia swojego stanowiska w ogole, ale takze wyrazenie go w sposob ogolnikowy,
niespelniajacy funkcji informacyjnej ani gwarancyjnej.

wyrok NSA z 22 listopada 2018 r., Il FSK 3238/16, CBOSA
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