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dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z24.10.1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zakresie przetwarzania danych osobowych
oraz swobodnego przeplywu tych danych (Dz.Urz.
WE L 281, s. 31, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 15, s. 355, ze zm.) — uchylona
ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22020 1. poz. 1740 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
22020 1. poz. 1320 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochro-
ny 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz.
UEL 119, s. 1, ze sprost.)

preambula do rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w spra-
wie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE
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WSTEP

Przedmiotem niniejszej publikacji jest ochrona danych osobowych
w kontekscie realizacji zadan szkoty i przedszkola. Problematyka ochro-
ny danych osobowych wzbudzita powszechne zainteresowanie w zwigz-
ku z rozpoczeciem stosowania od 25.05.2018 r. rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)'.
Rozporzadzenie to natozylo nowe obowigzki na administratoréw, ale
stosowanie go w krajowym porzadku prawnym wymagalo wprowadze-
nia pewnych zmian, jak np. uchwalenie ustawy z 10.05.2018 r. 0 ochronie
danych osobowych?®. Ten akt normatywny wprowadzil z kolei zmiany
m.in. w ustawie z 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe’.

Problematyka ochrony danych osobowych w publicznych szkotach
i przedszkolach jest przedmiotem regulacji w wielu aktach normatyw-
nych. Stosunkowo czesto to wlasnie konieczno$¢ wypelnienia obo-
wigzku prawnego cigzacego na publicznej szkole i przedszkolu, jako
administratorach stanowi przestanke legalizujaca przetwarzanie danych
osobowych. Przetwarzania danych osobowych w publicznych szkotach
i przedszkolach wymagaja m.in. takie dzialania, jak realizacja zadan dy-
daktycznych, wychowawczych i opiekunczych, zatrudnianie nauczycieli
badz innych pracownikéw, a takze organizacja stazy, praktyk i wolonta-

! Dz.Urz. UE L 119, s. 1, ze sprost.
2 Dz.U.z2019 r. poz. 1781.
* Dz.U. z2021 r. poz. 1082 ze zm.
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riatu. Wskazane jednostki systemu oswiaty realizujg wiele celow, z czym
wigze si¢ przetwarzanie zarowno danych zwyklych, jak i szczegolnych
kategorii danych osobowych oraz danych dotyczacych wyrokow ska-
zujacych i czynéw zabronionych.

Autorka niniejszej publikacji stawia teze, ze regulacje prawne z zakresu
prawa o§wiatowego nie zapewniajg wystarczajacej ochrony danych oso-
bowych w publicznych szkolach i przedszkolach, dlatego powinny one
zosta¢ zmienione i dostosowane do wymogéw okreslonych w ogélnym
rozporzadzeniu o ochronie danych. W celu udowodnienia tej tezy prze-
prowadzono analize przepisow z zakresu ochrony danych osobowych
w szkolach i przedszkolach oraz ocene zgodno$ci przepiséw krajowych
z wymogami okreslonymi w przepisach unijnych. W kolejnym kroku
wskazano kwestie budzace watpliwosci i rodzace sie problemy prak-
tyczne. Rozwazania koniczg wnioski podsumowujace dokonane analizy
i prezentacja postulatow (w tym de lege ferenda) dotyczacych omawianej
problematyki.

Celem publikacji jest zatem w szczegdlnos$ci przeanalizowanie, czy
przepisy dotyczace sektora o$wiaty sg zgodne z regulacjami z zakresu
ochrony danych osobowych oraz wskazanie propozycji zmian w zakresie
dostosowania krajowych rozwigzan do regulacji unijnej. Oméwiono
takze problemy zwigzane z interpretowaniem przepiséw ogolnego roz-
porzadzenia o ochronie danych w zakresie praktycznego stosowania
tych przepiséw w sektorze o$wiaty. Ocenie poddano w gléwnej mierze
przepisy Prawa o$§wiatowego, ustawy z 26.01.1982 r. - Karta Nauczyciela*
oraz aktéw wykonawczych do tych ustaw. W tresci publikacji zawarte zo-
stang odniesienia do przepiséw ustawy z 14.12.2016 r. - Przepisy wpro-
wadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe®, ustawy z 7.09.1991 r. o systemie
o$wiaty® oraz ustawy z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych’.
Obszernego omdéwienia wymagac beda rowniez pozostate akty norma-
tywne, ktére dotyczg zadan realizowanych przez szkoly i przedszkola.

* Dz.U. 22021 r. poz. 1762.

> Dz.U.z2017 r. poz. 60 ze zm.

¢ Dz.U.z2021 1. poz. 1915 ze zm.
7 Dz.U. 22021 r. poz. 1930 ze zm.
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Jak dotychczas problematyka przetwarzania danych osobowych w szko-
tach i przedszkolach byta podejmowana przewaznie w opracowaniach
o charakterze poradnikowym. Elementem nowatorskim niniejszej pub-
likacji jest przedstawienie w ujeciu teoretycznoprawnym problematyki
stosowania ogoélnego rozporzadzenia o ochronie danych przez szkoly
i przedszkola, a takze prezentacja postulatéw zmian przepiséw prawa
w ustawodawstwie krajowym w zwiazku ze stosowaniem tego rozporza-
dzenia. Podjecie tematu prawnej ochrony danych osobowych w szkotach
i przedszkolach wiaze si¢ z analiza stosunkowo obszernego zagadnienia,
stad tez zasadne bylo jego ograniczenie wylacznie do szkot i przed-
szkoli publicznych. Z tych samych wzgledéw nie oméwiono w sposéb
wyczerpujacy zagadnien ochrony danych osobowych w swietle ustawy
2 15.04.2011 r. o systemie informacji o§wiatowej®.

W publikacji uwzgledniony zostat stan prawny na dzien 15.04.2022 r.

8 Dz.U. z 2021 r. poz. 584 ze zm.






Rozdziat |

ZAGADNIENIA OGOLNE DOTYCZACE
PRZETWARZANIA | OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH W SZKOtACH
| PRZEDSZKOLACH

1. Uwagi wprowadzajgce

Problematyka przetwarzania danych osobowych przez publiczne szkoty
iprzedszkola jest rozlegla i odnosi si¢ m.in. do kwestii prowadzenia po-
stepowan rekrutacyjnych, zglaszania dzieci do klas I publicznych szkot
podstawowych czy tez prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej. Wiekszos¢ operacji prze-
twarzania danych osobowych jest dokonywana w zwigzku z realizacja
zadan wynikajgcych z przepisow prawa. Rozlegtos¢ i ztozonos¢ regulacji
prawnych sprawia, ze konieczne bylo zawezenie zakresu przedmioto-
wego niniejszych rozwazan i ograniczenie go do aktéw normatywnych
$cisle zwigzanych z zakresem wyznaczonym tytutem ksigzki. Niektore
zagadnienia szczegolowe, bedace przedmiotem odrebnej regulacji, nie
zostang poddane doglebnym analizom, gdyz ich zakres wykracza poza
ramy niniejszej publikacji. Przykladem takiej regulacji jest ustawa o sy-
stemie informacji o§wiatowej. Z cala pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze
analiza przepiséw tej ustawy mogtaby stanowi¢ przedmiot odrebnej
publikacji. W tym rozdziale omdéwione zostang pojecia kluczowe dla
materii ochrony danych osobowych, jak rowniez zasady ogélne doty-
czace przetwarzania danych osobowych oraz podstawy dopuszczalnosci



22 Rozdziat I. Zagadnienia ogolne dotyczgce przetwarzania i ochrony danych...

przetwarzania danych osobowych. Na poczatku wskazano akty nor-
matywne zawierajace podstawy prawne ochrony danych osobowych
w publicznych szkolach i przedszkolach, przy czym oméwiono jedynie
najistotniejsze sposrod bardzo wielu.

Jednocze$nie warto wspomnie¢, ze 4.05.2019 r. weszla w zycie ustawa
221.02.2019 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679227.04.2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepty-
wu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych)'. Wskazany akt normatywny wprowadzit
wiele zmian w polskim porzadku prawnym?. Zmiany objety m.in. Karte
Nauczyciela, ustawe o systemie o$wiaty czy tez Prawo oswiatowe. Ustawa
zmieniajgca wprowadzita do ustawy o systemie oswiaty przepis art. 13b
w brzmieniu:

»1. Inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty, placowki, organy
prowadzace szkoly lub placéwki, organy sprawujace nadzér pedago-
giczny oraz inne podmioty realizujace zadania i obowigzki okreslone
w ustawie przetwarzaja dane osobowe w zakresie niezbednym dla reali-
zacji zadan i obowigzkow wynikajgcych z tych przepisow. 2. Nauczyciele
oraz inne osoby pelnigce funkcje lub wykonujace prace w podmiotach,
o ktorych mowa w ust. 1, sa obowiazani do zachowania w poufnosci
informacji uzyskanych w zwiazku z pelniona funkcja lub wykonywa-

' Dz.U. poz. 730.

2 Jak wskazano w tresci uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy zmieniajgcej:
,Od dnia 25.05.2018 r. zastosowanie ma rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 2 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz.
UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, ze zm.), zwane dalej «<RODO». Tym samym, poczawszy
od tej daty, polski porzadek prawny musi zapewnia¢ skuteczne stosowanie przepisow
RODO. W tym celu konieczne stalo si¢, poza uchwaleniem nowej ustawy z 10.05.2018 r.
o ochronie danych osobowych (Dz.U. poz. 1000 i 1669), takze dokonanie licznych zmian
w innych ustawach’, Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia 2016/679, druk Sejmu VIII kadencji nr 3050,
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3050 (dostep: 3.04.2021 r.).
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ng pracy, dotyczacych zdrowia, potrzeb rozwojowych i edukacyjnych,
mozliwo$ci psychofizycznych, seksualnos$ci, orientacji seksualnej, po-
chodzenia rasowego lub etnicznego, pogladéw politycznych, przeko-
nan religijnych lub §wiatopogladowych uczniéw. 3. Przepisu ust. 2 nie
stosuje si¢: 1) w przypadku zagrozenia zdrowia ucznia; 2) jezeli uczen,
a w przypadku ucznia niepelnoletniego jego rodzic, wyrazi zgode na
ujawnienie okreslonych informacji; 3) w przypadku gdy przewiduja to
przepisy szczegolne”

Przepis o tozsamym brzmieniu — art. 30a - zostat z kolei wprowadzo-
ny do Prawa oswiatowego. W Karcie Nauczyciela dodano jedynie do
art. 85w ust. 4 w brzmieniu: ,, Administratorem danych zgromadzonych
w rejestrze jest minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania”.
Z perspektywy jednostek systemu oswiaty (stricte publicznych szkot
i przedszkoli), realizujacych wiele zadan wymagajacych przetwarzania
danych osobowych, zaproponowane i przyjete przez prawodawce prze-
pisy zmieniajace nalezy uzna¢ za niewystarczajace.

2. Podstawy prawne ochrony danych
osobowych w publicznych szkotach
i przedszkolach

2.1. Konstytucja RP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.* zawiera przepisy
art. 47 i 51, ktore odnoszg si¢ do materii ochrony danych osobowych*.
Jak stusznie wskazuje sie¢ w piSmiennictwie: ,Ochrona danych osobo-
wych jest zakotwiczona w przepisach obecnie obowigzujacej w Polsce
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (...). Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze zakres konstytucyjnego unormowania nie rozciaga sie
na wszelkie przejawy zbierania i przetwarzania danych osobowych.

* Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
* Zob. szerzej: R. Owerczuk, Ochrona danych osobowych na gruncie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Czas Informacji” 2012/4, s. 92-96.
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Ustawodawca skupia uwage na ochronie najwazniejszych intereséw
obywatelskich™. Jak stanowi bowiem art. 51 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Nikt
nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania
informacji dotyczacych jego osoby™.

Pojecie informacji dotyczacych jego osoby jest znaczeniowo zblizone do
pojecia danych osobowych. Z tredci art. 51 ust. 1 Konstytucji RP wynika,
ze obowigzek ujawnienia informacji o charakterze osobowym moze mie¢
miejsce wowczas, gdy tak stanowig przepisy ustawy. W swietle ogolnego
rozporzadzenia o ochronie danych podmiot ustalajacy cele i sposoby
przetwarzania danych osobowych (tj. administrator) moze gromadzi¢
dane osobowe nie tylko na podstawie regulacji prawnych bedacych usta-
wami, niemniej zagadnienie to bedzie przedmiotem szczegétowych ana-
liz w dalszej czesci publikacji. Artykut 51 ust. 1 Konstytucji RP statuuje
prawo do autonomii informacyjnej jednostki’. Na gruncie tego przepisu
wydano wiele orzeczen odnoszacych sie do zagadnienia samostanowie-
nia informacyjnego jednostki®. Artykut 51 ust. 2 Konstytucji RP stanowi,
ze: ;Wladze publiczne nie moga pozyskiwa¢, gromadzi¢ i udostepniaé
innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym pan-
stwie prawnym”. Jak wskazuje si¢ w piémiennictwie: ,,Informacje o oby-
watelach, ktére sg niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym,
moga by¢ zatem przetwarzane przez wladze publiczne. Informacjami
niezbednymi w rozumieniu art. 51 ust. 2 s3 te, ktorych posiadanie przez

° Zob.]. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 90.

¢ Zob. szerzej: M. Zubik, Podmioty konstytucyjnych wolnosci, praw i obowigzkéw,
~Przeglad Legislacyjny” 2007/2, s. 26-43.

7 Zagadnienie to nie bedzie jednak szerzej oméwione w niniejszej pracy. Wiecej
na temat autonomii informacyjnej jednostki w dorobku orzeczniczym Trybunalu
Konstytucyjnego m.in. K. Grzybowski, Autonomia informacyjna jednostki a zgoda na
przetwarzanie przez pracodawce danych osobowych, ,Przeglad Sejmowy” 2020/6, s. 50-53;
P. Litwinski, Zasada autonomii informacyjnej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
a stosowanie przepisow o ochronie danych osobowych [w:] Ochrona danych osobowych
w Polsce z perspektywy dziesigciolecia, red. P. Fajgielski, Lublin 2008.

8 Zob. wyrok TK z 19.02.2002 r., U 3/01, OTK-A 2002/1, poz. 3; wyrok SN
z 17.04.2007 r., I UK 324/06, ,Monitor Prawa Pracy” 2007/12, poz. 654; wyrok SN
25.08.2008 r., I PK 37/08, OSNP 2010/1-2, poz. 4; wyrok SN z8.11.2012 ., I CSK 190/12,
OSNC 2013/5/67; wyrok NSA z 4.04.2013 r., ] OSK 897/12, LEX nr 1336422.
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organ warunkuje mozliwos¢ realizacji przyznanych mu kompetencji. Sa
to wigc informacje niezbedne dla organu i pozyskiwane w granicach jego
kompetencji™. Zgodnie z art. 51 ust. 2 Konstytucji RP adresatami zakazu
pozyskiwania, gromadzenia i udostepniania informacji o obywatelach
innych niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym sa wy-
tacznie wladze publiczne'®. Przepis ten nie odnosi sie do pozyskiwania,
gromadzenia i udostgpniania informacji o obywatelach przez podmioty
prywatne, a jego tres$¢ stanowi o uprawnieniu wladz publicznych w za-
kresie pozyskiwania, gromadzenia i udostepniania informacji niezbed-
nych w demokratycznym panstwie prawnym, co w $wietle przepisoéw
dotyczacych materii ochrony danych osobowych odnosi si¢ jedynie do
wybranych czynnosci przetwarzania danych osobowych. Konstytucja
RP statuuje prawo dostepu kazdego (a zatem nie tylko obywateli) do
dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbioréw danych, przy czym
ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa (art. 51 ust. 3 Konstytucji
RP).Jednoczesnie ustawa zasadnicza gwarantuje kazdej jednostce prawo
do zadania sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych,
niepelnych lub zebranych w sposob sprzeczny z ustawa (art. 51 ust. 4
Konstytucji RP). W $wietle przepiséw art. 51 ust. 3 i art. 51 ust. 4 Kon-
stytucji RP mozna doszukiwac si¢ pewnych korelacji z prawem dostepu
do danych osobowych statuowanym wart. 15 ogélnego rozporzadzenia
o ochronie danych oraz z prawem do sprostowania danych, o ktorym
mowa w art. 16 ogdélnego rozporzadzenia o ochronie danych''.

W literaturze przedmiotu wskazano, ze: ,W zakresie prawa do ochrony
danych osobowych sam obowiazek ochrony - cho¢ bardzo wyekspo-
nowany w tradycyjnej nazwie tego prawa — nie zostal wprost wyrazony
wart. 51 Konstytucji. Nalezy jednak pamietac o $cistym zwigzku miedzy
prawem do ochrony danych osobowych a prawem do prywatnosci. To
pierwsze, cho¢ obecnie ma status odrebnego prawa konstytucyjnego,

° Zob. M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 51.

10 Szerzej: P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11,
red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016.

"' Szerzej: M. Czerniawski, Aktualny i projektowany zakres terytorialny unijnych
przepiséw o ochronie danych osobowych, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2015/5, s. 4-9.
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jest przeciez swego rodzaju refleksem szeroko rozumianego prawa do
12

prywatnosci

Zgodnie z art. 70 Konstytucji RP: ,, Kazdy ma prawo do nauki. Nauka
do 18 roku zycia jest obowiazkowa. Sposéb wykonywania obowigzku
szkolnego okresla ustawa”. Wskazany przepis statuuje prawo do nauki,
przy czym jednoczes$nie stanowi o obowigzku nauki do 18. roku zycia.
Spelnianie obowigzku szkolnego jest kontrolowane przez dyrektorow
publicznych szkét podstawowych. Wykonanie zadania w postaci kon-
trolowania spelniania obowiazku szkolnego nie jest mozliwe bez prze-
twarzania danych osobowych. Czynienie zado$¢ obowigzkowi szkolne-
mu poprzez uczestniczenie w zajeciach szkolnych w zakresie i w czasie
przewidzianych przepisami prawa rowniez wiaze si¢ z koniecznos$cia
przetwarzania danych osobowych.

2.2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679

Dnia 25.05.2018 r. rozpoczeto stosowanie ogélnego rozporzadzenia
o ochronie danych, ktére weszto w Zycie 24.05.2016 r."”* Reforma prawa

'z Zob. D. Blonski, M. Florczak-Wator, Problem horyzontalnej skutecznosci prawa
do ochrony danych osobowych w $wietle przepiséw konstytucyjnych Polski i Szwajcarii,
»Przeglad Sejmowy” 2015/1, s. 95. Szerzej: K. Lakomiec, Konstytucyjna ochrona pry-
watnosci. Dane dotyczgce zdrowia, Warszawa 2020.

3 Zob. szerzej: A. Dmochowska, M. Zadrozny, Unijna reforma ochrony danych
osobowych - analiza zmian, Warszawa 2016; Reforma ochrony danych osobowych. Cel,
narzedzia, skutki, red. J. Taczkowska-Olszewska, A. Brzostek, M. Nowikowska, Poznan
2018; M. Krzysztofek, Ochrona danych osobowych w Unii Europejskiej po reformie.
Komentarz do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679, War-
szawa 2016; M. Krzysztofek, GDPR: General Data Protection Regulation (EU) 2016/679.
Post-Reform Personal Data Protection in the European Union, Kluwer Law International
B.V.2018; D.J. Solove, PM. Schwartz, EU Data Protection and the GDPR, Wolters Kluwer
2020; L. Feiler, N. Forgo, M. Weigl, The EU General Data Protection Regulation (GDPR):
A Commentary, Globe Law And Business 2018; S. Biernat, Nowe prawo unijne o ochronie
danych osobowych, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2017/5, s. 1; M. Siwicki, Ochrona 0séb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem i swobodnym przeptywem danych osobowych
(uwagi w zwiqzku z projektem rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady), ,Panstwo
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ochrony danych osobowych na szczeblu unijnym nie powinna by¢ nazy-
wana rewolucja, lecz swego rodzaju ewolucja norm prawnych, wymagana
przez dynamiczny rozwoj technologiczny'. Prawodawca w motywie 6
preambuly ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych wskazat: ,,Szybki
postep techniczny i globalizacja przyniosty nowe wyzwania w dziedzinie
ochrony danych osobowych. Skala zbierania i wymiany danych osobo-
wych znaczgco wzrosta. Dzigki technologii zaréwno przedsigbiorstwa
prywatne, jak i organy publiczne moga na niespotykang dotad skale
wykorzystywac dane osobowe w swojej dziatalnosci. Osoby fizyczne
coraz czesciej udostepniaja informacje osobowe publicznie i global-
nie. Technologia zmienila gospodarke i zycie spoteczne i powinna
nadal ulatwia¢ swobodny przeplyw danych osobowych w Unii oraz
ich przekazywanie do panstw trzecich i organizacji miedzynarodo-
wych, réwnocze$nie za§ powinna zapewniaé wysoki stopien ochrony
danych osobowych”.

Ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych istotnie wprowadza nowe
rozwigzania (m.in. obowiazek zgtaszania naruszen ochrony danych oso-
bowych, obowigzek prowadzenia rejestru czynnosci przetwarzania oraz
rejestru wszystkich kategorii czynno$ci czy tez mozliwos¢ naktadania
administracyjnych kar pienieznych przez organ nadzorczy), niemniej
w znacznej mierze nawigzuje do unormowan prawnych zawartych w dy-
rektywie 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24.10.1995 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych oraz swobodnego przeptywu tych danych'>. Omawiane roz-

iPrawo” 2016/3, s. 68-86; D. Wocidr, Ochrona danych osobowych i informacji niejawnych
z uwzglednieniem ogélnego rozporzgdzenia unijnego, Warszawa 2016.

' TJak stusznie wskazuje si¢ w piémiennictwie, ,,okreslenie przeprowadzonej reformy
jako «rewolucji» w ochronie danych wydaje si¢ przesadne, nalezy raczej uznacé, ze mamy
do czynienia z podejsciem ewolucyjnym, zmierzajacym do zapewnienia spdjnosci regulacji
w catej UE, w celu poprawy skutecznosci ochrony danych osobowych oraz uwzglednienia
postepu technicznego’, P. Fajgielski, Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Ustawa
o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 82. Szerzej: E. Bielak-Jomaa,
Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Rewolucja w ochronie danych?, Mon. Prawn.
2017/20, dodatek, s. 3-6.

* Dz.Urz. WEL 281, s. 31, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13,
t. 15,s. 355, ze zm.); okreslana tez jako dyrektywa o ochronie danych osobowych (obecnie
uchylona).
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porzadzenie jest aktem normatywnym, ktéry nie wymagat implementa-
cji do polskiego porzadku prawnego, lecz jest stosowany bezposrednio
o0d 25.05.2018 r. Do dnia rozpoczecia stosowania tego rozporzadzenia
w polskim porzadku prawnym obowigzywala ustawa z 29.08.1997 r.
o ochronie danych osobowych'é, ktdra przez przeszto dwadziescia lat
regulowala zagadnienia kluczowe dla materii ochrony danych osobo-
wych. Na gruncie tej ustawy powstal bogaty dorobek orzeczniczy oraz
zaprezentowano wiele interesujacych pogladéw doktrynalnych, ktore
w pewnej mierze uzna¢ nalezy za aktualne.

2.3. Ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych
osobowych

Obecnie w polskim porzadku prawnym obowigzuje ustawa z 10.05.2018 r.
o ochronie danych osobowych, ktérg stosuje si¢ do ochrony o0sob fi-
zycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych w zakresie
okre$lonym w art. 2 i 3 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych
(. z uwzglednieniem materialnego i terytorialnego zakresu stosowa-
nia ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych)". Ustawa z 2018 r.
okresla: 1) podmioty publiczne obowigzane do wyznaczenia inspek-
tora ochrony danych oraz tryb zawiadamiania o jego wyznaczeniu;
2) warunki i tryb akredytacji podmiotu uprawnionego do certyfikacji
w zakresie ochrony danych osobowych, akredytowanego przez Polskie
Centrum Akredytacji, podmiotu monitorujacego kodeks postepowania
oraz certyfikacji; 3) tryb zatwierdzenia kodeksu postepowania; 4) or-
gan wlasciwy w sprawie ochrony danych osobowych; 5) postepowanie
W sprawie naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych; 6) tryb
europejskiej wspotpracy administracyjnej; 7) kontrole przestrzegania
przepiséw o ochronie danych osobowych; 8) odpowiedzialno$¢ cywilng
za naruszenie przepiséw o ochronie danych osobowych i postepowanie
przed sadem; 9) odpowiedzialnos¢ karng i administracyjne kary pieniez-
ne za naruszenie przepiséw o ochronie danych osobowych (art. 1 ust. 2).
W s$wietle powyzszego nalezy podkresli¢, iz zakres regulacji ustawy

' Dz.U. 22016 1. poz. 922 ze zm.
7 Zob. art. 1 ust. 1 u.o.d.o. 22018 r.
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z 2018 r. w wigkszo$ci rézni si¢ od zakresu poprzednio obowigzujacej
ustawy z 1997 r."® Mylaca jest w tym przypadku zbieznos¢ nazw obu
aktow normatywnych.

Ustawa z 2018 r. okre$la podmioty publiczne obowigzane do wyzna-
czenia inspektora ochrony danych. Zgodnie z art. 8 u.o.d.o. 2018 r.
administrator i podmiot przetwarzajacy sa obowigzani do wyzna-
czenia inspektora ochrony danych w przypadkach i na zasadach
okreslonych w art. 37 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych.
Przez organy i podmioty publiczne obowigzane do wyznaczenia in-
spektora ochrony danych, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 lit. a tego
rozporzadzenia, rozumie si¢ m.in. jednostki sektora finanséw pub-
licznych (art. 9 pkt 1 u.o.d.0. 22018 r.). Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych: ,,Przedszkola, szkoty i placowki
zakladane i prowadzone przez ministréw i jednostki samorzadu te-
rytorialnego sg jednostkami budzetowymi”. W $wietle powyzszego
publiczne szkoly i przedszkola sg zobowigzane wyznaczy¢ inspektora
ochrony danych®.

2.4. Ustawa - Prawo oswiatowe

Kluczowym z perspektywy publicznych szkdt i przedszkoli aktem nor-
matywnym jest Prawo oswiatowe, ktore reguluje zakres zadan spoczy-
wajacych m.in. na wspomnianych wyzej jednostkach systemu oswia-
ty. Prawodawca uregulowal tam m.in. kwestie dotyczace spelniania
obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub w innej formie wy-
chowania przedszkolnego; spelniania obowiazku szkolnego i obowigzku
nauki, a takze kontrolowania i egzekwowania przez okre§lone podmioty
realizacji tych obowigzkow; wprowadzenie szczegélnego nadzoru nad
pomieszczeniami szkoty lub terenem wokdt szkoty w postaci srodkow

'8 Szerzej: G. Karp, Zakres przedmiotowy ustawy o ochronie danych osobowych,
»Panstwo i Prawo” 2009/9, s. 92-101.

1 Szerzej: Wytyczne Grupy Roboczej Art. 29 dotyczace inspektoréw ochrony danych
(‘DPO’), przyjete 13.12.2016 r., ostatnio zmienione 5.04.2017 r., WP 243 rev. O1.
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technicznych umozliwiajacych rejestracje obrazu (monitoring); prowa-
dzenie obowiazkowych i dodatkowych zaje¢ edukacyjnych; okreslanie
szczegOtowej organizacji nauczania, wychowania i opieki w arkuszu
organizacji; organizowanie ksztalcenia specjalnego i indywidualnego
nauczania czy tez przyjmowanie do publicznych przedszkoli, publicz-
nych innych form wychowania przedszkolnego oraz publicznych szkot.

Znaczna i istotna cze$¢ zadan realizowanych przez publiczne szkoty
i przedszkola znajduje podstawe w przepisach Prawa o§wiatowego oraz
aktéw wykonawczych do tej ustawy. I cho¢ w samej ustawie nie postu-
zono si¢ pojeciem administratora, a okreslenia takie jak ,,przetwarzanie”
czy ,,dane osobowe” sa uzywane stosunkowo rzadko (zob. art. 30a ust. 1,
art. 44a ust. 1, 7, 10 1 16, art. 55 ust. 9, art. 68 ust. 1 pkt 12, art. 108a
ust. 4 pr. o$w.), to jednak ten akt normatywny wskazywany bedzie dosy¢
czesto jako regulacja prawna nakfadajaca na publiczng szkofe i przed-
szkole obowiazki, ktorych wypelnienie bedzie si¢ wigzac z koniecznoscia
przetwarzania danych osobowych. Prawodawca uchwalit rowniez ustawe
z 14.12.2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o§wiatowe,
niemniej nie dotyczy ona materii ochrony danych osobowych. Warto
jednoczesnie nadmienic, ze regulacje znajdujace si¢ w Prawie oswia-
towym byly uprzednio zawarte w ustawie o systemie oswiaty, ktora
obowigzuje w ograniczonym zakresie, stanowigc jednak o kwestiach
istotnych z perspektywy ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych,
o czym bedzie mowa ponize;j.

2.5. Ustawa o systemie oswiaty

Ustawa o systemie o$wiaty jest aktem normatywnym, w ktérym zakres
regulacji zostal znaczaco ograniczony. Znaczna czes¢ materii dotychczas
regulowanej w tej ustawie zostala unormowana w Prawie o§wiatowym
oraz w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zakres regulacji
ustawy o systemie o$wiaty obejmuje m.in. zagadnienia: organizowania
w publicznych szkolach i przedszkolach nauki religii; oceniania, kla-
syfikowania i promowania uczniéw w szkotach publicznych; przepro-
wadzania egzaminu 6smoklasisty, egzaminu maturalnego i egzaminu
zawodowego, a takze udzielania pomocy materialnej uczniom. Publiczne
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szkoly i przedszkola bedg przetwarza¢ dane osobowe w zwigzku z reali-
zacja zadan wynikajacych z ustawy o systemie o$wiaty, przy czym warto
doda¢, ze na gruncie tego aktu normatywnego réwniez pojawiajg sie
zagadnienia problematyczne (m.in. kwestia ujawniania rodzicom ocen
uczniéw pelnoletnich).

2.6. Ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych

Kolejnym aktem normatywnym, o ktérym nalezy wspomnie¢, jest
ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych okreslajaca zasady finan-
sowania zadan o$wiatowych. Jak wynika z uzasadnienia projektu tej
ustawy: ,,Problemy w zakresie funkcjonujacego systemu finansowania
zadan os$wiatowych, uksztaltowanego okoto 20 lat temu, zgtaszane sg od
wielu lat przez rézne podmioty realizujgce zadania o$wiatowe, w tym
przez jednostki samorzadu terytorialnego i inne podmioty prowadzace
szkoty i placowki oswiatowe oraz regionalne izby obrachunkowe. Cze$¢
zgtaszanych probleméw dotyczy niejasnych lub budzacych watpliwosci
interpretacyjne przepisow systemu finansowania o$wiaty oraz dosy¢
wysokiego stopnia skomplikowania niektdrych rozwigzan (np. dotacja
na zapewnienie darmowych podrecznikéw, obliczanie dotacji dla szkot
danego typuirodzaju). Wszystkie te problemy powoduja potrzebe zwe-
ryfikowania obecnego systemu finansowania zadan o$wiatowych i stwo-
rzenia spojnego zbioru przepiséw w tym zakresie, ktdry zostalby ujety
w jednym, nowym akcie prawnym™. W niniejszej publikacji jedynie
incydentalnie poruszone zostang zagadnienia dotyczace przetwarzania
danych osobowych na podstawie tej ustawy.

2.7. Ustawa o opiece zdrowotnej nad uczniami

W zwigzku z realizowaniem opieki zdrowotnej nad uczniami w szkole,
obejmujacej profilaktyczng opieke zdrowotng, promocj¢ zdrowia oraz

% Rzadowy projekt ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, druk Sejmu VIII ka-
dencji nr 1837, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk xsp?nr=1837 (dostep: 3.04.2021 r.),
uzasadnienie, s. 1.
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opieke stomatologiczng na podstawie ustawy z 12.04.2019 r. o opiece
zdrowotnej nad uczniami*, publiczne szkoly i przedszkola udostepniaja
dane osobowe podmiotom sprawujacym te opieke nad uczniami jako
odrebnym administratorom. Problematyka ochrony danych osobowych
nie bedzie jednak szerzej oméwiona w oparciu o przepisy tej ustawy, gdyz
w znacznej mierze podmiotami obowiazanymi do realizowania zadan,
ktérych wykonanie skutkuje przetwarzaniem danych osobowych, sg
podmioty sprawujace opieke zdrowotng nad uczniami, a nie publiczne
szkoty i przedszkola.

2.8. Karta Nauczyciela

Publiczne szkoly i przedszkola przetwarzaja dane osobowe m.in. w zwigz-
ku z zatrudnieniem w tych jednostkach systemu o$wiaty nauczycieli,
wychowawcdw i innych pracownikéw pedagogicznych, ktérzy podle-
gaja Karcie Nauczyciela. W niniejszej publikacji - z racji ograniczen
objetosciowych - zaprezentowane zostang jedynie kluczowe zagadnie-
nia dotyczace materii ochrony danych osobowych nauczycieli. Kar-
ta Nauczyciela reguluje m.in. kwalifikacje wymagane od nauczycie-
la; zagadnienia dotyczace awansu zawodowego nauczycieli; kwestie
odnoszace si¢ do nawigzania, zmiany i rozwigzania stosunku pracy
czy tez odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nauczycieli. Ustawe te nalezy
zaliczy¢ do pragmatykdéw zawodowych, co nie pozostaje bez znaczenia
dla stosowania przepiséw ustawy z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy*. Dla
publicznych szkoét i przedszkoli Karta Nauczyciela bedzie jednym z ak-
tow normatywnych, na podstawie przepiséw ktoérego podmioty te beda
przetwarzac dane osobowe (w tym dane dotyczace wyrokéw skazujacych
i czynéw zabronionych).

' Dz.U. poz. 1078.
2 Dz.U. 22020 r. poz. 1320 ze zm.
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2.9. Akty wykonawcze

Znaczna cze$¢ operacji przetwarzania danych osobowych dokony-
wanych przez szkoly znajduje oparcie w aktach normatywnych rangi
nizszej anizeli ustawa. Do aktow wykonawczych szczegdlnie istotnych
dla publicznych szkét i przedszkoli, na podstawie ktérych jednostki
systemu o$wiaty beda przetwarza¢ dane osobowe, zaliczymy m.in.:
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 25.08.2017 r. w spra-
wie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i pla-
codwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowaw-
czej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji®; rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z 28.02.2019 r. w sprawie szczeg6lowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli**; rozpo-
rzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 25.05.2018 r. w sprawie
warunkow i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola,
szkoly i placowki krajoznawstwa i turystyki®’; rozporzadzenie Mi-
nistra Edukacji Narodowej z 9.08.2017 r. w sprawie indywidualnego
obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieciiin-
dywidualnego nauczania dzieci i mlodziezy*; rozporzadzenie Mini-
stra Edukacji Narodowej z 9.08.2017 r. w sprawie zasad organizacji
i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placéwkach”. W zwigzku ze znaczna licz-
ba aktéw wykonawczych wskazano powyzej jedynie przykltadowe
regulacje prawne.

# Dz.U. poz. 1646 ze zm.

# Dz.U. poz. 502 ze zm.

» Dz.U. poz. 1055.

* Dz.U. poz. 1616 ze zm.

¥ Dz.U. 72020 r. poz. 1280.
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3. Podstawowe pojecia

3.1. Dane osobowe w publicznej szkole
i w publicznym przedszkolu

Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych wart. 4 pkt 1 zawiera legalng
definicje danych osobowych?. Pojecie to oznacza ,wszelkie informacje
o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej”
Osoba mozliwg do zidentyfikowania w $wietle rozporzadzenia jest oso-
ba fizyczna, ktérg mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowac,
w szczegolnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imie i nazwisko,
numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub
jeden badz kilka szczegdlnych czynnikéw okreslajacych fizyczna, fizjolo-
giczna, genetyczng, psychiczng, ekonomiczng, kulturowa lub spoteczna
tozsamos$¢ osoby fizycznej. Pojecie danych osobowych jest kluczowym
okresleniem w prawnym systemie ochrony danych osobowych?. Dane
osobowe, a wiec informacje umozliwiajace identyfikacje osoby fizycz-
nej, odnosza sie wylacznie do 0sdb zyjacych. Zgodnie z motywem 27
preambuty ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych rozporzadzenie
nie ma zastosowania do os6b zmarlych.

W art. 4 pkt 1 rozporzadzenia prawodawca zawarl katalog rodzajow in-
formacji umozliwiajacych identyfikacje osoby fizycznej (katalog otwar-
ty). Oznacza to, ze wyodrebnienie niektorych danych wprost w definicji
legalnej nie stanowi o wytaczeniu z katalogu danych osobowych innych
informacji, ktére umozliwig identyfikacje osoby fizycznej.

Publiczne szkoly i przedszkola przetwarzajg zaréwno dane zwykle, dane
nalezace do szczegdlnych kategorii, jak i dane dotyczace wyrokéw ska-
zujacych i czynéw zabronionych. Do danych zwyklych przetwarzanych
w publicznej szkole i przedszkolu nalezy zaliczy¢ m.in.: imie, nazwisko,

8 Szerzej: P. Litwinski, Pojecie danych osobowych w ogolnym rozporzgdzeniu o ochronie
danych osobowych. Glosa do wyroku TS z 19.10.2016 r., C-582/14, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2017/5, s. 49-54.

¥ Szerzej: P. Litwinski, Pojecie danych osobowych w rozporzgdzeniu ogélnym o ochronie
danych osobowych, IAP 2016/3, s. 21-26.
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date urodzenia, miejsce urodzenia, numer PESEL, adres zamieszkania,
a takze adres poczty elektronicznej oraz numer telefonu. Z kolei do
szczegolnych kategorii danych osobowych, ktore sg przetwarzane we
wskazanych jednostkach systemu o$wiaty, zalicza si¢ dane osobowe do-
tyczace zdrowia, ujawniajace przekonania religijne czy tez przynalezno$¢
do zwiazkéw zawodowych. Jako przyklad danych dotyczacych wyro-
kow skazujacych i czynéw zabronionych przetwarzanych w publicznej
szkole i przedszkolu nalezy wskaza¢ informacje zawarte w o$wiadczeniu
sktadanym przez nauczyciela na podstawie art. 91 ust. 2 pkt 12 u.k.n.
(o$wiadczenie, ze nauczyciel nie zostal skazany prawomocnym wyro-
kiem za umyslne przestepstwo).

W $wietle ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych w pelni aktu-
alna pozostaje teza wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 20.12.2017 r.,
Peter Nowak v. Data Protection Commissioner®, zgodnie z ktora ,,Ar-
tykut 2 lit. a dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 24.10.1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie prze-
twarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych
nalezy interpretowac w ten sposob, ze w okolicznosciach takich jak te
rozpatrywane w postepowaniu gléwnym pisemne odpowiedzi udzielo-
ne przez osobe przystepujaca do egzaminu zawodowego i ewentualne
naniesione przez egzaminatora komentarze odnoszace si¢ do tych od-
powiedzi stanowia dane osobowe w rozumieniu tego przepisu™'. W tre-
$ci orzeczenia odniesiono sie do definicji danych osobowych zawartej
w art. 2 lit. a dyrektywy 95/46/WE, a $cislej do wyrazenia ,wszelkie
informacje”. W ocenie Trybunatu uzycie w definicji legalnej zwrotu

¥ Wyrok TS z 20.12.2017 r., C-434/16, Peter Nowak v. Data Protection Commis-
sioner, LEX nr 2411272.

' Niemniej warto doda¢, ze TS podnidst w tresci wyroku brak mozliwosci skorzy-
stania z prawa do sprostowania danych, ktére prowadzitoby a posteriori do poprawy
btednych odpowiedzi. Jak podniesiono w tre$ci omawianego wyroku, ,przewidziane
wart. 12 lit. a i b dyrektywy 95/46 w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zakresie prze-
twarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych prawa do dostepu
i sprostowania nie obejmuja pytan egzaminacyjnych, ktére nie stanowia jako takie da-
nych osobowych egzaminowanego”. Jak wskazuje sie w doktrynie, realizacja praw osdb,
ktorych dane dotycza, jest $cisle zwigzana z pojeciem danych osobowych. Zob. szerzej:
J. Ausloos, P. Dewitte, Shattering One-way Mirrors — Data Subject Access Rights in Practice,
»International Data Privacy Law” 2018/8 (1), s. 4-28.
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swszelkie informacje” mialo na celu przypisanie temu pojeciu szero-
kiego zakresu znaczeniowego. Pojecie danych osobowych w ogélnym
rozporzadzeniu o ochronie danych réwniez jest obszerne znaczeniowo,
stad tez ten akt normatywny ma szerokie zastosowanie.

Nawigzujac jeszcze do zagadnienia przetwarzania danych osobo-
wych w zwiazku z przeprowadzaniem egzamindw, nalezy nadmienic,
iz zasadniczo na arkuszach egzaminacyjnych znajduja sie informa-
cje umozliwiajace identyfikacje 0sob zdajacych (kod ucznia, numer
PESEL, a w przypadku braku tego numeru - seria i numer paszportu
lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢™). Problematy-
ka poruszona we wskazanym orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwo$ci
zostala zawezona jedynie do stanu faktycznego analizowanego w toku
postepowania gléwnego, stad tez powinno si¢ unika¢ stwierdzenia, ze
wszelkie odpowiedzi udzielane przez osoby przystepujace do egzaminow
stanowig dane osobowe. Niewykluczone, Ze odpowiedzi udzielone przez
osobe przystepujaca do egzaminu bedzie mozna zakwalifikowa¢ jako
dane osobowe m.in. z uwagi na ujawnienie przez podmiot pogladéw
politycznych, przekonan religijnych lub $wiatopogladowych. Niemniej
przyjecie ogdlnego zalozenia, ze kazdorazowo mowa o danych osobo-
wych, nalezy uznac za nieprawidlowe.

Prawodawca wyodrebnit w ogélnym rozporzadzeniu o ochronie danych
szczegllne kategorie danych osobowych (art. 9 ust. 1), a takze dane oso-
bowe dotyczace wyrokéw skazujacych i czynéw zabronionych (art. 10).
Zgodnie z art. 9 ust. 1 ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych do
szczegolnych kategorii danych osobowych nalezy zaliczy¢ dane osobo-
we ujawniajgce pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne,
przekonania religijne lub $wiatopogladowe, przynaleznos$¢ do zwiaz-
kéw zawodowych, dane genetyczne, dane biometryczne przetwarzane
w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej, a takze dane

2 Zob. § 18 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 1.08.2017 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i sposobu przeprowadzania egzaminu 6smoklasisty
(Dz.U. 22020 r. poz. 1361).
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dotyczace zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej*. Aktualne
pozostaje twierdzenie, ze ,Wyrdznienie kategorii danych wrazliwych
jest uzasadnione ich szczegdlnym charakterem i przynalezno$ciag do
informacji o najbardziej intymnym charakterze™*. Fakt, ze w ogélnym
rozporzadzeniu o ochronie danych nie dokonano dalszych kategoryzacji
danych, nie oznacza, ze inne informacje umozliwiajace identyfikacje
osoby fizycznej nie podlegaja ochronie czy tez wytaczone jest stosowanie
wskazanego aktu normatywnego. Pod pojeciem szczegdlnych kategorii
danych osobowych nalezy rozumie¢ dane osobowe ujawniajace pocho-
dzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne
lub $wiatopogladowe, przynaleznos¢ do zwigzkéw zawodowych oraz
dane genetyczne, dane biometryczne przetwarzane w celu jednoznacz-
nego zidentyfikowania osoby fizycznej, a takze dane dotyczace zdrowia,
seksualnosci lub orientacji seksualnej osoby fizycznej. W odniesieniu
do wskazanych powyzej danych osobowych wprowadzony zostat za-
kaz ich przetwarzania, o ile nie znajdzie zastosowania jedna z podstaw
dopuszczalnodci z art. 9 ust. 2 ogélnego rozporzadzenia o ochronie
danych. Wskazana regulacja prawna zawiera w art. 4 definicje legalne
pojec ,dane genetyczne’, ,dane biometryczne”, jak réwniez ,,dane do-
tyczace zdrowia” Motywy 34 i 35 preambuly ogélnego rozporzadzenia
o ochronie danych réwniez zawieraja wyjasnienie pojec ,dane gene-
tyczne” oraz ,,dane dotyczace zdrowia”. Zgodnie z art. 4 pkt 13 rozpo-
rzadzenia pod poje¢ciem danych genetycznych nalezy rozumie¢ dane
osobowe dotyczace odziedziczonych lub nabytych cech genetycznych
osoby fizycznej, ktére ujawniaja niepowtarzalne informacje o fizjologii
lub zdrowiu tej osoby i ktére wynikaja w szczegdlnosci z analizy probki
biologicznej pochodzacej od tej osoby fizycznej*. Wspomniany motyw

¥ Szerzej na temat przetwarzania szczeg6lnych kategorii danych osobowych:
P. Fajgielski, Przetwarzanie szczegélnych kategorii danych w swietle RODO, IAP 2017/2,
s. 15-20.

3 Zob. M. Wujczyk, Prawo pracownika do ochrony prywatnosci, Warszawa 2012,
s. 190.

¥ Szerzej na temat danych genetycznych: A. Mednis, Ochrona danych genetycznych
jako danych osobowych, ,,Studia Iuridica” 2018/73, s. 87-104; D. Krekora-Zajac, Istota
i charakter prawny danych genetycznych, ,Prawo i Medycyna” 2015/4, s. 5-24; K. Kaz-
mierczak, Pojecie danych o kodzie genetycznym czlowieka jako danych osobowych, ,Prawo
i Medycyna” 2017/2, s. 38-55; A. Krajewska, Informacja genetyczna a zakres autonomii
Jjednostki w europejskiej przestrzeni prawnej, Wroctaw 2008.
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34 preambuly ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych w sposob
kazuistyczny definiuje dane genetyczne, jako dane ,,uzyskane z ana-
lizy probki biologicznej danej osoby fizycznej, w szczegdlnosci z analizy
chromosomow, kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA) lub kwasu
rybonukleinowego (RNA) lub z analizy innych elementéw umozliwia-
jacych pozyskanie réwnowaznych informacji”

Majac na wzgledzie zadania realizowane przez publiczne szkoly i przed-
szkola, nalezy nadmieni¢, ze podmioty te zasadniczo nie przetwarzaja
danych genetycznych. Inaczej jest w przypadku danych dotyczacych
zdrowia. W mysl art. 4 pkt 15 ogélnego rozporzadzenia o ochronie
danych dane dotyczace zdrowia to dane osobowe o zdrowiu fizycznym
lub psychicznym osoby fizycznej — w tym o korzystaniu z ustug opieki
zdrowotnej - ujawniajace informacje o stanie zdrowia tej osoby. Mo-
tyw 35 preambuly ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych réw-
niez w sposdb opisowy i nieco szczegélowy wyjasnia znaczenie pojecia
danych dotyczacych zdrowia®. W przypadku tych danych publiczna
szkota i przedszkole moga legitymowac si¢ podstawami prawnymi do
przetwarzania szczegdlnych kategorii danych osobowych m.in. w od-
niesieniu do pracownikoéw, jak i uczniéw badz kandydatéw na uczniow,
a takze cztonkéw rodziny kandydata na ucznia.

¢ Zgodnie z motywem 35 preambuly ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych
do danych osobowych dotyczacych zdrowia nalezy zaliczy¢ wszystkie dane o stanie
zdrowia osoby, ktorej dane dotycza, ujawniajace informacje o przeszlym, obecnym lub
przysztym stanie fizycznego lub psychicznego zdrowia osoby, ktdrej dane dotycza. Do
danych takich nalezg informacje o danej osobie fizycznej zbierane podczas jej rejestracji
do ustug opieki zdrowotnej lub podczas $wiadczenia jej ustug opieki zdrowotnej, jak to
okresla dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE 2 9.03.2011 r. w spra-
wie stosowania praw pacjentdw w transgranicznej opiece zdrowotnej (Dz.Urz. L 88,
s. 45, ze zm.): numer, symbol lub oznaczenie przypisane danej osobie fizycznej w celu
jednoznacznego zidentyfikowania tej osoby fizycznej do celéw zdrowotnych, informacje
pochodzace z badan laboratoryjnych lub lekarskich czgéci ciata lub ptynéw ustrojowych,
w tym danych genetycznych i probek biologicznych, oraz wszelkie informacje, np. o cho-
robie, niepelnosprawnosci, ryzyku choroby, historii medycznej, leczeniu klinicznym lub
stanie fizjologicznym lub biomedycznym osoby, ktérej dane dotycza, niezaleznie od ich
zrédta, ktérym moze by¢ przyktadowo lekarz lub inny pracownik stuzby zdrowia, szpital,
urzadzenie medyczne lub badanie diagnostyczne in vitro.
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Przykltadowo warto zatem wskaza¢, ze dane dotyczace zdrowia sg
przetwarzane celem zapewnienia dziecku podczas pobytu w publicz-
nej szkole i przedszkolu odpowiedniej opieki, odzywiania oraz metod
opiekunczo-wychowawczych. Dopuszczalne jest zatem przetwarzanie
danych o stanie zdrowia (dotyczacych np. alergii), a takze pozyskiwanie
informacji o stosowanej diecie i rozwoju psychofizycznym dziecka®.
Publiczne szkoly lub przedszkola przetwarzaja takze dane dotyczace sta-
nu zdrowia uniemozliwiajacego lub znacznie utrudniajacego dzieciom
i mlodziezy uczeszczanie do przedszkola lub szkoly podstawowej, jako
warunku do objecia dziecka indywidualnym obowigzkowym rocznym
przygotowaniem przedszkolnym lub indywidualnym nauczaniem?.
Dane osobowe szczegolnych kategorii, o ktérych mowa powyzej, moga
by¢ réwniez przetwarzane na etapie rekrutacji do publicznej szkoty lub
przedszkola jako kryterium rekrutacji - chodzi tu o niepelnosprawnos¢
kandydata, niepetnosprawnos¢ jednego lub obu jego rodzicow oraz
rodzenstwa®. Bardzo dobry stan zdrowia, potwierdzony orzeczeniem
lekarskim, jest warunkiem przyjecia m.in. do publicznej szkoly podsta-
wowej sportowej*. Dane dotyczace zdrowia sa réwniez przetwarzane
w zwigzku z zatrudnianiem pracownikéw (m.in. przy udzielaniu urlopu
dla poratowania zdrowia nauczyciela* czy przeprowadzaniu wstepnych,
okresowych i kontrolnych badan lekarskich w celu ustalenia zdolnosci
do wykonywania pracy na okreslonym stanowisku*). Z definicji legalnej
zawartej w art. 4 pkt 15 ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych
wynika, ze pod pojeciem danych dotyczacych zdrowia rozumie¢ nalezy
réwniez informacje o korzystaniu z opieki zdrowotnej ujawniajace stan
zdrowia.

Do danych osobowych szczeg6lnych kategorii zalicza si¢ takze m.in. dane
osobowe ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady poli-
tyczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe, przynaleznos¢ do
zwiazkow zawodowych, jak réwniez dane biometryczne przetwarzane

7 Zob. art. 155 pr. 0$w.
Zob. art. 127 ust. 2 pr. o$w.
¥ Zob. art. 131 ust. 2 pkt 2-5 pr. o$w.
40 Zob. art. 137 ust. 1 pkt 1 pr. osw.
4 Zob. art. 73 ust. 1 uk.n.
2 Zob. art. 229 § 1-3 k.p.
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w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej. Publiczne
szkoly i przedszkola bedg przetwarzaé rowniez niektore kategorie wyzej
wymienionych danych, jak przyktadowo dane ujawniajace przekona-
nia religijne lub $wiatopogladowe w zwiazku z organizowaniem nauki
religii lub etyki. Problematyka przetwarzania danych biometrycznych
w publicznej szkole przedstawiona zostata w dalszej czgéci publikaciji.

3.2. Przetwarzanie danych osobowych
w publicznych szkotach i przedszkolach

Zgodnie z art. 4 pkt 2 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych pod
pojeciem przetwarzania nalezy rozumie¢ ,,operacje lub zestaw operacji
wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych
W sposob zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, takich jak zbiera-
nie, utrwalanie, organizowanie, porzagdkowanie, przechowywanie, adap-
towanie lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie,
ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju
udostepnianie, dopasowywanie lub taczenie, ograniczanie, usuwanie lub
niszczenie”. Definicja ta jest stosunkowo obszerna tresciowo i zawiera
katalog czynnosci (rodzaje operacji), ktére nalezy uznac za przetwarza-
nie danych osobowych w $wietle ogolnego rozporzadzenia o ochronie
danych. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze wystepuja watpli-
wosci dotyczace ustalenia, czy art. 4 pkt 2 ogdlnego rozporzadzenia
o ochronie danych zawiera zamkniety katalog operacji przetwarzania,
czy tez mowa jedynie o przyktadowym wyliczeniu®. Niemniej nalezy
podkresli¢, ze katalog czynnosci wymienionych w tym przepisie jest sto-
sunkowo obszerny, stad nie sposob twierdzié, ze nie zawiera szczego6lnie
kluczowych rodzajow operacji. W definicji wymieniono ogélne czynno-
$ci, do ktorych mozna przyporzadkowaé wiele operacji przetwarzania
danych osobowych. Jak stusznie wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu,
»Z przetwarzaniem mamy do czynienia od zbierania danych poczawszy,

# Zob. P. Fajgielski, Ogolne rozporzgdzenie..., s. 115.
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przez roznego rodzaju dziatania dokonywane na danych (w tym takze
przechowywanie), a na usuwaniu skonczywszy”*.

3.3. Publiczna szkota i przedszkole jako
administrator

Zgodnie z art. 4 pkt 7 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych pod
pojeciem administratora® nalezy rozumie¢ ,,0sobe fizyczng lub prawna,
organ publiczny, jednostke lub inny podmiot, ktéry samodzielnie lub
wspolnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania danych oso-
bowych” Administratorami moga by¢ - w $wietle wskazanej definicji
legalnej — zaréwno osoba fizyczna (m.in. osoby fizyczne prowadzace
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg), osoba prawna (m.in. spotki
prawa handlowego, spétdzielnie, zwigzki zawodowe, fundacje), jak i
organy publiczne, jednostki lub inne podmioty* (w tym tzw. ulomne
osoby prawne, o ktérych stanowi art. 33'§ 1 k.c.)””. Warto nadmienic¢,
ze w ztozonych procesach przetwarzania danych ten sam podmiot moze
odgrywac rozne role. W art. 4 pkt 7 ogélnego rozporzadzenia o ochronie
danych prawodawca stanowi, ze ,,jezeli cele i sposoby takiego przetwa-
rzania sg okreslone w prawie Unii lub w prawie panstwa czlonkowskiego,
to réwniez w prawie Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego moze

* Zob. P. Fajgielski, Prawo ochrony danych osobowych. Zarys wyktadu, Warszawa
2019, s. 50.

* Niekiedy w piémiennictwie mozna spotkac si¢ z okre$leniem ,wlasciciel danych”,
ktore nalezy uznac za bledne. Prawodawca nie postuguje sie tym pojeciem w ogélnym
rozporzadzeniu o ochronie danych. Zob. J. Bajorek, Rozporzgdzenie ogolne o ochronie
danych osobowych (RODO) - nowe wyzwania w zakresie ochrony danych osobowych,
»Securitologia” 2017/1, s. 142.

6 Szerzej na temat administratora i podmiotu przetwarzajacego dane na zlecenie
w kontekscie historycznym: A. Mednis, Administrator danych i podmiot przetwarza-
jgcy dane na zlecenie - status prawny, zakres praw i obowigzkéw, problemy definicyjne
[w:] Ochrona danych osobowych - skuteczno$¢ regulacji, red. G. Szpor, Warszawa 2009,
s.77-87.

¥ Jak wskazuje sie w pismiennictwie, ,,uznanie jednostki organizacyjnej za admini-
stratora danych jest niezalezne od posiadania przez nig jakiejkolwiek formy prawnoor-
ganizacyjnej, w szczegolnoéci od posiadania przez administratora osobowosci prawnej’,
M. Medrala, Nowe obowigzki pracodawcy jako administratora danych osobowych na
gruncie RODO - wybrane zagadnienia, PiZS 2018/7, s. 18-26.
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zosta¢ wyznaczony administrator lub moga zosta¢ okreslone konkretne
kryteria jego wyznaczania™®. Do takich przyktadéow w polskim ustawo-
dawstwie zaliczy¢ nalezy m.in. przepis art. 71 ust. 1 ustawy z 11.07.2014 .
o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finanso-
wanych w perspektywie finansowej 2014-2020% czy tez przepis art. 6
ust. 1 u.s.i.o. Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy o zasadach realizacji progra-
moéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych: ,,Minister wlasciwy
do spraw rozwoju regionalnego jest administratorem danych osobowych
gromadzonych w centralnym systemie teleinformatycznym”. Z kolei, jak
stanowi przepis art. 6 ust. 1 u.s.i.o.: , Administratorem bazy danych SIO
jest minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania”

Z literalnego brzmienia przepiséw Prawa o$wiatowego nie wynika
wprost, aby szkoly lub przedszkola byly jednostkami budzetowymi.
Ustawodawca wskazal jedynie, ze panstwowymi jednostkami budze-
towymi sg kuratoria o$wiaty™. Niemniej zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych: ,,Przedszkola, szkoly i placowki
zakladane i prowadzone przez ministréw i jednostki samorzadu teryto-
rialnego s jednostkami budzetowymi”. Nalezy nadmieni¢, ze bez wzgle-
du na forme organizacyjng szkota lub przedszkole moze legitymowaé
sie statusem administratora, gdyz ogolne rozporzadzenie o ochronie
danych w art. 4 pkt 4 zawiera katalog podmiotow, ktorym taki status
moze by¢ przypisany (osoba fizyczna lub prawna, organ publiczny,
jednostka lub inny podmiot). Uzycie niedookreslonego zwrotu ,,inny
podmiot” wskazuje, Ze administratorami mogg by¢ podmioty, ktorych
form prawnych i organizacyjnych nie wymieniono wprost w art. 4 pkt 4
ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych. W $wietle prawa admi-
nistracyjnego szkoly i przedszkola sg zakladami administracyjnymi
(zaktadami publicznymi)®!. Pojecie administratora nie wigze si¢ $cisle

* Szerzej na temat definicji administratora w jednostkach o$wiatowych: A. Pielok,
P. Sojka, Ochrona danych osobowych w oswiacie. Poradnik dla administratoréw oraz
inspektorow ochrony danych, Warszawa 2020, s. 21-23.

¥ Dz.U. 22020 r. poz. 818 ze zm.

%0 Zob. art. 52 ust. 2 pr. oéw.

1 Zob. szerzej: R. Raszewska-Skalecka, Szkota publiczna jako zdecentralizowany
podmiot administracji publicznej. Studium administracyjnoprawne, Wroctaw 2019;
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