PRAWO
MIEDZYNARODOWE
PUBLICZNE

W ZARYSIE

Wojciech Goralczyk, Karol Karski, Stefan Sawicki

AAAAAAAAAAAAAAA

@ Wolters Kluwer






PRAWO
MIEDZYNARODOWE
PUBLICZNE

W ZARYSIE

Wojciech Goralczyk, Karol Karski, Stefan Sawicki

SERIA AKADEMICKA

o 19

% Wolters Kluwer WARSZAWA 2024




Stan prawny na 16 kwietnia 2024 .

Wydawca
Dagna Kordyasz

Redaktor prowadzacy
Joanna Otéwek

Opracowanie redakcyjne
Anna Poptawska

Projekt oktadek serii
Wojtek Janikowski, Przemek Debowski

prawolubni

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegat przystugujacych
im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj

jej winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz,

czyje to dzieto. A jesli musisz skopiowac cze$¢, réb to jedynie na uzytek osobisty.

Szanujmy prawo i wtasno$¢
Wiecej na www.legalnakultura.pl
Polska Izba Ksigzki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2024

ISBN 978-83-8358-595-6  |ISBNPDF-a: 978-83-8358-795-I
19. wydanie

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. +48 728 313 462

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKEOTOW ...ttt ettt en
STOWO WSEEPIIE. ...ttt ettt eaces
Rozdzial I
Zagadnienia 0ZOINe .............cccoviceiriniceinincceccereee et es
1. Pojecie prawa miedzZynarodOWegO.........cccvweueecueecureeeiuemnieeneeeeeeseesseeesseaes
1.1. Definicja prawa miedzynarodowego .........cccceecurevcurecurecuneecrnerennereeserennes
1.2. Prawo miedzynarodowe publiczne a prawo miedzynarodowe
PIYWALIIE ..ottt
1.3. Nazwa prawa miedzynarodowego ..........ceuveeeeeremernerriuneeneeeeemenensensenes
2. Funkgje (przedmiot) prawa miedzynarodowego..........c.cveeeeeeeeerecrcrrerneeenne
3. Stosunki migdzynarodowe, czyli obrét miedzynarodowy...........ccoveueuneunencs
4. Cechy charakterystyczne prawa miedzynarodowego.........c.oeecvecureecuneuenncs
4.1. UWagi 0GOLNE. ...
4.2. Tworzenie prawa miedzynarodowego (brak ustawodawcy)..................
4.3. Przymus w prawie mi¢gdzynarodowym (brak zorganizowanego
APATALU PIZYINUSLL) cecoeerreernienscaeeseeeeseseisesesessesesesesseaenssaensssesseseesesssesssnns
4.4. Brak obowigzkowego sadownictwa miedzynarodowego............cc........
4.5. Stosowanie prawa miedzynarodowego i jego moc wigzaca...................
5. Struktura i charakter norm wspélczesnego prawa miedzynarodowego.....
6. Prawo miedzynarodowe a prawo wewnetrzne. Stosowanie prawa
miedzynarodowego Wewnatrz PanStWa........eecereeereeeereueereeeneeenseseesessesenneneen.
6.1. UWAGE OZOLNC.....ecvuriieiiieiceeereieeiieiseiseie e seseesense e
6.2. Dualizm i MONIZIM ...
6.3. Obowigzek dostosowania prawa wewnetrznego do prawa
MiedZYNArodOWEZO0 ......cuuvucvniecrrieciieeiiieicieci ettt
6.4. Sposoby harmonizacji prawa wewnetrznego z miedzynarodowymi
ZODOWIGZANIAM . c.eveviererieiierieieesieeiee sttt ssess st essessassessesssesens
6.5. Miejsce prawa wewnetrznego w stosunkach miedzynarodowych........

6.6. Komplementarno$¢ wewnetrznego i miedzynarodowego porzadku

PIAWIIEZO...ceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

13

15

17
17
17

19
20
21
23
25
25
26

26
28
28
29

32
32
33
35

36
39

41



6 Spis tresci

Rozdzial II
Rozwoj prawa miedZynarodowego..............ccocuvecurecurecineceneeeniueeneesecsseessecesences
L. UWaZE OZOINE....ueieiieciicirecireicieeeeie ettt eaes
. Poczatki prawa miedzynarodowego.........cecveueeeeeceeeernciniineeneeneeeeenenennennens
. Uksztaltowanie systemu prawa miedzynarodowego ..........ceceeeeveevcurernennenn.
. Prawo miedzynarodowe w okresie kapitalizmu .......cccccoeeuvveunicinicinicenennnn.
. Okres migdzywojenny i druga wojna §Wiatowa.........ccccverivenienicieinennennn.
. Okres po drugiej wojnie SWIatowe] .........cecviviueieiveuneineininisieiiceeenenns

AN U1 W

Rozdzial III
Zrédla prawa miedzZynNarodOWegO ..............ccoc..ervververrsvsessssessssessssessssssssssssens
1. Pojecie zrodel prawa miedzynarodowego.........cccccceeeueeenieerneerencenecerecnnenens
1.1. Rézne znaczenia tego termMinu.......ccocviccuiivicicininiicnincceccccens
1.2. Artykut 38 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci
a zrodla prawa miedzynarodowego .......c.cccveueenceeecerencireceneceneceneeceneeeene
1.3. Wspolczesne zrédia prawa miedzynarodowego...........eceeevveevcerernernennes
1.4. Srodki pomocnicze do stwierdzania istnienia norm prawa
MiedZYNArodOWEZO0 ......c.vucuiueeiieiiiiciricieeeeie e
2. Umowa miedZyNarodOwa .........c.cccuvecureecuneernieeuneeeineieecrneernesensesessesessesessesennes
2.1 UWagi 0OINC.......ccviiiiciiiiiii s
2.2. Zawieranie umow miedzynarodowych........ccocvecneeencnencnecenecenennn.
2.3. Obowigzywanie umowy miedzynarodowej. Waznosc.........oeeuveueunencen.
2.4. Zakres czasowy obowigzywania i stosowania umowy
miedzynarodowej (od kiedy do kiedy).......ccoccuveeunicunienieircricneen,
2.5. Zakres podmiotowy obowigzywania umowy miedzynarodowej
(kogo umowa miedzynarodowa 0bowigzuje) .........ccoceeveurecurecrrecunencnnee
2.6. Zakres terytorialny obowigzywania i stosowania umowy
MIEAZYNATOAOWE] ..ottt
2.7. Zakres rzeczowy (przedmiotowy) obowiazywania umowy
MICAZYNATOAOWE] ....couvevieciniiciiciice e
2.8. Interpretacja (wykladnia) umowy miedzynarodowej ..........ccccevcunce.
3. Prawo ZWYCZAJOWE ......ccucuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiini s
4. Uchwatly prawotworcze (normatywne) organizacji miedzynarodowych ...
5. Kodyfikacja prawa miedzynarodowego .........ccoevecureceneceneeceneueeneeeeneunecnnenenn.

Rozdzial IV
Podmioty prawa miedZynarodowego............cccceureeueurinincieunineneeeieineeeteeneeeeeenenes
L. UWagi 0ZOINE.....cciiiiiiiiiiic s
2. PAfSEWO ..
2.1. Pojecie 1 istota PARStWa....c.cceueuerereeieieieieiee e
2.2. Powstanie i upadek PanstWa......c.occveeveereeerineinieenicneeneeeseieeeeeeseneene
2.3. Ciaglo$¢ (identyczno$¢) i sukcesja PansStw ......c.ceeeeeeecenerneeneeneerceeeeeneennenne

43
43

45
47
52
57

67
67
67

68
71

72
74
74
81
89

93



Spis tresci 7

3. Panstwo w stosunkach miedzynarodowych .........ccceccvccncinecnccnccncnenes 146
3.1. Suwerenno$¢ i kompetencja wlasna panstw........c.ccvereencrncenercenences 146
3.2. Zasada NIEINtEIWENC c.u.vueveucrreecrreeeireieieieieeseetseetseae st sese s seseesesseaes 149
3.3. Réwnosé¢ panstw i ich immunitet jurysdykeyjny .......eeeeevecercereenennee 150
4. ROAZAJE PANSEW ..ot 154
4.1. Panstwa jednolite i ZF0Zone.........ccoueuvecuricinicinicccceccen, 154
4.2. Panstwa srodladowe, panstwa o niekorzystnym polozeniu
geograficznym i panstwa archipelagowe.........cocccveeenevencrrencuneceneeceneecen. 155
4.3. Panstwa trwale neutralne..........cooceiiicinciicieinc s 156
5. Podmioty prawa migdzynarodowego inne niz panstwa .........cocoveveereenee. 158
6. Uznanie miedzZynarodowe ........ccceueuemrerneeneenieerenernennenneeneeseseeensensessessesenns 173
Rozdzial V
Stosunki, zdarzenia i akty (czynnosci) prawnomiedzynarodowe..................... 181
1. Stosunki prawnomiedzynarodowe ...........c.cvceeeveurecerecereceneeeneeeeneeeeneesecenenees 181
2. Zdarzenia prawnomiedzynarodOwe..........ccveeeuneeeineerencereernenernecinesesneseeneseens 182
3. Akty (czynnosci) prawnomiedzynarodowe.........ccceeeereeeeeeeenerernernensenens 183
4. Akty jednoStronne PanStW.......ccceeuiueeieeeeurieeniereeeaseeeneeeneseesessesessesessesennes 190
Rozdzial VI
Odpowiedzialnos¢ miedzZynarodowa .............ccoceeevcurecenecineeineeeneeeneieeseeeseeneaees 195
L. UWaGL OZOINE... ettt sse s sesens 195
2. OdpowiedzialnOSE PANISEWA ...cuveucremcireeeireieireieireieeieeei et 197
3. Odpowiedzialno$¢ jednostek ..o 202
Rozdzial VII
TEIYEOTIUIN ... e ns 209
L. UWaGL OZOINE.....cieieierrcicieieiiiieee ettt es s seses 209
2. Terytorium PanstWoWe........cccceuiicreiniiinniics s 210
3. Zwierzchnictwo terytorialne ..o 212
4. Szczegblne ograniczenia zwierzchnictwa terytorialnego........ccveccuveecuncuencs 214
5. Nabycie terytoritm panstWowego ..........ceeueeeerecereeerreueesiuemeueeseseecssescssenenne 216
5.1. Nabycie PIEIWOLIE .c..c.cvuiuemireirreacrreecireeeireieieeeeeseeetsesetsesesseae s s ssesesaes 216
5.2. Nabycie POChOANE ......c.cueuiuiiricirecireccrceeeree e 218
5.3. Zmiany terytorialne a obywatelstwo ludnosci.........coeeveeveverrcrrerrernennce 219
5.4. Zakaz uzycia sily i prawo narodéw do samostanowienia a zmiany
LRI YLOTIAINE ..ot 220
6. GIAMICE ..ottt s 222
6.1, UWaGi OZOINE.....ouiviieiciiciricireiceiettie ettt 222
6.2. Granice POISKi......cccouiuiiiiiiciciccc s 225
7. RZEK ettt e 228



Spis tresci

Rozdzial VIII
MiedZynarodowe Prawo IMOTZA .........c.c.owcureucueuemneeeencrneesnecsresessesessesessesessessescsseaces 235
L. UWaZE OZOINE....ueieiieciicirecireicieeeeie ettt eaes 235
2. Obszary morskie — KIasyfiKacja.......ccccueueunernirrieerercrernenireneeneeeeenenenenne 237
3. Statki MOTSKI ... 239
4. Morskie WOAY WEWNELIZNE .......ccururmiurimcrierieeieeneaeneaensessesessesessesessesesesenaes 244
5. Wody archipelaOowe ........c.cccueecurecmriciniecinieineieineieeeieeciseesnesenseeessesesseseseseenes 247
6. MOIZze terytOrialne. . .cocuucuecirecireciriecireecrecrcie et 248
7. Morska strefa przylegla....... e 252
8. Strefa wylacznego rybolOWStWa .......ccccueeeeviiniecicrecneereeeeeee e 254
9. Szelf KONtYNeNntalny .....ccccvcueuivreereeerererereinerneiseiereeneneneessessessesessessesseseseens 255
10. Strefa eKONOMICZNA ...cvuveceeruciciiireeeeeeieiceeietet st seeeeeeese et seasebe e sesees 257
11, MOIZE PEINE...iniiiiietrietrt ettt ettt sttt 259
12. Dno morz i oceanéw poza granicami jurysdykcji panstwowej..........c........ 266
13. Cie$niny i kanaly morskie.......ccocvcvecnecinicnicnieecrcecccnecreeseeeene 267
13,1, CHeSNINY ..ot s 267
13.2. Kanaly mMOrsKie ......coceuiueureeeeerereieineineinieeeeeneneseineiessessesensesenenesnes 270
14. Wspolpraca miedzynarodowa w dziedzinie korzystania z obszaréw
morskich i ochrony $§rodowiska morskiego..........cceveureueeneurencurecurecrnecuneenn. 271
Rozdzial IX
Miedzynarodowe prawo lotnicze i kosmiczne............ccccooeeccrernicennccnnnccnnes 277
L. UWaGL OZOINE... ettt s ssesssae s seseseses 277
2. Przestrzen POWICLIZNG ...cccoceveueerueerrereceieieieieieierererereneresenesesesesesesseses e eseseseenes 279
3. StatKi POWIETIZNE ..c.vviiiriciriiietrtccte ettt ees 281
4. Miedzynarodowa zegluga POWIELIZNa........ccvvueueeceeeeeniuemcunecrreecrreeesneeeenenennes 284
5. Prawo KOSMICZNE ......cueuiviiiiieicicieseeieee e seseaes 287
Rozdzial X
Ludno$e PANSTWA........c.cveviieiieiricicietreeecietseeicie ettt bt sesebe et sesese et sees 293
1. UWaGi OGOINC.....eiciciiciciicieee ettt eaes 293
2. ODYWALELSTWO ... 294
3. Traktowanie cUdZOZIEMCOW .......ccvvuvciiiiiriiiiiiccce e 300
4. Miedzynarodowy ruch 0SODOWY.....c.ceuevrieuricenicinicinieecirecrecreie e 302
5. ERStradycja i Zyl....coceueeneeniereeeececneicieieneee e sesenees 305
6. Ochrona grup ludzkich i praw czlowieKa .......ccccoevervcnenirencrecicncnenennenn. 307
7. UCROAZCY et 311
Rozdzial XI
Prawo dyplomatyczne i konsularne.............ccocvveecinnincernnicennicenncceneeees 313
L. UWaGL OZOINE....eueuieeerrcicrereieieeeeeerene et easeae s seneseses 313
2. Stosunki i stuzba dyplomatyczna........c.ccvcveeveereeerecrerneeneeneireenceseenenesenneenenne 314



Spis tresci 9

2.1. Zr6dta prawa dyplomatyCznego ..........eveeeeereeeneeeseeeeeessesssessessssessseenne 314
2.2. Ustanowienie i utrzymywanie stosunkow dyplomatycznych ............... 316
2.3. Funkcje misji dyplomatyczne].......cocveeereecenecenieeeneereneenecenecineceneneeneneene 316
2.4. Czlonkowie misji dyplomatyCzne] .....c.cveeeeeeeeemememremneeneereeenserenensennenne 318
2.5. Przywileje i immunitety dyplomatyczne ........ccccvererereereencrncrnenneenenn. 323
2.6. Tres¢ (zakres przedmiotowy) przywilejow i immunitetéw
Ay plomatyCzZnyCh.....c.occuieuieeieecircircecceeeee e 325
2.7. Osoby korzystajace z przywilejow i immunitetéow dyplomatycznych
(zakres pOAMIOtOWY) .....eucueecuieeiireieericirectieereietseieeeieese et seseaae 327
2.8. Zakres czasowy obowigzywania przywilejow i immunitetow .............. 328
2.9. Zakres terytorialny obowigzywania przywilejow i immunitetéw........ 328
2.10. Obowigzek czlonkéw misji wobec pafistwa przyjmujacego.........c..... 329
2.11. Pomieszczenia misji dyplomatycznej........ccceeeerecerecureeeneeereueecenecenenes 330
2.12. MiSje SPeCJAINE ......ocuiiiiiiieiicee s 330
3. Stosunki i stuzba konsularna..........cice, 331
3.1. Zrédta prawa KONSUIArnego ........cveeueeeemreesmeeeemeresseessesesssessssesessesssssssens 331
3.2. Ustanowienie i utrzymywanie stosunkow konsularnych ..........cocou..... 332
3.3. Funkcje Konsularne.........cccercnicinicneeneeceeeseeneesseee s 333
3.4. Czlonkowie urzedu konsularnego ..........cooccveeeveurencrrencrrevcereenecenenenns 335
3.5. Przywileje i immunitety konsularne .......c..ccoeceveeeencrencerevcineeneenncennes 337
3.6. Tre$¢ (zakres przedmiotowy) przywilejow i immunitetow
KONSULATNYCh.c..ceiieiicr e 337
3.7. Osoby korzystajace z przywilejow i immunitetéw konsularnych......... 338
3.8. Zakres czasowy obowigzywania przywilejéow i immunitetow
KONSULAINYCh ... 339
3.9. Zakres terytorialny obowiazywania przywilejéw i immunitetow
KONSULArnyCh ... 339
3.10. Pomieszczenia i archiwa konsularne...........coocoveveviviercencncnenenencnnn. 339
Rozdzial XII
Organizacje MiedZyNarodOWe ............cococoeueurinieieirinicieinineieieneeeietseee et 341
L. UWagi 0ZOINE......viiiiiiiiiii e 341
2. Organizacja Narodow Zjednoczonych ........c..cccvcveeuneecineeenenencrnencinecineenns 352
2.1. Podstawy prawne i istota ONZ.......ccocoeuveurireurinerneeeneceneceneeeeneseeeseeeaneneen. 352
2.2. CZIONKOStWO W ONZ ... ssessessessesessenaenne 354
2.3. Cele 1 Zasady ONZ ..ot eaesseaesseans 357
2.4. Struktura organizacyjna ONZ ........ccceeencnecrniceneeeneeneseeeseeenene 359
2.5. Zgromadzenie OgOINe ...........coccuieiiiniiniiiniiic e 360
2.6. Rada BezZPIeCZENSTWA ..c.cvucuuimeiceeecirecireecireeeireee et seseasese e snenes 363
2.7. Rada Gospodarcza i Spoleczna.......c.cccvecureecineucineecineenineinincinecrecneennenes 366
2.8. Rada POWIEITHCZA ...cuvuureerrrrrereeeiceeecnenee st see s nsensenns 367

2.9, SERIELATIAL....eevieieeeieeeieecieece ettt ettt st e s ae s sse st eneseneanen 368



10 Spis tresci

2.10. MiSje POKOJOWE .....ccvuuiuiiiiiiiiiiiicicicci s 369

2.11. Dzialalno$¢ ONZ........ccocuiiririricicineeiiiciee e sesns 370

3. Organizacje WySpecjaliZOWanE.........c.cveueureeeeneeeeneureneineciresetreseiseseeseseeseseeseeeenes 372

4. Organizacje regionalne......ccoveeeeeeeecrernernerneineeeeeeenensenessessesessessesessensenns 373

4.1. Organizacja Panstw Amerykanskich .......ccccccenennenenececrcincenennennenn. 373

4.2. Liga Panstw ArabsKich ..o 374

4.3. Unia AfryKanska ... 375

5. Organizacje WOJSKOWE......c.ccuvecureirremcuriecineieineeeeneieeeieectsesetsesessese s ssesesseseenes 376

5.1. Karta Narodow Zjednoczonych a przymierza ........ccooeeveeneevncerencenence 376

5.2. Traktat POInocnoatlantycKi.......ccreerieeiererneneneniseeeeeenenenseneeens 377

6. RAAA EULOPY corvrevrreriricicieteineiseieeeenae e esessess s s sse s s ssessessessssessessesesnesneens 377

7. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE)................... 380
Rozdzial XIII

Zalatwianie sporow miedzynarodowych.........c..cccocevenincinencinecnecneencencnens 383

L. UWaGL OZOINE.....cucuieiercicreieitieieie et sse e sesseseses 383

2. ROKOWANIia (NEZOCIACIE) w.vuvmvrrvreereerermrremereeeeeeensensensensessessessessesessensessesessenns 387

3. Dobre ustugi i posrednictwo (mediacja) .....c.coeeveeeerreencerivreeneeeeenerersenneenenne 388

4. KOMISje SI@ACZE ...uvmuimriciriciricicte ettt 389

5. KONCYHACH covvieiiiiicicicicc e 390

6. Postepowanie przed organami Narodéw Zjednoczonych........ccocccveeveneuencs 391

7. Arbitraz (sgdownictwo POIUDOWINE) ...c.cccuiueuiciiciriccecieeceeene 393

8. Sadownictwo miedZyNarodOWe .......c.ccueueureereeerecmernernenniireeneeeeensenensenseneene 396

8.1. UWaGl OZOINC......ouiuiiiiiciicire et eaes 396

8.2. Staty Trybunal Sprawiedliwo$ci Migdzynarodowej.........cccocvvvcuvvcunnce 397

8.3. Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci.......ccocvvviviviciccincincincnnne 397

8.4. Miedzynarodowy Trybunal Prawa Morza ........ccceecveecurecineernceeencenenns 406

9. STOAKE OAWELOWE. .. vvervrvereerseeeseeesseessseeessseessseessssstsesssssssssesss s ssses st ssssseees 406
Rozdzial XIV

Prawo PrzeCciwwojJenIe ..ottt 409

L. UWagi 0ZOINE......viiiciciiiiii e 409

2. ZAKAZ QZTOSJL.ueuvriuiieieicieicicieieieec ettt 409

3. DefiNiCja QZIES]i . . euuieieerieiriciriecireeeireieireie ettt 413

4. BezpieCZeNStWO ZDIOTOWE ......cueueuiueiiieieieicireciecec et 416

Rozdzial XV
Prawo konfliktow zbrojnych..............cccoeiincncncncrcreeeeeeeeeees 423
1. UWaZl OZOINE ... vttt ettt ettt saes 423

1.1. Pojecie wojny i konfliktu zbrojnego
1.2. Pojecie prawa konfliktow zbrojnych i jego obowigzywanie................... 424



Spis tresci 11

1.3. Stosowanie prawa konfliktéw zbrojnych w konfliktach niemajacych

charakteru miedzynarodowego ...........ccouecneueeneeeeneenencunencnneceneceneecaneeenne 426

1.4. Zrédta prawa konfliktow zbrojiych ......ccuereeereereeneieresinesiesiisesiesseies 427
1.5. ObSzar WOJNY i teAtr WOJIIY c..euvueveerermemrersereirieereensensensenseasessesessensensenensesns 430

2. POCZGLEK WOJIIY c.vrvrreereiacineieieieeseeenee e sesessees s e sse st sessessesesse s sesnesneane 431
3. WOJNA LgAOWa ... 432
3.1. Sity zbrojne — sklad ........coviiiiii 432
3.2. Kroki nieprzyjacielSKie .........cocvvcureecureeineueineenineiricinecireereeeneeeeeeesesneaees 435
3.3. Ochrona oflar WOJIY .....c.ccueecurecureecineieineieineieeeisectsesetsesessese s ssesessesseaes 438
3.4. OKUPACIA WOJEIINA ...ucrrirrvrenreerermenseneieeeses s nsensensesessesessssessessessessessessees 442

4. WOJNA INOTSKA ...ervreriereicieieieieeeceeeie ettt sesseseesessessesessessesns 444
4.1, UWagi OGOINE.......coeceicticiiciiceie et 444
4.2. Morskie sily Zbrojnie ..o 444
4.3, AREY WaLKI oottt 445
4.4. Ochrona chorych, rannych i rozbitkOW .........ccoeecuvecnecncnncncrcnen. 446
4.5, AKEY WIOZIC c.oerveeeereieretiieeeeeensense ettt sssssese s sans 447

5. WOJNa POWIEIIZINA.....cuiviiiiiiiciiiiciciii e 448
5.1 UWaGl OZOINE. ..ottt naes 448
5.2. SHY ZDIOJNE e 449
5.3 AKEY WalKi oo s 449

6. ZaKONCZENIE WOJILY w.ecvuveirreiriineieincreenctreacisese s ssese s sseseaseseesessesessesessesessesennes 450
7. Neutralno$E W WOJNIE.....c.veuecericireeeireieireiereieeieeets et 452
Materialy do poznania prawa miedzynarodowego ............cccccoovevcuerrrccrcrnncncnen 455

SKOTOWIAZ ..ottt ettt a st s e ea et ettt et et eatenessessessessasaens 475






WYKAZ SKROTOW

A/RES - Rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ

BGBL. - Bundesgesetzblatt

Dz.U. - Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

ECOSOC - Rada Gospodarcza i Spoteczna ONZ

ICJ, Reports - International Court of Justice, Reports of Judgements, Advisory
Opinions and Orders

LN - Liga Narodow

M.P. - Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”

MTK - Miedzynarodowy Trybunat Karny

MTS - Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci

OSPiKA - Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych

PCIJ - Permanent Court of International Justice

RFN - Republika Federalna Niemiec

RIAA - Reports of International Arbitral Awards

STSM - Staly Trybunal Sprawiedliwosci Miedzynarodowej

UNTS - United Nations Treaty Series

USA - Stany Zjednoczone Ameryki

ZSRR - Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich






StOWO WSTEPNE

Dziewietnaste wydanie podrecznika Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie zostato
w miare potrzeb zmienione, uzupelnione i poszerzone. Jego wspolautorami sg kolejni
kierownicy Zaktadu Migdzynarodowego Prawa Publicznego Uniwersytetu Warszawskie-
go, ktory w 2023 r. zostal przeksztatcony w Katedre Prawa Miedzynarodowego Publicz-
nego Uniwersytetu Warszawskiego: Wojciech Goralczyk, Stefan Sawicki i Karol Karski.

Prof. Wojciech Goralczyk stal na czele Zaktadu do 1994 r. Podrecznik ten, stanowiacy
opus vitae Autora, owoc glebokiej wiedzy, erudycji i diugich lat nauczania akademi-
ckiego, potrafil przekaza¢ bogactwo materialu, obejmujacego podstawowe problemy
prawa miedzynarodowego publicznego. Ulatwiajac Czytelnikowi - dzieki logicznej
i przejrzystej konstrukeji i nowoczesnemu wykorzystaniu metody poréwnawczej — przy-
swojenie wiedzy o przedmiocie oraz wydobycie zen najwazniejszych tresci. Po $mierci
prof. Wojciecha Goéralczyka kierownictwo Zakladu oraz uzupelnianie kolejnych wydan
podrecznika przypadlo prof. Stefanowi Sawickiemu, czyli jednemu z nas. Od 2013 r.
Zaktadem, a obecnie Katedrg, kieruje prof. Karol Karski, czyli drugi z nas.

Obaj jestesmy uczniami prof. Wojciecha Goralczyka. Bylismy Jego studentami, semina-
rzystami, doktorantami, asystentami itd. Byl dla nas Mistrzem, ktéry wprowadzat nas
w $wiat prawa miedzynarodowego, spowodowal, Ze zajelismy si¢ naukowo ta wlasnie
galezig prawa. Pytal nas niekiedy, a takze nasze kolezanki i kolegéw; o tres¢ podrecznika,
mozliwe zmiany i uzupelnienia. Korzystatl z tych uwag, a my byliSmy zadowoleni, ze
docenial je i stawali$my si¢ uczestnikami rozwoju tego dzieta. Dzis$ sptacamy naukowy
dlug wobec naszego Mistrza. Uzupelniamy stworzony przezen podrecznik, starajac sie
przy tym, by byl nadal klarowny i stanowil dobry materiat do nauki prawa miedzyna-
rodowego publicznego.

Nalezy jednocze$nie pamigtac to, co prof. Wojciech Goéralczyk podkreslit w czerw-
cu 1988 r. w przedmowie do wydania czwartego — ostatniej przez Niego napisanej:
,Chciatbym [...] powtorzy¢ za przedmowg do poprzednich wydan, ze napisanie tego
podrecznika prawa miedzynarodowego publicznego bytoby niemozliwe bez mojego
uprzedniego udzialu w opracowaniu kilku wydan skryptu z tego przedmiotu, najpierw
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z prof. Cezarym Berezowskim, a pdzniej rowniez z prof. Kazimierzem Liberg™'. Dodawat
tez: ,Na zakonczenie chciatbym podziekowaé swoim miodszym kolegom z Instytutu
Prawa Migdzynarodowego UW, ktdrzy przekazali mi szereg uwag, co przyczynilo si¢
do ulepszenia i uzupelnienia tekstu™. Tworzymy przez to pewna sztafete pokolen.

Warszawa, luty 2024 Karol Karski, Stefan Sawicki

' 'W. Goralczyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1989, s. 3. Na temat zycia i dzia-
talnoéci naukowej prof. Wojciecha Goéralczyka zob. np. K. Karski, Profesor Wojciech Goralczyk [w:] Z kart
historii polskiej nauki prawa miedzynarodowego, red. A. Przyborowska-Klimczak, Lublin 2002, s. 105-107
oraz K. Karski, Wojciech Géralczyk [w:] Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego 1808-2008, red. G. Baltruszajtys, Warszawa 2008, s. 225-227.

2 W. Goralczyk, Prawo..., s. 3.
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ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Pojecie prawa miedzynarodowego
1.1. Definicja prawa miedzynarodowego

Podstawowym faktem spoleczno-politycznym wspolczesnego swiata jest istnienie ponad
190 suwerennych panstw, z ktérych kazde sprawuje zwierzchnictwo nad swoim tery-
torium i nad ludno$cia je zamieszkujacg. Kazde panstwo posiada swoj odrebny system
prawny, ktory reguluje caloksztalt stosunkow spolecznych w obrebie danego panstwa.

Jednakze nie wszystkie stosunki spoteczne (miedzyludzkie) zamykaja si¢ w granicach
jednego panstwa. Osoby fizyczne, organizacje, przedsiebiorstwa z jednego panstwa
czesto wchodza w kontakty z osobami, organizacjami i przedsigbiorstwami z innych
panstw. Ponadto dzialalnos¢ samych panstw nie ogranicza si¢ do strony wewnetrznej
zycia panstwowego, lecz wykracza poza nig; innymi stowy, obok funkeji wewnetrznej
panstwa petnig rowniez funkcje zewnetrzna.

Panstwa utrzymuja ze soba wzajemne stosunki, bardzo réznorodne tak pod wzgledem
tresci, jak 1 formy. Wspdlne lub cho¢by zbiezne interesy sa podstawg wspotpracy mie-
dzynarodowej; sprzeczne interesy prowadza do wspotzawodnictwa, spordw, a niekiedy
nawet do walki.

Panstwa nigdy nie pozostawaly w stanie calkowitej izolacji, a wspoltczesnie wraz z rozwo-
jemiwzrostem miedzynarodowej wymiany gospodarczej, postepem techniki i rozwojem
komunikacji oraz rosnaca wspdlzaleznosciag w dziedzinie utrzymania pokoju stosunki
miedzypanstwowe stajg sie coraz bardziej scisle i zréznicowane. Rozwdj tych stosunkow
i ich intensyfikacja sg wynikiem dzialania obiektywnych praw rozwoju spotecznego.

Na tle nawigzywania stosunkow miedzy panstwami, ich utrzymywania i rozwoju juz
od dawna wynikla potrzeba przyjecia okreslonych norm postepowania panstw w ich
wzajemnych stosunkach. Normy te, ktore wyrosty na podlozu stosunkdéw miedzypan-
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stwowych i sg ich odbiciem, maja charakter norm prawnych i nazywane sg prawem
miedzynarodowym.

Prawo miedzynarodowe jest wiec zespolem norm regulujacych stosunki miedzy
panstwami. Ta zwi¢zla definicja prawa miedzynarodowego okresla dwie najistotniejsze
cechy tego prawa: to, ze jego podmiotami sg przede wszystkim panstwa oraz ze jego
gltéwng funkcja jest regulowanie stosunkow miedzypanstwowych. Powstaje jednak py-
tanie, czy podana wyzej definicja obejmuje wszystkie normy prawne, ktére powszechnie
nazywane sg prawem miedzynarodowym, a wiec czy jest wyczerpujaca i obejmuje caly
jego zakres.

We wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych, cho¢ panstwa nadal odgrywaja
w nich gléwna i decydujaca role, wystepuja takze inne podmioty, takie jak organizacje
miedzynarodowe lub narody, ktére walcza o swoja niepodlegtos¢. Stosunki miedzy
panstwami a innymi podmiotami, np. mi¢dzy panstwem a powstancami czy narodem
walczacym o swoja niepodlegtosé, ktory nie utworzyl jeszcze organizacji panstwowej,
uregulowane sg przez normy prawne, ktore takze maja charakter miedzynarodowy i nie
naleza do Zadnego systemu prawa wewnetrznego.

Wspdlczesne prawo migdzynarodowe jest zatem zespotem norm regulujacych stosunki
miedzynarodowe w szerokim znaczeniu: nie tylko stosunki miedzypanstwowe, lecz
takze stosunki miedzy panstwami a innymi podmiotami oraz mi¢dzy tymi innymi
podmiotami, tzn. ogélnie stosunki migdzy réznymi podmiotami — niezaleznymi od
siebie i niepodlegajacymi jakiej$ wspolnej wladzy panstwowe;j.

Tarozszerzona definicja nie powinna zaciemniac¢ faktu, ze prawo migedzynarodowe jest
przede wszystkim prawem regulujacym stosunki miedzypanstwowe i ze olbrzymia wigk-
sz0$¢ jego norm odnosi sie do tych wtasnie stosunkow. Spolecznosé miedzynarodowa
jest zasadniczo spolecznoscia suwerennych panstw, co znajduje odbicie w podstawowych
cechach prawa miedzynarodowego.

Podane wyzej definicje prawa migedzynarodowego sg oparte przede wszystkim na okre-
$leniu jego przedmiotu, stosunkow, ktore prawo miedzynarodowe reguluje. Normy
prawa miedzynarodowego zostaly w nich ujete jako normy regulujace stosunki ze-
wnetrzne panstw. Przekonamy sie jednak, ze w zastosowaniu do wspoélczesnego prawa
miedzynarodowego moze to budzi¢ pewne watpliwoséci, gdyz celem niektérych norm
prawa miedzynarodowego jest okreslone uksztaltowanie stosunkéw wewnetrznych
w panstwach [por. podrozdzial 2: Funkcje (przedmiot) prawa miedzynarodowego,
oraz podrozdzial 6: Prawo miedzynarodowe a prawo wewnetrzne. Stosowanie prawa
miedzynarodowego wewnatrz panstwal.
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Mozna jednak definicje prawa miedzynarodowego oprze¢ na okresleniu sposobu two-
rzenia jego norm. Prawo miedzynarodowe nie jest tworzone przez wtadze jednego
panstwa ani przez jakas wladze ponadpanstwows. Nie ma wiec ustawodawstwa miedzy-
narodowego w $cistym tego stowa znaczeniu. W tworzeniu prawa miedzynarodowego
z reguly biora udzial niezalezne od siebie i niepodporzadkowane zadnej wspdlnej wla-
dzy podmioty (np. panstwa), ktore wyrazaja zgode na zwigzanie si¢ konkretng norma.
Czasami uczestnicza w nim takze organizacje miedzynarodowe.

Prawo miedzynarodowe ma zatem mie¢dzynarodowy mechanizm tworzenia, ktory
jest odrebny i odmienny od mechanizméw tworzenia prawa wewnetrznego w poszcze-
golnych panstwach. Mozna powiedzie¢, ze istota norm prawa mi¢dzynarodowego,
niezaleznie od ich przedmiotu i od ich adresatéw, jest miedzynarodowy mechanizm
ich tworzenia (szerzej zagadnienie to bedzie oméwione w rozdziale I1I: Zrédta prawa
miedzynarodowego).

1.2. Prawo miedzynarodowe publiczne a prawo
miedzynarodowe prywatne

Podane wyzej definicje odnosza si¢ do prawa miedzynarodowego publicznego. Ist-
nieje rowniez prawo miedzynarodowe prywatne. Nie jest ono w istocie swej prawem
miedzynarodowym, lecz prawem wewnetrznym poszczegélnych panstw. Na przyklad
w Polsce obowigzuje obecnie ustawa z 4.02.2011 r. — Prawo prywatne mi¢dzynarodowe'.
Reguluje ona wlasciwo$¢ prawa dla stosunkow z zakresu prawa prywatnego zwigzanych
z wigcej niz jednym panstwem (art. 1). Innymi stowy, prawo prywatne miedzynarodowe
(prawo miedzynarodowe prywatne) to zesp6t norm, ktérych zadaniem jest wskazanie
okreslonego systemu prawnego (wlasnego panstwa lub panstwa obcego), wlasciwego dla
dokonania oceny prawnej konkretnej sytuacji osobistej lub majatkowej. Wspdlczesnie
praktyczne znaczenie tego prawa rosnie w zwigzku z szeroko rozumianym przemiesz-
czaniem si¢ ludno$ci w wymiarze miedzynarodowym (emigracja, sezonowe migracje
pracownicze, maly ruch graniczny, turystyka miedzynarodowa).

Konieczno$¢ istnienia tego rodzaju norm powoduja stosunki cywilne, rodzinne, opie-
kuncze lub stosunki pracy z tzw. elementem obcym. Ten element obcy polega na tym,
ze np. uczestnikiem stosunku prawnego jest obywatel obcego panstwa lub przedmiot
stosunku prawnego znajduje si¢ za granica albo Ze czynnosci prawne lub zdarzenia
prawne mialy miejsce za granica®.

' Dz.U. 22023 r. poz. 503.
? Por. M. Pazdan, Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa 2012; K. Bagan-Kurluta, Prawo prywatne
miedzynarodowe, Warszawa 2021.
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Na przyklad obywatel francuski sporzadza w Warszawie testament, w ktérym dysponuje
m.in. swoja nieruchomoécia polozong w Szwajcarii; obywatel polski zawarl matzenstwo za

granicg, a obecnie wystepuje o rozwod przed sadem polskim.

We wszystkich przytoczonych przykladach moze powsta¢ kwestia, jakiego panstwa
prawo nalezy stosowac do ich oceny. Na to pytanie udziela odpowiedzi prawo mie-
dzynarodowe prywatne. Jest to w pewnym sensie zespdt norm kompetencyjnych albo
kolizyjnych, ktore rozgraniczajg w stosunkach cywilnych, rodzinnych, opiekunczych
i stosunkach pracy sfery dzialania systemow prawnych poszczegdlnych panstw przez
okreslenie, ktére z nich nalezy stosowac.

Jak z tego wynika, poza nazwa niewiele faczy prawo migedzynarodowe publiczne z pra-
wem miedzynarodowym prywatnym. W dalszym ciggu wykladu mowa bedzie jedynie
o prawie miedzynarodowym publicznym, a termin ,,prawo miedzynarodowe” bedzie
uzywany zawsze w znaczeniu: prawo miedzynarodowe publiczne.

1.3. Nazwa prawa miedzynarodowego

Obok pojecia ,,prawo miedzynarodowe” spotykamy w jezyku polskim rowniez termin
»prawo narodow”. Okreslenie ,,prawo narodow” wywodzi si¢ z facinskiego ius gentium,
cho¢ w czasach rzymskich termin ten miat inne znaczenie (byla to czes¢ prawa rzymskie-
go, w zasadniczych pojeciach zgodna z prawem peregrynéw - tzn. commune omnium
hominum ius). W dawniejszej literaturze przewaznie spotykamy sie z tg wlasnie nazwa.
Terminem ,,prawo naroddéw” postugiwata si¢ rowniez Konstytucja 3 maja z 1791 r.
Obecnie pojecie ,,prawo naroddw” nie jest raczej w piSmiennictwie polskim uzywane.
W jezyku angielskim nazwie tej odpowiada termin Law of Nations, we francuskim -
droit des gens, w niemieckim — Vilkerrecht.

Termin ius inter gentes, z ktérego nalezy wyprowadzi¢ okreslenie ,,prawo miedzyna-
rodowe”, wprowadzono dopiero w XVII w. (R. Zouche). W stownictwie angielskim
nazwa International Law wprowadzona zostala przez J. Benthama w XVIII w. Nazwie
tej odpowiada w jezyku francuskim termin droit international, a w jezyku rosyjskim —
miezdunarodnoje prawo.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zaréwno w pojeciu ,,prawo narodow’, jak i w okresleniu
»prawo miedzynarodowe” — ,nar6d” rozumiany jest jako synonim panstwa (w jezyku
angielskim stowo nation bardzo czgsto uzywane jest dla oznaczenia panstwa). Prawo
miedzynarodowe, jak to zostalo juz powiedziane, reguluje przede wszystkim stosunki
miedzy panstwami (tj. miedzy narodami zorganizowanymi w panstwa), a nie miedzy
narodami nieposiadajacymi organizacji pafistwowej.
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2. Funkcje (przedmiot) prawa miedzynarodowego

Mowigc o funkcjach prawa miedzynarodowego, mamy na mysli jego role w stosunkach
spolecznych, czyli réznorodne zadania, ktdrych realizacj¢ ma ono zapewni¢. Chodzi
wigc o to, czego dotycza normy prawa miedzynarodowego, co jest ich przedmiotem.
Tak pojete funkcje prawa miedzynarodowego sa oczywiscie kategoria historyczna,
tzn. zmienialy si¢ i zmieniaja w czasie, zalezg od stopnia rozwoju i charakteru stosunkow
miedzynarodowych oraz od istniejacego uktadu sit.

Merytorycznie najwazniejszymi zadaniami stojacymi wspolczesnie przed prawem
miedzynarodowym sa: utrzymanie migedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa; zapew-
nienie rozwoju stosunkéw spoteczno-gospodarczych na catym swiecie; przyspieszenie
rozwoju gospodarczego, a przez to przyczynienie si¢ do stopniowego wyréwnywania
dysproporcji miedzy panstwami rozwinietymi gospodarczo i rozwijajacymi sie. Wspot-
cze$nie nowymi problemami wymagajacymi regulacji prawnomiedzynarodowej sg sze-
roko rozumiane ochrona praw czltowieka oraz ochrona srodowiska naturalnego. Prawo
miedzynarodowe zapewnia pewnag przewidywalnos¢ reakcji uczestnikoéw stosunkow
miedzynarodowych na rézne stany faktyczne i wydarzenia.

A.Regulowanie stosunkow zewnetrznych panstw. Tradycyjna i gldwng funkcjg prawa
miedzynarodowego, co znalazto swoj wyraz w definicji, jest regulowanie stosunkow
zewnetrznych panstw. W tym zakresie prawo miedzynarodowe m.in.:

1) okresla sytuacje panistwa w spoleczno$ci miedzynarodowej (w stosunku do in-
nych panstw). Nalezy tu wymieni¢ tzw. prawa zasadnicze panstw, czyli prawa
przystugujace kazdemu panstwu od momentu jego powstania. Sg one zwiazane
z samg istotg panstwa jako suwerennego podmiotu prawa miedzynarodowego;

2) okresla w umowach wielostronnych ogdlne zasady postepowania panstw w ich
wzajemnych stosunkach (np. zakaz uzycia sity i grozby jej uzycia, zasada nieagre-
sji i pokojowego zalatwienia spordw, zakaz mieszania si¢ w sprawy wewnetrzne
innych panstw, zakaz zanieczyszczania srodowiska);

3) reguluje w umowach dwustronnych oraz o charakterze regionalnym szczegéto-
we, dostosowane do konkretnych potrzeb stosunki miedzy zainteresowanymi
panstwami (np. gwarancje bezpieczenstwa, zobowigzania sojusznicze, wspdtpra-
ca gospodarcza, wspolne przedsiewziecia w roznych dziedzinach wspotpracy);

4) ustala formy wzajemnych (stalych i doraznych) kontaktéw miedzy panstwami
w ramach stosunkéw dyplomatycznych, konsularnych, misji specjalnych badz tez
statych misji i delegacji wysytanych przez panstwa do organizacji miedzynarodo-
wych (np. prawo dyplomatyczne, prawo konsularne, prawo organizacji miedzy-
narodowych);

5) reguluje problem zasiegu zwierzchnictwa poszczegdlnych panstw w stosunku do
ich terytorium ladowego, morskiego i przestrzeni powietrznej, okresla przebieg
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granic panstwowych iich delimitacje oraz zakres wladzy panstwowej w stosunku
do statkéw morskich i powietrznych;

6) ustala minimalne standardy traktowania ludnosci zamieszkalej w poszczegol-

nych panstwach (obywateli, cudzoziemcdw oraz oséb czasowo przebywajacych
na ich terytorium, np. uchodzcow);

7) ustala reguly postepowania na obszarach niepodlegajacych niczyjej suwerenno-

$ci (a wiec w pewnym sensie na obszarach miedzynarodowych). Do obszarow
takich nalezg np. morze pelne i przestrzen kosmiczna, Arktyka i Antarktyda.

B. Oddzialywanie na stosunki wewnetrzne panstwa. Mowiac o funkeji wewnetrznej
prawa miedzynarodowego, nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze bedzie ona skuteczna tylko
wtedy, gdy panstwo, w okreslonym trybie, wprowadzi przyjete zobowigzania miedzy-
narodowe do wlasnego systemu prawa wewnetrznego®.

Funkcja wewnetrzna prawa miedzynarodowego pozwala panstwu przenies¢ jego zo-
bowigzania migdzynarodowe na grunt krajowy, aby po ich implementacji mogly sie
sta¢ czescig wewnetrznego porzadku prawnego. Jej skutki mozna zauwazy¢ w licznych
dziedzinach funkcjonowania panstwa. Do najwazniejszych naleza:

1.

2.

Ustalanie zasad postepowania panstwa na jego terytorium praktycznie we
wszystkich dziedzinach.

Okreslanie zasad postepowania instytucji panstwowych w stosunku do cudzo-
ziemcow w zakresie warunkéw przyjmowania ich na swoje terytorium jako tu-
rystow oraz mozliwosci i warunkow podejmowania pracy. Szczegdlny przypadek
dotyczy cudzoziemcow korzystajacych z przywilejow i immunitetéw miedzyna-
rodowych (dyplomaci, konsulowie, funkcjonariusze organizacji migdzynarodo-
wych), co do ktérych zachodzi konieczno$¢ uregulowania w prawie wewnetrz-
nym przystugujacych im przywilejéw dyplomatycznych i konsularnych.
Okreslanie zasad postepowania panstwa w stosunku do wilasnych obywateli
w celu zapewnienia im réwnego traktowania, zapobiegania dyskryminacji z ja-
kiegokolwiek powodu, poszanowania ich praw politycznych, gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych przewidzianych np. w: Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka przyjetej w Paryzu 10.12.1948 r. (A/RES/217A/III), Miedzynarodo-
wym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych otwartym do podpisu w Nowym
Jorku 19.12.1966 r.*, Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych otwartym do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r.° i euro-
pejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporza-
dzonej w Rzymie 4.11.1950 r.* W tej kategorii miesci sie takze obowigzek ochrony

* G. Grabowska, Funkcje prawa miedzynarodowego [w:] Wielka encyklopedia prawa, red. nacz. B. Holyst,
R. Hauser, t. 4, Prawo migdzynarodowe publiczne, red. J. Symonides, D. Py¢, Warszawa 2014, s. 102-103.

* Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
® Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 169.
¢ Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.
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wlasnych obywateli przebywajacych czasowo badz na stale poza granicami pan-
stwa (opieka dyplomatyczna i konsularna).

4. Wprowadzanie nowych regulacji, ktore wigzg sie z nowymi technologiami, po-
stepem technicznym, globalizacja, internetem, ochrona srodowiska. Wspodlczes-
ne prawo miedzynarodowe naklada na panstwa obowiazek przestrzegania na ich
wlasnym terytorium pewnych standardéw i metod postepowania, np. w dziedzi-
nie tacznosci, komunikacji morskiej i lotniczej.

Z powyzszych wywoddw wynika, ze podstawowg funkcjg wspolczesnego prawa mie-
dzynarodowego jest nie tylko reglamentacja stosunkéw miedzy pafstwami i innymi
podmiotami prawa miedzynarodowego, lecz takze ksztaltowanie w coraz wigkszym
zakresie stosunkdw wewnetrznych panstwa.

C. Sposob oddzialywania na stosunki wewnetrzne. Cho¢ przedmiotem niektérych
norm prawa miedzynarodowego jest wylacznie oddzialywanie na stosunki wewnetrz-
ne panstw, to jednak zazwyczaj normy te nie reguluja bezposrednio tych stosunkdow.
Z formalnego punktu widzenia pozostaja one normami obowigzujacymi miedzy
panstwami, tzn. jedno panstwo zobowiazuje si¢ wobec drugiego, zZe np. nie bedzie
stosowato zadnych form dyskryminacji wiasnych obywateli, ze bedzie szanowato prawa
czlowieka itd.

W 1928 r. Staly Trybunal Sprawiedliwo$ci Migdzynarodowej w opinii doradczej w spra-
wie kompetencji sadow gdanskich stwierdzil, ze: ,,Zgodnie z mocno ustalong zasada prawa
miedzynarodowego [...] umowa mi¢dzynarodowa nie moze jako taka tworzy¢ bezposred-
nio praw i zobowiazan jednostek prywatnych. Nie mozna jednak zaprzeczy¢, ze zgodnie
z intencja stron wlasnie celem umowy miedzynarodowej moze by¢ przyjecie przez strony
jakich$ okreslonych norm tworzacych prawa i obowiazki jednostek i podlegajacych zasto-
sowaniu przez sady prawa wewnetrznego™”.

Jezeli jednak jakie$ panstwo zgadza sig, zeby prawo miedzynarodowe w okreslonych
przypadkach regulowalo bezposrednio jego stosunki wewnetrzne, i wlacza prawo mie-
dzynarodowe do swego systemu prawnego, nic nie stoi temu na przeszkodzie (por.
podrozdzial 6: Prawo miedzynarodowe a prawo wewnetrzne. Stosowanie prawa mie-
dzynarodowego wewnatrz panstwa).

3. Stosunki miedzynarodowe, czyli obrét miedzynarodowy
A. Pojecie stosunkow miedzynarodowych. Juz ze wstepnych rozwazan nad definicjg
prawa miedzynarodowego wynika, ze stosunki migdzynarodowe, a zwlaszcza stosunki
miedzypanstwowe, sa podfozem, na ktérym powstaja normy prawa mi¢dzynarodowego.

7 PCIJ, seria B, nr 15, s. 17-18.
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Stosunkami miedzynarodowymi w najszerszym rozumieniu sg stosunki spoleczne
(miedzyludzkie), ktore przekraczajg granice jednego panstwa. Uczestnikami ich moga
by¢ same panstwa, inne organizacje niepodlegajace wtadzy zadnego panstwa lub osoby
fizyczne i prawne, w tym stowarzyszenia i przedsi¢biorstwa z jednego panstwa, ktore
wchodzg w réznorodne kontakty z osobami fizycznymi i prawnymi z innych panstw.

Zwroémy uwage, ze wérdd uczestnikow stosunkéow miedzynarodowych mozna wy-
rozni¢ dwie odmienne kategorie: do pierwszej naleza panstwa oraz inne organizacje
niepodlegajace zadnej wladzy panstwowej (takie jak: organizacje miedzynarodowe
typu rzadowego, Stolica Apostolska itd.), do drugiej - osoby fizyczne oraz organizacje,
stowarzyszenia i przedsigbiorstwa, ktore posiadaja okreslong przynaleznos¢ panstwowa,
zostaly powotane zgodnie z prawem jakiego$ panstwa lub dzialaja za jego przyzwoleniem
i podlegaja jego wladzy i prawu.

Analogicznie mozna wyr6zni¢ stosunki miedzynarodowe o charakterze jak gdyby
urzedowym, publicznym, w ktérych uczestniczg przede wszystkim panstwa oraz inne
uznane przez nie organizacje, oraz stosunki niemajace takiego urzedowego charakteru.

Tylko ta pierwsza kategoria stosunkéw miedzynarodowych regulowana jest bezposred-
nio przez prawo migdzynarodowe. One tez, a zwlaszcza stosunki miedzypanstwowe,
maja najwieksze znaczenie dla ksztaltowania si¢ prawa miedzynarodowego. Dlatego
w dalszych rozwazaniach z reguly stosunki miedzynarodowe beda rozumiane w wez-
szym znaczeniu: jako stosunki miedzy panstwami i miedzy innymi podmiotami prawa
miedzynarodowego.

Caloksztalt stosunkow utrzymywanych przez podmioty prawa miedzynarodowego
nazywamy obrotem mi¢dzynarodowym.

Polityka miedzynarodowa poszczegélnych panstw okreslana jest przez ich interesy
oraz przez konkretne mozliwosci realizacji celow politycznych, jakimi dane panstwo
dysponuje.

B. Nauka o stosunkach miedzynarodowych. Obok nauki prawa miedzynarodowego
rozwinela sie takze nauka o stosunkach miedzynarodowych jako odrebna gatgz wiedzy.
W badaniach nad stosunkami miedzynarodowymi nie mozna si¢ ogranicza¢ do ich
aspektow prawnych, gdyz nauka ta ma ztozony, kompleksowy charakter. Nalezy rowniez
uwzglednia¢ zagadnienia ekonomiczne, socjologiczne, historyczne, geograficzne i inne.

Dla uchwycenia relacji miedzy naukg prawa miedzynarodowego a naukg o stosunkach
miedzynarodowych nalezy sobie zda¢ sprawe przede wszystkim z tego, ze kazda z tych
nauk postuguje si¢ odrebna, sobie wlasciwa metoda. Ponadto przedmiot badan nauki
o stosunkach miedzynarodowych jest szerszy niz przedmiot nauki prawa miedzynaro-
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dowego i nie moze by¢ ograniczony tylko do prawa. Nauki te maja jednak wiele punktéw
stycznych. Jak juz wspomniano, stosunki miedzynarodowe sg podtozem, z ktorego
wyrastaja normy prawa miedzynarodowego. Nie mozna wiec bada¢ w sposdb nauko-
wy prawa miedzynarodowego w oderwaniu od stosunkéw miedzynarodowych, gdyz
prowadzi to do formalizmu. Badanie zatem stosunkéw miedzynarodowych powinno
by¢ zawsze tlem dla rozwazan $cisle prawniczych®.

4. Cechy charakterystyczne prawa miedzynarodowego
4.1. Uwagi ogdlne

Prawo miedzynarodowe w poréwnaniu z prawem wewnetrznym ma pewne odrebne
wlasciwosci, czyli cechy charakterystyczne, ktérymi rézni sie od wszystkich dziatow
prawa wewnetrznego.

Dla zrozumienia odrebnoéci prawa miedzynarodowego nalezy uswiadomic¢ sobie fakt,
ze dotyczy ono przede wszystkim wzajemnych stosunkéw suwerennych panstw, ktore sg
réwne wobec prawa i wzajemnie od siebie niezalezne. W stosunkach migdzynarodowych
nie moze wiec rzadzi¢ zasada panowania jednych panstw nad drugimi, lecz musi pano-
wac zasada rownosci. W stosunkach tych nie ma rowniez zadnej wladzy (np. jakiegos

& Pierwsza proba calo$ciowego i systematycznego ujecia w literaturze polskiej jest opracowanie L. Ehrlich,
Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 1947. Z p6zniejszych opracowan mozna wymie-
ni¢: R. Bierzanek, Wspélczesne stosunki miedzynarodowe, Warszawa 1972; J. Kukutka, Historia wspélczesna
stosunkow miedzynarodowych 1945-1994, Warszawa 1994; W. Dobrzycki, Historia stosunkow miedzynaro-
dowych w czasach nowozytnych 1815-1945, Warszawa 1996; Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura,
funkcjonowanie. Podrecznik akademicki, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 1994; J. Kukulka, Wstep do
nauki o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2003; R. Zenderowski, Stosunki migdzynarodowe: uczest-
nicy — ich miejsce i rola w systemie miedzynarodowym, Warszawa 2005; Migdzynarodowe stosunki polityczne,
red. Z. Pietra, Lublin 2006; E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych,
Warszawa-Krakow 2006; Stosunki miedzynarodowe: geneza, struktura, funkcjonowanie, red. E. Halizak, R. Kuz-
niar, Warszawa 2006; Stosunki migdzynarodowe w XXI wieku. Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu
Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, red. E. Halizak, R. Kuzniar, G. Michalowska,
S. Parzymies, J. Symonides, R. Zigba, Warszawa 2006; Péznowestfalski tad miedzynarodowy, red. M. Pietras,
K. Marzeda, Lublin 2008; T. Rynarzewski, A. Zielinska-Glebocka, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze,
Warszawa 2008; Paristwo w teorii i praktyce stosunkéw miedzynarodowych, red. M. Sulek, J. Symonides,
Warszawa 2009; Polityka zagraniczna: decyzje, procedury, instytucje, red. J. Pigtek, R. Podgdrzynska, Torun
2009; Teoria i praktyka stosunkéw miedzynarodowych: dziedzictwo intelektualne Profesora Ziemowita Jacka
Pietrasia, red. M. Pietra$, B. Surmacz, A. Zigtek, H. Dumata, Lublin 2014; J. Czaputowicz, A. Wojciuk, In-
ternational Relations in Poland: 25 Years After the Transition to Democracy, Cham 2017. Por. tez R. Jackson,
G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkow miedzynarodowych. Teorie i kierunki badawcze, Krakoéw 2006;
B. Cali, International Law for International Relations, Oxford 2010; S. Lawson, International Relations,
Cambridge-Malden 2012; H. Kissinger, Porzgdek swiatowy, Warszawa 2016; A. Acharya, B. Buzan, The
Making of Global International Relations: Origins and Evolution of IR at Its Centenary, Cambridge 2019;
Foundations of International Relations, red. S. McGlinchey, London 2022; Digital International Relations:
Technology, Agency and Order, red. C. Bjola, M. Kornprobst, Abingdon-New York 2024.
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rzadu $wiatowego lub parlamentu $wiatowego), ktdra stataby ponad panstwami. Nie
jest ani takim rzadem, ani parlamentem Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Spo-
teczno$¢ miedzynarodowa, w ktorej rzadzi prawo miedzynarodowe, ma wiec zupelnie
inny charakter niz spoleczno$ci wewnatrzpanstwowe.

4.2. Tworzenie prawa miedzynarodowego (brak ustawodawcy)

W stosunkach miedzynarodowych nie ma ustawodawcy na wzdr ustawodawcy we-
wnatrzpanstwowego. Nie istnieje zaden ponadpanstwowy organ miedzynarodowy
powotany do tworzenia prawa wiazacego dla panistw. W szczegdlnosci organem takim
nie jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych.

Prawo miedzynarodowe jest tworzone przez same panstwa, ktdre sg jego podmiotami.
Podstawg obowigzywania normy prawa miedzynarodowego w stosunku do okreslone-
go panstwa musi by¢ jego zgoda, obojetne, czy wyrazna czy dorozumiana, i obojetne,
w jakiej formie. Mozna powiedzie¢ wigc, zZe tworzenie prawa miedzynarodowego jest
niesformalizowane i zdecentralizowane. Panistwa tworza prawo miedzynarodowe,
zawierajac umowy lub stosujac okreslong praktyke, ktéra przeksztalca sie w prawo
ZWYCZajowe.

Z brakiem centralnego ustawodawcy i z faktem, ze normy prawa miedzynarodowego
tworzone sg przez panstwa i ze sg obowiazujace tylko dla tych panstw, ktére wyrazily
na nie swoja zgode, wigze sie partykularyzm tego prawa. Normy prawa wewnetrznego
maja z reguly charakter norm powszechnych. Natomiast jesli chodzi o prawo miedzyna-
rodowe, to obok norm powszechnych istnieje réwniez mnéstwo norm partykularnych,
zwlaszcza umownych, wigzacych tylko te panstwa, ktore s stronami konkretnej umowy.

4.3. Przymus w prawie miedzynarodowym (brak
zorganizowanego aparatu przymusu)

Zagadnienie przymusu w prawie miedzynarodowym ksztaltuje si¢ odmiennie niz w pra-
wie wewnetrznym. W prawie miedzynarodowym nie ma scentralizowanego aparatu
przymusu, ktory, tak jak w prawie wewnetrznym, zawsze statby na strazy prawa.

W prawie tym przymus istnieje, jakkolwiek jest on realizowany w innych formach niz
w prawie wewnetrznym. Kazde panstwo indywidualnie badz wspoélnie z innymi pan-
stwami moze wystepowac w niezbednych przypadkach w obronie naruszonego prawa,
stosujac wobec panstw naruszajacych prawo rozne $rodki przymusu, dopuszczane
i uznane przez prawo miedzynarodowe.
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Wspolczesnie jestesmy swiadkami pewnych przeobrazen w zakresie stosowania przy-
musu w prawie miedzynarodowym. Z jednej strony wojna — uznawana niegdy$ za jeden
z dopuszczalnych $rodkéw przymusu - zostata potepiona jako $rodek realizowania
polityki narodowej, a z drugiej strony podejmowane sg proby utworzenia miedzyna-
rodowego aparatu przymusu.

Do czasu powolania do zycia Ligi Narodow nie bylo Zadnej zorganizowanej formy
przymusu. Przymus byt wykonywany przez poszczegoélne panstwa, wystepujace niekiedy
zbrojnie o dotrzymanie zobowigzan miedzynarodowych. Liga Narodow byla pierwsza
proba (nieudang zreszta) zbudowania migedzynarodowego aparatu przymusu.

Obecnie instytucja miedzynarodows dysponujaca prawem stosowania przymusu (sank-
cji) jest Organizacja Narodow Zjednoczonych. System Narodéw Zjednoczonych, nie
wykluczajac jeszcze indywidualnego lub zbiorowego uzycia sity do odparcia zbrojnego
ataku, przewiduje, ze ONZ, na podstawie decyzji jednego ze swoich gtéwnych organdw
- Rady Bezpieczenstwa — moze zastosowac $rodki przymusu (sankcje) wobec panstwa,
ktore dopuscilo sie zagrozenia pokoju, naruszenia go lub aktéw agresji.

Nalezy jednak doda¢, ze ONZ moze stosowa¢ sankcje tylko w obronie pokoju lub celem
jego przywrocenia. Abstrahujac zatem od sprawnosci dziatania systemu ONZ, widzimy,
ze organizacja ta nie dysponuje prawem stosowania przymusu w kazdym przypadku
naruszenia prawa mi¢dzynarodowego.

Wedlug S.E. Nahlika® mozna wyro6zni¢ trzy rodzaje sankcji typowych dla prawa mie-
dzynarodowego:

1. Sankcje natury psychologicznej — stwierdzenie naruszenia prawa i napietnowa-
nie naruszajacego prawo przez $wiatowg opinie publiczng poprzez formalng re-
zolucje lub orzeczenie organu miedzynarodowego (np. rezolucja Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ).

2. Sankcje natury odwetowej — stosowane indywidualnie przez panstwo pokrzyw-
dzone lub zbiorowo przy udziale innych panstw. Srodkami odwetowymi moga
by¢ np. tzw. retorsje lub represalia.

3. Sankcje zorganizowane - stosowane nie przez samego pokrzywdzonego, lecz
przez wlasciwy organ miedzynarodowy. Sankcje te moga mie¢ charakter orga-
nizacyjny (np. wykluczenie z organizacji migdzynarodowej), gospodarczy, poli-
tyczny, a nawet wojskowy. Przykladem moga by¢ sankcje uchwalane przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ w stosunku do panstw, ktére naruszyly Karte organizacji'®.

W czasach, kiedy nie byta znana w ogdle instytucja zorganizowanego przymusu mie-
dzynarodowego, niektdrzy autorzy odmawiali prawu miedzynarodowemu charakteru

° S.E. Nahlik, Wstep do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa 1967, s. 34 i n.
' M. Menkes, Stosowanie sankcji gospodarczych — analiza prawnomiedzynarodowa, Torun 2011.
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prawa. Tego rodzaju poglady byty niestuszne. Jednakze trzeba przyzna¢, ze organizacja
przymusu dla zapewnienia stosowania norm prawa miedzynarodowego nie byta i nie
jest tak sprawna, jak to bywa z reguly w dobrze zorganizowanym panstwie. Przymus
o charakterze psychologicznym moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy, panstwo stabe nie
moze stosowac skutecznie sankcji odwetowych wobec wielkiego mocarstwa, a Organi-
zacja Narodow Zjednoczonych jest wprawdzie uprawniona do stosowania zorganizo-
wanych sankgji, ale tylko w pewnych przypadkach, i ponadto, jak uczy doswiadczenie,
nie zawsze dziala ona sprawnie.

4.4. Brak obowigzkowego sadownictwa miedzynarodowego

Przez wiele wiekéw nie byto w ogole stalego sadownictwa miedzynarodowego. Niekiedy
panstwa powierzaly rozstrzyganie sporow sgdom polubownym (arbitrazowym), ktore
powolywano ad hoc dla rozstrzygniecia konkretnej sprawy.

Obecnie gtéwnym stalym sadem miedzynarodowym jest Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci w Hadze.

Réznica miedzy sadownictwem miedzynarodowym a sagdownictwem wewnetrznym
polega przede wszystkim na tym, ze sady miedzynarodowe nie sa wyposazone w kom-
petencje obowiazkowa. Kompetencja ich musi zawsze opiera¢ si¢ na zgodzie panstw,
z tym ze panstwo moze z gory wyrazi¢ zgode na poddanie wszystkich swoich sporéw lub
okreslonej ich kategorii (np. wynikajacych ze stosowania konkretnej umowy miedzyna-
rodowej) sadowi miedzynarodowemu lub arbitrazowi. Trzeba jednak powiedzie¢, ze pan-
stwa niechetnie poddaja swoje spory sadom miedzynarodowym i dlatego sadownictwo
miedzynarodowe nie odgrywa duzej roli w rozstrzyganiu sporéw miedzy panstwami.
Z chwilg gdy kompetencja sagdu migdzynarodowego (statego lub arbitrazowego) zostanie
w konkretnym przypadku uznana, jego wyrok jest bezwzglednie wigzacy.

4.5. Stosowanie prawa miedzynarodowego i jego moc wigzaca

A. Skuteczno$¢ prawa miedzynarodowego. Pewne cechy charakterystyczne prawa
miedzynarodowego, a zwlaszcza stabsza organizacja przymusu i brak obowigzkowego
sadownictwa, powodowaly wysuwanie twierdzenia, zZe prawo miedzynarodowe prawem
nie jest. Niekiedy mozna tez spotka¢ si¢ z pogladem, ze prawo migdzynarodowe jest
malo skuteczne, a jego normy sg stale tamane i naruszane''.

Przeswiadczenie takie wynika z pewnego bledu perspektywy. Mianowicie wszystkie
przypadki naruszenia prawa mi¢dzynarodowego staja sie od razu glosne. Pisze o nich

" Por. Prawo migdzynarodowe. Teoria i praktyka, red. I. Kra$nicka, Warszawa 2020.
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prasa i dowiaduje sie opinia publiczna. Natomiast stosowanie prawa miedzynarodowego
w tysigcach i dziesigtkach tysiecy przypadkéw uwazane jest za co$ naturalnego i nie
wzbudza zadnego zainteresowania.

Na przyklad naruszenie nietykalnosci siedziby Ambasady USA w Teheranie w 1979 r.
i wziecie 0s6b nalezacych do personelu dyplomatycznego jako zakladnikéw bylo bardzo
glosne. Natomiast nikt nie pisal o tym, Ze nietykalno$¢ ambasad we wszystkich innych

panstwach byta w tym czasie szanowana.

Nie negujac, ze w historii niejednokrotnie znane byty przypadki, kiedy pewne pan-
stwa w sposob jaskrawy nie liczyly si¢ z prawem miedzynarodowym (tak postepowaly
np. Niemcy hitlerowskie w okresie przed druga wojna $wiatowa i w czasie wojny),
trzeba jednak stwierdzi¢, ze ogdlnie rzecz biorac, prawo miedzynarodowe jest przez
panistwa stosowane.

B. Prawo miedzynarodowe jest prawem. Decydujacy argument, ze prawo miedzyna-
rodowe jest prawem, stanowi fakt, ze wszystkie panstwa uznaja istnienie prawa mie-
dzynarodowego jako prawa i uznaja jego moc wiazaca. Do prawa miedzynarodowego
odwoluje si¢ Karta Narodéw Zjednoczonych'?, ktora jest podstawowym dokumentem
prawnym wspoélczesnych stosunkdéw miedzynarodowych. Jest rzeczg charakterystyczna,
ze nawet panstwa, ktore uporczywie naruszaly, czy naruszajg prawo miedzynarodowe,
nie negowaly jego istnienia. Raczej przez wykretna interpretacje lub jawne falszerstwa
staraly si¢ one dowies¢, ze postepowanie ich bylo zgodne z prawem.

Na przyktad Niemcy hitlerowskie, dokonujac 1.09.1939 r. agresji na Polske, co stanowilo
naruszenie podstawowych norm prawa miedzynarodowego, staraly sie stworzy¢ pozory
(m.in. organizujac sfingowana napa$¢ na radiostacje w Gliwicach), ze wybuch wojny spro-
wokowata Polska.

Mimo wigc pewnej stabo$ci aparatu przymusu i zdarzajacych si¢ przypadkow jego nie-
skutecznosci w stosunkach miedzynarodowych prawo miedzynarodowe jest prawem,
a jego moc wigzgca uznawana jest przez wszystkie panstwa.

5. Struktura i charakter norm wspoétczesnego prawa
miedzynarodowego

A. Normy powszechne i partykularne. Jak to wskazano w podrozdziale poprzednim,
prawo migdzynarodowe tworzone jest przez panstwa i jego normy wigza tylko te pan-
stwa, ktore wyrazily na nie swoja zgode. W konsekwencji prawo migedzynarodowe nie

2 Dz.U. 2 1947 r. Nr 23, poz. 90 ze zm.
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jest uporzadkowanym i zamknietym systemem norm, jednakowym dla wszystkich jego
podmiotéw. Obok norm o charakterze powszechnym (przede wszystkim zwyczajowych)
istnieja normy o charakterze partykularnym. Taki charakter maja z reguty normy umow-
ne, gdyz umowy migdzynarodowe obowigzuja tylko te panstwa, ktére sg ich stronami.
Natomiast bardzo malo jest takich umoéw, jak np. Karta Narodéw Zjednoczonych,
ktérych stronami sg prawie wszystkie panstwa. Wyr6zniamy zatem:

1) normy o charakterze powszechnym, obowiazujace wszystkie panstwa;

2) normy o charakterze partykularnym, wielostronne. Obowigzuja one okreslona
grupe panstw, np. potozong w jednym regionie geograficznym. Méwimy wow-
czas o prawie regionalnym"; takim prawem sa niektére normy obowigzujace
panstwa Ameryki Lacinskiej. Réwniez réznego rodzaju wspolne interesy moga
by¢ podstawg istnienia norm partykularnych (np. prowadzenie polowéw na tych
samych fowiskach, konieczno$¢ ochrony przed zanieczyszczeniem tego samego
morza lub tej samej rzeki);

3) normy o charakterze dwustronnym (bilateralnym), obowigzujace wylacznie
w stosunkach miedzy dwoma panstwami (np. umowy handlowe, kulturalne,
konsularne, o obrocie prawnym, ekstradycyjne i inne).

Jedno i to samo panstwo moze by¢ w okreslonej dziedzinie zwigzane normami zwycza-
jowymi o charakterze powszechnym, wielostronng umowa miedzynarodows, a ponad-
to — w stosunku do okreslonego panstwa — jeszcze umowg dwustronng. Obowigzuje
wowczas zasada lex specialis derogat legi generali.

B. Sprzeczne prady w prawie miedzynarodowym. Obraz wspolczesnego prawa miedzy-
narodowego komplikuje réwniez fakt, Ze obowigzujg rownoczes$nie normy pochodzace
z roznych okreséw historycznych, ktore powstawaty w odmiennym uktadzie spoteczno-
-politycznym, na innym etapie rozwoju gospodarczego i przy innym stanie techniki.
Prowadzi to do pewnych napig¢ w stosunkach miedzynarodowych, gdyz niektére normy
niezupelnie odpowiadajg wymaganiom wspotczesnosci. Ponadto rozbiezne interesy
panstw moga powodowac, Ze s3 one rozmaicie interpretowane, ze jedne panstwa chca
ich zmiany, a inne ich utrzymania, oraz ze panstwa opowiadajace si¢ za zmiang, w za-
leznosci od swoich interesow, rdznie sobie te zmiane wyobrazaja. Zjawisko to L. Ehrlich
nazywal zjawiskiem sprzecznych pradow w prawie miedzynarodowym'.

C. Ius cogens. W zwiazku z tym, ze panstwa same tworza normy prawa miedzynaro-
dowego, moga rowniez same te normy zmienia¢. Prawo miedzynarodowe ma wiec
w zasadzie charakter ius dispositivum, a konsekwencja tego jest duza jego elastycznos¢.

3 Problem ten omawiaja: T. Jasudowicz, Normy regionalne w prawie miedzynarodowym, Torun 1983;
Prawo migdzynarodowe. Idee a rzeczywistos¢, red. E. Cata-Wacinkiewicz, Warszawa 2018; J. Klucka, Regio-
nalism in International Law, New York 2017.

4 L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 1958, s. 99 i n.
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Jednakze obecnie uznaje si¢ coraz powszechniej, ze niektdre najbardziej istotne i podsta-
wowe normy prawa miedzynarodowego majg charakter bezwzglednie obowiazujacy,
tzn. stanowig ius cogens i nie mogg by¢ uchylone wolg panstw w ich wzajemnych sto-
sunkach. Normy te s3 wyrazem intereséw calej spotecznosci miedzynarodowej i dlatego
majg charakter norm bezwzglednie obowiazujacych. Mogtyby one by¢ zmienione lub
uchylone tylko wolg wszystkich panstw.

Konwencja Wiedenska o prawie traktatow z 1969 r."” okresla, Ze normg o charakterze
ius cogens, czyli bezwzglednie wigzaca normg powszechnego prawa miedzynarodowego,
jest norma przyjeta i uznana przez miedzynarodowa wspdlnote panstw jako catos¢ za
taka, od ktdrej uchylenie sie jest niedopuszczalne i ktéra moze by¢ zmieniona jedynie
przez pozniejsza norme powszechnego prawa miedzynarodowego, majacy taki sam
charakter, tzn. ius cogens (art. 53).

Ustalenie katalogu tych norm jest kwestig sporng. Komisja Prawa Miedzynarodowego
ONZ, zajmujac si¢ zagadnieniem ius cogens, uchylita si¢ od ustalenia takiego katalogu.
Normami takimi sg jednak niewatpliwie np. zakaz agresji, zakaz interwencji, prawo
narodéw do samostanowienia lub niektére normy prawa miedzynarodowego o cha-
rakterze humanitarnym (np. zakaz ludobojstwa, zakaz zabijania jencéw wojennych).

D. Hierarchia norm prawa miedzynarodowego. Normy prawa miedzynarodowego
maja w zasadzie jednakowa moc wiazaca. Ich wzajemny stosunek opiera si¢ wiec na
zasadach: lex specialis derogat legi generali (prawo szczegdlne uchyla prawo ogdlne) oraz
lex posterior derogat legi priori (prawo pdzniejsze uchyla prawo wczeéniejsze). Jednakze
mozna zauwazy¢ ksztaltowanie sie pewnej hierarchii norm prawa miedzynarodowego.

Po pierwsze, istniejg normy o charakterze ius cogens, a wigc normy, ktére nie mogg by¢
uchylone w stosunkach miedzy stronami.

Po drugie, Karta Narodéw Zjednoczonych jest norma o charakterze nadrzgdnym
w stosunku do wszystkich innych norm w tym sensie, zZe zgodnie z jej art. 103: ,W razie
sprzecznosci pomiedzy obowigzkami czlonkéw Narodow Zjednoczonych, wynikajacymi
z niniejszej Karty, a ich zobowigzaniami wynikajgcymi z jakiego$ innego porozumienia
miedzynarodowego, pierwszenstwo beda mialy ich obowiazki wynikajace z niniejszej
Karty”. Karta Narodéw Zjednoczonych jest wiec umowa o charakterze jak gdyby kon-
stytucyjnym. Tak jak w prawie wewnetrznym cale ustawodawstwo musi by¢ zgodne
z konstytucja, tak dla cztonkéw ONZ wszystkie ich zobowigzania miedzynarodowe
powinny by¢ zgodne z Karta.

' Dz.U. 21990 r. Nr 74, poz. 439.
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6. Prawo miedzynarodowe a prawo wewnetrzne.
Stosowanie prawa miedzynarodowego wewnatrz panstwa

6.1. Uwagi ogolne

Jak to zostato wskazane, funkcje wspolczesnego prawa miedzynarodowego nie ogra-
niczaja si¢ wytacznie do regulowania zewnetrznych stosunkéw panstwa. Niekiedy do-
tycza one przedmiotowo stosunkdéw wewnatrzpanstwowych, a czesto dla zapewnienia
wykonania zobowigzan miedzynarodowych niezbedne jest okreslone postgpowanie
organow wewnetrznych panstwa's.

Na przyklad, jezeli dwa panstwa zawieraja umowe dotyczaca zagadnienn obywatelstwa,
wowczas organy administracyjne i sadowe tych panstw musza postepowaé zgodnie z ta

umowa, gdyz inaczej nie mozna bytoby zapewnic¢ jej wykonania.

Jednakze zagadnienia obywatelstwa regulowane sa réwniez przez prawo wewnetrzne
kazdego panstwa. Na tym tle powstaje problem stosowania prawa miedzynarodowego
wewnatrz panstwa, wzajemnego dostosowania prawa wewnetrznego i miedzynaro-
dowego oraz ustalenia stosunku prawa miedzynarodowego do prawa wewnetrznego.

Do zagadnienia stosunku prawa miedzynarodowego do prawa wewnetrznego mozna
odnosi¢ si¢ z réznych punktéw widzenia. Mozna wiec wychodzi¢ z rozwazan teore-
tycznych, dotyczacych samej istoty prawa oraz charakteru prawa miedzynarodowego
i prawa wewnetrznego. W tym ujeciu na rezultaty badan duzy wplyw beda miaty z géry
przyjete zalozenia teoretyczne, m.in. metodologiczne. Stad réznorodno$é¢ teorii i kon-
cepcji reprezentowanych w nauce prawa miedzynarodowego.

Mozna jednak do problemu wzajemnego stosunku miedzy prawem mi¢dzynarodowym
a prawem wewnetrznym podejs¢ z punktu widzenia $cisle normatywnego, przy czym
ujetego w dwojaki sposob:

1) wychodzac od norm powszechnego prawa miedzynarodowego; uzyskamy
w ten sposob odpowiedz na pytanie, co prawo miedzynarodowe stanowi w tej
materii; albo:

2) wychodzac od prawa wewnetrznego; poniewaz jednak istnieje wiele panstw,
musimy bada¢ te problematyke w $wietle prawa wewnetrznego kazdego panstwa
z osobna, gdyz w réznych systemach prawnych moze to by¢ ujmowane odmien-

!¢ Problem ten omawiajg szczegétowo: T. Wasilewski, Stosunek wzajemny. Porzgdek miedzynarodowy,
prawo migdzynarodowe, europejskie prawo wspélnotowe, prawo krajowe, Torun 2004; International Law
and Domestic Legal Systems. Incorporation, Transformation, and Persuasion, red. D. Shelton, Oxford 2011;
C. Bradley, International Law in the U.S. Legal System, Oxford 2016.
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nie. Oczywiscie dla nas najbardziej interesujace bedzie miejsce prawa miedzyna-
rodowego w polskim systemie prawnym.

6.2. Dualizm i monizm

Zagadnienie stosunku prawa miedzynarodowego do prawa wewnetrznego stato sie
przedmiotem rozwazan teoretycznych dopiero pod koniec XIX w. Wywotato ono dtugo-
trwala dyskusje miedzy naukowcami i powstaly dwie podstawowe teorie: dualistyczna
i monistyczna.

Najwybitniejszymi przedstawicielami szkoly dualistycznej byli: H. Triepel w Niem-
czech, ktory w 1899 r. opublikowal prace Vélkerrecht und Landesrecht, i D. Anzilotti
we Wloszech, ktdry w 1905 r. wydal prace Il diritto internazionale nei giudizi interni.

Dualisci przyjmuja, ze prawo migdzynarodowe i prawo wewngtrzne sa zupelnie od-
miennymi i niezaleznymi od siebie systemami prawnymi, ktére nie maja punktow
stycznych; jeden z nich dziala w sferze stosunkéw miedzynarodowych, drugi — w sferze
stosunkéw wewnetrznych. Nie uznajg oni mozliwosci stosowania prawa miedzyna-
rodowego jako takiego wewnatrz panstwa, lecz twierdzg, ze aby prawo to moglo by¢
zastosowane wewnatrz panstwa, musi zosta¢ przeksztalcone w prawo wewnetrzne,
a wiec ulec transformacji. Na tym polega gtéwna stabo$¢ tej teorii, gdyz praktyka uznaje
mozliwo$¢ stosowania prawa migdzynarodowego wewnatrz panistwa, z tym ze pozostaje
ono w istocie swej prawem miedzynarodowym.

Z innego zatozenia wychodza monisci. Twierdzg oni, Ze prawo miedzynarodowe i prawo
wewnetrzne tworzg jeden system prawny, z tym ze przewaznie przyjmuja, iz hierarchicz-
nie prawo wewnetrzne podporzadkowane jest prawu miedzynarodowemu.

Gléwnymi przedstawicielami monizmu byli prawnicy nalezacy do tzw. szkoly wieden-
skiej (H. Kelsen i A. Verdross, ktdry glosil ,,jednos¢ obrazu prawnego swiata”) oraz we
Frangji G. Scelle - zwolennik ,,monizmu socjologicznego”.

Kelsenowska szkola ,,prymatu prawa migdzynarodowego” przekresla zasade suwerenno-
$ci panstw, gloszac ,,suwerenno$¢” prawa miedzynarodowego. Jej tworcy uwazaja prawo
wewnetrzne za ,pochodne” od prawa miedzynarodowego i oparte na jego ,delegacji”
Normy prawa wewnetrznego wydawane sg ,,z upowaznienia’ prawa miedzynarodowego.
Podejscie takie jest sprzeczne z faktami historycznymi, obowigzujagcym prawem mie-
dzynarodowym i praktyka panstw, ktore swego prawa wewnetrznego wcale nie uwazaja
za pochodne od prawa miedzynarodowego"’.

17 M. Zalewska, Kelsen, Sopot 2017; T. Widlak, Teoria i filozofia prawa miedzynarodowego Hansa Kelsena,
Gdansk 2018.

39

40

41



42

43

34 Rozdzial I. Zagadnienia ogélne

Teza o jedno$ci prawa miedzynarodowego i wewnetrznego nie znajduje uzasadnienia
w analizie prawnej. ROwniez w $wietle wskazanych wyzej cech charakterystycznych
prawa miedzynarodowego, ktérymi rézni si¢ ono od prawa wewnetrznego, jest ona
nie do utrzymania.

Nie mozna réwniez broni¢ pogladu monistycznego, uznajacego prymat prawa we-
wnetrznego, a wiec pogladu, jakoby prawo wewnetrzne mialo wyzszos¢ nad prawem
miedzynarodowym. W razie przyjecia tej tezy prawo miedzynarodowe przestatoby by¢
jednolitym systemem prawnym, a staloby si¢ ,,zewnetrznym prawem panstw” (ausseres
Staatsrecht). Poglady takie glosili w Niemczech przedstawiciele tzw. szkoty bonskiej:
Ph. Zorn, A. Zorn i E. Kaufmann, a pdzniej znalazly one odbicie w pracach niektérych
prawnikow w Niemczech hitlerowskich. Teorie o prymacie prawa wewnetrznego zostaly
we wspolczesnej nauce powszechnie odrzucone.

Teorie monistyczne, uznajgce prymat prawa miedzynarodowego, byly powszechnie
krytykowane i odrzucane jako sprzeczne z zasadg suwerennoéci pafistw i majace kos-
mopolityczny charakter. Krytyce poddawano takze teorie monistyczne, przyjmujace
prymat prawa wewnetrznego, jako sprzeczne z obowigzkiem wypelniania w dobrej
wierze zobowigzan miedzynarodowych.

Powszechnie przyjmowany byl poglad, ze prawo miedzynarodowe i prawo wewnetrz-
ne stanowig odrebne systemy prawne, jednakze krytykowane byly poglady skrajnych
dualistow, ze systemy te nie moga mie¢ zadnych punktéw stycznych. Podkreslano wza-
jemne oddzialywanie prawa miedzynarodowego i wewnetrznego, jesli chodzi o proces
tworzenia ich norm. Wbrew klasycznym teoriom dualistycznym wysuwany byl poglad,
ze prawo miedzynarodowe jako takie moze by¢ stosowane wewnatrz panstw.

Na przyklad S. Rozmaryn uwazal, ze traktaty wigzace Polske majg w naszych stosunkach

wewnetrznych skutecznos$¢ ex proprio vigore.

C. Berezowski wprowadzil rozréznienie miedzy obowigzywaniem prawa a jego sto-
sowaniem. Zdaniem tego autora prawo miedzynarodowe jest dla prawa krajowego
okreslonego panstwa prawem obcym. Poniewaz na terytorium panstwa obowigzuje
jego wlasne prawo, zatem, gdy chodzi o prawo obce, mozemy mowic¢ co najwyzej o jego
stosowaniu. Wedtug C. Berezowskiego, ,,tworzac prawo miedzynarodowe [...] paistwa
zaciagaja wzajemnie dwa odmienne zobowigzania: jednym z nich jest zobowigzanie
stosowania prawa miedzynarodowego w stosunkach zewnetrznych panstw (w tym zna-
czeniu prawo miedzynarodowe jest prawem obowigzujacym), drugim — zobowigzanie
stosowania tego prawa wewngtrz panstw (w tym znaczeniu prawo miedzynarodowe
jest tylko stosowane)” %,

'8 C. Berezowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, cz. 1, Warszawa 1966, s. 112.
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6.3. Obowigzek dostosowania prawa wewnetrznego do prawa
miedzynarodowego

Jedna z podstawowych zasad prawa miedzynarodowego jest obowiazek dotrzymywa-
nia zaciagnietych zobowiazan (zasada pacta sunt servanda). Prawo miedzynarodowe
wymaga wiec, zeby kazde panstwo stworzylo u siebie taka instytucje faktyczng i prawna,
w ktérej zobowigzania te moglyby by¢ przestrzegane i wykonywane. Wedlug opinii do-
radczej Statego Trybunatu Sprawiedliwoéci Miedzynarodowej: ,,Panstwo, ktére waznie
zaciggneto zobowigzania miedzynarodowe, winno wprowadzi¢ do swego ustawodaw-
stwa zmiany konieczne dla zapewnienia wykonania zobowigzan™.

Panstwo nie moze si¢ wigc powolywacé na swoje ustawodawstwo wewnetrzne (nawet
na konstytucje) w celu uzasadnienia uchylenia si¢ od wykonania zobowigzan miedzy-
narodowych. Przeciwnie, ma ono obowigzek wprowadzenia do swego ustawodawstwa
takich zmian i uzupelnien, aby zobowigzania te mogly by¢ wykonywane. Zasada ta
znalazta wyraz w wielu dokumentach miedzynarodowych oraz w orzeczeniach sagdow.

Juz wyrok arbitrazowy z 1872 r. w sprawie statku ,,Alabama” zawieral stwierdzenie, ze Wielka Bry-
tania nie moze powolywac si¢ na niedostatki wewnetrznych srodkéw prawnych, aby uchyli¢ si¢ od

zobowigzan wynikajacych z prawa miedzynarodowego®.

Podobnie Staly Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej w opinii doradczej w sprawie trakto-
wania obywateli polskich i innych 0séb pochodzenia polskiego lub jezyka polskiego na terytorium
Gdanska, wydanej w 1932 r., stwierdzil, ze pafistwo nie moze powolac si¢ wobec drugiego panstwa na

swoja konstytucje, aby uchyli¢ si¢ od obowiazkéw natozonych na nie przez prawo miedzynarodowe?'.

Wedlug art. 13 projektu deklaracji praw i obowiazkéw panstw, opracowanej przez Komisje Prawa
Migdzynarodowego ONZ w 1949 r.: ,Kazde panstwo ma obowiazek wykonywania w dobrej wierze
swoich zobowiazan wynikajacych z traktatéw i innych Zrédel prawa miedzynarodowego i nie moze
ono powola¢ si¢ na postanowienia swojej konstytucji lub swoich praw jako na uzasadnienie niewy-

konywania tego obowigzku”

Artykut 27 Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatow z 1969 r. glosi, ze strona umowy
nie moze powolywac sie na postanowienia swojego prawa wewnetrznego jako uzasad-
nienie niewykonywania umowy.

Czy tezy te nie pozostajg w sprzecznosci z zasada suwerennosci panstw? Otoz nie, gdyz
kazde panstwo samo decyduje, jakie zobowigzania miedzynarodowe chce przyjac. Dla
przykladu, jesli jakas umowa migdzynarodowa jest sprzeczna z ustawodawstwem kon-

19

s. 20).
2 Reports of International Arbitral Awards, t. XXIX, s. 125-134.
2L PCIJ, seria A/B, nr 44, s. 24.

Opinia doradcza STSM z 1925 r. w sprawie wymiany ludnosci greckiej i tureckiej (PCI]J, seria B, nr 10,
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kretnego panstwa, panstwo to nie ma obowigzku ani podpisania jej, ani ratyfikacji, czyli,
modwigc ogolnie, nie ma obowigzku zwigzania sie dang umowa. Jezeli jednak dobrowol-
nie decyduje si¢ zostac strong umowy, wowczas w konsekwencji musi tak uksztattowac
swolj wewnetrzny system prawny, aby umowa ta mogta by¢ przestrzegana - inaczej cale
prawo miedzynarodowe staloby sie fikcja.

6.4. Sposoby harmonizacji prawa wewnetrznego
z miedzynarodowymi zobowigzaniami

Prawo migdzynarodowe nie przesadza, w jaki sposdb poszczegdlne panstwa maja zapew-
ni¢ przestrzeganie i wykonywanie zobowigzan migedzynarodowych na swych terytoriach.
Wyjatkowo niektére umowy miedzynarodowe nakladajg na strony obowigzek wydania
odpowiednich wewnetrznych aktéw normatywnych. Panstwa maja wiec w zasadzie
swobode wyboru sposobu dostosowania prawa wewnetrznego do swych zobowigzan
miedzynarodowych. Decyduje o tym prawo wewnetrzne, a czgsto normy konstytucyjne.

Mozliwe sg rézne rozwigzania. Niektdre panstwa przyjmuja, ze wigzace je normy prawa
miedzynarodowego obowigzujg lub sg stosowane przez ich wladze, ilekro¢ zajdzie taka
potrzeba. Normy prawa mi¢dzynarodowego moga by¢ zatem stosowane ex proprio vigore
jako prawo wigzace dane panstwo. Mozliwa jest rowniez generalna inkorporacja prawa
miedzynarodowego i uznanie jego norm za cz¢$¢ prawa krajowego albo szczegotowe
odsytanie do prawa migedzynarodowego w wewnetrznych aktach normatywnych.

Dopuszczalna jest takze praktyka, kiedy wladze i sady okreslonego panstwa stosujg
wylacznie prawo wewnetrzne, byleby tylko, ilekro¢ to bedzie niezbedne do wykonania
zobowigzania miedzynarodowego, odpowiednie normy prawa miedzynarodowego
zostaly zamienione (,,transformowane”) na normy prawa wewnetrznego czy tez recy-
powane w prawie wewnetrznym.

Na przyklad ratyfikacja umowy miedzynarodowej i jej publikacja w dzienniku urzedowym
moga by¢ uwazane za warunki takiej transformacji. Inne rozwiazanie polega na wydaniu
wewnetrznych aktéw normatywnych pokrywajacych sie tre$cig z obowiazujacymi dane

panstwo normami prawa mi¢dzynarodowego.

W systemie anglosaskim powszechne prawo migdzynarodowe stosowane jest jako cze$¢
porzadku prawnego panstwa (part of the law of the land). Zasadg te sformutowat juz
w XVIII w. W. Blackstone.

Jednakze praktyka i orzecznictwo Wielkiej Brytanii uznaja, ze umowy miedzynarodowe,
ktore dotycza osob prywatnych oraz — ogélnie rzecz bioragc — wymagaja modyfikacji
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prawa powszechnego (common law) lub prawa stanowionego (statute law), muszg
uzyskac¢ zgode Parlamentu (enabling Act of Parliament).

Sposoby harmonizacji prawa wewnetrznego z miedzynarodowymi zobowiazaniami
panstwa sa z reguly jednym z zagadnien regulowanych w konstytucjach poszczegélnych
panstw?.

Zgodnie z art. VI Konstytucji USA z 1787 r. wszystkie traktaty, ktore zostaly lub zosta-
ng zawarte z ramienia USA, stanowig najwyzsze prawo krajowe. Sad Najwyzszy USA
w sprawie statku ,,Paquete Habana” uznal w 1900 r., Ze prawo miedzynarodowe jest
czedcig prawa amerykanskiego i musi by¢ stosowane przez sady zawsze, gdy maja one
rozstrzygac zagadnienia regulowane przez prawo miedzynarodowe.

Wedtug art. 10 Konstytucji Wloch z 1947 r. wloski porzadek prawny dostosowuje si¢
do powszechnie uznanych norm prawa miedzynarodowego.

Artykut 25 Konstytucji REN z 1949 r. stwierdza, ze ogdlne zasady prawa miedzynarodo-
wego s3 czescig sktadowg prawa federalnego. Majg one pierwszenstwo przed ustawami
i rodzg prawa i obowigzki bezposrednio dla mieszkancow obszaru federalnego.

Artykul 55 Konstytucji francuskiej z 1958 r. gtosi, ze ratytikowane lub zatwierdzone
traktaty i uktady majg z chwilg ich ogloszenia moc nadrzedng nad moca ustaw, z za-
strzezeniem ze sa stosowane przez druga strone¢. Na Konstytucji francuskiej wzorowato
sie wiele frankofonskich panstw Afryki.

Artykul 15 ust. 4 Konstytucji Rosji z 1993 r. stanowi, ze powszechnie uznane zasady
inormy prawa miedzynarodowego oraz umowy mi¢dzynarodowe obowiazujace Fede-
racje Rosyjska stanowig cze$¢ jej systemu prawnego. Jezeli umowa miedzynarodowa
zawarta przez Federacj¢ Rosyjska ustanawia inne normy niz okreslone w ustawach,
normy zawarte w umowie miedzynarodowej majg pierwszenstwo.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 Konstytucji Czech Republika Czeska przestrzega swoich zo-
bowigzan wynikajacych z prawa miedzynarodowego. Przepis méwi ogélnie o prawie
miedzynarodowym, nie czynigc rozréznienia migdzy umowami miedzynarodowymi
a prawem zwyczajowym. Zgodnie z art. 10 tej Konstytucji opublikowana umowa mig-
dzynarodowa ratyfikowana za zgodg parlamentu staje sie cz¢$cia porzadku prawnego,
w przypadku zas$ jej sprzeczno$ci z innymi prawami stosuje si¢ postanowienia umowy
miedzynarodowe;j.

2 Prawo miedzynarodowe i Unia Europejska w konstytucji, red. M. Muszynski, S. Pawlowski, Warszawa
2020.
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Stosowanie prawa miedzynarodowego w Polsce. Wedtug art. 91 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.” ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej
ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw RP, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest
bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.
Ustep 2 stanowi, ze umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyra-
zong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢
z umowgy. Z ust. 3 wynika, ze rowniez prawo stanowione przez organizacje miedzyna-
rodowas, ktdrej Polska jest czlonkiem, jest stosowane bezposrednio i ma pierwszenstwo
w przypadku kolizji z ustawami. Takze wiele aktéw ustawodawczych wyraznie wska-
zuje na koniecznos¢ stosowania norm prawa mi¢dzynarodowego. Wyrazne odestanie
do prawa miedzynarodowego zawiera np. art. 578 Kodeksu postepowania karnego®,
ktory stwierdza, ze nie podlegaja orzecznictwu sagdow polskich osoby korzystajace z im-
munitetéw dyplomatycznych na podstawie ustaw, umoéw lub powszechnie uznanych
zwyczajow miedzynarodowych. Podobne odestanie znajduje si¢ w art. 1111 Kodeksu
postepowania cywilnego®.

Niektore akty normatywne (ustawy) zawieraja postanowienia, ze jesli umowa miedzy-
narodowa wigzaca Polske stanowi inaczej, nalezy stosowa¢ umowe, a nie ustawe.

Na przyktad ustawa z 3.07.2002 r. - Prawo lotnicze?® postanawia, ze: ,Do stosunkéw praw-
nych z zakresu lotnictwa cywilnego stosuje si¢ przepisy Prawa lotniczego, o ile wigzace
Rzeczpospolita Polska ratyfikowane umowy migedzynarodowe nie stanowia inaczej” (art. 3
ust. 1).

Takie wskazanie prawa migedzynarodowego nie jest jednak niezbednym warunkiem jego
stosowania. Dowodzi tego np. fakt, Ze pod rzagdami ustawy z 2.08.1926 r. o prawie wlas-
ciwem dla stosunkow prywatnych migdzynarodowych #, ktéra nie zawierata zadnego
postanowienia o stosowaniu umoéw miedzynarodowych, byly one tak samo stosowane.

Wydaje sie, ze mozna wyciagna¢ wniosek, iz w systemie prawa polskiego umowa mie-
dzynarodowa traktowana jest w stosunku do ustawy lub innego aktu normatywnego
jako lex specialis, a wiec w konkretnych przypadkach stosowana jest przed prawem
wewnetrznym.

Sady polskie stosunkowo rzadko powolywaly si¢ na prawo miedzynarodowe. Bezpo-
$rednio po wojnie najliczniejszg kategorig spraw, w ktérych odwotywano si¢ do prawa
miedzynarodowego i stosowano je, byly toczace sie przed Najwyzszym Trybunalem

# Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

#* Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 37).

» Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.).
% Dz.U.z2023 r. poz. 2110.

¥ Dz.U.Nr 101, poz. 581 ze zm.
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Narodowym procesy zbrodniarzy wojennych. Nasze sagdy wypowiadaly sie takze na temat
charakteru okupacji niemieckiej w Polsce, immunitetu obcego panstwa oraz charakteru
prawnego statkéw morskich. Wiekszos¢ spraw, w ktorych sady polskie stosowaly umowy
miedzynarodowe, stanowily sprawy z dziedziny prawa miedzynarodowego prywatnego,
miedzynarodowej procedury cywilnej oraz prawa transportowego. W swoich wyro-
kach sady polskie opieraly sie zar6wno na postanowieniach uméw miedzynarodowych
wigzacych Polske, jak i na normach prawa zwyczajowego. Na przyktad Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z 26.03.1958 r., II CR 172/56, stwierdzil, ze: ,,Sady polskie nie sa w zasadzie
powolane do sadzenia spraw przeciwko obcemu panstwu wobec panujacego zwyczaju
miedzynarodowego, z mocy ktérego zapozywanie obcego panstwa przez sady krajowe
nie jest dopuszczalne™.

Konstytucja RP z 1997 r. nie wypowiada si¢ wprost na temat obowigzywania i stosowania
prawa zwyczajowego. Jednakze art. 9 stwierdzajacy, ze: ,Rzeczpospolita Polska przestrze-
ga wigzacego ja prawa miedzynarodowego’, moze by¢ interpretowany jako odnoszacy sie
zaréwno do wigzacych norm traktatowych, jak i zwyczajowych. Poniewaz Konstytucja
z 1997 r. uznaje jedynie wyzszos$¢ ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, nalezy
sadzi¢, ze prawo zwyczajowe nie ma pierwszenstwa przed ustawami, pierwszenstwa
tego nie majg réwniez umowy miedzynarodowe niepodlegajace ratyfikacji.

Jednakze orzecznictwo, w tym nawet orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i Sagdu
Najwyzszego, nie jest jednolite i daje si¢ odczué brak jednoznacznej regulacji zapewniaja-
cej wlasciwe miejsce traktatowym i zwyczajowym normom prawa miedzynarodowego®.

6.5. Miejsce prawa wewnetrznego w stosunkach
miedzynarodowych

Zajmowalismy si¢ dotychczas zagadnieniem miejsca prawa miedzynarodowego w sto-
sunkach wewnetrznych panstw. Powstaje jednak réwniez pytanie, jaka role prawo
krajowe moze odgrywa¢ w stosunkach migedzynarodowych.

Staly Trybunal Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej w wyroku z 1926 r. w sprawie pew-
nych intereséw niemieckich na polskim Gérnym Slasku stwierdzit: ,,Z punktu widzenia
prawa miedzynarodowego oraz Trybunalu, ktéry jest jego organem, prawa poszczegol-
nych panistw sa po prostu faktami, objawami woli i dziatalno$ci poszczegdlnych panstw

# LEX nr 1632653. Na zwyczaj migdzynarodowy, jako zrédlo immunitetu jurysdykcyjnego panstw,
Sad Najwyzszy wskazal m.in. takze w wyroku z 15.12.2022 r.,  NSNc¢ 23/22, LEX nr 3456299.

¥ Por. A. Syryt, Oddzialywanie prawa miedzynarodowego na sgdownictwo konstytucyjne w Polsce -
perspektywa konstytucyjna, Warszawa 2019.
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[...] Trybunal z pewnoscig nie jest powolany do interpretowania prawa polskiego jako
takiego™.

Stwierdzenie to nie bylo jednak stuszne i wkrétce Trybunal zmienil swoje stanowisko.
W wyrokach z 1929 r. w sprawie pozyczek serbskich i brazylijskich Trybunal uwzglednit
prawo wewnetrzne i zajal sie jego interpretacja, stwierdzajac m.in.: ,,Bedac zobowigzany
do stosowania prawa wewnetrznego, kiedy okoliczno$ci tego wymagaja, Trybunat, ktory
jest sadem prawa miedzynarodowego [...] nie ma obowigzku [...] znaé prawa wewnetrz-
nego roznych krajow. Wszystko, co mozna powiedzie¢ w tym wzgledzie, to, ze Trybunat
moglby ewentualnie by¢ zobowigzany do uzyskania znajomos$ci prawa wewnetrznego,
ktore nalezy zastosowac. [...] Kiedy Trybunat dojdzie do wniosku, ze nalezy zastosowac
prawo wewnetrzne okreslonego panstwa, to wydaje si¢ niewatpliwe, Ze powinien stara¢
sie stosowac je tak, jak bytoby ono stosowane w tym panstwie”.

Koniecznos¢ stosowania przez Trybunal prawa wewnetrznego doprowadzila do tego, iz
w Statucie MTS?! nie powtdrzono brzmienia art. 38 Statutu STSM™*. Glosit on poczatko-
wo: ,Irybunal stosuje: 1. konwencje migedzynarodowe [...]; 2. zwyczaj miedzynarodowy
[...]”>. Sformulowanie to zmieniono, jak nastepuje: ,Trybunal, ktérego zadaniem jest
orzeka¢ na podstawie prawa miedzynarodowego w sporach, ktére bedg mu przekazane,
bedzie stosowal: (a) konwencje migdzynarodowe [...]; (b) zwyczaj miedzynarodowy
[...]> Orzeka¢ na podstawie prawa miedzynarodowego nie oznacza rozstrzygaé wy-
acznie na podstawie prawa mi¢dzynarodowego; mozna odwolywaé si¢ rowniez do
prawa wewnetrznego.

Prawo miedzynarodowe, ktére rzadzi stosunkami zewnetrznymi panstw, niejedno-
krotnie odsyla do prawa wewnetrznego lub wiaze skutki prawnomiedzynarodowe
z wewnetrznymi aktami ustawodawczymi lub administracyjnymi.

Na przyklad zgodnie z art. 46 Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatéw z 1969 r. oczy-
wiste pogwalcenie istotnego postanowienia prawa wewnetrznego dotyczacego kompeten-
cji zawierania traktatow, ktore bylo obiektywnie widoczne dla kazdego panstwa, stanowi

przyczyne niewaznosci traktatu.

Konieczno$¢ uwzgledniania w stosunkach migedzynarodowych prawa wewnetrznego
wynika m.in. z niekompletnoéci systemu norm prawa miedzynarodowego, ktore
w wielu przypadkach musi zapozyczac¢ pojecia z prawa wewnetrznego. Zagadnienie
to bylo przedmiotem rozwazan m.in. w wyroku Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci w sprawie spotki Barcelona Traction, Light and Power Company Limited.
Chodzito w szczegolnosci o osobowo$¢ prawng spdtki akeyjnej i stosunek uprawnien

30 PCIJ, seria A, nr 7, s. 19.
* Dz.U. z 1947 1. Nr 23, poz. 90 ze zm.
2 Dz.U.z 1923 r. Nr 106, poz. 839 ze zm.
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akcjonariuszy do uprawnien spétki. Trybunat stwierdzil m.in.: ,W tej dziedzinie prawo
miedzynarodowe zmuszone jest do uznania instytucji prawa wewnetrznego, ktdre graja
wazna role i sg szeroko rozpowszechnione na plaszczyznie miedzynarodowej. Z tego
niekoniecznie wynika analogia miedzy jego wlasnymi instytucjami a instytucjami pra-
wa wewnetrznego i nie oznacza to uzaleznienia norm prawa miedzynarodowego od
poje¢ (kategorii) prawa wewnetrznego. Znaczy to po prostu, ze prawo miedzynarodo-
we musi uznaé spotke akcyjng jako instytucje stworzong przez panstwa w dziedzinie,
ktora z istoty swej nalezy do ich kompetencji wlasnej. To uznanie z kolei powoduje,
ze prawo miedzynarodowe odwoluje si¢ do wlasciwych norm prawa wewnetrznego,
ilekro¢ powstaja problemy prawne wiazace si¢ z uprawnieniami panstw w zakresie
traktowania spotek i akcjonariuszy, co do ktérych prawo migedzynarodowe nie ustalifo
swoich wilasnych norm”.

Natomiast przykladem skutkow prawnomiedzynarodowych aktéw wewnetrznych
panstw moze by¢ delimitacja morskich obszaréw przybrzeznych. Dokonywana jest
ona z reguly na podstawie wewnetrznych aktéw normatywnych, a Miedzynarodowy
Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku z 1951 r. w sporze brytyjsko-norweskim o ry-
botéwstwo stwierdzil, ze: ,, Akt delimitacji jest z konieczno$ci aktem jednostronnym,
poniewaz tylko panstwo nadbrzezne jest kompetentne do jej przeprowadzenia™. Akty
te powodujg skutki prawnomiedzynarodowe i wazne sg erga omnes, jesli tylko nie sg
sprzeczne z prawem miedzynarodowym. Role prawa miedzynarodowego i prawa we-
wnetrznego wzajemnie si¢ wiec uzupetniaja. Prawo miedzynarodowe okresla ogdlne
zasady, a prawo wewnetrzne w ramach tych zasad ustala szczegélowe rozwigzania, ktore
powodujg skutki prawnomiedzynarodowe.

6.6. Komplementarnos¢ wewnetrznego i miedzynarodowego
porzadku prawnego

Z dotychczasowych wywoddéw wynika, Ze rygorystycznie pojmowany dualizm prawa
miedzynarodowego i prawa wewnetrznego nie jest uzasadniony: nie tylko prawo mie-
dzynarodowe moze przenika¢ do wewnetrznego porzadku prawnego panstw, lecz
takze ich prawo wewnetrzne moze odgrywac okreslona role w regulacji stosunkéow
miedzynarodowych.

Prawo miedzynarodowe i prawo wewnetrzne stanowiag odrebne systemy prawne, ale
nie sg izolowane od siebie - i to nie tylko w zakresie procesu tworzenia (co jest szeroko
przyjmowane), lecz takze w zakresie przedmiotu reglamentacji i stosowania. W sto-
sunkach wewnetrznych bywa stosowane prawo miedzynarodowe, a w stosunkach
miedzynarodowych — prawo wewnetrzne, z tym Ze miejsce prawa miedzynarodowego

3 ICJ, Reports 1951, s. 20.
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w krajowych (wewnetrznych) systemach prawnych okreéla prawo wewnetrzne po-
szczegolnych panstw, a miejsce prawa wewnetrznego w miedzynarodowym porzadku
prawnym okresla prawo miedzynarodowe.



Rozdziat Il

ROZWOJ PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

1. Uwagi ogolne

Rozw6j prawa miedzynarodowego zwigzany jest $cisle z rozwojem stosunkow miedzy-
narodowych, trudno jest wiec bada¢ historie prawa migdzynarodowego w oderwaniu
od historii stosunkéw miedzynarodowych.

W krotkim zarysie nie mozna uja¢ historii prawa miedzynarodowego bez uproszczen
w calym bogactwie jej powigzan, dlatego rozdzial ten ma charakter szkicowy'.

Roézne byly proby periodyzacji historii prawa miedzynarodowego. Najwlasciwsze jest
oparcie si¢ na ogdlnej periodyzacji rozwoju spolecznego i w tych ramach ustalenie
podzialu na okresy najbardziej odpowiednie dla historii prawa miedzynarodowego.
Nalezy rowniez pamigtaé, ze prawie kazda proba czasowego uporzadkowania zjawisk
spolecznych jest pewnym uproszczeniem. Odnosi si¢ to rowniez do prawa miedzy-
narodowego. Zmiany niekiedy zachodza powoli, w ciggu calej epoki historycznej, nie
zawsze jednoczesnie w roznych regionach geograficznych, dlatego tez niejednokrotnie
trudno jest wybra¢ ostre cezury czasowe dla poszczegdlnych epok.

! Obszerne oméwienie historii prawa miedzynarodowego oraz jego nauki mozna znalez¢ w: S.E. Nahlik,
Wistep do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa 1967, s. 47-156; por. takze S. Hubert, Prawo narodéw,
cz.1, Ewolucja, Wroctaw 1949; L. Ehrlich, Zarys historii nauki prawa narodéw w Polsce, Krakéw 1949; M. Lachs,
Rzecz o nauce prawa miedzynarodowego, Ossolineum 1986; M. Shaw, Prawo migdzynarodowe, Warszawa
2011, s. 34-54; Research Handbook on the Theory and History, red. A. Orakhelashvili, Birmingham 2012;
B. Fassbender, A. Peters, The Oxford Handbook of the History of International Law, Oxford 2013; K. Miles,
The Origins of International Law, Cambridge 2015; System, Order, and International Law. The Early History
of International Legal Thought from Machiavelli to Hegel, red. S. Kadelbach, T. Kleinlein, D. Roth-Isigkeit,
Oxford 2017.
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2. Poczatki prawa miedzynarodowego

Juz w starozytno$ci powstawaly pierwsze normy i zwyczaje dotyczace stosunkéw mie-
dzy panstwami. Byly one jeszcze do$¢ prymitywne, a charakter ich odbiegal znacznie
od wspdtczesnych norm prawa mi¢dzynarodowego. Nie tworzyly one ani pelnego,
ani wyraznie wyodrebnionego systemu norm i czgsto elementy prawne mieszane byty
z elementami sakralnymi.

W okresie tym zawierane sg juz pierwsze umowy miedzynarodowe. Pojawia si¢ rowniez
instytucja posla, ktérego osoba zostaje uznana za nietykalng i uswiecong. Ksztaltujq si¢
takze pewne zasady dotyczace sposobu prowadzenia wojny. W Grecji, ktéra zwigzana
byta wspolnym jezykiem, kulturg i religia, pojawiaja si¢ pierwsze trwale formy poli-
tycznych zwigzkéw miedzy miastami-panstwami oraz formy pokojowego zatatwiania
Sporow.

Okres wczesnego $redniowiecza nie byl sprzyjajacy dla rozwoju prawa miedzynaro-
dowego: na gruzach cesarstwa rzymskiego zapanowatl chaos, a nowo powstale panistwa
nie od razu byly zdolne do utrzymywania bardziej stalych stosunkéw, regulowanych
$cistymi normami prawa.

Dla dalszego rozwoju prawa miedzynarodowego podstawowe znaczenie mialo chrzes-
cijanstwo, ktdre przyczynito sie do zblizenia miedzy narodami Europy, do wytworzenia
wspdlnej kultury i ideologii - jednakze nie sprzyjato ono poczatkowo rozwojowi prawa
miedzynarodowego, pojmowanego jako prawo rzadzace stosunkami miedzy suweren-
nymi i niezaleznymi od siebie panstwami. W zachodniej Europie powstaty bowiem dwa
os$rodki wladzy, ktore pretendowaly do przywddztwa i do zwierzchnictwa nad calym
$wiatem chrzescijanskim - byty to papiestwo i cesarstwo niemieckie.

Nie sprzyjata rowniez rozwojowi prawa miedzynarodowego feudalna struktura spo-
teczno-polityczna. Praktycznie doszlo bowiem do utozsamienia w jednej osobie wlad-
cy i wlasciciela ziemi, co z kolei doprowadzilo do zatarcia réznicy miedzy panstwem
a wlasnoscig prywatng, miedzy stosunkami feudalnej wlasnosci a stosunkami miedzy-
narodowymi.

Réwnocze$nie uksztaltowala sie skomplikowana drabina i hierarchia zaleznosci feudal-
nych. Na jej czele stali cesarz i niektdrzy krolowie. Wladza polityczna zostata podzielona
miedzy $wieckich i duchownych feudaléw, jak rowniez (zwlaszcza we Wtoszech) miedzy
miasta. Feudalowie, chociaz nie byli wladcami suwerennymi w dzisiejszym pojeciu,
mieli w zaleznosci od konkretnego ukfadu sit duzo samodzielnosci. Prowadzili wojny,
zawierali przymierza, rozejmy i traktaty pokojowe oraz inne umowy.
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Mimo niesprzyjajacych warunkéow, w sredniowiecznej Europie wystepuje i ksztattuje
sie wiele instytucji i norm prawa mi¢dzynarodowego, cho¢ nie tworza one odrebnego
i uporzadkowanego systemu.

Wiele tych norm trudno nazwa¢ prawem miedzynarodowym w dzisiejszym rozumie-
niu. Mialy one swoje zrodta w prawie kanonicznym, w uchwatach soboréw, w prawie
rzymskim (ktére cesarze uwazali za swoje prawo), w prawach feudalnych, w kodeksach
rycerskich czy wreszcie w zbiorach zwyczajow stosowanych w zegludze morskiej i w han-
dlu przez miasta i ich zwiazki (jednym z takich zwigzkéw byla Hanza). Regulowaty
one jednak stosunki migdzynarodowe i staly si¢ poczatkiem pézniejszych odrebnych
zwyczajow i norm prawnomiedzynarodowych.

Instytucja prawa przeciwwojennego byl wprowadzony przez Kos$ciot tzw. pokdj Bozy
(Treuga Dei), ktéry obejmowal zakaz prowadzenia dzialan wojennych w okreslone dni
tygodnia. Kosciol przyczynit sie rowniez do pewnego ztagodzenia okrucienistw wojen-
nych. Zawierano w tym okresie liczne umowy miedzynarodowe, a dla nadania im mocy
wigzacej stosowano przysiege. Dodatkowa gwarancje wykonania uméw stanowili czesto
zakladnicy lub stanowit jg zastaw, ktérym mogly by¢ terytoria, miasta lub wartosciowe
przedmioty. Rozwijalo si¢ nadal prawo poselskie, a osobe posta uwazano za nietykalna.
W zwigzku z ozywieniem handlu i koniecznoscig ochrony kupcéw pojawita sie instytucja
konsula. Papieze wystepowali niekiedy jako rozjemcy w sporach miedzynarodowych.

3. Uksztattowanie systemu prawa miedzynarodowego

W XV i XVI w. powstaly warunki, ktore przyczynily si¢ do szybkiego rozwoju prawa
miedzynarodowego. W okresie tym pojawito sie wiele czynnikow, ktore stopniowo
doprowadzily do powstania odrebnego i pelnego systemu norm regulujacych stosunki
miedzy suwerennymi panstwami.

Przede wszystkim w wyniku zwycieskiej walki krolow z wielkimi feudatami $wieckimi
i duchownymi powstaly w Europie panstwa, w ktorych pelnia wtadzy koncentrowata sie
w reku absolutnego monarchy, niezaleznego od jakiejkolwiek innej wiadzy wewnetrzne;j.
Réwnoczesnie ksztaltowala sie zasada suwerennosci wladzy panstwowej w sensie jej
niezaleznos$ci od jakiejkolwiek wiadzy zewnetrznej, a wiec papieskiej czy cesarskiej.
Realnym wyrazem czy tez nosicielem tej suwerennosci, a w konsekwencji podmiotem
prawa miedzynarodowego, byt wedlug éwczesnych pogladéw monarcha.

Od tego czasu pojecie suwerenno$ci panstw stato si¢ podstawowym zalozeniem prawa
miedzynarodowego, z tym ze wladcy przestali by¢ pdzniej uwazani za jej nosicieli.
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W wyniku reformacji i upadku potegi politycznej papiestwa normy regulujace stosunki
miedzy panstwami zostaty wyzwolone spod wplywu doktryn teologicznych i prawa
kanonicznego, co przyczynito si¢ do uksztalttowania prawa miedzynarodowego jako
odrebnego systemu norm.

Istotny wplyw na stosunki miedzynarodowe miaty wielkie odkrycia geograficzne
XV i XVI w. Zdobywanie posiadlo$ci zamorskich oraz réwnoczesny rozwdj zeglugi
i handlu doprowadzily do powstania nowych zasad i norm prawa miedzynarodowego.
Waznym problemem stalo sie przede wszystkim ustalenie zasad dotyczgcych nabycia
nowych terytoriow. Uwazano, ze oprdcz odkrycia konieczne jest objecie ich w posia-
danie, z tym ze mogto by¢ ono mniej lub bardziej symboliczne - efektywna okupacja
nie byla jeszcze uwazana za warunek zawlaszczenia terytorium.

W poczatkowym okresie (XV i poczatek XVI w.) Hiszpania i Portugalia wysunety rosz-
czenia do rozlegtych obszaréw morskich. Godzito to w interesy Anglii, Niderlandéw
i Francji. Panistwa te, a szczegdlnie Niderlandy i Anglia, domagaty si¢ prawa swobodnego
zeglowania dla swych odkrywcow i kupcdw oraz swobodnego dostepu do coraz licz-
niejszych posiadtosci zamorskich. W konsekwencji zostata wysunieta zasada wolnosci
morz, ktorej pdzniejsze zwyciestwo taczylo si¢ z rozwojem handlu miedzynarodowego
i rodzacym si¢ juz (zwlaszcza w Niderlandach i Anglii) kapitalizmem.

Rozwdj stosunkéw miedzynarodowych doprowadzil w tym okresie do pojawienia si¢
i rozpowszechnienia instytucji stalych postéw oraz do rozwoju prawa dyplomatyczne-
go, okreslajacego ich sytuacje prawng. Waznym problemem stajg si¢ sprawy zwigzane
z ustanawianiem, rangg i precedencja postow?.

Réwnocze$nie przeksztalcata sie i upowszechniata instytucja konsula. Konsul tracit swe
uprawnienia w zakresie jurysdykcji i wtadzy porzadkowej nad swymi rodakami, nato-
miast gléwnymi jego funkcjami staly si¢: obrona intereséw panstwa wysyltajacego w razie
ich naruszenia przez wladze miejscowe oraz opieka nad interesami handlu i zeglugi®.

W okresie tym toczyly sie liczne wojny, ktérym prawo nie stawialo zadnej tamy. Po
wojnach zawierano traktaty pokojowe utrwalajace nowe uklady sit. Wymieni¢ mozna
konczacy wojne trzydziestoletnig pokoj westfalski (1648), traktat utrechcki (1713) oraz
koniczacy wojne siedmioletnig traktat paryski (1763).

> Rozwdj dyplomacji i prawa dyplomatycznego szeroko omawiaja: S.E. Nahlik, Narodziny nowozytnej
dyplomacji, Ossolineum 1971; R. Frelek, Najkrétsza historia dyplomacji, Warszawa 2000; Dyplomacja,
red. M. Wilk, £6dz 2002; Historia dyplomacji polskiej X-XX w., red. G. Labuda, W. Michowicz, Warszawa
2002; E. Denza, Diplomatic Law. Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations, Oxford
1998.

* Por. K. Libera, Zasady migdzynarodowego prawa konsularnego, Warszawa 1960, s. 15.
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Dla rozwoju prawa miedzynarodowego najwigksze znaczenie miat traktat westfalski.
Traktat powaznie oslabil cesarstwo i przyznal ponad trzystu panstwom niemieckim
prawie catkowita suwerennos¢, a przede wszystkim prawo utrzymywania normalnych
stosunkéw miedzynarodowych. Zwiekszylo to znacznie liczbe podmiotéw prawa mig-
dzynarodowego.

W okresie tym w stosunkach miedzynarodowych rzadzita przede wszystkim sita. Nie
bylo Zadnych zasad chronigcych panstwa stabsze przed zachtannoscia sasiadow czy na-
rody przed pozbawieniem ich wolnosci. Jaskrawym przyktadem przemocy i nieliczenia
sie z prawami narodéw byty, dokonane pod koniec tego okresu, rozbiory Polski (1772,
1793 1 1795) i wykreSlenie jej na przeszlo wiek z listy suwerennych panstw.

4. Prawo miedzynarodowe w okresie kapitalizmu

Dla powstania nowej formacji spoteczno-politycznej decydujacymi momentami byty:
zwycigska wojna o niepodleglto$¢ USA (1775-1783) oraz Wielka Rewolucja Francuska
(1789). Rewolucyjna Francja w walce przeciwko probom interwencji zbrojnej monar-
chistycznej koalicji wysuneta calkowicie nowe, postepowe i demokratyczne zasady
prawa miedzynarodowego.

Polityce wojen dynastycznych i zaboréw, nieliczacych si¢ z wolg narodéw, przeciwstawita
ona zasade¢ suwerennosci narodu, nieinterwencji i nienaruszalnosci terytorialnej oraz
zasade formalnej rownosci panstw. Zasady te zostaly przyjete w wielu dokumentach
z okresu rewolucji francuskiej.

Na przyklad projekt deklaracji prawa miedzynarodowego - przedstawiony Konwentowi
23.04.1795 r. przez H. Grégoire - przewidywal m.in.:

2. Wszystkie narody sa w stosunkach wzajemnych niezawisle i suwerenne, bez wzgledu
na ich skiad liczbowy i rozleglo$¢ zajmowanego przez nie terytorium. Ta suwerenno$¢ jest
niezbywalna.

6. Kazdy naréd ma prawo ustanawia¢ i zmienia¢ formy swego rzadu.

7. Zaden nardd nie ma prawa wtraca¢ sie do rzagdéw innych narodéw.

9. Co jest niewyczerpalne lub nieulegajace zniszczeniu w uzyciu, jak morze, nalezy do
wszystkich i nie moze by¢ wlasno$cia Zadnego.

10. Kazdy nardd jest panem swego terytorium.

12. Kazdy nar6d ma prawo odmowic wstepu na swoje terytorium i wydali¢ cudzoziemcow,
jezeli tego wymaga jego bezpieczenstwo.

16. Przymierza majace na celu wojne zaczepna oraz traktaty lub sojusze mogace szkodzi¢
interesom jednego narodu stanowig zamach na zbiorowoé¢ ludzka.

17. Kazdy naréd moze uciec si¢ do wojny dla obrony swojej suwerennosci.
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19. Agenci dyplomatyczni poszczegdlnych narodéw w zakresie swojej misji nie podlegaja
ustawom kraju, w ktorym ja spelniaja.

21. Traktaty zawierane przez narody sa $wigte i niewzruszalne®.

Zasady te, sformulowane bardzo postepowo, w duzym stopniu miaty charakter dekla-
ratywny i nie byty w praktyce w pelni stosowane, nawet w okresie rewolucji francuskiej.

Toczone po rewolucji wojny napoleonskie przyczynily sie do likwidacji wielu przezytkow
feudalnych (w 1806 r. nastapita likwidacja Swietego Cesarstwa Rzymskiego) i, ogélnie
rzecz biorac, mialy charakter pozytywny, gdyz przyspieszyty rozwoj kapitalizmu w wiek-
szo$ci krajow europejskich. Jednak z punktu widzenia stosunkéw miedzynarodowych
i prawa miedzynarodowego oznaczaly one cofniecie si¢ w stosunku do zasad gloszonych
przez rewolucje. Napoleonskie podboje nie byly zgodne ani z zasada niepodlegtosci
panstw, ani z zasada suwerennosci narodow.

Po klgsce Napoleona nastapil okres reakeji i odejscia od postepowych zasad gloszonych
w czasach rewolucji francuskiej. Nowe zasady politycznej organizacji Europy wraz
ze zmianami terytorialnymi zostaty ustalone na kongresie wiedenskim (1815).

Kongres wiedenski zajal sie¢ jednoczes$nie wieloma innymi problemami mi¢dzynarodo-
wymi i w tym zakresie przyczynit si¢ do rozwoju prawa miedzynarodowego. Przyjeto
deklaracje w sprawie zniesienia handlu Murzynami, ktéra zapowiadala dazenie do jak
najszybszego i najskuteczniejszego wprowadzenia w zycie tego zakazu. Uznano zasade
wolnosci Zeglugi na rzekach migedzynarodowych oraz przyjeto regulamin w sprawie rang
i pierwszenstwa przedstawicieli dyplomatycznych, ktory rozwigzywal dotychczasowe
trudnosci protokolarne. Regulamin ten zostal nastepnie powszechnie przyjety i jego
zasady, z niewielkimi zmianami, obowigzuja do dzisiaj.

Dla ochrony istniejacego porzadku Rosja, Austria i Prusy zawarly w 1815 r. tzw. Swiete
Przymierze. W nastepnych latach do Swietego Przymierza przystapito wiele innych
panstw, aw 1818 r. — Francja. Jego celem bylo utrwalenie istniejacego status quo, obrona
zasady legitymizmu, walka przeciwko ruchom niepodlegtosciowym i rewolucyjnym
oraz wszelkim przejawom liberalizmu. W imig tych zasad uciekano si¢ do interwencji,
wtedy gdy ruchy wolno$ciowe czy rewolucyjne zagrazaly istniejagcemu porzadkowi.

Swiete Przymierze nie moglo jednak zahamowa¢ ruchéw narodowowyzwolenczych
i powstawania nowych, niezaleznych panstw. Juz na poczatku XIX w. w koloniach
Hiszpanii w Ameryce wystgpily tendencje do oderwania si¢ od metropolii. Zadanie
autonomii spowodowalo wojne (1810-1824), ktéra doprowadzita do uzyskania nie-
podlegtosci przez byle kolonie hiszpanskie i utworzenia nowych niezaleznych panstw.

* Tekst polski: L. Gelberg, Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybér dokumentow, t. 1,
Warszawa 1954, s. 12-13.
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W 1822 r. Brazylia uwalnia si¢ od zaleznosci od Portugalii. Grozba interwencji panstw
europejskich spowodowata wygloszenie przez prezydenta USA ]. Monroego oredzia
(1823) uznajacego interwencje panstw europejskich w sprawy kontynentu amerykan-
skiego za niedopuszczalng.

Powstanie niepodleglych panistw w Ameryce Poludniowej i Ameryce Srodkowej spo-
wodowalo powazne rozszerzenie terytorialnego zakresu stosowania prawa miedzy-
narodowego. Prawo to, ktore w XVIII w. byto nazywane ,,prawem europejskim’, staje
sie wowczas ,prawem cywilizowanych narodéw” i obejmuje kontynent amerykanski.

W okresie tym réwniez w Europie powstaly nowe panstwa narodowe, m.in. Grecja
i Belgia. W oparciu o zasade narodowosci doszlo do zjednoczenia Wtoch i proklamo-
wania Krélestwa Wloch (1861). Ostateczne zjednoczenie nastapito po zajeciu Rzymu
i likwidacji Panstwa Koscielnego (1870).

Po pokonaniu Austrii w bitwie pod Sadowa (1866) i po zwycigskiej wojnie z Francja
Prusy utworzyly Cesarstwo Niemieckie (1871) z krélem Prus jako cesarzem.

Okres ten charakteryzowal si¢ bujnym rozwojem prawa migdzynarodowego, a zwlasz-
cza umownego prawa miedzynarodowego. Szybko rosla liczba zawieranych umow
i nastepowalo zréznicowanie ich tresci. Obok umoéw o charakterze politycznym, takich
jak: sojusze, porozumienia czy traktaty pokoju - w zwigzku z rozwojem stosunkéw
gospodarczych, komunikacyjnych i wzrostem miedzynarodowego obrotu osobowego
zawierano wiele innych uméw. Dotyczyly one zagadnien handlowych i walutowych,
konsularnych, karnych (traktaty ekstradycyjne), morskich, komunikacyjnych (koleje,
poczta, telegraf), ochrony praw autorskich i patentow.

W okresie kapitalizmu wolnokonkurencyjnego, ktory charakteryzowat sie stosunkowo
duzym liberalizmem w handlu miedzynarodowym, wyksztalcil si¢ klasyczny traktat
handlowy, oparty na klauzuli najwi¢kszego uprzywilejowania, ktora zapewniata
niedyskryminacyjne traktowanie kontrahenta.

Dazenie najsilniejszych panstw kapitalistycznych do podporzadkowania sobie panstw
stabszych, zdobycia nowych rynkéw zbytu i zapewnienia sobie stref wpltywow przeja-
wialo si¢ najwyrazniej w formie tzw. umow nieréwnoprawnych, narzucanych przez
panstwa europejskie panstwom Bliskiego i Dalekiego Wschodu. Byly to przede wszyst-
kim tzw. umowy kapitulacyjne, dajace panstwom europejskim jednostronne przywileje
w dziedzinie handlu i osiedlania si¢. Europejczycy byli wytaczeni spod jurysdykeji sadow
miejscowych, zwolnieni od wielu optat i podatkéw, a niekiedy posiadali cale ekstery-
torialne dzielnice. Naruszato to w powaznym stopniu suwerennos¢ takich panstw, jak:
Turcja, Persja (Iran), Chiny, Syjam (Tajlandia).
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