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WSTEP

Zamowienia publiczne to uporzadkowany i znormalizowany system dotyczacy wy-
datkowania $rodkéw publicznych, o tradycji siegajacej czasow II Rzeczpospolitej.
Pierwszg probg prawnego uregulowania procedury zawierania kontraktow, ktdre
sa finansowane ze $rodkéw publicznych, byla ustawa z 15.02.1933 r. o dostawach
i robotach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz instytucyj prawa publicznego
(Dz.U. Nr 19, poz. 127) oraz rozporzadzenie Rady Ministréow z 29.01.1937 r. o dosta-
wach i robotach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz instytucyj prawa publicz-
nego (Dz.U. Nr 13, poz. 92). W okresie powojennym zamowienia publiczne zostaly
uregulowane przez ustawe z 18.11.1948 r. o dostawach, robotach i ustugach na rzecz
Skarbu Panstwa, samorzadu oraz niektorych kategorii osob prawnych (Dz.U. Nr 63,
poz. 494) oraz szereg rozporzadzen wykonawczych, z ktérych najistotniejsze byto
rozporzadzenie Rady Ministrow z 19.02.1949 r. w sprawie dostaw, robét i ustug na
rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz niektdrych kategorii oséb prawnych (Dz.U.
Nr 12, poz. 73). Wspomniana ustawa wprowadzita zasade bezprzetargowych zamo-
wien w ramach sektora uspolecznionego, co bylo jawng i otwartg dyskryminacja
sektora prywatnego. W praktyce dla przedsigbiorcow prywatnych zaméwienia pu-
bliczne byly osiagalne jedynie wtedy, gdy nie mogly by¢ wykonane przez jednostki
gospodarki uspolecznione;.

Kolejnym krokiem w regulowaniu zasad udzielania zamoéwien publicznych bylo
wejscie w zycie ustawy z 28.12.1957 r. o dostawach, robotach i ustugach na rzecz jed-
nostek panstwowych (Dz.U. z 1958 r. Nr 3, poz. 7), ktéra wraz z wydanymi na pod-
stawie zawartych w niej delegacji rozporzadzeniami wykonawczymi regulowata za-
sady i tryby udzielania przez panstwowe jednostki handlowe zamdéwien na dostawy,
roboty i ustugi. Tre$¢ tych przepiséw jednak takze nie pozostawiata watpliwosci co
do charakteru polskiej gospodarki w okresie socjalistycznym, jak tez stosunku do
sektora prywatnego.

Uchylenie powyzszych przepiséw nastapito na mocy ustawy z 21.12.1983 r. o zmianie
niektérych ustaw wprowadzajacych reforme gospodarcza (Dz.U. Nr 71, poz. 318).
Zapoczatkowalo to okres, w ktorym zamoéwieniom publicznym pos$wiecano jedynie
niektore przepisy resortowe, jednak byly one bardzo zréznicowane i niespojne.



16 Wstep

Taki stan rzeczy utrzymywal si¢ az do 1.01.1995 r., kiedy weszta w Zzycie uchwa-
lona 10.06.1994 r. ustawa o zamdwieniach publicznych. W swym zalozeniu miata
to by¢ catkiem nowa regulacja, co wigcej — zgodna z normami miedzynarodowymi
oraz uwzgledniajaca potrzeby zmieniajacej si¢ polskiej gospodarki. Ustawa o zamo-
wieniach publicznych zaczeta obowigzywac od 1.01.1995 r. Ten moment wyznacza
wprowadzenie w Polsce wzorowanego na przepisach panstw zachodnich systemu
zamowien publicznych. Do najistotniejszych skutkow tej regulacji zaliczy¢ trzeba
otwarcie rynku zamowien publicznych na konkurencje. Efekt ten byt pogtebiany
przez kolejne nowelizacje dazgce do wyrdwnania pozycji stron postepowania. Funk-
cjonowanie przepiséw ustawy o zamoéwieniach publicznych zbiega si¢ w czasie z roz-
poczetymi w roku 1997 i zakonczonymi 13.12.2002 r., na szczycie w Kopenhadze,
negocjacjami w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskiej.

Jednym z warunkow akeesji byto stworzenie regulacji dotyczacych udzielania zamo-
wienl w pelni harmonijnych z wymogami prawa wspolnotowego. Komisja Europejska
wielokrotnie podkreslata w swych wystapieniach, iz wydatkowanie srodkéw pocho-
dzacych z funduszy strukturalnych dla panstw cztonkowskich powinno nastepowac
wylgcznie w oparciu o przepisy krajowe, zgodne z prawem wspdlnotowym. W prze-
ciwnym razie dostep polskich przedsigbiorcow do europejskiego rynku zamoéwien
publicznych nie bylby mozliwy.

By osiagnac ten cel, konieczne okazalo si¢ uchwalenie nowych przepiséw, w pelni
uwzgledniajgcych powyzsze postulaty. Znalazlo to wyraz w uchwalonej 29.01.2004 r.
ustawie — Prawo zamdwien publicznych, ktéra - wielokrotnie modyfikowana -
funkcjonowata az do konca 2020 r.

System zamowien publicznych na przestrzeni lat podlegat bardzo licznym modyfika-
cjom. W duzej mierze zmiany te wynikaly z koniecznoséci dostosowania przepisow
do nowych warunkoéw spotecznych i gospodarczych, a takze zmian zachodzacych
w Unii Europejskiej, w tym w szczegolnosci wynikajacych z wejscia w zycie prze-
pisow o charakterze wspdlnotowym - dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zamodwien publicznych, uchylajacej dyrektywe
2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 65) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug poczto-
wych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 243).

Wielokrotne nowelizowanie przepisow ustawy - Prawo zamoéwien publicznych
i wdrazanie do niej rozwigzan opartych na zupelnie innych niz pierwotne zaloze-
niach spowodowalo zaburzenie czytelnosci przepiséw (przepisy byly nowelizowane
okoto szes¢dziesieciokrotnie). Ustawodawca, zauwazajac ten fakt, uznal, iz zaszla
potrzeba przygotowania nowego, kompleksowego i spdjnego Prawa zamoéwien pu-
blicznych. Proces ten to najwieksze przedsiewziecie legislacyjne ostatnich kilku-
nastu miesigcy, a jego cel — wprost nakreslony w uzasadnieniu z 21.06.2019 r. do
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projektu ustawy, to ,(...) wprowadzenie nowych rozwigzan opartych na maksy-
malnej efektywnosci i przejrzystosci udzielanych zaméwien publicznych, uwzgled-
niajacych jednoczesnie role zaméwien publicznych w ksztattowaniu polityki pan-
stwa oraz potrzebe wsparcia rozwoju malych i $rednich przedsi¢biorstw, a takze
innowacyjnych, nowoczesnych produktéw i ustug (...)”. Ponadto wdrozenie nowych
przepisow umozliwi¢ ma zapewnienie stalego wzrostu gospodarczego kraju poprzez
prowadzenie zrdwnowazonej polityki gospodarczej, sprzyjajacej zapobieganiu wy-
kluczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

Opracowanie nowej ustawy zostalo poprzedzone szerokimi konsultacjami w ra-
mach koncepcji nowego prawa zaméwien publicznych z 6.06.2018 r., ich efektem
jest ustawa — Prawo zamodwien publicznych, uchwalona przez Sejm 11.09.2019 r.
i podpisana przez Prezydenta RP 14.10.2019 r. W swym zalozeniu, jak wskazano
w cytowanym wyzej uzasadnieniu, ustawa ta reguluje zamodwienia publiczne oraz
konkursy, w tym okresla:
1) podmioty obowiazane do stosowania jej przepisow;
2) zakres wylgczen stosowania przepiséw ustawy;
3) zasady udzielania zamowien;
4) etapy przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia;
5) tryby udzielania zamoéwien oraz szczegélne instrumenty i procedury w za-
kresie zamowien;
6) wymagania dotyczace uméw w sprawie zamoéwienia publicznego oraz umoéw
ramowych;
7) organy wlasciwe w sprawach zamodwien;
8) srodki ochrony prawnej;
9) pozasagdowe rozwigzywanie sporéw dotyczacych realizacji umoéw w sprawie za-
moéwienia publicznego;
10) kontrole udzielania zamdwien oraz kary pieniezne.

Skutki regulacji, jak rowniez stopien realizacji jej celow beda mozliwe do weryfikacji
dopiero po dtuzszym czasie funkcjonowania. Na ten moment mozna jedynie powie-
dzie¢, iz w stosunku do uprzednio obowiazujacych przepisow aktualna ustawa jest
o wiele bardziej szczegdtowa w swej tresci.

Ustawa wchodzi w Zycie w terminie okre$lonym w ustawie z 11.09.2019 r. — Prze-
pisy wprowadzajace ustawe - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. poz. 2020).
Zgodnie z nig ustawa — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. poz. 2019) wchodzi
w zycie z dniem 1.01.2021 r. Jednak 17.11.2020 r. zostal przyjety przez rzad RP rza-
dowy projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi oraz niektérych innych ustaw. Wprowadza on kolejne zmiany do no-
wych przepiséw ustawy - Prawo zamoéwien publicznych. Zmiany uzasadniane sg
koniecznoscig wyeliminowania réznic interpretacyjnych dotyczacych odmiennego
uregulowania analogicznych instytucji prawnych w ustawie - Prawo zamodwien
publicznych oraz w ustawie o umowie koncesji; projekt obejmuje réwniez zmiany
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w nowym Prawie zamdéwien publicznych, w tym skreélenie regulacji dotyczacej
zamowien bagatelnych. W dniu 27.11.2020 r. projekt zostal przekazany do Senatu,
ktéry przyjal go bez poprawek. Konsekwencja tego pilnego procesu legislacyjnego
jest ustawa z 27.11.2020 r. o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2275), ktdéra weszta w Zycie 1 stycznia 2021 r. Ksigzka opiera si¢ na stanie
prawnym uwzgledniajagcym te zmiany.
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PRZEDMIOT REGULACIJI

1. Zakres spraw regulowanych ustawg - Prawo zamdwien

publicznych
Przepisy ustawy - Prawo zamoéwien publicznych znajdujg zastosowanie do udzie-
lania:

1) zamoéwien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktorych warto$¢ jest

2)

3)

4)

réwna lub przekracza kwote 130 000 zlotych, przez zamawiajacych publicznych;

zaméwien sektorowych oraz organizowania konkurséw, ktorych warto$¢ jest

réwna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych sektorowych;
zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktorych wartos¢ jest
réwna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych publicznych oraz za-
mawiajacych sektorowych;

zaméwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartos¢ jest

rowna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych subsydiowanych

w okolicznos$ciach, o ktérych mowa w art. 6 p.z.p., przy czym przez te oko-

licznosci rozumie si¢ stosowanie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych przez

zamawiajacych subsydiowanych, ktérymi s3 zamawiajacy inni niz zamawiajacy
publiczni lub zamawiajgcy sektorowi, jezeli zachodzg tacznie nastepujace oko-
licznosci:

a) ponad 50% warto$ci udzielanego przez ten podmiot zamodwienia jest fi-
nansowane ze $rodkéw publicznych lub zamawiajacych, o ktérych mowa
wart. 4iart. 5ust. 1 pkt 1;

b) warto$¢ zamoéwienia jest rdwna lub przekracza progi unijne;

¢) przedmiotem zamoéwienia sa roboty budowlane w zakresie inZynierii la-
dowej lub wodnej okreslone w zalaczniku II do dyrektywy 2014/24/UE, bu-
dowy szpitali, obiektow sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych,
budynkoéw szkolnych, budynkéw szkét wyzszych lub budynkéw wykorzy-
stywanych przez administracje publiczng lub ustugi zwigzane z takimi ro-
botami budowlanymi.
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Ponadto ustawodawca, definiujac ,,progi unijne”, odsyta w tym zakresie do definicji
kwot wartos$ci zamowien lub konkurséw okreslonych w:

1) art. 4 iart. 13 dyrektywy 2014/24/UE,

2) art. 15 dyrektywy 2014/25/UE,

3) art. 8 dyrektywy 2009/81/WE, aktualizowanych w aktach wykonawczych Ko-
misji Europejskiej wydawanych odpowiednio na podstawie art. 6 ust. 5 dy-
rektywy 2014/24/UE, art. 17 ust. 4 dyrektywy 2014/25/UE i art. 68 dyrektywy
2009/81/WE.

Obowigzek informowania o aktualnych progach unijnych, jak réwniez ich réwno-
wartosci w ztotych oraz o réwnowartosci w zlotych kwot wyrazonych w ustawie
w euro, a takze o $rednim kursie zlotego w stosunku do euro, ustalonych zgodnie
z komunikatem Komisji Europejskiej, wydanym na podstawie wymienionych wyzej
dyrektyw spoczywac bedzie na Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych. Obowigzek
ten realizowany bedzie poprzez obwieszczenie w Dzienniku Urzedowym Rzeczy-
pospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oraz zamieszczenie na stronie internetowej
Urzedu Zamoéwien Publicznych, niezwlocznie po publikacji komunikatu Komisji
Europejskiej, w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Nalezy zwroci¢ uwage,
iz dotychczas informacje te podawane byly w drodze rozporzadzen wykonawczych,
wydawanych nie rzadziej niz raz na dwa lata.

Nie wolno zapomina¢, ze wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego odrebne;j
dziedziny, jaka sa zamoéwienia publiczne, jest wynikiem realizacji zalozen zwiagzanych
z przyjeciem wspolnego rynku wewnetrznego w ramach Unii Europejskiej. Giéwne
postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej naktadajg na Unie Euro-
pejska obowiazek wzmacniania konkurencyjnosci miedzy innymi poprzez realizacje
zasady swobodnego przeptywu towardw i osob, zabezpieczenie réwnosci, przeciw-
dzialanie dyskryminacji. Obowigzek realizacji tych zasad nalozono na wszystkich
czlonkéw Unii Europejskiej, tym samym stajg sie obowiazujace réwniez w Polsce.
Istotne jest, ze wszystkie kraje czlonkowskie sa obowigzane do stosowania przepisow
unijnych, w tym réwniez do dostosowywania do nich regulacji krajowych.

Pamietac trzeba, ze w polskim systemie zasadg pozostaje, iz do czynnosci podejmo-

wanych przez zamawiajacego, wykonawcow oraz uczestnikéw konkursu w postepo-

waniu o udzielenie zamoéwienia i konkursie oraz do uméw w sprawach zamdwien

publicznych stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy — Prawo

zamoOwien publicznych nie stanowig inaczej. Jednoczes$nie doprecyzowano zapisy

odnoszgce sie do zasad liczenia termindw. Dla wyeliminowania dotychczas wyste-

pujacych watpliwosci wskazano, ze:

- termin oznaczony w godzinach rozpoczyna si¢ z poczatkiem pierwszej godziny
i konczy sie¢ z uplywem ostatniej godziny,

- jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w godzinach jest pewne zdarzenie, nie
uwzglednia si¢ przy obliczaniu terminu godziny, w ktorej to zdarzenie nasta-
pito,
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- termin obejmujacy dwa lub wiecej dni zawiera co najmniej dwa dni robocze, za
ktoére nie uznaje si¢ dni ustawowo wolnych od pracy oraz sobot.

2. Podmioty zobowigzane do stosowania ustawy -
Prawo zamowien publicznych

Regulacje ustawy — Prawo zamowien publicznych zawierajg szczegdtowe zasady
wydatkowania §rodkow publicznych. Dotycza one pewnego okreslonego kregu
podmiotdw, a zobowigzani do stosowania przepiséw ustawy sa przede wszystkim
zamawiajacy. Ustawa — Prawo zamowien publicznych wprowadza ich kategorie
i ustala cechy podmiotowe. W uzasadnieniu do projektu ustawy czytamy: ,,Prze-
pisy ustawy maja mie¢ zastosowanie do udzielania zamdwien publicznych oraz
organizowania konkurséw przez podmioty obowigzane do stosowania ustawy.
Wprowadzono podzial podmiotéw obowigzanych do stosowania ustawy na za-
mawiajacych publicznych, zamawiajacych sektorowych oraz zamawiajacych sub-
sydiowanych. Krag zamawiajacych publicznych obejmuje podmioty mieszczace
sie w zakresie definicji «instytucji zamawiajacych» w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 1 dyrektywy klasycznej. Z kolei zamawiajacy sektorowi odpowiadaja pod-
miotom zamawiajacym w rozumieniu art. 4 dyrektywy sektorowej. Zamawiajacy
subsydiowani to podmioty udzielajgce zamowien dofinansowanych w ponad 50%
przez zamawiajacych publicznych i ktérych szacunkowa wartos¢ przekracza progi
unijne, jezeli przedmiotem tych zaméwien sg roboty budowlane z zakresu inzy-
nierii ladowej lub wodnej oraz dotyczace niektérych rodzajéow obiektéw lub bu-
dynkow uzytecznosci publicznej, a takze zwigzane z nimi uslugi. Wspomniane
zmiany majg wylacznie charakter porzadkujacy. Nie prowadza do modyfikacji
podmiotowego zakresu rezimu zamdwien publicznych. Na tym tle wyjatkiem jest
nowa formula wylaczen z zakresu dzialalnosci sektorowej. Zamawiajacy sekto-
rowi, odmiennie niz zamawiajgcy publiczni, s3 wyodrebnieni nie tylko ze wzgledu
na kryteria podmiotowe, ale réwniez ze wzgledu na kryterium przedmiotowe -
prowadzenie dziatalnosci w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, nazwanej zbiorowo dziatalno$cia sektorowa. Zakres dziatal-
nosci sektorowej zostal okreslony w projekcie na wzér przepiséw art. 7-14 dyrek-
tywy sektorowej, tacznie z wylaczeniami dotyczacymi prowadzenia dzialalnosci
sektorowej jako dziatalnosci ubocznej. Inaczej niz dotychczas wyltaczenia te, w $§lad
za prawem europejskim, beda dotyczyly jedynie zamawiajacych sektorowych nie-
bedacych zamawiajacymi publicznymi”.
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Tabela 1.1. Zamawiajacy klasyczni'

Podstawa
prawna

Zamawiajacy klasyczny

Przyklad

Art. 4 pkt 1
p-z.p.

Jednostki sektora finanséw pu-
blicznych w rozumieniu prze-
piséw ustawy z 27.08.2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

Organy wladzy publicznej, sady i trybunaly,
jednostki samorzadu terytorialnego, samorza-
dowe zaklady budzetowe, Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych oraz Kasa Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego, Narodowy Fundusz Zdrowia,
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowot-
nej, uczelnie publiczne, Polska Akademia Nauk,
panstwowe i samorzadowe instytucje kultury
oraz panstwowe instytucje filmowe, inne pan-
stwowe lub samorzadowe osoby prawne utwo-
rzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych.

Art. 4 pkt 2
p.z.p.

Inne, niz okreslone w art. 4
pkt 1 p.z.p., panstwowe jed-
nostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawne;j.

Podmioty nalezace do panstwa w zakresie re-
gulowanym przez prawo cywilne, czyli gléwnie
w sferze majatkowej.

Art. 4 pkt 3
p-z.p.

Inne, niz okreslone w art. 4
pkt 1 p.z.p., osoby prawne,
utworzone w
zaspokajania
o charakterze powszechnym,

szczeg6lnym
celu potrzeb
niemajacych charakteru prze-
mystowego ani handlowego, je-
zeli podmioty, o ktérych mowa
w tym przepisie oraz w art. 4
pkt 11i2 p.z.p., pojedynczo lub
lub
posrednio przez inny podmiot:

wspolnie, bezposrednio

a) finansujg je w ponad 50%
lub

b) posiadaja  ponad polowe
udzialéw albo akji, lub

¢) sprawuja nadzoér nad orga-
nem zarzadzajacym, lub

d) maja prawo do powotywa-
nia ponad polowy skladu
organu nadzorczego lub za-
rzadzajacego.

Z opinii Urzedu Zamoéwien Publicznych pt.
Podmiot prawa publicznego w swietle noweliza-
cji przepiséw ustawy Prawo zamowier publicz-
nych wynika, ze: ,Rozszerzenie definicji zama-
wiajgcego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp nie wplywa na podmiotowy zakres
stosowania tego przepisu. Tre$¢ art. 3 ust. 1
pkt 3 ustawy Pzp powinna by¢ interpretowana
z uwzglednieniem norm wynikajacych z przepi-
sow dyrektyw unijnych dotyczacych zaméwien
publicznych, a takze wytycznych wynikajacych
z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Kryterium prowadzenia dzialal-
noéci w zwyklych warunkach rynkowych, na-
stawionej na wypracowanie zysku i narazonej
na ponoszenie strat, ma charakter subsydiarny
w odniesieniu do warunku dotyczacego powo-
tania w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb
w interesie ogélnym niemajacych charakteru
przemyslowego ani handlowego. Przeslanke te
nalezy rozumie¢ jako wskazdwke interpretacyjna
pozwalajaca na ustalenie celu utworzenia dane-
go podmiotu. Pod pojeciem finansowania okres-
lonego podmiotu w ponad 50% przez jednostki
sektora finanséw publicznych oraz przez inne

1 Zrédlem danych we wszystkich tabelach w niniejszej ksigzce sa opracowania wlasne autoréw.
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Podstawa
prawna

Zamawiajacy klasyczny

Przyklad

panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadaja-
ce osobowosci prawnej w rozumieniu przepisow
ustawy, a takze przez inne podmioty prawa pu-
blicznego, nalezy rozumie¢ przypadki przekazy-
wania $rodkéw finansowych danej instytucji na
jej ogolne funkcjonowanie, co powoduje powsta-
nie stosunku bliskiej zaleznosci lub podporzad-
kowania beneficjenta tych srodkéw podmiotom
publicznym. Przestanke, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy Pzp, tj. sprawowania
nadzoru nad organem zarzadzajacym, nalezy
oceniaé z zastosowaniem kryterium mozliwosci
wywierania wplywu na decyzje zamawiajacego
przy uzyciu okreslonych $rodkéw oddziatywania
przystugujacych innym zamawiajacym, o ktd-
rych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 ustawy Pzp”.

Art. 4 pkt 4
p-z.p.

Zwiazki podmiotéw, o kto-
rych mowa w art. 4 pkt 1 lub
2 p.z.p., lub podmiotéw, o kto-
rych mowa w art. 4 pkt 3 p.z.p.

Zwiazki tych podmiotéw (np. zwiazek gmin).

Tabela 1.2. Zamawiajacy sektorowi

Podstawa
prawna

Zamawiajacy sektorowi

Przyklad

Art. 5 ust. 1
pkt 1 p.z.p.

Zamawiajacy publiczni w zakresie, w jakim wy-
konuja jeden z rodzajéw dziatalnosci sektorowej,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 p.z.p.

Zaklad wodociagowy, przed-
siebiorstwo energetyczne etc.

Art. 5 ust. 1
pkt 2 p.z.p.

Inne, niz okreslone w pkt 1, podmioty, ktére wy-

konuja jeden z rodzajoéw dziatalnosci sektorowej,

o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 p.z.p., oraz na ktérych

zamawiajacy publiczni, pojedynczo lub wspdlnie,

bezposrednio lub posérednio przez inny podmiot

wywieraja dominujacy wplyw, w szczegolnoéci:

a) posiadaja ponad polowe udzialéw albo akeji
lub

b) posiadaja ponad polowe gloséw wynikajacych
z udzialéow albo akcji, lub

¢) maja prawo do powolywania ponad polowy
sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego.

jw.

Art. 5 ust. 1
pkt 3 p.z.p.

Inne, niz okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 1i 2 p.z.p.,
podmioty, ktére wykonuja jeden z rodzajoéw dzia-
talnosci sektorowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4
p.z.p., jezeli dzialalno$¢ ta jest wykonywana na
podstawie praw szczegélnych lub wyltacznych.

Ww.

—
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Warto wyjasnié, ze prawami szczegdlnymi lub wylacznymi w odniesieniu do za-
mawiajacych sektorowych sg prawa przyznane w drodze ustawy lub decyzji admi-
nistracyjnej, polegajace na zastrzezeniu wykonywania okreslonej dziatalnosci dla
jednego lub wiekszej liczby podmiotéw, wywierajace istotny wplyw na mozliwos¢
wykonywania tej dziatalnosci przez inne podmioty, z wylaczeniem praw przyzna-
nych w drodze ogloszonego publicznie postepowania na podstawie obiektywnych
i niedyskryminujacych kryteriow, w szczegdlnosci postepowania:

1) obejmujacego ogloszenie o zamoéwieniu lub wszczecie postepowania o udzie-
lenie koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

2) prowadzonego na podstawie przepisow ogloszonych w obwieszczeniu Prezesa
Urzedu, ktére Prezes Urzedu oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, oraz zamieszcza na
stronie internetowej Urzedu wykaz aktéw prawnych wdrazajacych przepisy
okreslone w zalaczniku II do dyrektywy 2014/25/UE.

W odniesieniu do zamawiajacych sektorowych najwazniejsza jest wykonywana
przez nich dziatalnoé¢. Dziatalnoscia sektorowg w rozumieniu ustawy — Prawo za-
moéwien publicznych jest dzialalno$¢ w zakresie:
1) gospodarki wodnej, czyli:
a) udostepnianie lub obstuga stalych sieci przeznaczonych do $wiadczenia

ustug publicznych w zwiazku z produkcja, transportem lub dystrybucja
wody pitnej,

b) dostarczanie wody pitnej do sieci, o ktéorych mowa w lit. a, chyba ze:

produkcja wody pitnej przez zamawiajacego sektorowego, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 p.z.p., jest niezbedna do prowadzenia
dziatalnosci innej niz okreslona w art. 5 ust. 4 pkt 1-4 p.z.p., oraz do-
starczanie wody pitnej do sieci uzaleznione jest wylacznie od wtasnego
zuzycia zamawiajgcego i w okresie ostatnich 3 lat facznie z rokiem,
w ktérym udziela si¢ zamdwienia, nie przekracza 30% wielkosci jego
tacznej produkeji,

zwigzane z dziatalnoscia, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 pkt 1 lit. ai b p.z.p.,
dzialania w zakresie: projektéw dotyczacych inzynierii wodnej, nawad-
niania lub melioracji, pod warunkiem ze ilo§¢ wody wykorzystywanej do
celow dostaw wody pitnej stanowi ponad 20% lacznej ilosci wody dostepnej
dzigki tym projektom lub instalacjom nawadniajacym lub melioracyjnym;
odprowadzania lub oczyszczania $ciekow;

2) energii elektrycznej:

a)

udostepnianie lub obstuga stalych sieci przeznaczonych do $wiadczenia
ustug publicznych w zwigzku z produkcja, przesylaniem lub dystrybucja
energii elektrycznej,

b) dostarczanie energii elektrycznej do sieci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4

pkt 2 lit. a p.z.p., chyba ze: produkcja energii elektrycznej przez zama-
wiajgcego sektorowego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 p.z.p.,
jest niezbedna do prowadzenia dzialalnosci innej niz okreslona w art. 5
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ust. 4 pkt 1-4 p.z.p., oraz dostarczanie energii elektrycznej do sieci uza-
leznione jest wylacznie od wilasnego zuzycia zamawiajacego i w okresie
ostatnich 3 lat lacznie z rokiem, w ktérym udziela si¢ zamdwienia, nie
przekracza 30% lacznej produkgji energii elektrycznej;

3) gazu i energii cieplnej:

a) udostepnianie lub obstuga stalych sieci przeznaczonych do $wiadczenia
ustug publicznych w zwiazku z produkcja, transportem lub dystrybucja
gazu lub energii cieplnej,

b) dostarczanie gazu lub energii cieplnej do sieci, o ktérych mowa w art. 5
ust. 4 pkt 3 lit. a p.z.p., chyba Ze: produkcja gazu lub energii cieplnej
przez zamawiajacego sektorowego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 p.z.p., stanowi nieunikniona konsekwencje prowadzenia dziatalnosci
innej niz okreslona w art. 5 ust. 4 pkt 1-4 p.z.p., oraz dostarczanie gazu
lub energii cieplnej do sieci ma na celu wylacznie ekonomiczne wykorzy-
stanie produkcji i w okresie ostatnich 3 lat, fgcznie z rokiem, w ktérym
udziela sie¢ zamdwienia, nie przekracza 20% przecietnych przychodéw za-
mawiajacego;

4) ustug transportowych - jest to dzialalno$¢ polegajaca na udostepnianiu lub
obstudze sieci przeznaczonych do $wiadczenia ustug publicznych w zakresie
transportu kolejowego, tramwajowego, trolejbusowego, autobusowego, koleja
linowa lub przy uzyciu systemow automatycznych;

5) portoéw, przystani i portéw lotniczych - jest to dzialalnos¢ zwigzana z eksplo-
atacjg obszaru geograficznego w celu udostepniania przewoznikom lotniczym,
przewoznikom morskim oraz przewoznikom srédladowym - odpowiednio -
portéw lotniczych, portéw morskich i portéow srédladowych lub innych termi-

nali;
6) ustug pocztowych rozumianych jako dzialalno$¢ polegajaca na $wiadczeniu
ustug:
a) przyjmowania, sortowania, przemieszczania lub doreczania przesylek pocz-
towych,

b) zarzadzania uslugami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 pkt 6 lit. a p.z.p., oraz
$wiadczeniu ustug dotyczacych przesylek nieuwzglednionych w art. 5 ust. 4
pkt 6 lit. a p.z.p., takich jak druki bezadresowe, o ile te ustugi sa swiadczone
przez podmiot $wiadczacy ustugi, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 pkt 6
lit. a p.z.p;

7) wydobycia paliw - jest to dziatalnos¢ polegajaca na wydobyciu ropy naftowej
lub gazu i ich naturalnych pochodnych oraz poszukiwaniu lub wydobyciu
wegla brunatnego, wegla kamiennego lub innych paliw stalych.

Przez dostarczanie i dystrybucje ustawodawca nakazuje rozumie¢ réwniez pro-
dukcje, sprzedaz hurtows i detaliczna.



28 Czeg$¢ pierwsza. Zalozenia ogdlne

Tabela 1.3. Zamawiajacy subsydiowani

Podstawa prawna | Zamawiajacy subsydiowani

Art. 6 pkt 1 p.z.p. | Zamawiajacy inni niz zamawiajacy publiczni lub zamawiajacy sektorowi,

jezeli zachodza tacznie nastepujace okolicznosci:

1) ponad 50% warto$ci udzielanego przez ten podmiot zamdwienia jest
finansowane ze $rodkéw publicznych lub zamawiajacych, o ktorych
mowa w art. 4 iart. 5 ust. 1 pkt 1 p.z.p.;

2) warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza progi unijne;

3) przedmiotem zamoéwienia sg roboty budowlane w zakresie inzynierii lg-
dowej lub wodnej okreslone w zalaczniku II do dyrektywy 2014/24/UE,
budowy szpitali, obiektéw sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynko-
wych, budynkéw szkolnych, budynkéw szkdét wyzszych lub budynkow
wykorzystywanych przez administracj¢ publiczng lub ustugi zwigzane

z takimi robotami budowlanymi.

3. Definicje legalne

Kazda dziedzina prawa, podobnie jak dziedzina zycia, wigze si¢ z pewnym specy-
ficznym jezykiem jej uzytkownikow. W prawie jezyk ten oparty jest na definicjach
ustawowych ustalonych dla danej dyscypliny. Definicje legalne pomagajg rozumie¢
dane pojecie w jednakowy, z géry ustalony sposob. Pozwalaja na minimalizowanie
nieporozumien i niescistosci czy réznorodnych interpretacji. W ramach ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych definicje legalne zawarto w art. 7. Nizej podano przy-
klady definicji, ktore ulegaja zmianom w stosunku do dotychczas obowigzujacych
przepiséw lub nie wystepowaly dotychczas w stowniku, lecz w zupelnie innych jed-
nostkach redakcyjnych, i tak:

1. Zgodnie z wolg ustawodawcy, gdy mowimy o cenie, nalezy przez to rozumie¢
cen¢ w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z 9.05.2014 r. o informowaniu
o cenach towaréw i ustug (Dz.U. z 2019 r. poz. 178), nawet jezeli jest placona na
rzecz osoby niebedacej przedsigbiorcg. Odestanie do innego aktu prawnego
oznacza koniecznos$¢ positkowania si¢ nim w ramach rozpoznania definicji ceny.
W tym rozumieniu cena to warto$§¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktéra
kupujacy jest obowiazany zaplaci¢ wykonawcy za towar lub ustuge, nawet gdy nie
jest on przedsiebiorcg (np. osoba fizyczna nieprowadzaca dzialalno$ci gospodarczej).
W cenie uwzglednia sie podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli
na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu
podatkiem od towaréw i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez ceng¢ rozumie si¢
rowniez stawke taryfowg.

2. W ustawie — Prawo zamoéwien publicznych funkcjonuje pojecie ,,cykl zycia”,
ktore oznacza wszelkie mozliwe kolejne lub powigzane fazy istnienia przedmiotu
dostawy, ustugi lub roboty budowlanej, w szczegdlnosci badanie, rozwoj, pro-
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jektowanie przemyslowe, testowanie, produkcje, transport, uzywanie, naprawe,
modernizacje, zmiang, utrzymanie przez okres istnienia, logistyke, szkolenie,
zuzycie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie. Kazdy etap, jak tez ogdlnie dtugos¢
zycia produktu, jest inny dla kazdej branzy, produktu i rynku. Nie mozna z gory
zalozy¢, ze etapy trwaja okredlony czas. Powyzsza definicja jest istotna z punktu
widzenia wyznaczenia kryterium kosztu opartego na metodzie efektywnosci
kosztowej (rachunek kosztow cyklu Zycia), to jest ustalenie danych o przewidy-
wanych kosztach, ktére bedzie trzeba ponies¢ w okresie catego cyklu zycia da-
nego zamowienia.

3. Pojawia si¢ rowniez pojecie dokumentéw zamodwienia, przez ktore nalezy ro-
zumie¢ dokumenty sporzadzone przez zamawiajacego lub dokumenty, do kto-
rych zamawiajacy odwoluje si¢, inne niz ogloszenie, stuzace do okreslenia lub
opisania warunkow zamoéwienia, w tym specyfikacja warunkéw zamoéwienia oraz
opis potrzeb i wymagan. Ciekawostka jest zmiana nazewnictwa, dotychczas po-
stugiwalismy sie bowiem sformutowaniem ,specyfikacja istotnych warunkéw za-
moéwienia”, w skrocie SIWZ, teraz bedziemy pracowaé ze specyfikacja warunkow
zamowienia — w skrocie SWZ. Wydaje sie, iz celem zmiany nazewnictwa jest uwy-
datnienie tego, iz specyfikacja musi zawiera¢ wszystkie informacje, jakie moga
okaza¢ sie niezbedne do prawidlowego uczestnictwa w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego.

4. Dostawag w rozumieniu ustawy — Prawo zamdwien publicznych jest nabywanie
produktéw, ktérymi sg rzeczy ruchome, energia, woda oraz prawa majatkowe, jezeli
moga by¢ przedmiotem obrotu, w szczegélnosci na podstawie umowy sprzedazy,
dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu z opcja lub bez opcji zakupu, ktére moze
obejmowa¢ dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje. W stosunku do dotychczas
obowigzujacej definicji zdecydowano si¢ na rozwiniecie pojecia rzeczy oraz innych
débr.

5. Z kolei dynamiczny system zakupdw to ograniczony w czasie elektroniczny proces
udzielania zamoéwien, ktorych przedmiotem sg ogélnie (dotychczas: ,,powszechnie”)
dostepne ustugi, dostawy lub roboty budowlane.

6. Gdy méwimy o innowacji, nalezy przez to rozumie¢ wdrazanie nowego lub
znacznie udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu, w tym miedzy innymi pro-
cesow produkcji, budowy lub konstrukeji, nowej metody marketingowej lub nowej
metody organizacyjnej w dzialalnosci gospodarczej, organizowaniu pracy lub rela-
cjach zewnetrznych. W tym zakresie definicj¢ innowacji zaczerpnigto z podrecznika
Oslo Manual®.

2 Oslo Manual Guidelines For Collecting, Reporting And Using Data On Innovation, wyd. 4, Luk-
semburg 2018.
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7. Funkcjonujacy w ustawie — Prawo zamowien publicznych konkurs oznacza przy-
rzeczenie publiczne, w ktérym zamawiajacy, przez publiczne ogloszenie, przyrzeka
nagrode za wykonanie i przeniesienie prawa do pracy konkursowej wybranej przez
sad konkursowy.

8. Kryteria selekcji to obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria stosowane przez
zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia albo w konkursie w celu
ograniczenia liczby wykonawcéw albo uczestnikow konkursu, niepodlegajacych
wykluczeniu i spelniajgcych warunki udzialu w postepowaniu albo w konkursie,
ktérych zamawiajacy zaprosi do zlozenia ofert wstepnych lub ofert, do negocjacji
lub dialogu albo do ztozenia prac konkursowych.

9. Lancuch dostaw to wszystkie zasoby i dziatania niezbedne do wykonania dostaw,
ustug i robdt budowlanych, ktére sg przedmiotem zamoéwienia.

10. Newralgiczne roboty budowlane to roboty budowlane przeznaczone do celow
bezpieczenstwa, ktore wigzg si¢ z korzystaniem z informacji niejawnych lub infor-
macji podlegajacych ochronie ze wzgledéw bezpieczenstwa, wymagajg ich wyko-
rzystania lub je zawieraja.

11. Newralgiczny sprzet to sprzet przeznaczony do celéw bezpieczenstwa, ktory
wigze sie z korzystaniem z informacji niejawnych lub informacji podlegajacych
ochronie ze wzgledow bezpieczenstwa, wymaga ich wykorzystania lub je za-
wiera.

12. Newralgiczne ustugi to ustugi przeznaczone do celéw bezpieczenstwa, ktdre
wigza sie z korzystaniem z informacji niejawnych lub informacji podlegaja-
cych ochronie ze wzgledow bezpieczenstwa, wymagaja ich wykorzystania lub
je zawierajag. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz rozszerzenie zakresu regulacji
o ,informacje podlegajace ochronie ze wzgledéw bezpieczenstwa” wskazuje, iz
ustawodawcy nie chodzi wyltacznie o informacje niejawne w rozumieniu prze-
piséw ustawy z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 742).

13. Pojecie oferty cze¢$ciowej oznacza oferte przewidujaca, zgodnie z dokumentami
zamowienia (dotychczas: specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia), wykonanie
cze$ci zamdwienia.

14. Pisemnos¢ to sposdb wyrazenia informacji przy uzyciu wyrazoéw, cyfr lub in-
nych znakéw pisarskich, ktére mozna odczytac i powieli¢, w tym przekazywanych
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej. Dotychczas forma pisemna ro-
zumiana byta zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego i obejmowata wymog zto-
zenia wlasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujacym tres¢ oswiadczenia
woli.
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15. Podmiotowe $rodki dowodowe to $rodki stuzgce potwierdzeniu braku podstaw
wykluczenia, spetniania warunkdw udzialu w postepowaniu lub kryteriow selekeiji,
z wyjatkiem oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 p.z.p. (w rozumieniu
dotychczas obowiazujacych przepiséw tzw. o§wiadczenie wstepne).

16. Samo postepowanie o udzielenie zamoéwienia rozumiane jest jako postepo-
wanie wszczynane przez przekazanie albo zamieszczenie ogloszenia, przekazanie
zaproszenia do negocjacji albo zaproszenia do skladania ofert, prowadzone jako
uporzadkowany ciag czynnosci, ktérych podstawa sg warunki zamoéwienia usta-
lone przez zamawiajacego, prowadzace do wyboru najkorzystniejszej oferty lub
wynegocjowania postanowien umowy w sprawie zamodwienia publicznego, kon-
czace si¢ zawarciem umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo jego unie-
waznieniem, z tym ze zawarcie umowy w sprawie zamodwienia publicznego nie
stanowi czynno$ci w tym postepowaniu. W tym zakresie swojego rodzaju cieka-
wostka jest odwrot od dotychczas funkcjonujacego — w nastepstwie uchwaly Sadu
Najwyzszego z 17.12.2010 r., III CZP 103/10, OSNC 2011/7-8, poz. 83, podejscia,
zgodnie z ktérym podpisanie umowy w sprawie zamdwienia publicznego stano-
wito ostatni etap postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (przy czym

z przepisow uchylonej ustawy - Prawo zamoéwien publicznych wprost to nie wy-
nikato).

17. Protokol postepowania to dokument sporzadzany przez zamawiajacego, ktory
potwierdza przebieg postepowania o udzielenie zamdwienia (usunieto wymaog pi-
semnosci protokotu).

18. Przedmiotowe $rodki dowodowe oznaczaja srodki stuzace potwierdzeniu zgod-
nosci oferowanych dostaw, ustug lub robét budowlanych z wymaganiami, cechami
lub kryteriami okre$lonymi w opisie przedmiotu zaméwienia lub opisie kryteriow
oceny ofert, lub wymaganiami zwigzanymi z realizacja zamoéwienia.

19. Przez roboty budowlane nalezy rozumie¢ wykonanie albo zaprojektowanie
i wykonanie robot budowlanych, okreslonych w zalaczniku II do dyrektywy
2014/24/UE, w zalaczniku I do dyrektywy 2014/25/UE oraz objetych dziatem
45 zalacznika I do rozporzadzenia (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 5.11.2002 r. w sprawie Wspdlnego Slownika Zamoéwien (CPV)
(Dz.Urz. WE L 340, s. 1), zwanego ,Wspolnym Slownikiem Zamodwien”, lub
obiektu budowlanego, a takze realizacje obiektu budowlanego za pomoca do-
wolnych $rodkéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego.
W tym zakresie zmiana polega na umiejscowieniu definicji w jednej jednostce
redakcyjnej. Niestety, przepis w dalszym ciggu zawiera szereg odwotan do prze-
piséw o charakterze wspolnotowym. Wyeliminowano natomiast koniecznos¢
wydawania przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki rozporzadzenia
w sprawie wykazu robot budowlanych, odnoszac si¢ wprost do postanowien dy-
rektyw.
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20. Definiujac srodki komunikacji elektronicznej, ustawodawca odsyta do przepisow
ustawy z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz.U. z 2020 r.
poz. 344). Oznacza to, ze $rodki komunikacji elektronicznej to wszelkiego rodzaju
rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspolpracujace
z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace indywidualne porozumiewanie si¢
na odleglo$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy systemami teleinforma-
tycznymi, a w szczegolnosci poczte elektroniczng.

21. Gdy méwimy o $rodkach publicznych, nalezy przez to rozumiec $rodki publiczne

w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych. Srodkami publicznymi sa:

dochody publiczne; srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodle-

gajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europej-

skiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA); $rodki, o ktorych mowa w art. 3b

ustawy z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2019 r.

poz. 1295 ze zm.); $rodki pochodzace ze zrodetl zagranicznych niepodlegajace zwro-

towi, inne niz wymienione w lit. b; przychody budzetu panstwa i budzetéw jedno-

stek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych

pochodzace:

- ze sprzedazy papierdw wartosciowych,

- z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu tery-
torialnego,

- ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkéw publicznych,

- z otrzymanych pozyczek i kredytow,

- z innych operacji finansowych,

- przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej
przez nie dziatalnosci oraz z innych zrédel.

22. Gdy mamy na mysli udzielenie zamoéwienia, nalezy przez to rozumie¢ zawarcie
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Bioragc jednoczesnie pod uwage defi-
nicje postepowania o udzielenie zamodwienia, nalezy stwierdzi¢, ze jego udzielenie
nie stanowi czynnoéci w postepowaniu. Co ciekawe, czynno$¢ uniewaznienia poste-
powania bedzie stanowila czynno$¢ w postepowaniu, gdyz tak wynika z przyjetej
definicji postepowania o udzielenie zamodwienia.

23. Warunki zamdwienia oznaczaja warunki, ktére dotycza zamoéwienia lub poste-
powania o udzielenie zamdwienia, wynikajace w szczegolnosci z opisu przedmiotu
zamOwienia, wymagan zwiazanych z realizacja zamdéwienia, kryteriéw oceny ofert,
wymagan proceduralnych lub projektowanych postanowienn umowy w sprawie za-
moéwienia publicznego.

24. Wykonawcg jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora oferuje na rynku wykonanie robot
budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe produktow lub $wiadczenie
uslug lub ubiega si¢ o udzielenie zaméwienia, ztozyla oferte lub zawarta umowe



Rozdziat I. Przedmiot regulacji 33

w sprawie zamowienia publicznego. Wydaje sig, iz rozszerzenie definicji ma na
celu wyeliminowanie trudno$ci w zdefiniowaniu, w ktérym momencie podmiot
zainteresowany udziatem w postepowaniu rozpoczyna ,ubieganie si¢ o udzielenie
zamoOwienia”.

25. Zamawiajagcym natomiast jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowoséci prawnej, obowigzana na podstawie
ustawy do jej stosowania. Kosmetyczna zmiana definicji ma na celu wskazanie, iz
wylacznie w drodze przepiséw ustawy — Prawo zamowien publicznych (a nie przy-
ktadowo w drodze umowy w sprawie dofinansowania projektu) mozna nalozy¢ na
dany podmiot obowigzek jej stosowania.

26. Zamodwienie to umowa odplatna zawierana miedzy zamawiajagcym a wyko-
nawcg, ktorej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajacego od wybranego
wykonawcy robot budowlanych, dostaw lub ustug. Jak wynika z uzasadnienia
do rzadowego projektu ustawy — Prawo zamoéwien publicznych (druk sejmowy
nr 3624): ,Definicja ta wskazuje na cztery zasadnicze elementy konstytuujace
zamoOwienie publiczne: umowe, nabycie, odplatno$¢ oraz wybor wykonawcy. Ele-
menty te sg zaczerpniete z art. 1 ust. 2 i art. 2 ust. 1 pkt 8 dyrektywy klasycznej
oraz art. 1 ust. 2 i art. 2 pkt 1 dyrektywy sektorowej. Z motywu 4 preambuty do
dyrektywy klasycznej wynika, ze termin «nabycie» nalezy rozumie¢ jako uzyski-
wanie korzysci z tytulu okreslonych robdt budowalnych, dostaw lub ustug, przy
czym przeniesienie wlasnosci na zamawiajgcego nie jest konieczne. Nabycia nie
mozna wiec utozsamia¢ z obowigzkiem przeniesienia na zamawiajacego wlas-
nosci przedmiotu dostawy lub obiektu budowlanego. Wystarczy, ze swiadczenie
ma by¢ wykonane zgodnie z wymaganiami zamawiajacego. Z drugiej jednak
strony w tym samym motywie stwierdza si¢, Ze nabyciem nie jest przyznanie
dotacji, nawet jezeli jest zwigzane z obowigzkiem zwrotu otrzymanych kwot,
jezeli nie zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Dotacje stanowia
forme nieodplatnej i bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej przez panstwo
podmiotom na realizacje¢ ich zadan. Przyznanie dotacji moze by¢ uzaleznione od
spetnienia $wiadczenia, ktore jednak nie bedzie mialo z reguty charakteru bez-
posredniego przysporzenia o charakterze gospodarczym po stronie zamawiaja-
cego. Celem dotacji nie jest bowiem uzyskanie korzysci z tytutu robot budowal-
nych, dostaw lub ustug, lecz udzielenie wsparcia finansowego. Takze przestanka
wyboru wykonawcy zaweza stosowanie rezimu ustawowego. Jak wynika z przy-
wolanego motywu, element wyboru wykonawcy konstytuujacy zamowienie
skutkuje wyjeciem spod regulacji zamoéwien publicznych sytuacji, w ktorych
wszystkie podmioty spelniajace okreslone warunki sg uprawnione do wykonania
danego zadania, bez przeprowadzania kwalifikacji. Przykladami takich sytuacji
s system oparty na wyborze wykonawcy dokonanym przez klienta oraz system
bonow ustugowych. Potwierdza to réwniez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedli-
wosci. W wyroku w sprawie C-410/14 (Falk Pharma) Trybunal Sprawiedliwosci
zwrdcil uwage, iz celem dyrektyw jest wykluczenie ryzyka preferowania krajo-
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wych wykonawcéw. Ryzyko to jest §ci$le zwigzane z dokonywanym przez za-
mawiajacego wyborem wykonawcow, ktorzy w wyniku udzielenia zamdéwienia
uzyskuja prawo wylacznosci. Jezeli wigc zamawiajacy zamierza zawrzeé umowy
z wszystkimi wykonawcami, ktérzy spelniajg okreslone warunki, to brak jest
wyboru wykonawcy, ktéremu przyznana zostalaby wytaczno$¢ w zakresie zamo-
wienia. W wyroku w sprawie C-9/17 (Tirkkonen) Trybunat doprecyzowat, iz nie
mamy do czynienia z wyborem wykonawcy przez zamawiajacego, jezeli podstawa
takiego wyboru sa jedynie kryteria kwalifikacji. Dopoki bowiem decyzja o za-
kwalifikowaniu do systemu opartego na wyborze dokonanym przez klienta nie
jest podejmowana na podstawie kryteriow udzielenia zamowienia, ktore umozli-
wilyby zamawiajacemu poréwnanie i klasyfikacje dopuszczalnych ofert, dopoty
taki system nie stanowi zamowienia publicznego. W praktyce w przypadku sys-
temoéw opartych na wyborze dokonywanym przez klienta wynagrodzenie wy-
placane przez zamawiajacego wykonawcom za $wiadczone przez nich ustugi
jest ustalane na podstawie wspélnych dla wszystkich warunkoéw (...)”. Jednocze-
$nie, jak wynika z wyja$nienia Urzedu Zamoéwien Publicznych odnoszacego sie
do umoéw grupowego ubezpieczenia pracowniczego, UZP.DP.022.220.2020.RS,
»Nabycie w rozumieniu definicji zamoéwienia publicznego oznacza zobowig-
zanie wykonawcy do wykonania okres$lonego $wiadczenia (dostaw, ustug, robét
budowlanych) przy jednoczesnym $wiadczeniu wzajemnym zamawiajacego po-
legajacym na zaplacie ceny bez wzgledu na to czy odbiorca tego $wiadczenia
bedzie zamawiajacy czy inny podmiot. W kontekécie uméw grupowego ubez-
pieczenia w szczegolnos$ci nalezy podkresli¢, ze nabywca $wiadczenia (ochrony
ubezpieczeniowej) nie jest jego beneficjent (ubezpieczony), a zamawiajacy bedacy
strong takiej umowy. Zamawiajacy jest zarazem podmiotem zobowigzanym do
wypelnienia zobowigzan pieni¢znych wobec ubezpieczyciela, ktéry w zamian
otrzymuje korzy$¢ w postaci udzielenia ochrony ubezpieczeniowej beneficjen-
towi na zasadach okreslonych przez zamawiajgcego. Korzys¢ w rozumieniu ww.
motywu 4 Dyrektywy 2014/24/UE nie oznacza koniecznosci $§wiadczenia przez
wykonawce na rzecz zamawiajacego a zatem nie jest rdwnoznaczna z korzy-
$cig o charakterze przysporzenia majatkowego na rzecz zamawiajacego. Warto
rowniez doda¢, ze tre$¢ art. 808 k.c. rdwniez wskazuje, Ze nabywca w stosunku
prawnym ubezpieczenia na cudzy rachunek jest ubezpieczajacy, a nie ubezpie-
czony (...)".

27. Zamowienia klasyczne to zamoéwienia udzielane przez zamawiajacego publicz-
nego oraz zamawiajacego subsydiowanego inne niz zamowienie sektorowe i zamo-
wienie w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

28. Zamowienia na ustugi spoleczne i inne szczegélne ustugi to zamoéwienia
klasyczne lub zamoéwienia sektorowe na uslugi wymienione odpowiednio w za-
faczniku XIV do dyrektywy 2014/24/UE oraz zalaczniku XVII do dyrektywy
2014/25/UE.
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29. Zamoéwienia sektorowe to zamoéwienia udzielane przez zamawiajacego sekto-
rowego w celu prowadzenia jednego z rodzajow dzialalnosci sektorowej, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 4 p.z.p.

30. Zamodwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa to zamdwienia udzie-

lane przez zamawiajacego publicznego lub zamawiajacego sektorowego, ktdérego

przedmiotem sg:

a) dostawy sprzetu wojskowego, w tym wszelkich jego czesci, komponentow, pod-
zespolow lub jego oprogramowania,

b) dostawy newralgicznego sprzetu, w tym wszelkich jego czesci, komponentéw,
podzespotéw lub jego oprogramowania,

¢) roboty budowlane, dostawy i ustugi zwigzane z zabezpieczeniem obiektéw bedg-
cych w dyspozycji podmiotéw realizujagcych zamoéwienia w dziedzinach obron-
nosci i bezpieczenstwa lub zwigzane ze sprzetem, o ktérym mowa w lit. a i b,
i wszystkich jego czesci, komponentéw i podzespotéw zwigzanych z cyklem
zycia tego produktu lub uslugi,

d) roboty budowlane i ustugi przeznaczone wylgcznie do celéw wojskowych, new-
ralgiczne roboty budowlane lub newralgiczne ustugi.

4. Wytaczenia stosowania przepiséw ustawy

W przepisach ustawy - Prawo zamodwien publicznych przewidziano, ze jej prze-
pisow nie stosuje sie do okreslonej kategorii zamoéwien. Chodzi tu o wylaczenia
ustawowe, ktdre nie moga zosta¢ zmienione, czyli ani rozszerzone, ani zawezone
wola zamawiajacego. Wyjatki te ujete zostaly w przepisach art. 9-14 p.z.p. Nizej za-
prezentowano tabelaryczne zestawienie wprowadzonych wyjatkéw oraz poréwnanie
z dotychczas obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.
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Ponadto, w przepisach art. 11 ust. 5 p.z.p. zawarto szereg wylaczen stosowania jej
przepisow do zamoéwien o wartosci mniejszej niz progi unijne. Podobnie jak miato
to miejsce w dotychczasowych regulacjach, sa to zamdéwienia:

1)

2)

4)

5)

ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzgce wylgcznie do celéw prac

badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktére nie stuza

prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji masowej stuzacej osiagnieciu ren-
townosci rynkowej lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju;

ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dzialalno$ci kulturalnej

zwigzanej z organizacja wystaw, koncertéw, konkursow, festiwali, widowisk,

spektakli teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub z gro-
madzeniem materialéw bibliotecznych przez biblioteki lub muzealiéw, a takze

z zakresu dzialalnodci archiwalnej zwigzanej z gromadzeniem materialow

archiwalnych, jezeli zamoéwienia te nie stluzag wyposazaniu zamawiajacego

w $rodki trwale przeznaczone do biezacej obstugi jego dziatalnosci;

udzielane przez inne niz okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 4 p.z.p. podmioty, kto-

rych przedmiotem dziatalnosci jest produkeja i koprodukeja audycji i mate-

rialéw do audycji lub ich opracowanie, jezeli zamdwienia te sg przeznaczone na
potrzeby $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych ustug
medialnych;

ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci o$wiatowej

zwigzanej z gromadzeniem w bibliotekach szkolnych podrecznikéw, mate-

rialéw edukacyjnych i materialéw ¢wiczeniowych, o ktérych mowa w ustawie

z 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2020 r. poz. 1327), jezeli zamdwienia

te nie stuzg wyposazaniu zamawiajacego w srodki trwale przeznaczone do bie-

z3cej obstugi jego dziatalnosci;

ktérych przedmiotem sa ustugi lub roboty budowlane realizujace przedsie-

wziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz wy-

konywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa odpo-

wiednio w rozdziatach 4 i 5 ustawy z 9.10.2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2020 r.

poz. 802 ze zm.), jezeli zamdwienia te udzielane sa:

a) przez gming lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarza-
dowym lub spétdzielniom socjalnym, a przedmiot zamdéwienia nalezy do
dziatalnosci statutowej wykonawcy lub

b) w celu aktywizacji 0s6b majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjal-
nej Strefy Rewitalizacji, o ktérej mowa w rozdziale 5 ustawy o rewitalizacji;

6) ktorych przedmiotem sa ustugi z zakresu lesnictwa, objete kodami CPV

77200000-2, 77210000-5, 77211000-2, 77211100-3, 77211200-4, 77211300-5,
77211400-6, 77211500-7, 77211600-8, 77220000-8, 77230000-1, 77231000-8,
77231200-0, 77231600-4 oraz 77231700-5 okreslonymi we Wspolnym Stowniku
Zamowien;

7) udzielane w ramach realizacji wspdtpracy rozwojowej przez jednostki woj-

skowe, okreslone na podstawie art. 5 ustawy z 17.12.1998 r. o zasadach uzycia
lub pobytu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1510 ze zm.);
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8)

9)

udzielane przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego albo
jednostki organizacyjne mu podlegle lub przez niego nadzorowane przywie-
ziennym zakladom pracy, prowadzonym jako przedsiebiorstwa panstwowe
albo instytucje gospodarki budzetowej, zwiazanych z zatrudnieniem osob
pozbawionych wolnosci, jezeli zasadnicza cz¢$¢ dzialalnosci przywieziennego
zakladu pracy dotyczy wykonywania zadan powierzonych mu przez Mini-
stra Sprawiedliwoéci — Prokuratora Generalnego lub jednostki organizacyjne
mu podlegle lub przez niego nadzorowane; Do zasadniczej czesci dziatalnosci
przywigziennego zakladu pracy, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 8, wlicza si¢ dzia-
talno$¢ zwigzang z realizacja zaméwien w zwigzku ze spoleczng i zawodowg
integracja osob, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 5 p.z.p.;

udzielane przez zarzadzajacego specjalng strefa ekonomiczng, o ktérym mowa
w ustawie z 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 482 ze zm.), bedacego podmiotem, o ktérym mowa w art. 4 pkt 3 p.z.p.

Ponadto przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do zamowien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa:

1)

2)

3)

4)
5)

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1, 316, ust. 2 pkt 1 p.z.p.

iart. 12 p.z.p;

podlegajacych szczegdlnej procedurze:

a) na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita
Polska, zawartej z jednym lub wieloma panstwami niebedacymi cztonkami
Unii Europejskiej, lub takiego porozumienia zawieranego na szczeblu mini-
sterialnym,

b) na podstawie umowy miedzynarodowej, ktdrej strong jest Rzeczpospolita
Polska, lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, zwigza-
nych ze stacjonowaniem wojsk i dotyczacych przedsigbiorcow, niezaleznie
od ich siedziby lub miejsca zamieszkania,

¢) organizacji miedzynarodowej zakupujacej do swoich celéw lub do zamé-
wien, ktdre muszg by¢ udzielane przez Rzeczpospolita Polskg zgodnie z ta
procedury;

w przypadku ktérych stosowanie przepiséw ustawy zobowiazywaloby zama-

wiajacego do przekazania informacji, ktérych ujawnienie jest sprzeczne z pod-

stawowymi interesami bezpieczenstwa panstwa;

udzielanych do celéw dziatalnosci wywiadowczej lub kontrwywiadowczej;

udzielanych w ramach programu wspotpracy opartego na badaniach i roz-

woju, prowadzonych wspdlnie przez Rzeczpospolita Polska i co najmniej
jedno panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej nad opracowaniem nowego
produktu oraz, tam gdzie ma to zastosowanie, do pdzniejszych etapow calosci
lub czesci cyklu zycia tego produktu (zamawiajacy po wszczeciu programu jest
obowigzany informowa¢ Komisje Europejska o cze$ci wydatkéw na badania

i rozw6j dotyczacych ogdlnych kosztéw programu wspolpracy, porozumieniu

dotyczacym podziatu kosztow oraz o planowanych zamoéwieniach dla kazdego

panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, o ile s3 one przewidziane);
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6) udzielanych w panstwie niebedacym czlonkiem Unii Europejskiej, w tym za-
moéwien na dostawy sprzetu innego niz wojskowy, roboty budowlane lub ustugi
do celow logistycznych, realizowanych podczas rozmieszczenia sit zbrojnych,
oraz sil, do ktérych podstawowych zadan nalezy ochrona bezpieczenstwa,
w przypadku gdy wzgledy operacyjne wymagaja ich udzielenia wykonawcom
usytuowanym w strefie prowadzenia dziatan;

7) udzielanych przez wladze panstwowe, regionalne lub lokalne wladzom pan-
stwowym, regionalnym lub lokalnym innego panstwa zwiazanych z:

a) dostawami sprzetu wojskowego lub newralgicznego sprzetu lub

b) robotami budowlanymi i ustugami bezposrednio zwigzanymi z takim
sprzetem, lub

¢) robotami budowlanymi i ustugami wyltacznie do celéw wojskowych lub
newralgicznymi robotami budowlanymi lub ustugami;

8) ktorych przedmiotem sa ustugi finansowe, z wyjatkiem ustug ubezpieczenio-
wych.

Przepisow ustawy nie stosuje sie¢ do zamoéwien lub konkurséw, ktorych przedmiot
zamoOwienia zawiera aspekty obronnos$ci i bezpieczenstwa, podlegajacych szcze-
golnej procedurze:

1) na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita
Polska, zawartej z jednym lub wieloma panstwami niebedacymi czltonkami
Unii Europejskiej, lub takiego porozumienia zawieranego na szczeblu ministe-
rialnym, i dotyczacych robot budowlanych, dostaw lub ustug przeznaczonych
na potrzeby wspdlnej realizacji lub eksploatacji projektu przez sygnatariuszy,

2) na podstawie umowy miedzynarodowej, ktdrej stronag jest Rzeczpospolita
Polska, lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, zwigza-
nych ze stacjonowaniem wojsk i dotyczacych przedsiebiorcédw, niezaleznie od
ich siedziby lub miejsca zamieszkania,

3) stosowanej przez organizacj¢ miedzynarodowa — jezeli zamoéwienia muszg by¢
udzielane przez Rzeczpospolita Polska zgodnie z tg procedura.

Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do zamowien lub konkurséw, o ktérych mowa
w ust. 1:

1) finansowanych w calosci przez organizacje miedzynarodowg lub miedzyna-
rodowa instytucje finansujaca, jezeli zamawiajacy stosuje do nich inng, niz
okreslona ustawg, procedure organizacji miedzynarodowej lub miedzynaro-
dowej instytucji finansujacej;

2) finansowanych w ponad 50% przez organizacj¢ miedzynarodowsa lub miedzy-
narodowg instytucje finansujaca, jezeli uzgodniono z nimi zastosowanie do
tych zaméwien lub konkurséw innej, niz okreslona ustawa, procedury organi-
zacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej instytucji finansujacej.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, iZ na mocy przepiséw ustawy z 2.03.2020 r. o szcze-
golnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
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