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PRZEDMOWA

Niniejsze opracowanie stanowi wynik pogtebionych badan naukowych nad publicz-
nym prawem rzymskim, ktére pierwotnie przedstawiane byly stopniowo w publika-
cjach: J. Zablocki, A. Tarwacka, Publiczne prawo rzymskie. Skrypt wraz z wyborem
Zrédel, Warszawa 2005, oraz J. Zabtocki, A. Tarwacka, Publiczne prawo rzymskie,
Warszawa 2011. Omoéwione zagadnienia mogg by¢ przydatne zaréwno w dydaktyce,
podczas zaje¢ ze studentami i doktorantami, jak i w pracy naukowej czy tez jako lek-
tura dla fascynatéw antyku.

Poszczegdlne problemy zostaly oméwione w porzadku chronologicznym od zatoze-
nia Rzymu, poprzez okres krélewski, republikanski, pryncypat i dominat az do cza-
sOw cesarza Justyniana I Wielkiego. Dla celéw dydaktycznych pomocny okaze si¢
wybdr tekstow zrodtowych oraz przyktadowe kazusy. Przy poszczegolnych zagadnie-
niach podano podstawowg literature przedmiotu, gtéwnie w jezyku polskim.

Rzymskie prawo publiczne, chociaz nie podlegalo, jak prawo prywatne, bezposred-
niej recepcji do systemow prawnych Europy kontynentalnej, stanowi nieocenione
zrédlo wiedzy na temat réznych ustrojow, zasad administrowania panstwem, orga-
nizacji armii, a takze relacji miedzy panstwem a jednostka i panstwem a rodzina.
W starozytnosci stworzone zostaly definicje, podzialy i typologie stosowane do dzi-
siaj. Wyksztalcily sie tez pewne zasady, stanowiace podstawe dzisiejszego panstwa
prawnego. To Rzymianie sformulowali zasade kontradyktoryjnosci procesu, nieretro-
akeji prawa czy domniemania niewinnosci. I nawet jezeli sami nie zawsze si¢ do nich
stosowali, to jednak przekazali je nam jako kulturowe dziedzictwo.

Rzymscy jurysci traktowali prawo jako sztuke stosowania tego, co dobre i stuszne.
Zasada ta powinna by¢ nadal drogowskazem dla prawodawcow, rzadzacych i prak-
tykow prawa.
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Rozdziat |

ZAGADNIENIA WSTEPNE

1.1. Chronologia ustroju Rzymu i historii prawa

Historia starozytnego Rzymu fascynowala juz wéwczas, gdy zdobywat on wladze nad
$wiatem. Dla obywateli innych spotecznosci niepojete wrecz byto, w jaki sposéb ma-
lenka wioska nad Tybrem zdofata rozszerzy¢ swoje panowanie na caly basen Morza
Srédziemnego, a nawet jeszcze dalej. W kazdej epoce spuécizna Rzymian stanowita
inspiracje do badan, a takze do tworzenia nowych dziel, czerpigcych z niej jednak
pelnymi gar§ciami. Dzi$ jeszcze Rzym ze swoja historia, literatura i prawem odciska
swoje pietno na kulturze, nawet masowej.

Mowi sig, ze kultura europejska lezy na trzech wzgorzach: Akropolu, ktéry dal jej
filozofi¢ i sztuke, Kapitolu, ktory ofiarowat prawo, i Golgocie, bedacej symbolem
chrzescijanistwa'. Te trzy filary nadal stanowia o tozsamosci Europy. Prawo rzymskie
to nie tylko prawo starozytnego Rzymu badane z perspektywy historycznej. To réw-
niez podstawa wspolczesnych europejskich, i nie tylko, porzadkéw prawnych. Rzym-
skie prawo prywatne, ktore odcisnelo na nich najwyrazniejsze pigtno, stanowi nadal
w Polsce i wielu innych krajach, nawet tak egzotycznych jak Chiny, przedmiot wykta-
dow uniwersyteckich. Jednak réwniez prawo publiczne jest istotnym przedmiotem
studiéw 1 jest doceniane jako dziedzina pozwalajaca bada¢ mechanizmy dzialania
panistwa i tworzenia prawa’.

! Por. H. Kupiszewski, Prawo rzymskie a wspofczesnosé, wyd. 2, Bielsko-Biata 2013, s. 31.

2 Wéréd polskich podrecznikéw dotyczacych rzymskiego prawa publicznego wymieni¢ nalezy:
W. Litewski, Historia Zrédet prawa rzymskiego, Krakow 1989; Rzymskie prawo publiczne, red. B. Sitek,
P. Krajewski, Olsztyn 2004; T. Palmirski, Publiczne prawo rzymskie. Zarys wyktadu. Skrypt dla studentow
prawa i administracji, Krakéw 2006; K. Wyrwinska, ,,Civis Romanus sum”. Rzymskie prawo publiczne.
Wybrane zagadnienia, Krakéw 2015; A. Jurewicz, R. Sajkowski, B. Sitek, J. Szczerbowski, A. Swieton,
Rzymskie prawo publiczne. Wybrane zagadnienia, Olsztyn 2016; A. Debinski, J. Misztal-Konecka, M. Woj-
cik, Prawo rzymskie publiczne, Warszawa 2017. Wéréd obcych podrecznikéw i monografii podac trzeba:
P. De Francisci, ,, Arcana imperii”, Milano 1947; M. Lauria, Corso di diritto Romano, t. I: Diritto pubblico,
Napoli 1949; P. De Francisci, ,,Primordia civitatis”, Roma 1959; Th. Mommsen, Romisches Staatsrecht,
wyd. 3, I-1II, Graz 1952; M. Kaser, Romische Rechtsgeschichte, Gottingen 1967; E. De Martino, Storia
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Nalezy jednak pamieta¢, ze prawo rzymskie nigdy nie stanowilo systemu. Rzym
zmienial si¢ wraz z uplywem kolejnych stuleci. Zmiany te dotyczyly ustroju, a co za
tym idzie, takze prawa’. Wyrézni¢ mozna cztery okresy rozwoju historii starozytnego
Rzymu. Podzial ten moze by¢ jednak rézny w zalezno$ci od rozpatrywanych aspek-
tow: ustrojowych badz prawnych.

W historii ustroju wyréznia sie:

1. Okres krolewski — 753-509 r. p.n.e.

2. Okres republikanski — 509-27 r. p.n.e.
a. okres wczesnej republiki — 509-287 r. p.n.e.
b. okres rozkwitu republiki - 287-133 r. p.n.e.
c. okres kryzysu republiki — 133-27 r. p.n.e.

3. Okres pryncypatu - 27 . p.n.e. — 284 r. n.e.

4. Okres dominatu - od 284 r. n.e.

Kroélestwo obejmuje okres od legendarnej daty zatozenia Rzymu przez Romulusa do
wygnania ostatniego spo$rod krolow, Tarkwiniusza Pysznego. Wczesna republika to
czas walki plebejuszy o przyznanie im praw politycznych i ksztaltowania sie zasad
ustrojowych. Okres rozkwitu republiki mozna datowa¢, wedlug przewazajacej opinii,
od uchwalenia lex Hortensia konczacej konflikt patrycjuszowsko-plebejski. Koncowy
okres republiki rozpoczat natomiast trybunat plebejski Tyberiusza Grakcha. Repu-
blika trwata az do objecia rzadéw przez Oktawiana Augusta. Od przyjetego przez
niego tytutu princeps wzial nazwe pryncypat. Z kolei przyjecie tytutu dominus przez
cesarza Dioklecjana dalo poczatek dominatowi. Za konicowy date tego okresu nale-
zaloby w zasadzie przyja¢ moment upadku Konstantynopola, czyli rok 1453, chociaz
zachodnia cz¢$¢ imperium upadla juz w 476 r. n.e.

W historii prawa wyrdznia sie natomiast:
1. Okres prawa archaicznego - 753-264 r. p.n.e.
2. Okres prawa przedklasycznego — 264-27 r. p.n.e.
3. Okres prawa klasycznego - 27 r. p.n.e. - 284 r. n.e.

della costituzione romana, t. I-V, wyd. 2, Napoli 1973; F. Cassola, L. Labruna, Linee di una storia delle
istituzioni repubblicane, wyd. 2, Napoli 1979; S. Tondo, Profilo di storia costituzionale romana, t. I, Milano
1981, t. II, Milano 1993, t. III, Milano 2010; Lineamenti di storia del diritto romano wyd. 2, red. M. Tala-
manca, Milano 1989; V. Giuffré, Il diritto pubblico nellesperienza romana, wyd. 2, Napoli 1989; W. Kunkel,
R. Wittmann, Staatsordnung und Staatspraxis der romischen Republik. Zweiter Abschnitt. Die Magistratur,
Miinchen 1995; A.W. Lintott, The Constitution of the Roman Republic, Oxford 1999; A. Burdese, Di-
ritto pubblico romano, wyd. 3, Torino 2005; J.M. Rainer, Romisches Staatsrecht. Republik und Prinzipat,
Darmstadt 2006. Dodatkowo pomoca stuzy¢ moga: G. Alfoldy, Historia spoteczna starozytnego Rzymu,
przel. A. Gierlinnska, Poznan 1998; Vademecum historyka starozytnej Grecji i Rzymu, red. E. Wipszycka,
t. I-1I, wyd. 2, Warszawa 2001; t. III, Warszawa 1999; A. Zioétkowski, Historia Rzymu, Warszawa 2008.

* Por. M. Zablocka, Kilka uwag o mniej znanych ,wartosciach” prawa rzymskiego [w:] O prawie i jego
dziejach ksiggi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi Lityriskiemu w czterdziestopieciolecie pracy
naukowej i siedemdziesieciolecie urodzin, t. I, red. M. Mikolajczyk, J. Ciagwa, P. Fiedorczyk, A. Stawarska-
-Rippel, T. Adamczyk, A. Drogon, W. Organisciak, K. Kuzmicz, Bialystok-Katowice 2010, s. 123-135.
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4. Okres prawa poklasycznego — 284-565 r. n.e., w tym réwniez okres prawa justy-
nianskiego - 527-565 r. n.e.

Podane daty sg jednak orientacyjne, poniewaz granice mi¢dzy poszczeg6lnymi okre-
sami sg dos¢ plynne i mozna spierac si¢ co do ich doktadnych ram. Prawo okresu
archaicznego charakteryzowato si¢ ogromnym formalizmem, a poza tym jego zasto-
sowanie ograniczone bylo prawie wytacznie do obywateli rzymskich. Wojny punickie
doprowadzily do rozszerzenia zaréwno granic Rzymu i zdobycia pierwszych prowin-
cji, jak i do powstania nowych kontaktéw handlowych. Niezbedne stalo si¢ zatem do-
puszczenie do obrotu prawnego peregrynéw (czyli cudzoziemcdw) oraz utworzenie
mniej sformalizowanych instytucji prawnych. Proces ten rozpoczat si¢ po pierwszej
wojnie punickiej i dlatego data jej wybuchu (264 r. p.n.e.) jest przez wigkszos¢ bada-
czy uznawana za poczatek okresu przedklasycznego. Nalezy jednak pamieta¢, ze do-
piero pod koniec tej wojny (w 241 r. p.n.e.) Rzym zdobyl pierwsze tereny zamorskie,
tak zwane prowincje. Koniec okresu prawa przedklasycznego wiaze si¢ z upadkiem
republiki. Okres klasyczny, pokrywajacy sie z pryncypatem, charakteryzuje sie nie-
zwykle preznym rozwojem mysli prawniczej. Jego koniec wyznacza poczatek pano-
wania Dioklecjana. Wielu badaczy za koniec prawa klasycznego uwaza jednak rok
228 n.e., w ktérym zmarl jeden z najwybitniejszych jurystow, Ulpian, lub tez rok
235 n.e., czyli dat¢ zakonczenia panowania cesarza Aleksandra Sewera. Ta ostatnia
data wyznacza poczatek powaznego kryzysu ekonomicznego, w ktorym znalazlo sie
imperium rzymskie, z czym wigzal si¢ upadek zycia kulturalnego, w tym rowniez
nauki prawa. Ostatnim wybitnym przedstawicielem nauki prawa klasycznego byt
Modestyn, ktéry tworzyt juz w czasach cesarza Gordiana IIT (238-244 n.e.). Okres
prawa poklasycznego to czas wulgaryzacji prawa (od lac. vulgaris - ,powszechny,
pospolity”; termin ten nie mial, tak jak wspolczesnie, pejoratywnego wydzwigku,
oznaczal natomiast rozpowszechnienie prawa, a przy tym jego uproszczenie), ktdre
zaczyna by¢ postrzegane z perspektywy wylacznie pragmatycznej. Na czasy panowa-
nia Justyniana I Wielkiego przypada natomiast sporzadzenie kompilacji prawa. To
monumentalne dzielo obejmowalo trzy czesci: Digesta, czyli wybor fragmentéw dziet
najwybitniejszych jurystow rzymskich réznych epok, Codex, czyli zbior konstytucji
cesarskich od Hadriana do Justyniana I, oraz Institutiones, czyli podrecznik prawa.

1.2. Definicje i podziaty prawa

Prawo rzymskie nie bylo jednolite: sktadato si¢ na nie wiele warstw, tworzacych w su-
mie jeden porzadek prawny.

W najdawniejszym okresie podstawowym zrodtem prawa byt zwyczaj okreslany jako
mos maiorum*. Wywodzenie norm prawnych ze zwyczajow bylo charakterystyczne

* Por. M. Kurylowicz, Prawo i obyczaje w starozytnym Rzymie, wyd. 2, Lublin 2020, s. 22 i n.
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dla spolecznosci starozytnych, ktére odroznialy wyraznie prawo niepisane od pra-
wa stanowionego. Te dychotomig¢ Grecy okreslali, stosujac terminy: thesmos — prawo
natury, ktéremu podlegali nawet bogowie i ktére uznawano za niewzruszalne, oraz
nomos — prawo stanowione, sankcjonowane przez panstwo.

Dla Rzymian zwyczaj stanowil punkt odniesienia w wielu sprawach. Jeszcze w okre-
sie prawa klasycznego jurysci radzili odwotywac¢ si¢ do zwyczaju tam, gdzie brakowa-
toby przepiséw prawa stanowionego. Potepiano i sankcjonowano nie tylko dziatania
contra leges, czyli wbrew ustawom, ale i te contra bonos mores, czyli wbrew dobrym
obyczajom.

Prawo okreslano jako ius, a postepowanie bezprawne - jako iniuria. Oprocz tego
postugiwano si¢ terminem fas, oznaczajacym prawo w aspekcie sakralnym. Dziatanie
sprzeczne z fas okre$lano jako nefas.

Juz w okresie republiki uksztaltowal si¢ podzial na prawo publiczne i prywatne. Cy-
cero w dziele De partitione oratoria® wyjasnil, ze prawo (ius) dzieli sie najpierw na
natura, czyli prawo przyrodzone, i lex, czyli prawo stanowione. Kazde z nich zawiera
element boski w postaci religio i ludzki w postaci aequitas, czyli stusznosci. Lex, zda-
niem Cycerona, obejmuje zaréwno prawo pisane, jak i niepisane, na ktére skladaja
sie normy prawa ludéw (ius gentium) oraz obyczaj przodkow (mos maiorum). Prawo
pisane dzieli sie dalej na prywatne, na ktore skladajg sie tabulae (testament), pac-
tum conventum (nieformalna umowa), stipulatio (kontrakt stowny), oraz na publicz-
ne, ktore tworzy lex (ustawa), senatus consultum (uchwata senatu), foedus (traktat).
W dziele Topica® natomiast Cycero podal katalog zrédet ius civile: ustawy, uchwaty se-
natu, sprawy osagdzone, powaga znawcow prawa, edykty urzednikéw, zwyczaj i stusz-
no$¢ (aequitas). Ten podzial - mimo Ze nie pochodzi od jurysty — ma duze znaczenie,
poniewaz jest jedynym przekazem z okresu republiki i $wiadczy o postrzeganiu pra-
wa w praktyce, a nie jedynie w rozwazaniach znawcéw. Cycero wymienil leges w zna-
czeniu szerokim, obejmujac tym terminem nie tylko uchwaly zgromadzen ludowych,
ale i plebejskich. Pozycja uchwal senatu (senatus consulta) jako zrédet prawa budzita
watpliwosci, ale w praktyce wplywaly one na prawo, szczegdlnie publiczne, mimo ze
byty wskazéwkami dla urzednikdw. Sprawy osadzone (res iudicatae) nie byty zrédlem
prawa w sensie technicznym, ale na pewno wigzaly urzednikow i sedziéw, zmuszajac
do uznania ich charakteru prejudycjalnego oraz przy ocenie kwalifikacji danej osoby
na przyklad jako $wiadka. Opinie jurystdw mialy znaczenie o tyle, ze czesto ich in-
terpretacja prawa prowadzila do powstania nowych instytucji: na przyktad z przepisu
Ustawy XII Tablic stanowigcego, ze trzykrotnie sprzedany syn uwalnia si¢ spod wta-
dzy ojca, wyksztalcita sie instytucja emancypacji i adopcji. Oprocz edyktow i zwycza-
jow (mores) Cycero wymienil jeszcze aequitas, czyli zasady stuszno$ci. Jego zdaniem

> Cicero, De partitione oratoria 129-130.
¢ Cicero, Topica 8.



1.2. Definicje i podzialy prawa 19

jedynie stusznym normom mozna nada¢ atrybut obowiazywania. Pozniejszy jurysta,
Celsus, zyjacy na przetomie I i IT wieku n.e., zdefiniowal prawo wtasnie jako sztuke
stosowania dobra i stusznosci’.

Opisujac idealny ustroj, Cycero postulowal, aby dobro panstwa bylo dla urzednikéw
najwyzszym prawem?®,

Gaius, jurysta z II wieku n.e., w Instytucjach pisal: ,Wszystkie ludy, ktdre rzadza sie
ustawami i zwyczajami, postuguja sie czgsciowo swoim wlasnym prawem, a czes-
ciowo prawem wspolnym wszystkim ludziom: to bowiem prawo, ktére dany lud so-
bie ustanowil, jest jego wlasne i nazywa sie »ius civile, jakby wlasne prawo danej
spolecznosci; to za$, co naturalny rozum ustanowil wsrod wszystkich ludzi, to jest
u wszystkich ludéw na réwni strzezone i nazywa si¢ »ius gentiume, jakby prawo,
ktdre stosuja wszystkie ludy. Lud rzymski postuguje si¢ zatem czesciowo swoim wta-
snym prawem, a czgsciowo prawem wspolnym wszystkim ludziom™. Wedtug Gaiusa
Rzymianie mieli zatem wiasne ius civile, ale stosowali tez normy ius gentium, czyli
prawa wspolnego wszystkim ludziom. Jurysta wymienil réwniez zrédla ius civile:
»Prawa ludu rzymskiego skfadajg si¢ zas z ustaw, plebiscytow, uchwatl senatu, konsty-
tucji cesarskich, edyktow tych, ktérzy maja prawo wydawania edyktéw, odpowiedzi
jurystow”'’. Katalog ten jest bardzo ogdlny i prawdziwy dla okresu, w ktérym Gaius
tworzyl, czyli pryncypatu. Nalezy doda¢, ze w cytowanym wczeéniej fragmencie Ga-
ius jako zrodto prawa wymienit tez zwyczaj.

Papinian (II/III wiek n.e.) odrdznial Zrédta ius civile od Zrédel prawa pretorskiego
— ius honorarium. Wedlug niego: ,Na »ius civile« sklada sie to, co wynika z ustaw,
plebiscytow, uchwat senatu, dekretéw cesarzy oraz opinii jurystow”'!. Dalej Papinian
wyjasnial: ,,Prawo pretorskie to prawo, ktdre wprowadzili pretorzy, aby wspiera¢,
uzupetnia¢ lub poprawiaé »ius civile« ze wzgledu na korzy$¢ ogétu. Prawo to na-
zywa sie tez »ius honorarium« od godnosci pretora™. Prawo pretorskie to waska
nazwa prawa wynikajacego z edyktow. Poniewaz jednak w prawie prywatnym edykty
pretoréw mialy podstawowe znaczenie, to gtéwnie je miano na mysli, méwiac o ius
honorarium. W rzeczywisto$ci na ius honorarium skladaly si¢ jednak rowniez edykty
edylow kurulnych czy namiestnikéw prowingji.

Ulpian, jurysta z III wieku n.e., definiowal prawo, przeprowadzajac jego podzia-
ty (definitio per divisionem). Jego zdaniem prawo nalezy podzieli¢ na prywatne
i publiczne, stosujac kryterium korzysci: ,,Prawem publicznym jest to, co dotyczy

7 Digesta Iustiniani (dalej jako D.) 1,1,1 pr.: Ius est ars boni et aequi.
8 Cicero, De legibus 3,3,8: salus rei publicae suprema lex esto.

° Gai Institutiones (dalej jako G.) 1,1.

G 1,2

"' D. 1,1,7 pr.

2 D. 1,1,7,1.

10
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pomyslnosci panstwa rzymskiego, prywatnym za$ to, co dotyczy korzysci jednostek™".
W ramach prawa publicznego Ulpian wyrdznil prawo dotyczace urzednikow, prawo
sakralne oraz prawo dotyczace kaplanéw. W ramach prawa prywatnego natomiast:
prawo natury (ius naturale) - wspolne wszystkim istotom zywym, prawo ludéw (ius
gentium) — wspolne wszystkim ludziom, a takze wlasne prawo danej spotecznosci
(ius civile). Z prawa natury wywodzi si¢ na przyklad instytucja malzenstwa, z prawa
ludéw - wlasno$¢, umowa kupna-sprzedazy, wyzwolenie niewolnika. Ius civile nato-
miast to prawo obywatelskie, porzadek prawny tworzony przez dang spotecznos¢ dla
jej obywateli. Poniewaz w starozytnosci obowigzywala zasada personalnosci prawa,
Rzymianie - chcgc dopusci¢ cudzoziemcdw do obrotu prawnego — wiaczyli pewne
normy pochodzace z ius gentium do swojego prawa. Odbywalo si¢ to poprzez dzia-
talnoé¢ pretoréw tworzacych edykty. Dzieki temu peregrynom przystugiwata ochro-
na prawna analogiczna do tej, ktéra obywatelom zapewnialo ius civile. Na przykiad
skarga wydobywcza (rei vindicatio) stluzaca obywatelom bedacym wiascicielami we-
dlug prawa Kwirytow, ktorzy utracili posiadanie rzeczy, miata odpowiednik w posta-
ci pretorskiej actio Publiciana, nakazujacej sedziemu przyjaé na czas procesu fikcje,
ze powod jest obywatelem rzymskim (si civis Romanus esset). Dawalo to peregrynowi
mozliwos$¢ uzyskania ochrony w przypadku utraty posiadania. Dziatalno$¢ pretoréw
miala na celu dbanie o zgodno$¢ norm prawnych z zasadami stuszno$ci.

Prawo prywatne zezwalalo stronom na znaczng swobode. Pretor na przyktad zapo-
wiadat w edykcie, ze udzieli ochrony zawartym przez strony paktom (pacta conventa
servabo). Prawo publiczne natomiast mialo znacznie bardziej sztywny charakter i nie
moglo by¢, jak napisat Papinian, zmieniane umowami oséb prywatnych'.

5 D.1,1,1,2.
" D. 2,14,38: ius publicum privatorum pactis mutari non potest.



Rozdziat II

KROLESTWO

2.1. Poczatki panstwa rzymskiego

Okoto 1000 r. p.n.e. na wzgoérzach nad Tybrem, na terytorium nazwanym pozniej
Rzymem (Roma), pojawily sie ludzkie osiedla'. Miasto Rzym zatozone, wedtug legen-
dy, przez Romulusa w$rod dobrych wrézb i $wietych znakéw miato mieszany charak-
ter: latynski i sabinski. Romulus wyznaczyl obreb przysztych murdéw, orzac ptugiem
zaprzezonym w wolu i krowe. W ten sposob ustanowil pierwsza sakralng granice
miasta — pomerium, ktérego nie wolno bylo przekracza¢ z bronig w reku.

W osadzie na Palatynie zamieszkali Latynowie. Nalezeli oni do latynisko-faliskiej
grupy plemion ludéw indoeuropejskich, ktdre przywedrowaly do Italii w XII wie-
ku p.n.e. W sasiedztwie na Kwirynale osiedlili si¢ Sabinowie z oskijsko-umbryjskiej
grupy plemion indoeuropejskich. Plemiona te zasymilowaly si¢, stopniowo tworzac
miasto-panstwo. Przewage mial w nim element latynski, stanowiacy zasadnicze jadro
ludnosci Rzymu. Z innymi latynskimi gminami taczyly go: wspélny jezyk, kult Jowi-
sza (Iuppiter Latiaris) i podobna kultura®.

Nazwa miasta-panstwa pochodzi, by¢ moze, od etruskiego rodu (Ruma), a trwata
forma rzadow uksztaltowata si¢ w nim, jesli nie pod panowaniem etruskim, to na
podstawie wzoréw etruskich. Sami Etruskowie nie utworzyli nigdy panstwa jedno-
litego, podstawa ich bytowania byly miasta-panstwa, w ktérych rzadzili krélowie
(facinski termin rex, uzywany na oznaczenie krola, jest jednak nie etruskiego, lecz
indoeuropejskiego pochodzenia). Spoleczenstwo etruskie dzielilo si¢ natomiast na
dwie grupy: patrycjuszowskie rody i warstwy nizsze. Z patrycjatu wywodzit sie
krél, jego przedstawiciele tworzyli rade starszych, czyli senat, oni tez sprawowali
urzedy publiczne. Warstwy nizsze sktadaly sie ze stuzby patrycjuszowskich rodow,
rzemies$lnikow i rolnikéw. Ten model spoleczenstwa przyjety zostal przez Rzym.

! Por. T. Zielinski, Rzeczpospolita rzymska, Katowice 1989.
* Por. K. Koranyi, Powszechna historia patistwa i prawa, t. I, wyd. 2, Warszawa 1965, s. 100-105.
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Jednakze tam warstwy nizsze w walce o swoje prawa uzyskiwaly stopniowo zna-
czenie polityczne.

Najstarsze panstwo rzymskie w okresie krolestwa obejmowalo terytorium (ager Ro-
manus antiquus) wedlug jednych 80 km? wedtug innych - 150 km? z ludnoscig li-
czaca 10-12 tys. mieszkancow. W chwili za$ upadku monarchii ager Romanus zaj-
mowal 800-1000 km? czyli mniej wiecej jedna trzecig obszaru Latium, nie liczac
bagien pontyjskich. Tradycja przypisuje wigkszo$¢ podbojow trzem krolom: Tulluso-
wi Hostiliusowi — Masywu Albanskiego, Ancusowi Marciusowi — dolnego biegu Ty-
bru, a Tarkwiniuszowi Staremu (Lucius Tarquinius Priscus) — obszaréw na poinocny
wschod od Rzymu az po Anio.

Wraz z potega polityczng wspolnoty rzymskiej rost obszar Miasta i w drugiej potowie
VI wieku p.n.e. objat caly obszar Siedmiu Wzgérz. Wedlug Warrona byly to: Kapitol,
Palatyn, Awentyn, Eskwilin, Kwirynal, Celius oraz Wiminat.

2.2. Zrodta prawa

Podstawowym zrodlem prawa w okresie krolewskim byl zwyczaj okreslany przez
Rzymian jako mos maiorum, czyli obyczaj przodkéw. Jego interpretacja zajmowato
sie kaptanskie kolegium pontyfikow z pontifex maximus na czele, straznikiem praw
i obyczajow ojcéw mial by¢ natomiast sam krol.

Bardzo trudno jest okresli¢ moment wprowadzenia elementéw prawa stanowionego.
Wedlug zachowanych przekazéw historycznych, od Romulusa poczawszy, krélowie
wydawali ustawy zwane leges regiae. Wiekszo$¢ z nich miala zosta¢ spisana dopiero
w poczatkach republiki przez kaptana Papiriusa: stad inne ich okreslenie — ius Papi-
rianum. Ich tekst si¢ nie zachowal. Poszczegdlne przepisy prawne znamy z przekazow
posrednich: dziet Cycerona oraz historykéw greckich i rzymskich: Liwiusza, Dioni-
zjusza z Halikarnasu, Kasjusza Diona, Plutarcha. Niektdrzy badacze sg sklonni uzna¢
te przepisy za akty prawne wydawane przez krélow, inni jednak uznajg je jedynie za
projekcje prawa zwyczajowego.

Leges regiae dotyczy¢ mialy zaréwno prawa publicznego, w tym sakralnego, jak
i prywatnego. Wedtug dostepnych nam przekazéw Romulus zajal si¢ okresleniem
zadan patrycjuszy i plebejuszy. Pierwsi mieli obejmowa¢ urzedy i sprawowac sady,
drudzy natomiast — zajmowa¢ si¢ pracg zarobkowa. Romulus ustanowil prawo
patronatu, na mocy ktorego plebejusz mdgt wybraé sobie patrona sposrod pa-
trycjuszy. Patron zobowigzany byt udziela¢ klientowi porad prawnych i wsparcia
w procesach, klient natomiast zobowigzany byt, w razie potrzeby, wspomdc patrona
finansowo. Dodatkowo strony wigzal szczegoélny stosunek oparty na fides, czyli za-
ufaniu, zabraniajacy wnoszenia przeciwko sobie skarg, $wiadczenia na niekorzys¢
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drugiej strony oraz nakazujacy jednomyslne glosowanie na zgromadzeniach. Oso-
ba famigca te zasady stawala sie sacer, czyli wykleta — przestawata podlega¢ pra-
wom boskim i ludzkim i mozna jg bylo bezkarnie zabic.

Romulus rozdzielil rowniez kompetencje miedzy krola, senat skladajacy si¢ ze stu pa-
tres 1 zgromadzenia kurialne (comitia curiata), ktore gromadzily si¢ wowczas wedlug
jednostek rodowych, czyli trzydziestu kurii. W sferze prawa prywatnego Romulus
uregulowal normy zwigzane z wtadzg zycia i $mierci (ius vitae ac necis) pozwalajaca
ojcu (chodzi o zwierzchnika rodziny — pater familias) ukara¢ dziecko $miercia, wpro-
wadzajac pewne jej ograniczenia. Podawal takze stuszne przyczyny rozwodu: cudzo-
tostwo, aborcje lub podmienienie dziecka po porodzie i zabranie kluczy do piwniczki
z winem; zezwalal rdwniez mezowi na ukaranie $miercig cudzoloznicy i kobiety pi-
jacej wino®.

Nastepca Romulusa, Numa Pompiliusz (Numa Pompilius), powotat lub uporzadko-
wat kolegia kaptanskie: pontyfikow, fecjatlow, flaminow, westalek. W ustawach przy-
pisywanych kolejnemu krélowi, Tullusowi Hostiliusowi, pojawiaja si¢ wzmianki do-
tyczace mozliwo$ci odwotania si¢ od wyroku $mierci do ludu (pdzniejsza provocatio
ad populum). Ancus Marcius wdrozyl zasady zwigzane z prawem wojny*, powierza-
jac czuwanie nad ich przestrzeganiem kaptanskiemu kolegium fecjatléw. Tarkwiniusz
Stary zwiekszyt liczebnos¢ senatu do trzystu patres. Serwiusz Tuliusz (Servius Tullius)
wprowadzil nowy podziat obywateli wedlug centurii oraz terytorialnych tribus. Tar-
kwiniusz Pyszny (Tarquinius Superbus) natomiast stal sie dla potomnosci synonimem
tyrana, ktdry zniweczyl wszystkie wysitki prawodawcze poprzednikow.

2.3. Pierwotna organizacja wspolnoty rzymskiej

Wedlug tradycji po zabiciu swego brata Remusa w wyniku sporu Romulus zostat
przywodca (rex) zalozonego przez siebie miasta-panstwa (civitas). On tez byt twor-
cg pierwotnej organizacji politycznej wspélnoty rzymskiej (populus Romanus Quiri-
tium) opartej na przynaleznosci do rodu (gens), a rodu - do kurii (curia) i plemienia
(tribus). Natomiast przedostatni krol, Servius Tullius, miat dokona¢ podziatu ludno-
$ci wedlug cenzusu majatkowego, co taczylo sie z reorganizacja wojska na centurie.
Obok podziatu na kurie i centurie wprowadzit jeszcze podzial na nowe tribus teryto-
rialne. Podzial ten utrzymat si¢ takze w okresie republiki.

3 Por. J. Zablocki, Si mulier vinum bibit condemnatur, ,Prawo Kanoniczne” 1989/1-2, t. 32,
s. 223-232;]. Zablocki, Zakaz picia wina przez kobiety w antycznym Rzymie, ,,Zeszyty Prawnicze” 2019/1,
t. 19, s. 189-202.

* Por. M.S. Poplawski, ,,Bellum Romanum’”. Sakralnos¢ wojny i prawa rzymskiego, Lublin 2011 (re-
edycja wydania z 1923 r.); I. Leraczyk, ,,Ius belli et pacis” w republikatiskim Rzymie, Lublin 2018, s. 58 i n.
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2.3.1. Krol

Poczatkowo wladza kroélewska byla zapewne niewielka. Pierwsi krolowie sprawo-
wali ja nad nielicznym ludem zamieszkujacym obszar malutkiej gminy. Spoleczno$¢
rzymska tworzyli ludzie wolni, ktérzy wspdlnie podejmowali decyzje i uczestniczyli
w ich wykonywaniu. Jesli propozycja kréla spodobala si¢ im, akceptowali ja, jesli nie,
odrzucali. W ten sposoéb podejmowano decyzje o wypowiedzeniu wojny, zawarciu
pokoju i w innych sprawach panstwowych. Jak si¢ wydaje, do krdla nalezalo zwo-
tywanie zgromadzen ludowych (comitia curiata) i rady starszych (senatus) oraz do-
wodztwo nad wojskiem (imperium). On tez przeprowadzal auspicja, czyli ttumaczyt
znaki bogdéw z zachowania si¢ ptakow, i sprawowal kult (sacra). Rozstrzygal row-
niez sprawy sporne (iurisdictio) i wymierzal sprawiedliwo$¢ (coércitio) albo osobi-
$cie, albo przy pomocy 0s6b z najblizszego grona doradcéw. W sprawach cywilnych
przed krélem rozpoczynano spor (in iure), proces jednak prowadzit (apud iudicem)
wyznaczony przez niego sedzia (iudex, arbiter), ktéry tez wydawal wyrok (senten-
tia). W sprawach karnych pomocnikami kréla byli urzednicy szukajacy sprawcow
zabojstwa zwani quaestores parricidii®. Za zabojstwo sadzil osobiscie krol. Na jego
rozstrzygniecia powolywali si¢ przez wieki Rzymianie.

Krdl stopniowo przejmowal coraz wigcksza wladze, ktora, gdy z czasem stala si¢ nie-
mal nieograniczona, Rzymianie znienawidzili.

2.3.2. Interregnum

W czasie bezkrolewia (interregnum) wladza spoczywala w rekach naczelnikéw ro-
dow czy rodzin (patres), ktérzy za zycia kréla tworzyli jego rade, czyli senat. Lo-
sowali oni sposrdd siebie zastepce kréla nazywanego interrex, ktory wladze petnit
przez pie¢ dni, po czym wyznaczal nastepnego zastepce, a ten kolejnego, i tak az
do pojawienia si¢ pomyslnych znakéw interpretowanych w czasie auspicjow, kiedy
zarzadzano wybor krdla. Interrex, ktory zarzadzal wybor, wyznaczat (captio) tez od-
powiednig osobe na krola. Jesli bogowie aprobowali ja, dajac znowu pomyslne znaki,
senat wybor zatwierdzal (auctoritas patrum). Nastepnie zgromadzenie ludowe (co-
mitia curiata) podejmowalo uchwale nazywang lex curiata de imperio przekazujaca
wladze zwierzchnig (imperium), po czym dopiero nastepowato objecie przez krola
urzedu przeprowadzane w czasie sakralnej ceremonii inauguracji prowadzonej przez
kaptanéw zwanych augurami (inauguratio).

W procedurze wyboru kréla widoczne sg prerogatywy patres, z jednej strony do spra-
wowania wladzy, z drugiej do posredniczenia miedzy ludem a bdstwami (auspicia),

ktoére odzywaja w momencie interregnum. Skutkiem takich wyobrazen o sakralnym

* Por. M. Jonca, ,,Parricidium® w prawie rzymskim, Lublin 2008, s. 56-70.
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charakterze wladzy zwigzanej z dokonywaniem przez patres auspicjow bedzie w okre-
sie republiki niedopuszczanie plebejuszy do sprawowania tych urzedéw, z ktérymi
byly one zwigzane. Sladem natomiast kompetencji zgromadzen ludowych bylo péz-
niej uchwalanie lex curiata de imperio nadajacej urzednikom (magistratus) — wybra-
nym na republikanskich zgromadzeniach wyborczych (comitia centuriata, comitia
tributa) — wladze zwierzchnig (imperium).

2.3.3. Kurie rzymskie

Podstawowg struktura polityczng byto trzydziesci kurii (curia od coviria czy quiris —
zgromadzenie mezow). Czlonkowie wszystkich kurii — Kwiryci (Quirites) - tworzyli
razem obywatelskg wspdlnote rzymska, ktorej pelna nazwa brzmiala populus Roma-
nus Quiritium (lud rzymski czlonkéw kurii). To wlasnie Romulus mial przydzieli¢
kazdy z trzystu rodow (gentes) do trzydziestu kurii (curiae) i trzech plemion (tribus).

Przynalezno$¢ do kurii byla dziedziczna. Wydaje sig, ze przynajmniej poczatkowo
wchodzito si¢ do kurii nie jako jednostka, tylko jako czlonek wigkszej grupy, rodu
(gens) czy rodziny (familia). Tradycja rzymska przyjela, ze do ludu rzymskiego mogt
naleze¢ ten, kto byl czlonkiem rodu, a zatem i kurii. Do kazdej kurii wchodzito po
dziesig¢ rodow (gentes), a caly populus Romanus skladal sie z trzystu rodow, podzie-
lonych jeszcze na trzy plemiona (tribus), liczace po sto rodéw. Taka struktura wska-
zuje na jej wojskowe pochodzenie. Wedlug kurii zresztg byta zorganizowana stuzba
wojskowa i glosowanie na zgromadzeniach kurialnych (comitia curiata). Na czele
kazdej kurii stal curio. Nad wszystkimi curiones stal natomiast curio maximus.

Kurie, nierozerwalnie zwigzane z miastem-panstwem, wczesnie ustgpily miejsca
innym strukturom politycznym, nie tracgc jednak swoich tradycyjnie spelnianych
funkcji. Nawet po upadku krolestwa na zgromadzeniach kurialnych nadal sporza-
dzano testamenty (testamentum calatis comitiis) oraz pozbawiano prawa do dzie-
dziczenia (detestatio sacrorum) osobe wykleta (sacer), czyli wyjeta spod prawa, kto-
ra kazdy moégt bezkarnie zabi¢. Comitia curiata, na ktérych odbywala sie adrogacja
(adrogatio — czynnos$¢ prawna polegajaca na przysposobieniu dojrzalego mezczy-
zny niepodlegajacego wladzy zwierzchnika), przetrwaly az do czaséw pryncypatu,
cho¢ juz od czaséw poéznej republiki reprezentowalo je symbolicznie trzydziestu
liktorow.

2.3.4. Rody rzymskie

Pierwotng podstawowg jednostka organizacyjng byt rod (gens). Ustrdj rodowy zna-
my jedynie w fazie szczatkowej i wydaje si¢, Ze w Rzymie nie odegral nigdy wiek-
szej politycznej roli. Prawdopodobnie do rodu wchodzili krewni po mieczu (gentiles)
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i podlegli im klienci (clientes) wykorzystywani do prac przy uprawie ziemi nalezacej
do rodu. Oproécz posiadania wlasnej ziemi i wlasnych kultéw, réd stanowit jednostke
wojskowa, razem walczyl w armii obywatelskiej. Tworzyl wiec wspdlnote gospodar-
czg, sakralng, prawng i polityczna. Cztonkowie rodu nosili wspdlne nazwisko rodowe
(nomen gentilicium), np. Iulius, Cornelius, Claudius. Slady dawnych zwigzkéw rodo-
wych spotyka si¢ jeszcze w Ustawie XII Tablic, wedlug ktorej, w przypadku braku
blizszych krewnych (sui heredes i proximi agnati) cztonkowie rodu (gentiles) mieli
prawo do spadku® i z mocy prawa przejmowali kuratele nad umystowo chorym i jego
majatkiem’.

O organizacji wewnatrzrodowej nic blizej nie wiadomo, zwlaszcza czy réd byt rza-
dzony monokratycznie (przez jakiego$ pater gentis), czy wspoélnie przez réwnopraw-
nych ojcéw rodzin (patres familias). Wiadomo jednak, ze gens miata swoj kult rodo-
wy (sacra gentilicia). Poczatkowo gentes byly tylko patrycjuszowskie; pozniej na ich
wzor powstaly tez rody plebejskie.

Slady dawnego ustroju rodowego widoczne s3 w nazwiskach rzymskich. Pierwotnie
bowiem Rzymianin nosil, obok imienia (praenomen) stuzacego zasadniczo wyrdz-
nianiu jednostek wewnatrz wlasnej grupy rodowej, takze nazwisko rodowe (nomen
gentilicium) uzywane przez wszystkich czlonkow rodu (gentiles). W pozniejszych cza-
sach do imienia i nazwiska dodawano jeszcze przydomek (cognomen)®. Na uwage
zastuguje tez to, ze klienci nalezacy do rodu byli ludZzmi wolnymi i wchodzili w sktad
kurii, a wigc i politycznej wspdlnoty Kwirytow.

2.3.5. Rodzina rzymska

Rody skladaty si¢ z ekonomicznie samowystarczalnych rodzin (familiae). Przypusz-
czalnie proces rozluzniania si¢ dawnych wiezi rodowych rozpoczyna sie juz za Ro-
mulusa, ktéry nadal uprawnienia o charakterze politycznym nad rodzing (familia)
jej zwierzchnikowi (pater familias). Rodzina miala wéwczas znaczenie gospodar-
cze, spoleczne i kultowe (sacra familiaria), a uzyskala takze polityczne. Mianem za$
rodziny agnacyjnej obejmowano zaréwno majatek, jak i osoby bedace pod wiadza
zwierzchnika. Byl on wlascicielem majatku (pecunia) nalezacego do rodziny i spra-
wowal wladze nad poszczegdlnymi cztonkami rodziny (familia).

Wiadze te, pierwotnie jednolitg w stosunku do wszystkich oséb, zwano manus (reka):
reka karzacy, ale tez reka strzegaca i wspomagajacg. Z czasem jednak nastgpilo

¢ Ustawa XII Tablic (dalej jako Tab.) 5,5.

7 Tab. 5,7.

& Por. K. Krélczyk, J. Trynkowski, Inskrypcje tacitiskie — rzymski system imienniczy [w:] Vademecum
historyka starozytnej Grecji i Rzymu. Zrédtoznawstwo Starozytnosci klasycznej, t. I-11, wyd. 2, red. E. Wip-
szycka, ‘Warszawa 2001, s. 190-196.
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zroznicowanie wladzy pater familias w stosunku do réznych czlonkéw rodziny. Dla
okreslenia uprawnien w stosunku do zony, jesli ta pozostawala pod wladza meza, za-
chowano dawng nazwe manus. Wtadze nad dzie¢mi zwano patria potestas, a w okre-
sie pozniejszym wladz¢ nad niewolnikami - dominica potestas. W sklad szeroko
pojetej rodziny wchodzity réwniez osoby wolne sprzedane naczelnikowi rodziny
(personae in mancipio) czy tez takie, ktére oddaly mu sie badz zostaly mu oddane,
badz ktdére wykupit z niewoli od wrogdéw do czasu zaplaty lub odpracowania dlugu
(nexi, iudicati, redempti ab hostibus).

Pater familias reprezentowal rodzine i odpowiadal za nig. On decydowat o losie 0s6b
nalezacych do rodziny, zarzadzal jej majatkiem (familia pecuniaque) i pielegnowat
kult przodkéw (sacra familiaria). Sprawowal tez nad domownikami nieograniczong
wladze (ius vitae ac necis), cho¢ kontrolowana przez krewnych, powinowatych czy
sgsiadow w ramach tak zwanego sadu domowego (iudicium domesticum). Mozna na-
wet z duzym uproszeniem powiedzie¢, ze Rzym dzigki temu byl federacja zlozong
z rodzin, do ktdrych wchodzili wszyscy podlegajacy wladzy zwierzchnika tak dtu-
go, jak dlugo on zyl. Jedynie corka, wychodzac za maz, jesli wchodzita pod wladze
meza, opuszczala rodzing swojego ojca i wchodzita do rodziny agnacyjnej me¢za. Do
szczegblnych przypadkow utraty wladzy ojcowskiej nad dzie¢mi mozna zaliczy¢, po-
dobnie jak pozniej w republice, dokonywane na zgromadzeniu ludowym wytaczenie
z rodziny za haniebny czyn (detestatio sacrorum) oraz objecie (inauguratio) przez
syna jednego z najwazniejszych urzedéw kaplanskich (rex sacrorum, flamen Dialis,
flamen Martialis, flamen Quirinalis, pontifex maximus) czy powotanie (captio) corki
do stuzby w $wiatyni bogini Westy.

2.3.6. Tribus plemienne

Obok kurii i rodéw, ktore spotykamy rowniez w innych miastach latynskich, tra-
dycja wymienia jeszcze jeden podzial pierwotnej wspdlnoty rzymskiej na — nosza-
ce nazwy etruskie — trzy cze$ci (tribus): Ramnes, Tities i Luceres. Niektorzy tacza
je z trzema elementami etnicznymi Kwirytéw: Rzymianami Romulusa (Ramnes),
Sabinami Titusa Tatiusa (Tities) oraz Latynami lub/i Etruskami wiaczonymi do
wspolnoty (Luceres).

O znaczeniu politycznym tribus niewiele wiadomo. Wydaje sie, ze byty one pozosta-
tosciag po dawnej organizacji wojskowej. Kazda kuria winna byla dostarczy¢ stu pie-
szych zolnierzy (centuria). Kazda tribus mialaby tysiac zolnierzy pod dowddztwem
trybuna wojskowego (tribunus militum). Procz tego tribus dostarczata jedng centurieg
jazdy pod komenda trybuna jazdy (tribunus celerum). Tribus plemienne w wyniku
reformy przeprowadzonej przez Serwiusza Tuliusza zostaly zastgpione przez nowe
tribus terytorialne.
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2.4. Reformy polityczne

Kompleksowa reforme panstwa rzymskiego tradycja przypisuje krolowi Serwiuszowi
Tuliuszowi. Podzielil on ludnos¢ wedtug cenzusu majatkowego oraz przeprowadzit re-
organizacje wojskowa, a takze wprowadzil terytorialny system podzialu ludnosci.

2.4.1. Podziat ludnosci wedtug cenzusu majgtkowego
i reorganizacja wojska

Serwiusz Tuliusz wprowadzil podzial ludnosci wedtug cenzusu majatkowego. Od po-
siadanego majatku mialo zaleze¢ miejsce zajmowane przez obywatela w wojsku (clas-
sis). Limity cenzusowe dla poszczegdlnych klas byly ustalone wedlug ilosci posiadanej
ziemi, ktorg przeliczano na asy z brazu (aes rude). Weszty one w uzycie — jako miara
wartosci i $rodek wymiany w Rzymie — w VI wieku p.n.e. w postaci nieforemnych
kawalkow z brazu, ktdre kazdorazowo odwazano. Wydaje si¢ zatem, ze podany za Li-
wiuszem cenzus majatkowy wyrazony w asach nie odpowiada realiom i odzwiercie-
dla warto$¢ aséw z podzniejszego okresu. Limity cenzusowe wynosily: dla klasy I - nie
mniej niz 20 jugeréw (1 iugerum = ok. 0,25 ha) lub 100 tys. aséw, II — nie mniej niz
15 jugerdw lub 100 tys.—75 tys. aséw, III — nie mniej niz 10 jugeréw lub 75 tys.-50 tys.
asow, IV — nie mniej niz 5 jugeréw lub 50 tys.-25 tys. aséw, V — nie mniej niz 2 jugery
lub 25 tys.-11 tys. aséw. Obywatele o cenzusie majatkowym nizszym od V klasy byli
zaliczani do majacych tylko dzieci (proletarii) i pozbawionych majatku (capite censi).
Skomplikowany podzial obywateli na pie¢ klas o réznym cenzusie majgtkowym wy-
korzystano tez dla celéw podatkowych na poczatku rozstrzygajacej wojny z Wejami
w 405 r. p.n.e. Wtedy po raz pierwszy wprowadzono tributum, czyli podatek pogtéwny
na potrzeby armii, ktdrego wysoko$¢ zalezata od przynalezno$ci do odpowiedniej klasy.

Krél Serwiusz Tuliusz, twdrca podziatu ludnosci nie wedtug kryterium przynalezno-
$ci do rodu, lecz posiadanego majatku, ktéry podzielif catg ludno$¢ na pig¢ klas ma-
jatkowych, wprowadzil tez podzial na sto dziewiec¢dziesiat trzy centurie. Kazda klasa
miata obowigzek, w razie powolania do stuzby wojskowej w piechocie, utworzenia
okreslonej liczby oddzialéw o réznym uzbrojeniu (centuria). Potowe z nich stanowili
stuzacy w czasie wyprawy wojennej w polu iuniores (od 17 do 46 roku zycia), potowe
za$ seniores (do 60 roku zycia) przeznaczeni do stuzby garnizonowej lub do obrony
miasta. I klase (osiemdziesiat centurii, czterdziesci junioréw i czterdziesci seniorow)
tworzyli obywatele do$¢ zamozni, by wyekwipowac¢ si¢ jako hoplici (w wykonane ze
spizu: szyszak, tarcze, nagolenice i pancerz oraz wldczni¢ i miecz); klasy II i III (po
dwadziescia centurii, dziesie¢ juniordw i dziesie¢ seniordéw) byly tez zlozone z pie-
choty walczacej wrecz, ale coraz slabiej uzbrojonej (w II - brak pancerza, a zamiast
okraglej tarczy spizowej drewniana podluzna, obciggnieta skora i obita zelazem, na-
tomiast w III - réwniez bez nagolenic i helmu). IV klase (tez dwadziescia centurii,
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dziesi¢¢ junioréw i dziesie¢ senioréw) stanowili oszczepnicy, uzbrojeni poza tym we
wldcznie; wreszcie V klasa (trzydziesci centurii, pietnascie junioréw i pietnascie se-
nioréw) uzbrojona byla tylko w proce i kamienie. Oprécz tych stu siedemdziesieciu
centurii piechoty, ktdra stala si¢ odtad gtéwng sila uderzeniowa w armii rzymskiej,
utworzono osiemnascie centurii jazdy (equites) z najbogatszych obywateli oraz pie¢
dodatkowych centurii (kowali, ciesli, trebaczy, goncéw i tym podobnych). Prawdo-
podobnie dopiero po wprowadzeniu podatku pogléwnego na potrzeby wojska (tri-
butum) jedna z tych pieciu centurii stanowili obywatele, ktérzy dotad z powodu ubo-
stwa nie byli pociagani do stuzby wojskowej (proletarii).

Podzial na centurie mial pierwotnie znaczenie wojskowe, z czasem jednak stal si¢
podstawg dla utworzenia organizacji politycznej (comitia centuriata), w ktdrej sklad
wchodzili wszyscy obywatele, bez wzgledu na to, jaka pozycje zajmowali w rodzinie.
W prawie publicznym Rzymianie nie znali bowiem stanowiska osob alieni iuris, czyli
podlegtych wtadzy zwierzchnika familijnego. Syn dzielit z ojcem wszystkie uprawnie-
nia i obowigzki o charakterze politycznym. Na réwni z ojcem mogl siega¢ po najwyz-
sze urzedy w panstwie.

Przypisanie do odpowiedniej klasy nie byto trwale. Raz na pie¢ lat przeprowadzano
spis wszystkich obywateli (census) potaczony z przydzialem do poszczegélnych klas.
Obywatel, ktory celowo nie zglosit sie na spis (incensus), podlegat karze konfiskaty
majatku, a jego samego, po uprzednim wychtostaniu, sprzedawano w niewole’. Na
zakonczenie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem spisu ludnosci sktadano
uroczystg ofiare (lustratio) z knura, barana i byka, dokonujac rytualnego oczyszcze-
nia wszystkich obywateli zgromadzonych wedtug centurii.

2.4.2. Comitia centuriata

Reformy, ktére wprowadzit Serwiusz Tuliusz — podzial obywateli wedlug cenzusu
majatkowego i utworzenie organizacji centurialnej - byly niewatpliwie ze soba $cisle
zwigzane. Dzigki nim wszyscy obywatele uzyskali prawa polityczne, niezaleznie od
wiezi rodowych i posiadania ziemi, jesli tylko byli wolni i zamieszkiwali ager Roma-
nus. Z czasem zaczeli oni tez by¢ zwolywani centuriatim (wedlug centurii) na zgro-
madzenia ludowe (comitia centuriata), ktore zbieraly si¢ za murami miasta (extra
pomerium), najczesciej na Polu Marsowym, sluzacym réwniez jako miejsce ¢wiczen
wojskowych, gdyz zolnierzom nie wolno bylo przebywaé w Miescie.

Na zgromadzeniu tym glosowanie odbywalo si¢ kolejno centuriami. Obywatele gloso-
wali w swojej centurii, ktora oddawata jeden glos. O wyniku glosowania decydowata

° Por. A. Tarwacka, ,Incensus”, czyli co grozito Rzymianom uchylajgcym si¢ od ptacenia podatkow
i stuzby w armii, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2010/3, t. 10, s. 173-185.
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