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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

BGB - niemiecki kodeks cywilny (Biirgerliches Gesetzbuch)

cj. - belgijski kodeks sadowy (Code judiciare)

d.k.p.c. - obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosciz 1.12.1932 1.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Kodeksu
Postepowania Cywilnego (Dz.U. Nr 112, poz. 934)

f.c.p.c. - francuski kodeks postepowania cywilnego (Code
de procédure civile)

icp.c. - wloski kodeks postepowania cywilnego (Codice di
procedura civile)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.)

nowelizacjaz 1950 r. - ustawaz 20.07.1950 r. 0 zmianie przepiséw postepo-
wania w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 38, poz. 349
ze zm.)

nowelizacjaz 1996r. - ustawa z 1.03.1996 r. o zmianie Kodeksu postgpo-
wania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rze-
czypospolitej — Prawo upadiosciowe i Prawo o po-
stepowaniu ukladowym, Kodeksu postgpowania
administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.)

ZPO - niemiecki kodeks postgpowania cywilnego (Zi-
vilprozessordnung)

aZPO - austriacki kodeks postgpowania cywilnego (Zi-

vilprozessordnung)
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Monografia, ktérg oddaje w rece czytelnikow, stanowi probe komplek-
sowego przedstawienia istoty, charakterystyki, ewolucji i aktualnego
funkcjonowania zasady sedziowskiego kierownictwa postepowaniem
dowodowym w procesie cywilnym przed sagdami pierwszej i drugiej
instancji. Wybor tematu podyktowany jest tym, ze sedziowskie kie-
rownictwo postepowaniem jako zasada procesu cywilnego doznaje
nieustannie reaktywacji w kolejnych nowelizacjach Kodeksu postepo-
wania cywilnego, zapoczatkowanych w 1996 r.}, po latach zapomnienia
w okresie socjalizmu. Sprawne kierowanie postepowaniem cywilnym
jest przy tym niezmiernie istotne, zwazywszy na spoleczne postulaty
szybkiego rozpoznawania spraw i sprawiedliwego rozstrzygania sporéw
pomiedzy stronami. Realizacja tych postulatéw przektada sie rowniez,
co oczywiste, na aspekty ekonomiczne, takie jak pewnos¢ obrotu go-
spodarczego, konieczno$¢ wyplaty przez Skarb Panstwa sum pieniez-
nych obywatelom z tytulu przewleklego prowadzenia postepowania
sagdowego. Ma takze wplyw na funkcjonowanie calego spoteczenstwa
przez spadek albo wzrost zaufania do organdéw wymiaru sprawiedli-
wosci. Jak pokazuje praktyka, do sprawnego funkcjonowania systemu
wymiaru sprawiedliwo$ci nie wystarcza nawet najlepiej skonstruowane
normy prawa procesowego. Nie da si¢ w nich przewidzie¢ i uregulowa¢
wszystkich sytuacji procesowych mogacych wystapi¢ w toku postepo-
wania sagdowego. Dlatego w sprawnym przebiegu postepowania sgdo-

! Ustawg z 1.03.1996 r. 0 zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen
Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadlo$ciowe i Prawo o postepowaniu ukladowym,
Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189).
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wego i wlasciwym dazeniu do ustalenia prawdy istotne znaczenie ma
czynnik ludzki. Nie chodzi tu tylko o postawe stron, ktore czesto nie
sg zainteresowane pelnym wyja$nieniem sprawy, ale réwniez sedziego,
ktéry powinien zorganizowad postepowanie w taki sposob, aby mogto
ono si¢ toczy¢ tak szybko, jak to jest mozliwe, bez uszczerbku dla wy-
jadnienia sprawy.

W monografii pominieto oczywiscie aspekty psychologiczne dotyczace
sedziego, chociaz cechy osobowo$ciowe majg niebagatelne znaczenie
dla realizacji zasady sedziowskiego kierownictwa postepowaniem. Te-
mat zostal ograniczony do zagadnien zwigzanych z kierowaniem przez
sedziego (sad) postepowaniem dowodowym, gdyz to ta plaszczyzna
dziatalnosci sagdu w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
(okreslana réwniez jako dziatalno$¢ jurysdykeyjna) jest najistotniejsza
dla sprawiedliwego rozstrzygniecia sporu, ale i najbardziej czasochlon-
na. Przedmiotem analizy jest postepowanie dowodowe w procesie cy-
wilnym (z uwzglednieniem odrebnosci wynikajacych z postegpowania
w sprawach gospodarczych) jako wiodacego trybu rozpoznawczego
w postepowaniu sagdowym, w ktdrym najszerzej wystepuja elementy
kontradyktoryjne. Pojecia postepowania dowodowego nie ograniczono
do $cistego procesu przeprowadzenia dowodow. W ksigzce ujeto caly
zespol czynnosci, ktore zapewniajg zebranie materiatu procesowego
niezbednego do rozstrzygniecia sprawy. Nie chodzi bowiem o szcze-
gotowy opis tego, jak sad przeprowadza postepowanie dowodowe, ale
o zaprezentowanie, w jaki sposob zapewnia, aby z jednej strony utrzymac
dyscypline i sprawny przebieg postepowania, a z drugiej aby zgromadzi¢
material dowodowy pozwalajacy na sprawiedliwe rozstrzygniecie spra-
wy. Pojecie ,,material dowodowy” niekiedy zastepowane jest sformuto-
waniem ,,material procesowy”. Ten zabieg stuzy uniknieciu powtdrzen
i uwzglednia fakt, ze na podstawe rozstrzygniecia sporu skladaja si¢
nie tylko fakty ustalone za pomocg $rodkéw dowodowych, ale takze
bezdowodowo, np. w wyniku instytucji przyznania.

Monografia zawiera odniesienia zaréwno do materialnego, jak i formal-
nego sedziowskiego kierownictwa, aczkolwiek przy omawianiu szczegd-
fowych zagadnien nie dokonano podzialu na te dwie formy zarzadzenia
procesem. Wiele bowiem czynnoéci sadu (sedziego) mozna zakwalifi-
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kowac¢ zaréwno do kierownictwa materialnego, jak i formalnego, a roz-
réznienie tych dwoch pojeé nie jest istotne dla omawianych zagadnien.
Zalozonymi celami monografii sg: ustalenie, ktére czynnosci sedziego
(sadu) zalicza si¢ do sedziowskiego kierownictwa postepowaniem do-
wodowym, scharakteryzowanie tych czynnosci pod katem gromadzenia
materialu dowodowego oraz przedstawienie modelu sedziowskiego kie-
rownictwa postepowaniem dowodowym w polskim procesie cywilnym
jako wycinka ogdlnie zarzadzania postepowaniem cywilnym. Wymaga
to najpierw rozstrzygniecia, czy na gruncie procesu cywilnego mozna
wyrdzni¢ zasade sedziowskiego kierownictwa postepowaniem, czy tez
kierownictwo to zawiera si¢ w innych zasadach procesowych. Finalnie
chodzi o odpowiedz na pytanie, jaki system zarzadzania przez s¢dziego
(sad) postepowaniem dowodowym funkcjonuje w polskim procesie
cywilnym, czy jest on oparty na dyskrecjonalnej wladzy sedziego, czy
tez na normach prawnych ograniczajacych sedziego co do podejmo-
wanych czynnosci zarzadczych. W tym wzgledzie mozliwe jest bowiem
przyjecie réznych rozwigzan prawnych, co zilustrowano przykladami
zaczerpnietymi z systemow prawnych innych panstw.

W monografii wykorzystano typowe dla nauk prawnych metody badaw-
cze: dogmatyczno-prawng, historyczng i poréwnawcza. Przedstawienie
ewolucji modelu sedziowskiego kierownictwa postepowaniem dowo-
dowym zostalo przy tym ograniczone do polskiego procesu cywilnego,
za ktéry uwazam okres obowigzywania przepiséw postepowania od
wprowadzenia Kodeksu postepowania cywilnego powstatego z po-
aczenia rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r.?
iz27.10.1932 r., ogloszonych jako tekst jednolity w obwieszczeniu
Ministra Sprawiedliwo$ci z 1.12.1932 r.*

Opracowanie nie zawiera typowego rozdzialu komparatystycznego
z uwagi na to, ze sedziowskie kierownictwo postepowaniem dowodo-
wym ma skomplikowany i wielowatkowy charakter, co nie pozwala na
szczegolowe opisanie systemow obowigzujgcych w innych panstwach.

> Dz.U. Nr 83, poz. 651.
* Dz.U. Nr 93, poz. 803.
* Dz.U.Nr 112, poz. 934.



14 Wstep

Przy przedstawianiu natomiast poszczegdlnych instytucji obowigzuja-
cych na gruncie polskiego procesu cywilnego odwolano si¢ (tytutem
przyktadu) do podobnych badz odmiennych rozwigzan przyjetych
w prawie francuskim, belgijskim, wtoskim, austriackim i niemieckim,
a wigc wiodacych systemach postepowania cywilnego w ramach civil
law (poza zakresem rozwazan pozostawiono natomiast obce prawu
kontynentalnemu rozwigzania przyjete w systemie common law).



Rozdziat |

POJECIE | EWOLUCJA SEDZIOWSKIEGO
KIEROWNICTWA POSTEPOWANIEM
DOWODOWYM

1. Definicja sedziowskiego kierownictwa i jego
znaczenie dla ustalenia podstawy faktycznej
rozstrzygniecia

1.1. Uwagi wprowadzajgce

Biorac pod uwage szeroko opisane w doktrynie najwazniejsze definicje
postepowania i procesu cywilnego, uwzgledniajace jego istote i cel', jak
réwniez wspdlnie w nich wystepujace elementy, mozna stwierdzi¢, ze po-
stepowanie cywilne to zinstytucjonalizowana i prowadzona w okreslo-
nych prawem formach dziatalno$¢ sagdow i innych wlasciwych organdw
pomocniczych zmierzajaca do udzielenia ochrony praw podmiotowych
stronom i innym uczestnikom tego postepowania. Proces cywilny na-
tomiast to zinstytucjonalizowana forma rozpoznawania i rozstrzygania

! Por. np. J. Jodtowski, Z. Resich, Postgpowanie cywilne, Warszawa 1987, s. 7-9;
Z. Resich, Istota procesu cywilnego, Warszawa 1985, s. 8 i n.; K. Piasecki, Postgpowanie
sporne rozpoznawcze w sprawach cywilnych, Warszawa 2011, s. 7 i n.; W. Broniewicz,
Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 113-115, 177 i n.
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spraw wynikajacych ze stosunkéw cywilnych przez panstwo i przymu-
sowa realizacja®.

Funkgja i cel postepowania cywilnego byly réznie ujmowane na prze-
strzeni ostatnich kilkudziesieciu lat, gléwnie w zaleznosci od ustroju
panstwa. Postepowanie cywilne postrzegane byto zatem jako narzedzie
panstwa do ochrony porzadku prawnego, ale réwniez jako narzedzie
jednostki do ochrony jej praw podmiotowych’. Jako jego cel wskazy-
wane bylo takze zapewnienie poszanowanie prawa w spoleczenstwie
oraz stworzenie podstaw do uporzadkowania Zycia gospodarczego
i spolecznego®. Funkcja postepowania cywilnego ujmowana tez byta
jako zabezpieczenie w réwnym stopniu interesu spotecznego i interesu
indywidualnego w ramach prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci®.

Wskazywano ponadto na naczelng funkcje prawa procesowego w ochro-
nie interesu panstwa ludowego, stworzenie procesowych gwarancji
ochrony mienia spofecznego oraz ochrony praw osobistych i majatko-
wych praw i interesow obywateli, jesli prawa te realizowane sa zgod-
nie z zasadami wspolzycia spotecznego®. Podkreslano réwniez ogdlng
funkcje postepowania cywilnego jako ustugowa w stosunku do po-
rzadku prawnego wynikajacego z obowigzujacego w danym ustroju
prawa materialnego i organicznie zwigzang z tymi dziedzinami prawa,
ktorym stuzy. Konkretniej wyrézniano funkcje: ochronng, wychowaw-
czo-ideologiczng, techniczno-prawna. Funkgje te realizuja si¢ przez roz-
strzygniecie konkretnego sporu (sprawy) cywilnego i przez udzielenie
ochrony konkretnie okreslonemu prawu podmiotowemu lub stosunkowi

2 Zob. B. Karolczyk, Koncentracja materiatu procesowego w postepowaniu cywilnym
przed sgdem pierwszej instancji, LEX 2013, s. 23-24.

* M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu,
Warszawa 1947 s. 29; W. Berutowicz, Funkcja procesu cywilnego w oswietleniu nauki
o tzw. prawie skargi [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Kamila Stefki, Warszawa—Wroctaw
1967, s. 87 in.; W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1974, s. 67 oraz
79-80; J. Klich-Rump, Podstawa faktyczna rozstrzygniecia sgdowego w procesie cywilnym,
Warszawa 1977, s. 152.

* W. Siedlecki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1972, s. 12; zob. takze
Z. Resich, Istota procesu cywilnego, 1975, s. 132-133.

° S. Wlodyka, Ustroj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 24.

¢ J. Jodtowski, Z zagadniet: polskiego procesu cywilnego, Warszawa 1961, s. 31in.
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prawnemu. Sfera prawna podmiotu uprawnionego jest tym konkretnym
wycinkiem zycia spolecznego, w ktérym poprzez dang sprawe cywilna
jest urzeczywistniany konkretny przejaw porzadku prawnego. Przy
tym realizacja normy prawnej, ktéra umozliwia zaspokojenie interesu
indywidualnego, musi by¢ zgodna z interesem spotecznym. (Funkcje
postepowania cywilnego stanowi ta cze§¢ wymiaru sprawiedliwosci
jako przejawu funkeji wewnetrznej panstwa, ktéra obejmuje ochrone
socjalistycznego porzadku prawnego i sfery prawnej jednostek w zakre-
sie stosunkow cywilnych, rodzinnych i pracy, przez konkretyzowanie
i przymusowe urzeczywistnianie w tym zakresie norm prawnych, a takze
wychowawcze oddzialywanie na obywateli, aby swoje stosunki i interesy
prawne ksztaltowali, dobrowolnie i §wiadomie, zgodnie z przepisami
prawnymi obowiazujacymi w poszczegdlnych dziedzinach)’. Jako cel
procesu cywilnego wskazywano tez w doktrynie realizowanie i kon-
kretyzacje norm prawa cywilnego materialnego przez przymusowe
urzeczywistnienie oraz rzetelne rozstrzygniecie sporu®.

Pomijajac ideologiczne elementy w definiowaniu celu postepowania
cywilnego, mozna uznad, ze zasadniczym jego celem jest udzielenie oby-

7 'W. Berutowicz, Postepowanie cywz’lne w zarysie, 1984, s. 85-86 1 93-95.

8 Zob. zamiast wielu B. Karolczyk, Koncentracja..., Warszawa 2013, s. 7 i n.; por. tak-
ze na temat roznego ujecia celu procesu cywilnego K. Piasecki, Postgpowanie sporne...,
Warszawa 2011, s. 21-52; E. Wengerek, Koncentracja materiatu procesowego w postgpo-
waniu cywilnym, Warszawa 1958, s. 3, 31 i n.; Z. Resich, Istota procesu cywilnego, 1985,
s. 120 i n; A. Zielinski [w:] A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 5; E. Waskowski, System procesu cywilnego. 1.
Witep teoretyczny: zasady racjonalnego ustroju sgdow i procesu cywilnego, Wilno 1932,
s.98; J. Jodlowski [w:] J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz,
Postepowanie cywilne, Warszawa 2005, s. 30; P. Rylski, Dzialanie sqdu z urzedu w zakresie
ustalenia podstawy faktycznej rozstrzygniecia w procesie cywilnym, Warszawa 2009, s. 384;
S. Cieslak, Formalizm postepowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 56-57, 111 oraz 359;
W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, 2008, s. 25, 30; K. Weitz, Migdzy syste-
mem dyskrecjonalnej wltadzy sedziego a systemem prekluzji — ewolucja regulacji prawa
polskiego [w:] Ewolucja polskiego postepowania cywilnego wobec przemian politycznych,
spotecznych i gospodarczych. Materialy konferencyjne Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr
Postepowania Cywilnego, Szczecin—-Niechorze, 28-30 wrzesnia 2007 ., red. H. Dolecki,
K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009, s. 74; J. Jodlowski, W. Siedlecki, Postepowanie
cywilne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1958, s. 9; T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego,
Warszawa 2013, s. 20; P. Pogonowski, Realizacja prawa do sgdu w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2005, s. 11.
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watelowi i innym podmiotom ochrony sadowej ich praw podmiotowych
badz stosunku prawnego. Ten cel konkretyzuje sie w przeprowadzeniu
postepowania rozpoznawczego, a nastepnie rozstrzygniecia sporu. Funk-
cja uboczng postepowania cywilnego jest szeroko rozumiana ochrona
porzadku prawnego, jak rowniez funkcja edukacyjno-prewencyjna.
Udzielajac bowiem ochrony sagdowej prawom podmiotowym strony
(uczestnika postepowania), ochrony doznaja ogdlne reguly prawne
ustanowione w danym panstwie. Wymiar sprawiedliwosci z kolei nie
funkcjonuje w prézni, ale w mniejszym badz wiekszym stopniu oddzia-
tuje na stosunki spoteczne. Wiedza o sposobie rozstrzygnie¢ przez sad
konkretnych spraw sklania obywateli do regulowania swoich stosunkéw
prawnych zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym. Prawidtowa
realizacja powyzszych celéw wymaga przede wszystkim podjecia szeregu
(czesto skomplikowanych i rozbudowanych) czynnosci procesowych
iinnych dziatan przez sad i strony, ktore zapewnia zakreslenie podstawy
faktycznej rozstrzygniecia sprawy.

1.2. Kierowanie postepowaniem jako srodek
zapewniajacy ustalenie podstawy faktycznej
rozstrzygniecia

W nauce procesu cywilnego formutowane byly rézne teorie dotyczace
prawa do powddztwa (prawa do skargi), w tym materialne prawo do
skargi, publiczne prawo do skargi oraz teorie mieszane’. Roznie tez rozu-

% Zob. przeglad teorii (w tym Savigny, Windscheid, Biilow, Degenkolb, Resich) doko-
nany przez J. Jodtowskiego [w:] J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska,
Postepowanie cywilne, Warszawa 2000, s. 245-251; Z. Resich, Przestanki procesowe,
Warszawa 1966, s. 22 i n.; W. Siedlecki, Prawo procesowe a prawo cywilne materialne,
»Krakowskie Studia Prawnicze” 1969/3-4, s. 84 i n.; W. Siedlecki, Przedmiot postepowania
cywilnego [w:] Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego. Zbior studiow, red. J. Jod-
towski, Ossolineum 1974, s. 160-161; P. Calamandrei, Wzgledny charakter pojecia skargi,
PPC 1939/1-2, s. 8 i n,; H. Trammer, Nastepcza bezprzedmiotowos¢ procesu cywilnego,
Krakow 1950, s. 11; H. Madrzak, Prawo do sgdu jako gwarancja ochrony praw cztowieka
[w:] Podstawowe prawa jednostki i ich ochrona sgdowa, red. L. Wisniewski, Warszawa
1997, 5. 197; Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sgdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (ogélna charakterystyka), PiP 1997/11-12, s. 88-89.



1. Definicja sedziowskiego kierownictwa i jego znaczenie... 19

miane bylo roszczenie jako przedmiot procesu cywilnego'’. Niezaleznie
od sposobu rozumienia pojecia powddztwa (roszczenia) u podstaw
wystgpienia do sagdu o udzielenie ochrony prawnej lezy zadanie i jego
uzasadnienie, stuzace jednoczesnie konkretyzacji tego zadania (wskaza-
niu tego wycinka stosunkoéw spolecznych, handlowych czy relacji mig-
dzyludzkich, na kanwie ktdrego powstal spdr). Rozstrzygniecie sporu
cywilnego wymaga zatem przede wszystkim ustalenia przebiegu zdarzen
lezacych ujego podloza, ustalenia faktow. Przez fakt przy tym nalezy ro-
zumie¢ fragmenty obiektywnej rzeczywistosci, ktdre mogg by¢ stanami
$wiata zewnetrznego lub $wiadomosci ludzkiej (element statyczny) oraz
zmianami tych standw (element dynamiczny)''. Bez potwierdzenia badz
zaprzeczenia zdarzen i stanéw skladajacych sie na podstawe zadania
za pomocg srodkéw dowodowych badz innych podobnych srodkéw
procesowych (przyznanie faktéw, domniemania faktyczne i prawne,
fakty powszechnie znane, notoria sagdowe) nie bytoby mozliwe skonstru-
owanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia, a nastepnie rozstrzygniecie
sporu. Podstawe faktyczna rozstrzygniecia stanowi natomiast nie tylko
ustalenie faktow prawnych (zaréwno udowodnionych, jak i ustalonych
bezdowodowo), ale takze dowody, na ktdrych sad si¢ opart, oraz przy-

' Na temat rozréznienia roszczenia w pojeciu prawa materialnego i roszczenia
procesowego (formalnego) por. Z. Resich [w:] J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre,
T. Misiuk-Jodtowska, Postepowanie cywilne, s. 256-257, ktéry omawia poglady M. Wa-
ligérskiego, K. Korzana, W. Siedleckiego, W. Broniewicza, H. Trammera, E. Wegierka,
S. Wlodyki, T. Rowinskiego, M. Sawczuka; H. Trammer, Nastepcza bezprzedmiotowosé...,
s. 1-18; W. Siedlecki, Przedmiot postepowania cywilnego..., red. J. Jodlowski, s. 155-156;
K. Korzan, Roszczenie procesowe jako przedmiot postepowania cywilnego w kontekscie
prawa dostepu do sqdu i prawa do powodztwa [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Witolda
Broniewicza, red. A. Marciniak, £L6dZ 1998, s. 175 i n.; H. Dolecki, Postgpowanie cywilne.
Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 110.

""" J. Klich-Rump, Podstawa faktyczna..., s. 12; na temat pojecia faktow w kontekscie
prawa procesowego cywilnego oraz podstawy faktycznej zob. takze L. Peiper, Komentarz
do Kodeksu postepowania cywilnego, cz. I, Krakow 1934, s. 142; K. Stefko, Faktyczne
przytoczenia stron w procesie cywilnym, Lwow 1909, s. 124; A. Stefaniak, Dowdd pri-
ma facie w procesie cywilnym, NP 1970/11, s. 1592 i n.; W. Miszewski, Proces cywilny
w zarysie, cz. I, Warszawa 1948, s. 202; M. Waligorski, Polskie prawo procesowe cywilne.
Funkcja..., 1947, s. 340-341; W. Siedlecki, Zarys postgpowania cywilnego, Warszawa
1966, s. 318-319; W. Siedlecki, Zasady wyrokowania w procesie cywilnym, Warszawa
1957, s. 230 i n.; W. Berutowicz, Postepowanie cywilne, Warszawa 1974, s. 131; J. Turek,
Czynnosci dowodowe sqdu w procesie cywilnym, Krakow 2003, s. 14-16.
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czyny, dla ktorych innym dowodom odméwil wiarygodnosci i mocy
dowodowej, co pozwala na okreslenie zachodzacych pomiedzy faktami
stosunkow. Sg to fakty istotne ze wzgledu na rzeczywisty stosunek spo-
teczny, ktorego spor dotyczy, a wyrdznione przez prawo sposrod innych
tym, ze rodza okreslony skutek prawny'?. Dopiero ustalona podstawa
faktyczna sporu pozwala na dokonanie przez sad procesu subsumecji
do okreslonej normy prawnej, w tym okreslenie legitymacji materialnej
czynnej i biernej, zwigzku przyczynowo-skutkowego, wysokosci nalez-
nych ewentualnie powodowi roszczen".

W zwigzku z tym nalezy uznad, ze istota dzialalnosci jurysdykcyjnej sadu
w postepowaniu cywilnym jest ustalenie podstawy faktycznej sporu,
a dopiero nastepnie dokonanie analizy prawnej pozwalajacej na prawid-
fowa subsumcje ustalonego stanu faktycznego do zakresu zastosowania
okreslonej normy prawnej i wreszcie wyciagniecie skutkéw prawnych
stanowiacych rozstrzygniecie sporu stron'.

Jesli chodzi o zastosowanie przez sagd norm prawa materialnego, to dzia-
talnos¢ jurysdykeyjna sadu, poza wyjasnieniem tresci norm prawnych,
polega na przyporzadkowaniu danego stanu faktycznego do okreslonej
normy prawnej. Proces ten z kolei polega na okresleniu, czy norma
prawna o charakterze generalnym, abstrakcyjnym znajduje zastosowanie
w stanie faktycznym sprawy. Chodzi wiec o uszczegétowienie, indywi-
dualizacje normy prawnej obejmujacej konkretna sytuacje'®. Niezaleznie

'z Zob. na ten temat, w tym rozwazania na temat réznic miedzy faktem prawnym
a faktem dowodowym, J. Klich-Rump, Podstawa faktyczna..., s. 12-13 i 43-46.

1 J. Klich-Rump, Podstawa faktyczna..., s. 13.

4 'W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, 1974, s. 78.

1> M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja..., 1947,s. 5-6 1 36-39 —
autor zajmuje stanowisko, ze orzeczenie sadu nie tworzy normy prawnej; A. Jakubecki,
Kilka refleksji na temat modelu stosowania prawa w procesie cywilnym [w:] Zagadnienia
stosowania prawa. Perspektywa teoretyczna i dogmatyczna, red. W. Dziedziak, B. Lizewski,
Lublin 2015, s. 56; z kolei zdaniem M. Sawczuka prawomocne orzeczenie merytoryczne
tworzy konkretng norme miedzy zainteresowanymi podmiotami o charakterze trwatym,
wprowadza pewno$¢ prawng pomiedzy tymi podmiotami — M. Sawczuk, Ponowne
orzekanie w sprawie cywilnej prawomocnie osgdzonej, Warszawa 1975, s. 18; natomiast
wedlug W. Broniewicza orzeczenie merytoryczne ustala istnienie albo nieistnienie
wszelkich norm prawnych indywidualno-konkretnych, przy czym ustalenie to moze
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jednak od przyjecia, czy orzeczenie sagdu konkretyzuje generalng norme
prawna, czy tez ksztattuje indywidualng norme prawna, punktem wyj-
$cia dla rozwazan prawnych sadu jest zawsze podstawa faktyczna sporu.

Nalezy dlatego uznad, ze ustalenie podstawy faktycznej jest osig poste-
powania rozpoznawczego, wokot ktorej koncentrujg sie najistotniejsze
czynnosci sadu i stron. O ile wykladnia i zastosowanie prawa mate-
rialnego wymagaja wykonania pewnych proceséw myslowych przez
sedziego, o tyle uzyskanie od stron informacji o faktach istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy, wzbudzenie ich inicjatywy dowodowej i prze-
prowadzenie postepowania dowodowego wymagaja odpowiedniego
pokierowania czynno$ciami stron.

Jak juz wskazano, ustalenie podstawy faktycznej obejmuje nie tylko
potwierdzenie faktow prawnych (zaréwno udowodnionych, jak i usta-
lonych bezdowodowo), ale takze wskazanie dowodéw, na ktérych sad
sie oparl, oraz przyczyny, dla ktérych innym dowodom odmdéwit wia-
rygodnosci i mocy dowodowej. Konstrukeja podstawy faktycznej roz-
strzygniecia wymaga zatem przeprowadzenia kilku proceséw.

Po pierwsze, strony powinny zglosi¢ fakty (twierdzenia o okoliczno$-
ciach faktycznych) i wskaza¢ dowody na poparcie swoich twierdzen
i dla odparcia twierdzen strony przeciwne;j.

Po drugie, nalezy dokona¢ selekgji faktow i dowodéw pod wzgledem
ich istotnosci dla rozstrzygniecia sprawy, dopuszczalnosci i celowosci,
a nastepnie przeprowadzi¢ wybrane dowody.

Po trzecie, nalezy dokona¢ oceny przeprowadzonych dowodéw i pod-
da¢ wynikajace z nich fakty analizie logicznej (przy uwzglednieniu
doswiadczenia Zyciowego) majacej na celu potwierdzenie prawdziwosci
twierdzen stron.

mie¢ charakter zwykly, zasadzajacy albo ksztaltujacy — W. Broniewicz, Postgpowanie
cywilne w zarysie, 2008, s. 30-33.
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Kierowanie przez sedziego (sad) postepowaniem dowodowym ma istot-
ne znaczenie dla ustalenia stanu faktycznego sprawy, ktory nastepnie
zostaje poddany ocenie prawnej. Stan faktyczny sprawy, na ktory skta-
dajg sie twierdzenia stron o przebiegu zdarzen, przez selekcje faktoéw
istotnych dla rozstrzygniecia (dla dokonania oceny prawnej) staje si¢
podstawa faktyczng rozstrzygniecia sadu. Nie oznacza to jednak, ze
sedziowskie kierownictwo postepowaniem dowodowym obejmuje
wszystkie trzy wymienione wyzej procesy.

W doktrynie prezentowane s3 dwa poglady odno$nie do rozumienia
podstawy faktycznej rozstrzygniecia. Wedlug pierwszego z nich podsta-
we faktycznag rozstrzygniecia definiuje art. 327' § 1 pkt 1 k.p.c. (poprzed-
nio art. 328 § 2; weczesniej z kolei art. 351 d.k.p.c.), co oznacza, Ze w jej
sktad wchodzg nie tylko fakty ustalone przez sad w postepowaniu, ale
takze przeprowadzone dowody i ich ocena'®. Wedlug drugiego pogladu
podstawa faktyczna rozstrzygniecia to ustalenia faktyczne dokonane
przez sad, a wiec okreslony zesp6t faktow powigzanych w pewng catos$é,
zdatna do poddania dalszym procesom decyzjotwdrczym'. W §lad
za tymi pogladami mozna sformulowaé réwniez dwa stanowiska od-
noszace si¢ do definicji sedziowskiego kierownictwa postepowaniem
dowodowym. Mozna przyjaé, ze sedziowskie kierownictwo postepowa-
niem dowodowym obejmuje selekcje faktow i srodkéw dowodowych
wskazywanych przez strony (z ewentualnym uzupelnieniem materiatu
procesowego przez czynnosci sadu podejmowane z urzedu), kierowanie
postepowaniem dowodowym, oceng dowodéw i wyciagniecie wnioskdw
z materialu procesowego skutkujace ustaleniem podstawy faktycznej
rozstrzygniecia. Mozna tez przyjac, ze sedziowskie kierownictwo po-
stepowaniem dowodowym obejmuje jedynie czynno$ci zwigzane z se-
lekcja faktow i srodkéw dowodowych oraz kierowanie postepowaniem

!¢ Tak np. J. Klich-Rump, Podstawa faktyczna..., s. 55; por. takze P. Rylski, Dziata-
nie sgdu..., s. 155-156; J. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 46;
M. Waligérski, Gwarancje wykrycia prawdy w procesie cywilnym, PiP 1953/8-9, s. 263.

7" Por. poglady wyrazone np. przez K. Piaseckiego, Wyrok pierwszej instancji w pro-
cesie cywilnym, Warszawa 1981, s. 86; K. Piasecki, W. Korzonek, Kodeks postepowania
cywilnego i przepisy wprowadzajgce kodeks postegpowania cywilnego z komentarzem,
Miejsce Piastowe 1931, s. 791; W. Korczemny, Niewyswietlenie okolicznosci sprawy, PPC
1937/13-14.
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dowodowym. Na potrzeby niniejszego opracowania, to jest w kontek-
$cie sedziowskiego kierownictwa postepowaniem dowodowym, nalezy
przyjac waska definicje podstawy faktycznej rozstrzygniecia. Trzeba sie
zgodzi¢ z M. Waligérskim, ze ustalenie podstawy faktycznej rozstrzyg-
niecia sktada sie z kilku stadiéw. Stadium pierwsze obejmuje przytocze-
nia faktyczne stron i wskazanie odpowiednich $rodkéw dowodowych.
Stadium drugie to ustalenie zasiegu tematu dowodowego i srodkéw
dowodowych. Stadium trzecie obejmuje przeprowadzenie dowodow,
z kolei stadium czwarte poczynienie ustalen faktycznych na podstawie
wynikow dowoddéw i innych wynikéw postepowania'®.

Podstawa faktyczna rozstrzygniecia to tylko te fakty istotne dla roz-
strzygniecia sprawy, ktore zostaly ustalone, to jest uznane za prawdziwe
(za pomocy $rodkéw dowodowych badz w sposéb bezdowodowy).
To zespdt powigzanych ze sobg faktow, ktore zostaja nastepnie pod-
dane procesowi subsumcji do okreslonej normy prawa materialne-
go. Czynnosci sadu (przewodniczacego) polegajace na selekcji faktow
wskazywanych przez strony, pod katem ich spornosci i istotnosci dla
rozstrzygniecia sprawy, oraz czynnosci zmierzajgce do okreslenia za-
kresu postepowania dowodowego i przeprowadzenia dowodéw naleza
do sedziowskiego kierownictwa postepowaniem dowodowym, ale nie
sktadajg sie na podstawe faktyczng rozstrzygniecia. Procesy myslowe
idecyzyjne zwigzane z ocena dowodéw i innego materiatu dowodowego,
wyktadnia i stosowaniem prawa materialnego nie naleza natomiast ani
do podstawy faktycznej rozstrzygniecia, ani do czynnosci wchodzacych
w skiad sedziowskiego kierownictwa postepowaniem dowodowym.
Podstawa faktyczna rozstrzygniecia jest efektem procesu myslowego
i decyzyjnego zwigzanego z gromadzeniem i oceng materiatu proceso-
wego. Natomiast sedziowskie kierownictwo postepowaniem dowodo-
wym odnosi si¢ do czynnosci podejmowanych w toku postepowania
sadowego przez strony badZ w zwigzku z czynnosciami stron. Chodzi
tu o kierowanie kolejnymi etapami postepowania zmierzajace do roz-
strzygniecia sprawy, a nie o wewnetrzne procesy myslowe sedziego.

18 M. Waligorski, Podstawy kasacyjne procesu cywilnego w swietle réznicy pomiedzy
faktem i prawem, Lwow 1936, s. 14.
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Stan faktyczny sprawy ustalony przez sad (czyli podstawa faktyczna
rozstrzygniecia) to niejako produkt, wynik postepowania sadowego
obejmujacego gromadzenie materialu procesowego i jego rozwazanie.
Sad jednak musi dysponowa¢ twierdzeniami stron o faktach, najczesciej
pozostajacymi ze sobg w sprzecznodci. Ten wyjsciowy stan faktyczny
podlega weryfikacji i potwierdzeniu badz zaprzeczeniu w toku po-
stepowania. Wstepne okreslenie podstawy faktycznej sprawy, ktora
bedzie podlegata weryfikacji w toku postepowania dowodowego, na-
lezy do stron. Sad jest odbiorca twierdzen stron o faktach, ale w toku
postepowania moze dokonywac ich selekcji pod wzgledem przydat-
nosci do rozstrzygniecia sprawy (wlaczenia do podstawy faktycznej
rozstrzygniecia). Moze réwniez z urzedu uzupetnic te podstawe o fakty
powszechnie znane, fakty znane sadowi z urzedu, fakty, o ktorych in-
formacja jest powszechnie dostepna (art. 228 k.p.c.) oraz fakty znane
sadowi na podstawie akt sprawy. Musi to jednak nastapi¢ na warunkach
zapewniajacych realizacje prawa do sadu i z poszanowaniem zasady
lojalnos$ci procesowej".

Podkreslenia jednak wymaga, ze rola sadu jest wzbudzanie inicjatywy
stron w podawaniu okolicznosci faktycznych, a takze ewentualnie uzu-
petnienie tej podstawy o fakty na podstawie art. 228 k.p.c., jak réwniez
fakty znane sadowi z akt sprawy (np. z zeznan $wiadka, z dokumentow
zlozonych przez strony). Uzupelnienie to nie moze jednak is¢ tak dale-
ko, zeby zmieni¢ zakres podstawy faktycznej powddztwa w sposob tak
istotny, Ze wypelniajacy znamiona innej normy prawnej niz ta, ktora
wchodzita w gre przed zmiana®.

! Por. na ten temat P. Rylski, Dziatanie sgdu..., s. 152 i n.; E. Wengerek, Przyczyny
i zakres aktywnosci sedziego w polskim procesie cywilnym, St. Tur. 1976/5, s. 33 i n;
A. Géra-Blaszczykowska, Zasada rownosci stron w procesie cywilnym, Warszawa 2008,
s.2581in.

% Na temat réznic miedzy zmiang a uzupetnieniem podstawy faktycznej powodztwa
zob. P. Rylski, Dziatanie sgdu..., s. 198 i n. oraz przytoczona tam literatura i orzecznictwo;
Z.Hahn, Podstawa i zmiana powodztwa ze stanowiska teorii indywidualizacji i substancjo-
nowania, Pal. 1935/3, s. 209; W. Siedlecki, Zasady wyrokowania..., s. 75; W. Berutowicz,
Znaczenie prawne sgdowego dochodzenia roszczeti, Warszawa 1966, s. 108; K. Piasecki,
Orzekanie ponad zgdanie w procesie cywilnym, Warszawa 1975, s. 146; J. Skapski, Przed-
miot ustaler sqdu w sprawie cywilnej, St. Cyw. 1979/30, s. 174.
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Wskazanie okolicznosci faktycznych istotnych (w przekonaniu stron)
dla rozstrzygniecia sprawy oraz dostarczenie sgdowi dowodow po-
zwalajacych na ich weryfikacje, selekcja faktow i dowoddow, wreszcie
przeprowadzenie postepowania dowodowego wymagaja podjecia sze-
regu czynnosci przy wspolpracy stron i sadu. Wspolpraca ta (czgsto
wymuszona przepisami prawa) moze przebiega¢ wedtug réznych sche-
matow, w zaleznosci od modelu przyjetego w danym systemie prawa
procesowego.

Podmiotem wiodgcym w tej wspdlpracy jest sedzia (sad), ktory czuwa
nad przebiegiem postepowania i nim kieruje.

Pojecie sedziowskiego kierownictwa postepowaniem dowodowym nie
jest nowe. Przytaczajac za B. Karolczykiem, koncepcja sedziowskiego
kierownictwa postepowaniem sagdowym wywodzi si¢ z doktryny au-
striackiej jako podstawa reformy Kleina. Kierowanie przez sedziego
postepowaniem mialo by¢ gwarantem ustalenia prawdy w procesie przy
zalozeniu odejscia od zasady kontradyktoryjnosci na rzecz umiarkowa-
nej odmiany zasady $ledczej*'.

W teorii polskiego procesu cywilnego pojecie sedziowskiego kierowni-
ctwa postepowaniem cywilnym byto znane od czaséw dwudziestolecia
miedzywojennego. Rdznie jednak ono bylo rozumiane. W pdzniejszym
czasie pojecie to praktycznie zaniklo.

Powszechnie doktryna wyrdzniala sedziowskie kierownictwo formal-
ne i materialne postepowaniem. Wedtug koncepcji J.J. Litauera kie-
rownictwo formalne obejmuje niejako organizacyjng strone procesu,
przy czym zasadniczo ograniczone jest ono do czynnosci zwigzanych
z posiedzeniami i rozprawg, to jest otwierania, prowadzenia, zamyka-
nia posiedzenia i rozprawy, udzielania i odbierania glosu, oznaczania
kolejnosci przestuchania swiadkow, odbierania przysiegi od swiadka,
zwalniania $§wiadkow, naktaniania do ugody, niedopuszczania do roz-
wleklosci przez naduzycie glosu, oglaszania orzeczen. Kierownictwo
materialne polega na tym, ze przewodniczacy ma dbac o to, aby roz-

2l Zob. analize B. Korolczyka, Koncentracja..., s. 96.
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prawa wszechstronnie wyswietlita punkty sporne i aby ja ukonczy¢
bez zbytniego odraczania. J.J. Litauer wyrdznil réwniez zarzadzenia
przygotowawcze przewodniczacego zwigzane z zasadg koncentracji
procesu. Inaczej rzecz ujmujac, kierownictwo materialne odbywa sie¢
narozprawie i dotyczy samej sprawy, natomiast kierownictwo formalne
obejmuje tzw. policje posiedzenia i kierowanie rozprawa®. J.J. Litauer
stusznie przy tym wskazal, ze te same decyzje procesowe moga by¢
wyrazem zarowno kierownictwa formalnego, jak i materialnego?®. Jesli
przewodniczacy uchylit np. pytanie kierowane do §wiadka z uwagi na to,
ze nie zmierzalo ono do wyjasnienia istotnych okolicznosci sprawy, to
sama czynno$¢ procesowa uchylajaca powinna by¢ zaliczona do kierow-
nictwa formalnego, natomiast podstawa czy tez przyczyna tej czynnosci
pozostaje juz w sferze kierownictwa materialnego. Podobnie ujmowat
przedstawiong problematyke L. Peiper, ktory wprost postulowat rozsze-
rzenie zasady $ledczej, wskazujac, ze brak inicjatywy strony w dazeniu
do wykrycia prawdy musi zastgpi¢, wzglednie uzupelni¢, kierownictwo
sedziego wyposazonego w odpowiednia wladz¢. Zdaniem tego autora
ustawowe rozszerzenie uprawnien sedziego procesowego jest wynikiem,
a zarazem i postulatem swobodnej oceny dowodoéw, przy ktdrej sedzia
angazuje tez swoje sumienie*.

Przedstawione stanowiska lgczyly zatem sedziowskie kierownictwo
postepowaniem przede wszystkim z etapem gromadzenia materialu
procesowego, przy czym obejmowalo ono tak strone formalna poste-
powania zwigzang z prowadzeniem posiedzenia (w tym rozprawy), jak
i materialng zwigzang z przedmiotem samej sprawy. Sedziowskie kie-
rownictwo od strony materialnej mozna bylo uznac¢ zatem za narzedzie

2 1J. Litauer, Komentarz do procedury cywilnej. Kodeks postgpowania cywilnego.
Postepowanie sporne. Postepowanie zabezpieczajgce, Warszawa 1933, s. 96, 129-130.

2 1J. Litauer, Komentarz..., s. 96.

2 L. Peiper, Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego (czes¢ pierwsza) i przepiséw
wprowadzajgcych Kodeks postepowania cywilnego wraz z ustawami i rozporzgdzeniami
dodatkowemi, tudziez z umowami miedzynarodowemi, Krakow 1934, s. 396, 523-524;
na temat formalnego i materialnego sedziowskiego kierownictwa postepowaniem
zob. takze A. Bdlastis, O t. zw. materyalnem kierownictwie sedziowskiem w procesie cy-
wilnym, ,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” 1900/1, s. 412; E. Waskowski, System
procesu cywilnego. 1. Wstep teoretyczny..., s. 111; E. Wengerek, Przyczyny i zakres..., s. 44;
W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie..., s. 69; P. Rylski, Dziatanie sqdu..., s. 116-117.
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uzupelniajgce zasady kontradyktoryjnosci, koncentracji materiatu pro-
cesowego (skupienia materialu procesowego), a takze dyspozycyjnosci®.

Odmienne stanowisko zajmowatl E. Waskowski, ktory twierdzil, ze se-
dziowskie kierownictwo dotyczy wylacznie formalnej strony postepo-
wania, natomiast strone¢ materialng (wewnetrzna) reguluja zasady kon-
tradyktoryjnosci i dyspozycyjnosci. Autor przypisywal sadowi zreszta
w tym wzgledzie role biernego arbitra®.

M. Waligérski takze wyrdznial sedziowskie materialne kierownictwo
postepowaniem. Zdaniem tego autora przewodniczacy przez zadawanie
pytan i odbieranie wyjasnien powinien dazy¢ do wyjasnienia punktow
spornych miedzy stronami i uscislenia ich wzajemnych stanowisk. W ten
sposdb strony otrzymujg wskazowke co do tego, jakie fakty stuza uza-
sadnieniu ich roszczen?”.

M. Waligérski wskazal przy tym, ze to na stronie spoczywa ciezar in-
struowania procesu przez dostarczanie organom procesowym tych
wszystkich elementéw, ktore sg niezbedne do przychylenia sie z ich
strony do postawionych zadan. Chodzilo o uzasadnienie zadania, po-
legajace na konieczno$ci przedstawienia organowi procesowemu ma-
terialu umozliwiajacego przekonanie si¢ o stusznoséci postawionego
zadania, czyli na przytoczenia okolicznosci uzasadniajacych zadanie
(ciezar przytoczenia)®. Ciezar ten byl blisko zwigzany z zasadg dyspo-
zycji przez strony materialem procesowym oznaczajaca, ze spod zakresu

» Zob. na ten temat takze A. Thon, Krytyka kodeksu postepowania cywilnego ze stano-
wiska teorii procesu i doswiadczenia praktyki, cz. 1, Postgpowanie sporne, Warszawa 1936,
s. 85 oraz S. Golab, Skupienie i przyspieszenie w procesie cywilnym, ,,Glos Prawa” 1937/5-6,
s. 233; ]. Skapski [w:] L. Peiper, Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego, cz. 1,
1934, 5. 523; M. Richter, Kodeks postgpowania cywilnego z przepisami wprowadzajgcemi
oraz pokrewnemi ustawami i rozporzgdzeniami, Warszawa 1933, s. 123-124.

% E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego. 1. Ustrdj sgdow cywilnych. 2. Poste-
powanie sporne, Wilno 1932, s. 82; E. Waskowski, System procesu cywilnego. 1. Wstep
teoretyczny..., s. 109.

77 M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Dynamika procesu (Postepowanie),
Warszawa 1947, s. 40-41; M. Waligérski, Proces cywilny. Funkcja i struktura, Warszawa
1947, s. 555.

* M. Waligorski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja..., 1947, s. 173-174.
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oceny organu procesowego uchyla sie to wszystko, czego strony mu
nie przedstawily. W zwigzku z tym sad moze precyzowac blizej tres¢
spoczywajacego na stronach ciezaru instruowania procesu, zlecajac im
uzupelnienie lub wyjasnienie pewnych okoliczno$ci, aby sprawa mogta
by¢ wszechstronnie wyswietlona. Cigzar przytoczenia stawal sie jedno-
cze$nie nieaktualny w tych przypadkach, w ktérych strony nie posiadaly
dyspozycji, gdyz sad mial swobode z urzedu poszukiwania potrzebnego
materialu dowodowego, niezaleznie od inicjatywy stron (np. wystepo-
wanie interesu publicznego)®. W rezultacie, zdaniem M. Waligorskiego,
kierownicza funkcja sadu sprowadzata si¢ do wzbudzania inicjatywny
stron do instruowania sadu co do zakresu postepowania dowodowego.

W dalszych wywodach autor ten wskazal, ze osiagniecie celu procesu,
czyli zapewnienie jego wynikow, nastepuje w drodze podejmowania
czynnosci procesowych pozostajacych ze sobg w pewnym zwigzku or-
ganizacyjnym i porzadku chronologicznym, a ich koordynacja okreslana
byta jako technika procesowa™.

M. Waligérski wyrdznial czynno$ci nalezace do zakresu kierowania pro-
cesem, czynnosci nalezace do zakresu zbierania materiatu procesowego,
czynno$ci wchodzgce w zakres opracowywania materialu procesowego
oraz czynno$ci wchodzace w zakres zatatwiania procesu. Zdaniem tego
autora kierownictwo procesem nie nalezalo jedynie do organéw proce-
sowych, ale i do stron. Kierownictwo procesem sprawowane przez orga-
ny procesowe przejawialo sie przez wydawanie zarzadzen, a przez strony
- przez stawianie wnioskow. Mogly one mie¢ charakter konstytutywny
(np. udzielenie pelnomocnictwa, uzgodnienie osoby biegltego, a ze stro-
ny sagdu — wyznaczenie bieglego lub sedziego), charakter normatywny,
normujacy sposob dokonywania pewnych czynnosci (np. oznaczenie
trybu postepowania dla sedziéw polubownych, wykluczenie w drodze
umowy pewnych $rodkéw dowodowych, a ze strony organéw proceso-
wych np. oznaczenie porzadku przestuchania §wiadkéw) albo charak-
ter czynno$ci umarzajacych prawo (np. cofniecie pozwu). Czynnosci
kierownicze organow procesowych ograniczaty si¢ do zarzadzen regu-

» M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja..., 1947, s. 175-182.
M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja..., 1947, s. 554-555.
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lujacych bieg i sposob zalatwienia procesu. Mogly one dotyczy¢ tylko
samego biegu procesu albo tez istoty procesu (np. odrzucenie pozwu)*'.

M. Waligérski nie wskazywal na czynnosci organdéw procesowych w ra-
mach zbierania materialu dowodowego, okreslajac, ze sa one typowymi
czynnosciami stron, a wyjatkowo innych oséb, np. swiadkow, a pole-
gajacymi przede wszystkim na przytaczaniu twierdzen odnoszacych
sie do faktéw??. Znaczaca rola byla natomiast przypisywana organom
procesowym w ramach czynnosci polegajacych na opracowaniu materia-
tu procesowego. Chodzito tu jednak przede wszystkim o kontakt z ma-
terialem dowodowym (przestuchanie §wiadka, ogledziny dokumentu)
oraz o jego porzadkowanie, roztaczanie nad nim pieczy. Czynnosciami
pomocniczymi byly utrwalanie wynikéw procesu oraz notyfikowanie
poszczegdlnych czynnosci procesowych innym osobom, np. w formie
wezwan lub zawiadomien®. Z kolei czynnosci procesowe wchodzace
w zakres zalatwiania procesu wyrazaly si¢ w oswiadczeniach woli or-
ganow procesowych konczacych proces bez zalatwienia istoty sprawy
badz z zalatwieniem istoty sprawy™.

W okresie po nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego ustawa
z lipca 1950 r., a nastepnie po wejsciu w zycie Kodeksu postepowania
cywilnego z 1964 r., jak wskazuje A. Lazarska, pojecie sedziowskiego
kierownictwa postepowaniem praktyczne zaniklo badz zostalo spro-
wadzone do kierownictwa formalnego polegajacego na podejmowaniu
czysto technicznych czynno$ci®.

Kierownictwo materialne zaczeto odzyskiwac stopniowo nalezng mu
range od momentu kolejnych nowelizacji Kodeksu postepowania cywil-
nego zapoczatkowanych w 1996 r., na co stusznie zwrdcita uwage A. La-

' M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja..., 1947, s. 555-557.

2 M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja..., 1947, s. 557-558.

3 M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja..., 1947, s. 559-560.

* M. Waligorski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja..., 1947, s. 560-561.

A, Lazarska, Sedziowskie kierownictwo postepowaniem cywilnym przed sgdem...,
s. 32-34.
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zarska®. Autorka doszta do trafnego wniosku, ze celem sedziowskiego
kierownictwa materialnego powinno by¢ doprowadzenie do wydania
sprawiedliwego orzeczenia. Obejmuje to czynnosci zwigzane z przy-
gotowaniem oraz weryfikacjg i ewentualnie uzupelnieniem materiatu
procesowego (tak w sferze faktycznej, jak i dowodowej) wedlug prawa
materialnego®. Wedlug innych wypowiedzi przedstawicieli doktryny
kierownictwo materialne ma na celu doprowadzenie do rozstrzygniecia
odpowiadajacego rzeczywistemu stanowi rzeczy, co jest zasadniczym
celem postepowania cywilnego®. Takie rozumienie pojecia material-
nego kierownictwa postepowaniem najbardziej odpowiada aktualnym
pogladom na temat celu procesu cywilnego. Skoro bowiem zasadniczym
celem procesu cywilnego jest ustalenie prawdy i wydanie zgodnego
z prawem rozstrzygniecia, to rolg sedziego (sadu) jest czuwanie nad
pelng prezentacjg twierdzen stron o stanie faktycznym, a takze nad
gromadzeniem i przetwarzaniem materialu dowodowego stuzacemu
potwierdzeniu badz zaprzeczeniu tym twierdzeniom®.

Reasumujac, mozna zatem sformulowaé wniosek, ze sedziowskie kie-
rownictwo postepowaniem dowodowym to zesp6! czynnosci, tak o cha-
rakterze materialnym, jak i formalnym, podejmowanych przez sedziego
(przez wydawanie wlasciwych zarzadzen) lub sad (przez wydawanie
okreslonych orzeczen) majacych na celu zaktywizowanie stron do przed-
stawienia kompletnych twierdzen o faktach i zgloszenia dowodéw na ich
potwierdzenie, jak réwniez dokonanie selekcji tego materialu proceso-
wego pod katem jego istotnosci dla rozstrzygniecia sporu, ewentualne
uzupelnienie podstawy faktycznej rozstrzygniecia i przeprowadzenie
dowodoéw, w tym ex officio.

% Zob. na ten temat analize przeprowadzona przez A. Lazarska, Sedziowskie kie-
rownictwo postgpowaniem cywilnym przed sgdem..., s. 35-41 oraz 65.

7 A. Lazarska, Sedziowskie kierownictwo postepowaniem cywilnym przed sgdem...,
s. 85-86.

3 W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postgpowanie..., s. 65; P. Rylski, Dziafanie sqdu..., s. 113.

¥ Zob. na ten temat takze T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, 2009, s. 33;
A. Lazarska, Sedziowskie kierownictwo postgpowaniem cywilnym przed sgdem..., s. 85-86.
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2. Sedziowskie kierownictwo postepowaniem
dowodowym jako zasada procesu cywilnego

2.1. Uwagi wprowadzajace

Jak juz wyzej wskazano, wspotpraca stron i sadu w zakresie ustalenia
podstawy faktycznej rozstrzygniecia moze przebiega¢ wedlug réznych
modeli.

Problem ze znalezieniem wlasciwego schematu tej wspolpracy wynika
ze $cierania si¢ niejako dwdch ogélnych celéw, jakie powinny przy-
$wieca¢ procesowi cywilnemu. Z jednej strony oczywiste jest, ze proces
cywilny powinien doprowadzi¢ do wykrycia prawdy i sprawiedliwego
rozstrzygniecia sporu. Z drugiej strony nawet najlepsze rozstrzygniecie
sporu traci na znaczeniu dla stron, jesli nastepuje po wielu latach ucigz-
liwego postepowania. Drugim zatem celem procesu cywilnego jest jego
sprawny przebieg. Idealny model postepowania w sprawach cywilnych
to zatem taki, ktory zapewnia sprawne ustalenie prawdy i sprawiedliwe
rozstrzygniecie sprawy.

Jak to trafnie okreslit F. Klein, urzeczywistnienie celu procesu cywilne-
go wymaga spelnienia trzech warunkéw: 1) funkcja postepowania ma
by¢ ustalenie prawdziwego stanu faktycznego, 2) rozstrzyganie sporéw
ze wzgledu na zwigzane z nimi koszty spoleczne (stan niepewnosci,
blokada kapitatu) powinno nastepowaé sprawnie, czyli bez opdznien
(postulat szybkos$ci postepowania), 3) proces powinien by¢ zorganizo-
wany tak, aby minimalizowac¢ koszty z nim zwigzane®.

Z kolei wedlug Zasady nr 1 pkt 1 rekomendacji Komitetu Ministrow
Rady Europy nr R (84) 5z 28.02.1984 r. w sprawie zasad postepowania
cywilnego, okreslonej w celu zwiekszenia efektywnosci funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedliwos$ci, postepowanie cywilne powinno trwac

0 F Klein, Pro futuro: Betrachtungen iiber Probleme der Civilprocefreform in Oster-
reich, Leipzig—Wien 1891, s. 72; por. takze B. Karolczyk, Koncentracja..., s. 64 i n. oraz
przytoczona tam bogata literatura.
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