KARUZELE VAT

Wybrane regulacje prawa karnego
materialnego i procesowego

redakcja naukowa Szymon Pawelec

Aleksandra Dalecka, Marcin Gruszka, Aleksandra Kulczyk
Szymon Pawelec, Konrad Wyszynski, Jan Zarzycki

@ Wolters Kluwer






KARUZELE VAT

Wybrane regulacje prawa karnego
materialnego i procesowego

redakcja naukowa Szymon Pawelec

Aleksandra Dalecka, Marcin Gruszka, Aleksandra Kulczyk
Szymon Pawelec, Konrad Wyszynski, Jan Zarzycki

(=) Wolters Kluwer WARSZAWA 2020

>



SERIA MONOGRAFIE

Publikacja zostata dofinansowana przez
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

Stan prawny na 1 maja 2020 r.

Recenzent
Prof. dr hab. Violetta Konarska-Wrzosek

Wydawca
Monika Pawlowska

Redaktor prowadzacy
Tomasz Pietrzak

Opracowanie redakcyjne
JustLuk

Projekt oktadek serii
Wojtek Kwiecieri-Janikowski, Przemek Debowski

Ta ksigzka jest wspdlnym dzietem twdrcy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegat przystugujacych
: im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiécie znanym, ale nie publikuj jej
¢ winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
A jesli musisz skopiowac czes¢, rob to jedynie na uzytek osobisty. :
: SZANUJMY PRAWO | WEASNOSC

: L 4
pl’&WOlUbnl Wiecej na www.legalnakultura.pl
: PoLskA IzBA Ks1AZKI

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2020

ISBN 978-83-8187-798-5 ISBNPDF-a: 978-83-8223-036-!
ISSN 1897-4392

Dzial Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 535 82 19

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

ksiggarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKEOTOW ...ttt beaes

Rozdzial I

Karuzele VAT - wybrane zagadnienia prawa karnego
materialnego i procesowego. Wprowadzenie do problematyki
(Szymon Pawelec) ...t seaseneaeeneaes

Rozdzial IT

Wybrane aspekty prawnoporéwnawcze na gruncie

systemdow prawa angielskiego, niemieckiego i francuskiego
(Aleksandra KUICZyk) ..........cooceneovenininenineineeinecineeeseasesesseneanes
1. Uwagi Wprowadzajgce .......ccoceerieerimeecurecerecenesenseseneseneseeeneens
2. Prawo angielsKie ...
3. Prawo niemieckie ...
4. Prawo francuskie ......c.cococvvcrenieencnencinecrectneceneeeeneneeeseeenene

Rozdzial ITI
Wyludzenie karuzelowe - ogoélna charakterystyka na tle
wybranych zagadnien prawa karnego materialnego
i procesowego (Konrad Wyszyfiski) ...........cccooecveveneceneeeneeencnnn.
L. System VAT ..o
1.1. WProwadzenie ......ccccecmcecereerneeenereeneeseneesecesesessesensenes
1.2. Ogolna charakterystyka VAT ......ccccccoevememenerreecenernennns
1.3. Zasady podatku VAT ....c.cccoeriverereeecrnerernennenneeeeeeesenenens
1.3.1. Zasada jednokrotnosci poboru podatku ................
1.3.2. Zasada powszechnosci opodatkowania ..................
1.3.3. Zasada neutralnoSCi .....ccoveueeeurecrrecrnencenceennenenenene



6 Spis tresci

1.4. Obnizanie VAT naleznego o naliczony ........ccc.cecveeueueee 59
1.5. Transakcje wewnatrzwspolnotowe w kontekscie
wyludzen karuzelowych .......cocvcveveeecencnenernennecccerennens 61
1.5.1. WProwadzenie ........cocceereveerneneeeerneneereeseneecresseneee 61
1.5.2. Rys hiStOryCzny ......cccevevecurecrrecrnecenecnerenenennenene 62
1.5.3. System panstwa przeznaczenia towaru ................. 63
2. Charakterystyka karuzeli podatkowej ........c.cocoveviviciciccincnnnn 66
2.1, WProwadZenie ........cccomvereeeneueereureernecrseseeneseeneseecssesessenes 66
2.2. Definicja karuzeli podatkOwe] ........cccooeververreereeeeecrcnsennennes 68
2.3. Podmioty uczestniczace w karuzeli podatkowej .............. 71
2.3.1. Wprowadzenie .......cc.coeeerenmereinenceersenenenenseneenenes 71
2.3.2. Podmiot zagraniczny (organizator, spotka
posredniczaca, kanat dystrybucyjny) .......cccccecueene. 72
2.3.3. Znikajacy podatnik (niewywiagzujacy sie podmiot
EOSPOAAICZY)  oucverrrreeeeeereneneeeeeese e nsensenaenne 73
234 BUOT oo eesessessesessessennennis 76
2.3.5. BIOKET ...ttt 77
2.4. Schemat Karuzeli ... 78
2.4.1. Uwagi 0g0INe ....cocuviuiiiriciiciciiseeiciccicienenans 78
2.4.2. Schemat pOdStaWOWY ....c.cvcurereurercrrecenercenenceneieeennne 79
2.4.3. Schemat zmodyfikowany ..........cecoeevevecerecenecenennne 81
2.5. Alternatywny scenariusz powrotu towaru do Polski ....... 86
2.6. Ustalenia organow .........ccccnveeneeenemrecenecmsenensesenserennes 88
3. Inne rodzaje wyludzen w sferze VAT ......cccccovenvncrvncrrencrnenee 91
3.1, WProwadzenie .....c.ccceeeencrrencrrencrnenerrecrneneeseseesesenscseenes 91
3.2, Firmanctwo ... 91
3.3. Przestepczo$¢ fakturowa ...c..cceeceveecurecereecineecinceeeneineneinenes 97
3.4. Niezgloszone wewnatrzwspdlnotowe nabycie
LOWATOW e 100
3.5. Fikcyjna wewnatrzwspolnotowa dostawa towardéw ......... 103
3.6. Towary wykorzystywane do wyludzen .........ccocccveevuncuencs 104
4. Kwalifikacja karnoprawna czynéw uczestnikow karuzeli
— ZArYS PrODIEMU  .oeuieeicicicieicirecirecireet et eeebeeesseaes 109

5. POASUMOWANIE ...ovouiieiiiriiceieeeetceee et esse st ss e sseneans 117



Spis tresci

Rozdzial IV
Przestepstwa karuzelowe - wybrane zagadnienia prawne
na tle nowelizacji Kodeksu karnego (Jan Zarzycki) .............
Lo WSEEP ittt
2. Dlaczego nowe przepisy znalazly sie w Kodeksie karnym?
3. Proces legislacyjny ......cccceneeencnencrnecinecenenenneneecneeennenes
4. Analiza PrzepisSOw ...
4.1. Uwagi wprowadzajgce ........cocomevereeureeercreencerencrneneerenes
4.2. Falsz materialny faktury .......cccecoevemeneneneecvcenennennns
4.2.1. Uwagi 08OINE ....vuveececrererrerreeeereeeeeensenenenenne
4.2.2. Dobro chronione .......ccccoeevevevcuvevcrrecceneccnnenen
4.2.3. Strona przedmiotowa ........cceceeeeeevereeerrererererneene
4.2.3.1. Przedmiot czynno$ci sprawczej ...........
4.2.3.2. CzynnoS$¢ Sprawcza ........cceeeeeeenenns
4.2.3.3. Nalezno$¢ publicznoprawna a inna
nalezno$¢ o charakterze podatkowym
4.2.3.4. Kwota naleznoéci ogétem a kwota
faktycznie uszczuplonego podatku .....
4.3. Podmiot czynu zabronionego .........c..ccoeeecureecurereerereunce
4.4. Strona podmiotoOWa ......cccccveeencrrencrrencrrecrneeernereeneeeenes
4.5. Typ kwaliflkowany .......ccccececnencnencnecnecneeneenenes
4.6. Wypadek mniejszej Wagi ......ccccoeverrerrerreereeeeersersersennens
4.7. SaNKCE oo
4.3. Falsz intelektualny faktury .......cccccecovvevevcnecnccincennes
4.3.1. Uwagi 0g0INe ......cccccovevcrniinirininiicicieiencnnne
4.3.2. Podmiot czynu zabronionego ..........ceceevcuence.
4.3.3. Strona przedmiotowa ......c..ccveeeveeeererreneereneenences
4.3.3.1. Czynno$¢ sprawcza ........oceevevescuennens
4.3.3.2. SanKaje ..o,
4.3.4. Podobienstwa ......ccccoeeuveecureccrnecrneenneeneneeneenens
4.4. Falszerstwo faktur z kwotg naleznosci przekraczajaca
10 mIN ZE o,
4.4.1. Surowos¢ sankcji karnej .......cccooceeveevneeenennence
4.4.2. Kara grzywny ...,
5. Czynny zal i zastosowanie nadzwyczajnego ztagodzenia
KATY ettt
6. POASUMOWANIE ...uvuvneiiiciecieciececteieeeneee e




Spis tresci

Rozdzial V

Zbieg przepisow przy przestepstwach zwiazanych z podatkiem
VAT oraz problematyka nalezytej staranno$ci w VAT

w aspekcie prawnokarnym (Marcin Gruszka) ...........cocoveeeune. 187
1. Zbieg przepiséw w kontekscie przestepstw w podatku VAT ... 187

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.
1.9.

WProwadzenie .........cccoveeeeeneneereeneneeesineeieseeesesseeeeseenes 187
Problem wlasciwej kwalifikacji prawnej przestepstw
w podatku VAT w odniesieniu do konkretnych

PIZEPISOW oot e nene 189
Kwestia zbiegu przepiséw a uchwata Sadu Najwyzszego

I KZP 19/12 - stowo wyjasnienia .......cccoecuveurincincincnnne 191
Zbiegart. 62 § 2 kk.s. zart. 271 kK. e 193
1.4.1. Uwagi 0g0INe ....ccouviiimiiiicicicicneeciceienennes 193
1.4.2. Pojecie innej osoby uprawnionej z art. 271 k.k. ... 193
1.4.3. Pojecie dokumentu z art. 271 kk. ccoveeevcevencinecnnen. 194
Problem ,,pustych” faktur i dokonywanych za ich

pomoca wyludzen podatku VAT ........ccccocceuvienicnniencnnen. 197

Argumenty za stosowaniem przepiséw Kodeksu karnego

w kwalifikacji prawnej przestepstw w podatku VAT

- zamiar sprawcow i przedmiot ochrony ........c..cccovceceneee. 211
Irrelewantno$¢ art. 108 ust. 1 u.p.t.u. w kontekscie
prawidlowej kwalifikacji prawnej przestepstw

W POdatk VAT ..o tseeaenenes 214
Zbieg art. 54,551 56 k.k.s. zart. 286 kK. oo, 219
Stosowanie instytucji idealnego zbiegu przestepstw

w kwalifikacji prawnej przestepstw w podatku VAT ...... 221

1.9.1. Sporne rozumienie w orzecznictwie natury
prawnej instytucji idealnego zbiegu przestepstw
do wydania uchwaty Sadu Najwyzszego

TKZP 19/12 ot 221
1.9.2. Uchwata Sadu Najwyzszego I KZP 19/12 ............... 226
1.9.3. Stanowisko doktryny wobec uchwaty Sadu

Najwyzszego I KZP 19/12 ..o 229
1.9.4. Uchwata I KZP 19/12 a praktyka dzialania

Organdw $CIGaNIa ... 236

1.10. POASUMOWAIIE ....ooviieiiniinienieeiceieeeeeeeeeee ettt 238



Spis tresci 9

2. Nalezyta staranno$¢ w VAT w aspekcie prawnokarnym  .......... 242
2.1. Uwagi Wprowadzajace .......cccoeveveurercurererremeencueerernenersenennenes 242
2.2. Dwie plaszczyzny zagadnienia .........c.ccocvcveeevcevcnnennes 244
2.2. Prawo do obrony na gruncie postepowania

POAAtKOWEZO ...ttt eaeaeaes 251

Rozdzial VI

Specyfika postepowania karnego i postepowania podatkowego
na tle problematyki odstepstw od zasady bezposredniosci

(Aleksandra Dalecka) ...........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeenens 253
1. Zagadnienia WStEPINE ......c.ccccveveeriemriuemeueescerenenesensesenseseneseeseseens 253
L1, WProwadzenie .......ccvenneneenineneeeisineeneesesesesessenens 253
1.2. Kontrola podatkowa ... 253
1.3. Kontrola celno-skarbowa ........cccoceuvevenenervirrircccncnennens 256
1.4. Postepowanie podatkOwe .........ccooceveeeveereveerencereceneeenennes 261

2. Postepowanie podatkowe a postepowanie karne w $wietle
zasad procesowych
2.1. Wprowadzenie

2.2. Zasada in dubio pro reo i in dubio pro tributario .............. 265
2.3. Zasada prawdy materialnej i kwestia rozkltadu ciezaru
AOWOAU e 272
2.4. Zasada bezposredniosci w $wietle przepiséw Kodeksu
postepowania Karnego ........ccoceveueerereeneirenerrenerrenenneennenes 280
2.5. Zasada bezpos$redniosci w $wietle przepiséw Ordynacji
POAAtKOWE] .ottt seeaesene 288

3. Problematyka odstepstwa od zasady bezposredniosci.
Wybrane zagadnienia
3.1. Uwagi wstepne
3.2. Dowdd z zeznan $wiadka w $§wietle postepowania

karnego i postepowania podatkowego .........ccccveverrecunencs 295
3.3. Protokoly zeznan $wiadka z postepowania karnego

a strona postepowania podatkowego ........ccccceveueevcurecnnee. 304
3.4. Protokoly zeznan strony postepowania podatkowego

aart. 389 Kp.K. e 306

3.5. Wiaczenie do postgpowania karnego protokoléw zeznan
swiadkow z postepowania podatkowego na podstawie
art. 391 KipKe e 311



10 Spis tresci

3.6. SWiadeK iNCOGNILO ....rvveervverriernriiesiisssissesssssssssesseesssenns 313
3.7. Odmowa ponownego przestuchania .......c.ccccecvevcrencnnenes 317
4. POASUMOWANIE .ceuvuiriniencieaeireieteieteiseei sttt seseseseeseseeneseene 318
Bibliorafia ..........cccccvvivieininnierinceeirrceie et 323

AULOTZY ..o 343



Akty prawne

A.O.

angielska ustawa -

o VAT
dyrektywa
2006/112/WE
k.k.

kk.s.

k.p.a.

k.p.k.

nowelizacja
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- Abgabenordnung, Bundesgesetz Teil I nr 29 z 23.03.1976 r.,
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(Dz.U. 2 2020 r. poz. 30 ze zm.)

ustawa z 10.02.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 244)

ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1694)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2019 r. poz. 900 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325

ze zm.)



12

Wykaz skrétéw

TFUE -

TUE -

u.p.t.u., ustawa -
o VAT

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skon-
solidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
Dz.Urz. UE C 326 z 26.10.2012 1., s. 13)

ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 351 ze zm.)

ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
z 2020 r. poz. 106 ze zm.)

Czasopisma, publikatory i inne

BGH -

Biul. PK -
Biul.SAKa -
Cz.PKiNP -
ETPC -
KPP -
M. Podat. -
NP -
NSA -
ONSA -
ONSAiIWSA -

OSA -
OSASz -
OSNKW -
OSNwSK -
PiP -
POP -
PP -
PPP -
Prok. i Pr. -
PS -
RCL -
RPEiS -

Bundesgerichtshof, Sad Najwyzszy Republiki Federalnej
Niemiec

Biuletyn Prawa Karnego

Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Katowicach

Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Europejski Trybunal Praw Czlowieka

Kwartalnik Prawa Podatkowego

Monitor Podatkowy

Nowe Prawo

Naczelny Sad Administracyjny

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych
Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Panstwo i Prawo

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Podatkowy

Przeglad Prawa Publicznego

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sadowy

Rzgdowe Centrum Legislacji

Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny



Wykaz skrétow 13
SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

SO - sad okregowy

TRP - Torunski Rocznik Podatkowy

TSUE - Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

VAT - podatek od wartosci dodanej

WDT - wewnatrzwspolnotowa dostawa towardw

WNT - wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw

WSA - Wojewddzki Sad Administracyjny






Rozdziat |

KARUZELE VAT - WYBRANE
ZAGADNIENIA PRAWA KARNEGO
MATERIALNEGO | PROCESOWEGO.

WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI

Tematyka przestepczosci gospodarczej dotyczacej wytudzen podatku
VAT, w tym za$ przede wszystkim tej zwiazanej z najbardziej rozbu-
dowanymi mechanizmami przestepstw karuzelowych, nalezy niewat-
pliwie do grupy zagadnien, ktére w szczegdlnie intensywny sposéb
kumulujg w sobie problemy przynalezne réznym dziedzinom prawa.
Na tym skomplikowanym polu nietrudno takze zauwazy¢ wiele §cie-
rajacych si¢ ze soba racji.

Wyjsciowo wyraznie dostrzegalne, w szczegdlnosci w perspekty-
wie ostatnich lat, jest bardzo duze zainteresowanie samego pan-
stwa oraz bezposrednio organdéw $cigania tym rodzajem prze-
stepczosci. Przestepczosé ta jest obecnie oficjalnie identyfikowana
jako najgrozniejsza z grupy przestepstw uderzajacych w interesy
finansowe Polski'. Szacunki co do skali uszczuplen w podatku od
warto$ci dodanej oraz odniesienia do globalnych wyliczen na te-
mat rozmiaréw luki VAT w Polsce, ujmowanych jeszcze w latach
2013-2016 na poziomie od 27 do 20% ogolnej sumy teoretycznych

! Por. dokument z 10.08.2017 r., Wytyczne Prokuratora Generalnego nr 5/17 w spra-
wie zasad prowadzenia postepowati przygotowawczych w sprawach o przestepstwa zwig-
zane z procederem wyludzania nienaleznego zwrotu podatku od towaréw i ustug (VAT)
oraz innych oszukaticzych uszczupleri w tym podatku, s. 1, https://pk.gov.pl/wp-content/
uploads/2018/01/c04{196e25d267beeb4d5341305fcc16.pdf (dostep: 10.11.2019 r.).
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wplywdéw z podatku VAT (tj. odpowiednio od ponad 42 do bli-
sko 34 mld zl rocznie), stanowig w tym zakresie czesto przywo-
tywany i bardzo sugestywny punkt odniesienia dla rozwazan na
temat wprowadzanych zmian w polityce karnej i podatkowej pan-
stwa®. Przy tym na marginesie mozna zauwazy¢, ze problem luki
VAT ma zlozong etiologie, ktérej istotnym, ale jednak cze$ciowym
komponentem, s3 dzialania dajgce sie zakwalifikowa¢ jako aktyw-
nos¢ przestepcza®. Problematyka przestepczosci w sferze podatku
VAT stanowi takze od lat przedmiot intensywnego zainteresowa-
nia na poziomie Unii Europejskiej. Wérdd wielu tego przykladow
przywota¢ mozna chociazby prace zwigzane z jedng z nowszych
rezolucji Parlamentu Europejskiego® czy tez rozwijang od lat w war-
stwie projektowej i ostatecznie wprowadzang w ramach mechani-
zmu wzmocnionej wspolpracy instytucje Prokuratury Europejskiej.
Podstawowym celem tego organu jest bowiem stanie na strazy inte-
reséw Unii Europejskiej i jej ochrona przed przestepstwami finan-
sowymi, a jednym z kluczowych uzasadnien jego funkcjonowania
jest potrzeba istnienia ponadnarodowego organu dochodzeniowo-
-§ledczego w sprawach transgranicznej przestepczos$ci finansowej,

? Por. m.in. dokument z 4.09.2019 r. sporzadzony na zlecenie Dyrekcji Generalnej
i Unii Celnej, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2019
Final Report, TAXUD/2015/CC/131, s. 43, https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/
taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf (dostep: 10.11.2019r.). Analogicznie
por. m.in. J. Sarnowski, P. Selera, Zmniejszenie luki VAT w Polsce w latach 2016-2017,
Warszawa 2018, s. 12, http://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/01/Raport-LUKA-
VAT.pdf (dostep: 10.11.2019 r.).

* Na temat czynnikéw wplywajacych na powstawanie luki VAT por. m.in. A. Szczy-
pinska, Luka VAT w UE, ,MF Working Paper Series” 2018/28, s. 7-8, https://www.
gov.pl/attachment/2db7af3c-e6d1-492d-bdd6-150bc8b32adc  (dostgp: 10.11.2019 1.);
A.S. Bratkowski, L. Kotecki, Luka VAT w $wietle analiz makroekonomicznych. Raport
wstepny, Warszawa 2018, s. 18-21, http://www.instytutobywatelski.pl/wp-content/
uploads/2018/12/Luka-VAT-w-%C5%9Bwietle-analiz-makroekonomicznych.pdf (do-
step: 10.11.2019 r.).

* Por. Sprawozdanie w sprawie przestgpstw finansowych, uchylania sig od opodatko-
wania i unikania opodatkowania - Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 26.03.2019 r.
w sprawie przestepstw finansowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodat-
kowania (2018/2121(INI)), wydanie tymczasowe dokumentu dostepne pod adresem:
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0240_PL.html  (dostep:
10.11.2019 r.).
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dla zwalczania ktdrej aktywno$¢ samych organéw krajowych nie
zawsze jest uznawana za wystarczajacg’.

Z drugiej strony nalezy pamietaé, ze zaréwno same podstawy
materialnoprawne, jak i przyjmowane rozwiagzania proceduralne
w zakresie zwalczania tej przestepczosci powinny by¢ adekwatne
i proporcjonalne do zaktadanych celéw, uwzgledniaé¢ podstawowych
kanony gwarancyjne wlasciwe prawu karnemu materialnego i pro-
cesowemu. W tym zakresie nalezy mie¢ na uwadze zaréwno wy-
mogi poszanowania dobr jednostki, w tym przede wszystkim strony
biernej procesu, dotknietej potencjalnie dotkliwymi i przewleklymi
konsekwencjami, wynikajacymi chociazby z przedstawienia jej za-
rzutdw, najczesciej w powigzaniu z wachlarzem daleko idacych srod-
kéw zapobiegawczych oraz zabezpieczen majatkowych, jak i ogdlniej-
sze wskazania bedace rozwinieciem regut okreslonosci i pewnosci
prawa. Truizmem w tym zakresie bedzie wskazanie, ze zwalczanie
przestepczosci gospodarczej nie powinno prowadzi¢ do naruszenia
podstaw gospodarki, zniechecajac uczestnikéw rynku do szerzej za-
krojonej aktywnosci z obawy o ich bezpieczenstwo prawne. Na tym
tle warto takze przywolac te podstawowa uwage, ze o ile rozwigza-
nia przynalezne prawu prywatnemu, w tym w szczegdlnosci prawu
handlowemu, pozwalajg na plaszczyznie instrumentéw korporacyj-
nych i kontraktowych minimalizowa¢ dla indywidualnych oséb fi-
zycznych (inwestoréw, udzialowcow, akcjonariuszy) ryzyko ewentu-
alnego niepowodzenia gospodarczego rozwijanego przedsiewziecia
biznesowego (chociazby przez ustanowienie odrebnej osobowosci
prawnej jednostki prowadzacej dzialalno$¢ operacyjng i odseparowa-
nie jej przez to od osobistego majatku inwestoréw), o tyle analogicz-
nej ochrony nie sposéb sobie generalnie zapewni¢ z punktu widzenia

* Por. w tym zakresie m.in. pkt 3 preambuly Rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939
212.10.2017 r. wdrazajacego wzmocniong wspdlprace w zakresie ustanowienia Proku-
ratury Europejskiej (Dz.Urz. UE L 283, s. 1). Odnosnie do szerszych rozwazan na temat
wdrozenia instytucji Prokuratury Europejskiej w ramach mechanizmu wzmocnionej
wspolpracy por. m.in. Sz. Pawelec, Implications of Enhanced Cooperation for the EPPO
Model and Its Functioning [w:] The European Public Prosecutor’s Office: An Extended
Arm or a Two-Headed Dragon?, red. L.H. Erkelens, A.-W.H. Meij, M. Pawlik, Haga 2014,
s.2091in.
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ryzyka prawnokarnego. Ewolucja mechanizméw reakeji penalnej po-
woduje za$, ze aktywno$¢ organdw $cigania moze by¢ z réwng in-
tensywnoscia i dotkliwoscig skierowana zaréwno wobec okreslonej
osoby fizycznej, jak i samego przedsigbiorstwa w ujeciu przedmio-
towym®.

Zaczynajac od samych zagadnien materialnoprawnych, juz na wste-
pie wida¢ do$¢ dobrze, jak szerokiego zakresowo spojrzenia wymaga
identyfikacja zjawiska przestepczosci karuzel VAT, a w §lad za tym
proba podjecia si¢ ramowej chociazby oceny przyjmowanych przez
prawodawce prawnokarnych mechanizméw walki z nig. Starajac sie
w mozliwie esencjonalny sposob przedstawi¢ istote mechanizmu
przestepstwa karuzelowego, mozna powiedzie¢, ze u jego podstaw
lezy najczesciej proceder tworzenia zludzenia wewnatrzwspolno-
towej transakcji towarowej, ktorej powtarzalny, ale fikcyjny charak-
ter kreowany jest w drodze przest¢gpnego wspoldzialania ze soba
0s6b w sposdb, w ktorym kluczowa role dokumentowa odgrywaja
fatszywe faktury. Tworzony jest ztozony schemat zachowan, pozornie
rozproszonych i pozornie pochodzacych od niepowigzanych ze soba
podmiotow, ktore faktycznie polaczone sg ze sobg w zaplanowany,
zapetlony schemat nakierowany na uzyskanie nienaleznej korzysci
podatkowej. Do jego konstytutywnych elementéw nalezy z reguly
z jednej strony nieuiszczenie naleznego podatku przez uczestnika
karuzeli w postaci znikajacego podatnika, z drugiej za$ nieupraw-
nione odliczenie podatku naliczonego przez innego uczestnika tan-
cucha transakcji (brokera), w tym przede wszystkim przez podmiot
dokonujacy wewngtrzwspolnotowej dostawy towardw.

Nalezy oczywidcie bra¢ pod uwage, ze pojecie karuzeli VAT nie ma
swojej uniwersalnej i precyzyjnej definicji legalnej, lecz jest termi-
nem zbiorczym opisujacym grupe wyrdzniajacych sie wspdlnymi ce-

¢ ‘W tym ostatnim zakresie nalezy wzia¢ chociazby pod uwage projektowang zmia-
ne modelowg rezimu odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbg kary. Szerzej na ten temat por. m.in. Sz. Pawelec, Lgczenie, podzial, prze-
ksztatcanie i nabywanie spétek handlowych w swietle nowej Ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych. Zagadnienia ogélne oraz instytucja podziatu, ,,Forum Prawni-
cze” 2018/5,5.19in.
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chami typow wytudzen podatku. Przestepstwa karuzelowe moga wy-
stepowaé w réznych wariantach o mniej lub bardziej rozbudowanej
strukturze. W zalezno$ci od skali i przygotowania moze pojawiaé
sie w nich chociazby rézna liczba posrednikéw (buforéw) wydtuza-
jacych fancuch dostaw, a tym samym zwigkszajacych odstep pomie-
dzy jego najbardziej wrazliwymi ogniwami i pozwalajacych na lep-
sze ukrywanie rzeczywistego schematu nielegalnej wspolpracy oraz
$ladéw pochodzenia towaru. W podobnym celu wprowadzani moga
by¢ w szerszym lub wezszym zakresie dostawcy, ktorych podstawo-
wym zadaniem staje si¢ uwiarygodnienie obrotu przez dywersyfikacje
zrédet pochodzenia towaru oraz zwigkszenie wolumenu transakcji.
Juz w tym miejscu nalezy zasygnalizowa¢, ze niewatpliwie bardzo
doniostym problemem praktycznym dla wielu przedsigbiorcéw jest
wlasnie ryzyko skierowania przeciwko nim dziatan o charakterze
prawnokarnym oraz powiazanych z nimi $rodkéw zapobiegawczych
i innych dotkliwych $§rodkéw przymusu z uwagi na przyjecie przez
organy $cigania hipotezy o udziale tych podmiotéw w karuzeli VAT
wlasnie w charakterze takiego posrednika (bufora). Dzieje si¢ tak nie-
jednokrotnie pomimo szeregu wskazan podnoszonych przez przed-
stawicieli tych podmiotéw (potwierdzanych czasem dopiero po latach
postepowania na mocy prawomocnego wyroku sadu), ze nie zdawali
oni sobie sprawy i nie mieli jakichkolwiek podstaw do przypuszczen,
ze ich struktury gospodarcze zostaly wykorzystane do uwiarygodnie-
nia prowadzonego na szeroka skale przestepczego procederu. Przy-
krym paradoksem karuzel VAT jest bowiem réwniez ta ich cecha,
ze te z nich, ktore sg najbardziej rozbudowane i najlepiej ukryte, wie-
lokrotnie maskujg swoje istnienie przez wlaczanie do swojej struktury
jako brokeréw wlasnie podmiotéw cechujacych si¢ dobrg renoma na
rynku. Kooperowanie z takimi podmiotami, czesto przy tym wy-
korzystujace nieprzygotowanie prawne, organizacyjne i kadrowe po
stronie przedstawicieli tych ostatnich, uwiarygodnia bowiem catly
proceder, zasadniczo nakierowany na koncowy cel w postaci wytu-
dzenia podatku. Tym samym rzeczywista szkodliwo$¢ przestepstw
karuzelowych mozna rozpatrywa¢ nie tylko przez pryzmat samych
uszczuplen podatkowych, ale takze zagrozen dla funkcjonowania
wyjsciowo legalnie dzialajacych przedsigbiorstw oraz ich wspolpracy
pomiedzy soba, w tym takze w wymiarze transgranicznym. Oczy-
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wiscie poza sama strukturg karuzeli VAT moga wystepowac prost-
sze mechanizmy, niewymagajace elementu cyklicznosci i zapetlenia
stosowanego schematu transakcji, a bazujace na jednokrotnych czyn-
noéciach. Przyktadami tego moga by¢ np. niejednokrotnie zbiorczo
taczone z pojeciem karuzeli podatkowej same wytudzenia taricuchowe
z udziatem znikajgcego podatnika (w anglojezycznej literaturze euro-
pejskiej okreslane czesto skrétem MTIC - Missing Trader Intra Com-
munity), a wiec zdarzenia analogiczne do karuzel, pozbawione jednak
charakterystycznego elementu zapetlenia’.

Biorac pod uwage juz sam ten wstepny opis, widad, jak $cisle na grun-
cie przestepczosci karuzelowej splatajg si¢ ze soba zagadnienia z co
najmniej dwdch rozleglych gatezi prawa. Na problematyke macierzy-
$cie zakorzeniong w sferze prawa podatkowego nakladaja sie w takiej
sytuacji rozwigzania z szeroko rozumianego prawa karnego. W kaz-
dej z tych dziedzin ma si¢ za$ do czynienia z szeregiem rozbudowa-
nych instytucji prawnych. Identyfikacja wlasciwego czynu przestep-
nego wymaga za$ pieczolowitej i rozbudowanej analizy zachowan,
ktore wyjsciowo, rozpatrywane kazde oddzielnie, w warstwie czy-
sto dokumentowej wpisujg si¢ w normalne reguly obrotu rynkowego
oraz podstawowe zasady funkcjonowania podatku VAT, w tym przede
wszystkim w zasade¢ jego neutralnosci. Majac powyzsze na uwadze
i przechodzac do sfery prawa karnego materialnego, nietrudno za-
uwazy¢, ze w ustawodawstwie karnym nie przewidziano jednostko-
wej kwalifikacji dla tego typu mechanizméw przestepczej aktywno-
$ci. Zjawiska ze sfery przestepczosci karuzelowej wyczerpuja na ogot
znamiona wielu typéw czynéw zabronionych. Co warte podkreslenia
juz na wstepie, problem wieloéci ocen i mozliwych do rozwazenia
kwalifikacji prawnokarnych nie przejawia si¢ przy tym tylko w kwe-

7 'Wéréd najnowszej literatury odnoénie do szerszych rozwazan na temat sche-
matéw i rodzajéw karuzel VAT oraz przestepstw z udziatem znikajacego podatnika
por. m.in. dokument z pazdziernika 2018 r., sporzadzony na zlecenie Komisji Specjal-
nej Parlamentu Europejskiego ds. Przestepstw Finansowych, Uchylania si¢ od Opodat-
kowania i Unikania Opodatkowania (TAX3), M. Lamensch, E. Ceci, VAT fraud Eco-
nomic impact, challenges and policy issues, s. 15-28, https://www.europarl.europa.eu/
cmsdata/156408/ VAT %20Fraud%20Study%20publication.pdf (dostep: 10.11.2019 r.)
oraz przywotana tam literatura. Odnosnie do bardziej rozbudowanych rozwazan na
temat schematu karuzeli VAT por. takze uwagi zawarte w rozdziale III pracy.
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stii wlasciwego zastosowania instytucji zbiegu przestepstw lub zbiegu
przepiséw w ramach jednej ustawy. W gre wchodzi bardziej generalna
kwestia, zwigzana z typizacja poszczegdlnych elementéw danych me-
chanizméw przestepczych zaréwno w przepisach Kodeksu karnego
skarbowego, jak i Kodeksu karnego.

Sama problematyka styku regulacji tych dwoch reziméow prawa kar-
nego stanowi w wielu wypadkach powazne wyzwanie interpretacyjne,
dzielgce przedstawicieli doktryny i judykatury. Niedawne dzialania
prawodawcze zwigzane z wprowadzeniem nowelizacja z 10.02.2017 1.8
typizacji przestepstw fakturowych bezposrednio do struktury Ko-
deksu karnego ten rodzaj korelacji nie tylko jeszcze bardziej zacies-
nily, ale tez skomplikowaly, takze z punktu widzenia systemowego
podziatu regulacji pomiedzy sfere powszechnego prawa karnego oraz
prawa karnego skarbowego. W aktualnym stanie prawnym uzasad-
nione wydaje sie stanowisko, Ze przestepczos¢ karuzelowa, pomimo
swych stosunkowo waskich i specyficznych wiladciwosci, stala sie
w bardzo wyeksponowanym zakresie obszarem zainteresowania po-
wszechnego prawa karnego i przepiséw Kodeksu karnego. W ramach
tych ostatnich ocena prawnokarna realizowana jest za$ obecnie z wy-
korzystaniem niejednorodnego konglomeratu przepisow.

Niezaleznie od wyj$ciowej, niezwykle pojemnej i budzacej histo-
rycznie wiele kontrowersji z punktu widzenia zbiegu z regulacjami
karnoskarbowymi, typizacji na gruncie przestepstwa oszustwa
z art. 286 k.k., w dominujacej grupie przypadkdw zastosowanie znaj-
dowa¢ beda przepisy wyjsciowo klasycznie laczone z penalizacjg roz-
budowanej dzialalno$éci przestepczej o charakterze gospodarczym?®.
Obejmuja one przede wszystkim penalizacje dziatalnosci zorganizo-
wanych grup przestepczych (art. 258 k.k.) oraz prania brudnych pie-
niedzy (art. 299 k.k.). Juz w tym miejscu warto przywota¢ t¢ podsta-

8 Ustawa z 10.02.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 244).

° Odnoénie do szerszych uwag na temat korelacji zbiegu regulacji Kodeksu karne-
go oraz Kodeksu karnego skarbowego, w tym w szczego6lno$ci na temat uchwaty SN (7)
2 24.01.2013 r.,  KZP 19/12, LEX nr 1252697, w sprawie idealnego zbiegu czynow za-
bronionych por. rozwazania zawarte w rozdziale V pracy.
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wowg refleksje, Ze problematycznos¢ konstrukeji samego przestepstwa
formalnego z art. 258 § 1 k.k. powoduje, ze przy powierzchownym,
nazbyt pospiesznym przetozeniu jego znamion na grunt aktywnosci
gospodarczej przedsiebiorcow sam fakt prowadzenia rozbudowane;j
dziatalnosci gospodarczej, w stalej kooperacji z licznymi osobami
ze sfery wewnetrznej oraz zewnetrznej przedsiebiorstwa, moze by¢
podstawa do wyjsciowo niekorzystnych analiz, inwazyjnych czyn-
nosci procesowych i dotkliwych wnioskéw dla wspotpracujacych
przedsiebiorcéw. Ryzyko to staje si¢ tym bardziej widoczne w tych
wypadkach, w ktérych hipoteza organdw $cigania zaklada, ze mecha-
nizm karuzeli VAT realizowany jest z fasadowym wykorzystaniem
struktur legalnie funkcjonujacych przedsiebiorstw, prowadzacych
rzeczywistg dzialalnoé¢ gospodarcza.

Z drugiej strony miejsce wczesniejszych ogoélnych regulacji Kodeksu
karnego dotyczacych falszowania dokumentéw wraz z wejsciem
w zycie nowelizacji z 10.02.2017 r. zajely nowe przepisy, poswigcone
bezposrednio przestepstwom fakturowym. Te ostatnie, skupione
wokot nowych kategorii falszu materialnego (art. 270a k.k.) i inte-
lektualnego (art. 271a k.k.) faktury oraz powigzanych z nimi prze-
piséw art. 277a-277d k.k., sg tylez donioste i niewatpliwie ciekawe
badawczo, co dostarczajace wieloplaszczyznowych probleméw in-
terpretacyjnych. Problemy te siegaja od bazowego poziomu jednost-
kowego rozumienia niektdérych poje¢, rodzajowo oraz historycznie
obcych Kodeksowi karnemu, przez mozliwe watpliwosci zwigzane
ze wskazaniami wykladni systemowej oraz funkcjonalnej, na ogél-
nych dylematach, dotyczacych regul okreslonosci, proporcjonalnosci,
przyjmowanych przez prawodawce punktéw odniesienia w zwigzku
z charakterem naruszonego dobra prawnego oraz aksjologii karania
konczac. Chegce przywota¢ chociazby jeden przyklad ze zbioru za-
gadnien towarzyszacych wprowadzeniu do Kodeksu karnego nowych
przestepstw fakturowych, mozna wskazaé niewatpliwie diametralng
zmiane w stosunku do rozwigzan znanych tradycyjnie chociazby
na gruncie Kodeksu karnego skarbowego. Zmiana ta ma zaréwno
cechy wielko$ciowe, jak i jako$ciowe, przekladajace si¢ m.in. na ro-
dzaj wymaganych do przeprowadzenia dowoddw. Jest nig ta okolicz-
no$¢, ze podstawowym ustawowym punktem odniesienia dla oceny
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znamion przestepstwa fakturowego stalo sie samo kryterium kwoty
naleznosci ogdtem, nie za$§ wysoko$¢ rzeczywiscie uszczuplonej na-
leznosci publicznoprawne;j. I to wlasnie formalne kryterium kwoty
naleznoéci ogdlem nie tylko wchodzi w zakres znamion przedmioto-
wych typu czynu zabronionego, ale takze, w typie kwalifikowanym,
nakazuje traktowaé dany czyn jako tzw. zbrodnie fakturows, zagro-
zong karg do 25 lat pozbawienia wolnosci. Oznacza to, ze wybrany
przez ustawodawce sposob ochrony dobra prawnego, jakim w uje-
ciu rodzajowym rozdzialu XXXIV Kodeksu karnego jest wiarygod-
no$¢ dokumentdéw, przewyzsza swoja surowoscig prawie wszystkie
kary przewidziane za przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, ujete
w rozdziale XIX tego kodeksu. Stworzenie przez ustawodawce swo-
istego wentyla bezpieczenstwa wobec tak wysokiej surowosci opisa-
nych przestepstw formalnych w postaci przewidzianego w art. 277a
§ 2 k.k. przypadku mniejszej wagi réwniez nalezy uzna¢ za rozwia-
zanie nieoptymalne. Wskutek wykreowania tak szerokich ram usta-
wowych dla indywidualnej decyzji procesowej w przedmiocie szcze-
golowej kwalifikacji prawnej i wymiaru kary dochodzi do nietypowej
dla ustawodawstwa karnego sytuacji, w ktorej za okreslony rodzaj
przestepstwa formalnego moze zosta¢ wymierzona kara izolacyjna
praktycznie w calym zakresie ustawowej rozcigglosci przewidzianej
przez art. 32 i 37 k.k. (z wylaczeniem kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci). W zaden sposéb nie dystansujac sie wobec ekonomicznej
szkodliwosci przestepstw fakturowych, uzasadnione wydaje sie jed-
nak przyjmowanie, Ze pierwszoplanowym narzedziem ich zwalczania
i karania powinny by¢ instrumenty oraz kary o charakterze finan-
sowym. Ten ostatni rodzaj rozwigzan ustawodawca réwniez zreszta
konsekwentnie rozbudowuje.

Patrzac na problem zwalczania przestepczosci zwigzanej z dzialal-
noscig karuzel VAT z perspektywy badawczej, w oczywisty spo-
sob nie powinno si¢ ogranicza¢ do samej sfery prawa materialnego.
W praktyce bowiem wielokrotnie to instytucje proceduralne oraz
przyjmowana praktyka ich stosowania decyduja o efektywnosci $ci-
gania tego typu dzialan, jak réwniez determinuja realng doniostos¢,
a przy tym takze ogélng ucigzliwos¢ wprowadzanych rozwigzan
materialnoprawnych. W odniesieniu do przestepczosci podatkowej
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problematyka procesowa nabiera szczegoélnej doniostosci. Wsrod sze-
rokiego zakresu zagadnien z tej sfery za warte szczegdlnego zaintere-
sowania mozna uzna¢ dwa pola problemowe. Pierwsze z nich doty-
czy podstaw dowodowych w sprawach karnych dotyczacych karuzel
VAT, w szczegblnosci za$ zagadnien zwigzanych ze Zrddlami usta-
len dowodowych czynionych przez organy karnoprocesowe i z po-
szanowaniem na tym tle ogdélnych wskazan wynikajacych z zasady
bezposrednio$ci. Drugie z kolei sprowadza si¢ do problemu respek-
towania zasad rzetelnego procesu karnego, rozpatrywanego przez
pryzmat ucigzliwo$ci prowadzenia samego postepowania i stosowa-
nych w jego ramach $rodkéw procesowych w stosunku zaréwno do
0s0b fizycznych, ktére w $wietle prawa w calej rozciagltosci pozo-
staja pod ochrong zasady domniemania niewinnosci, jak i podmio-
tow gospodarczych, skupiajacych interesy i dobra chronione nieraz
bardzo szerokich rzesz ludzi, zaczynajac od nieaktywnych zarzadczo
udzialowcow, przez pracownikéw, na zewnetrznych podwykonaw-
cach i wspolpracownikach konczac’.

W procesie karnym generalnie identyfikowanym problemem, sta-
nowigcym od lat przedmiot sporéw dogmatycznych i postulatéw
reform modelowych, jest kwestia relacji aktywnosci dowodowe;j
na etapie postgpowania przygotowawczego do ustalen czynionych
w fazie jurysdykcyjnej'. Powszechnie funkcjonujgce mechanizmy,
od przyjetego sposobu stosunkowo ekstensywnego rozumienia ce-
léw postepowania przygotowawczego ujetych w art. 297 k.p.k., przez
podstawy odczytywania utrwalonych na etapie dochodzeniowo-

' Odnoénie do szerszych uwag na temat traktowania w szczegélnosci spotek kapi-
talowych jako wspdlnych przedsiewzie¢ na wielka skale por. m.in. Sz. Pawelec, Spotka
kapitatowa jako pokrzywdzony w procesie karnym, Warszawa 2011, s. 81-84.

"W tym zakresie por. m.in. A. Murzynowski, Uwagi na temat modelu postepowa-
nia przygotowawczego, PiP 1967/7, s. 103; P. Kruszynski, M. Warchol, Pozycja sedzie-
go Sledczego na tle modeli postepowania przygotowawczego, cz. 1, ,Palestra” 2008/3-4,
s. 49 i n; S. Walto$, Kilka stow o polskim modelu postepowania przygotowawczego
[w:] Rzetelny proces karny. Ksigga jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, red. J. Skorupka,
Warszawa 2009, s. 285 i n.; Sz. Pawelec, Uwagi na temat stosowania protokotu ograniczo-
nego w zreformowanym procesie karnym, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ”
2015/2, s. 3 i n., http://www.tbsp.wpia.uj.edu.pl/documents/4137545/d75b2fdd-4bb5-
4169-bf9e-071F5b341b08 (dostep: 10.11.2019 r.).
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-§ledczym wyjasnien i zeznan w trybie przede wszystkim art. 389
i 391 k.p.k., konczac wreszcie na najnowszych, wprowadzonych nowe-
lizacjg z 19.07.2019 r."?, instrumentach, ujetych m.in. w art. 350a oraz
405 k.p.k., powoduja, Ze niejednokrotnie watpliwosci budzi kwestia,
czy postepowanie sgdowe jest w istocie gtéwnym forum rozstrzygania
sprawy karnej. W sprawach karnych gospodarczych, w ktorych roz-
prawe przed sadem poprzedza czesto drobiazgowe, wieloletnie, pro-
wadzone w spos6b w dominujacym zakresie inkwizycyjny i niejawny
dla podejrzanego, sledztwo, to bowiem zaréwno sam rodzaj dowodéw
zgromadzonych na etapie $ledztwa, jak i sposdb ich utrwalenia lub
zabezpieczenia w tej fazie procesu potrafig bardzo wyraznie domino-
waé nad wszelkimi pozniejszymi ustaleniami z fazy jurysdykcyjne;j
procesu.

Na ten wyj$ciowy, juz sam w sobie doniosty problem systemowy
w sprawach karnych dotyczacych przestepstw karuzelowych nalo-
zone zostaje kolejne zagadnienie. Do bazowej wtérnosci postepo-
wania sagdowego wobec znacznej cze¢sci ustalen czynionych na eta-
pie postepowania przygotowawczego dochodzi bowiem w wielu
wypadkach postepowan dotyczacych karuzel VAT réwniez prob-
lem wprowadzania do postgpowania karnego ustalenn dowodowych
czynionych jeszcze wczeéniej i odrebnie, w ramach szeroko rozu-
mianego postgpowania podatkowego. Oczywiscie nie musi to by¢
reguly i nieraz kierunek przeptywu materialu dowodowego moze
odbywa¢ sie w druga strone (tzn. ustalenia dowodowe poczynione
w postepowaniu karnym sg nastepnie podstawg aktywnosci orga-
néw w kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej czy ostatecz-
nie postepowania podatkowego w §cistym rozumieniu tego pojecia,
zgodnie z przepisami dzialu IV Ordynacji podatkowej) albo pewne
czynno$ci prowadzone sa réwnolegle’. Niemniej w wielu wypadkach
wyjsciowe dla organéw postepowania przygotowawczego kwestie do-

12 Ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1694).

® W tym ostatnim zakresie warto zwréci¢ uwage na upowszechniang praktyke
koordynacji dziatan organéw $cigania oraz stuzb Krajowej Administracji Skarbowej —
por. m.in. pkt 6 przywotywanych wytycznych Prokuratora Generalnego z 10.08.2017 r.,
s. 6-7.
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wodowe dotyczace przestepczosci karuzelowej budowane sg przez
odniesienia do ustalen i materialéw juz zgromadzonych i w okres-
lony sposdb intelektualnie przetworzonych poza procesem karnym,
w ramach dziatalno$ci organéw podatkowych. Przy $§wiadomosci
i zasadnosci ogolnych wskazan co do spéjnosci pomiedzy poszcze-
golnymi galeziami prawa nalezy jednak w takiej sytuacji zachowa¢
szczegblng wrazliwo$¢ na te kwestie, ze w toku postepowania po-
datkowego nie znajdujg bazowego zastosowania przepisy Kodeksu
postepowania karnego. W §lad za tym za$ nie znajduja tam takze
zastosowania szczegétowe rozwigzania dotyczace gwarancji pro-
cesowych strony biernej procesu, a sam charakter wiedzy prawnej
funkcjonariuszy administracji podatkowej sitg rzeczy trudno z re-
guly uznac za poréwnywalny z wyksztalceniem prokuratorskim. Na-
wet za$ zakladajac brak jakichkolwiek zastrzezen z punktu widzenia
poszanowania regut karnoprocesowych co do sposobu pozyskiwa-
nia i utrwalania materialu dowodowego w szeroko rozumianym po-
stepowaniu podatkowym, a takze korzystajac z podstawowego do-
brodziejstwa w postaci zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu
karnego (art. 8 k.p.k.), nalezy jednak pamieta¢, ze sama pigtrowos¢
rodzacej sie w ten sposdb konstrukeji budzi oczywiste obawy. Fakt
pojawienia si¢ na samym poczatku ustalen karnoprocesowych jesz-
cze jednego forum pozyskiwania materialu dowodowego oraz or-
ganéw gromadzacych swoje materiaty i dokonujgcych przestuchan
oraz utrwalajacych informacje od Zrédet osobowych, ktérych wy-
niki nastepnie dopiero sg przekazywane organom $cigania, zwigksza
ryzyko znieksztalcen. Ujmujac to zagadnienie z nieco innej strony
i obrazowo przedstawiajac je w ujeciu praktycznym, mozna powie-
dzie¢, ze wielokrotnie zupelnie inaczej bedzie ksztaltowa¢ sie prze-
stuchanie osoby w warunkach, w ktérych, zeznajac po raz pierwszy,
czyni to przed sadem, w obecno$ci oskarzonego i jego obroncy, przy
poszanowaniu regul réwnosci broni oskarzenia i obrony, w warun-
kach w pelni jawnego wewnetrznie postepowania jurysdykcyjnego,
niz przestuchanie, ktére w swojej zasadniczej czesci sprowadza si¢
do odtwarzania przed sadem w trybie art. 391 § 1 k.p.k. przestucha-
nia przeprowadzonego wiele lat wczesniej bez udziatu podejrzanego
i jego obroncy na etapie §ledztwa, ktére to przestuchanie bylo z kolei
pochodng wynikéw przestuchania przeprowadzonego jeszcze wczes-
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niej przez funkcjonariusza Krajowej Administracji Skarbowej na eta-
pie postepowania podatkowego™.

Drugie z p6l problemowych w sferze proceduralnej dotyczy zasyg-
nalizowanego problemu ucigzliwo$ci prowadzonego postepowania
karnego w sprawach karuzel VAT. Problematyka ta wykracza daleko
poza ramy rozwazan prezentowanych w dalszych rozdziatach niniej-
szej publikacji i wiaze si¢ przede wszystkim z wlasnymi zainteresowa-
niami badawczymi autora niniejszego rozdziatu, popartymi szeroko
prowadzong obserwacjg praktyczng tych zjawisk. W najwiekszym
skrocie problem ten mozna ujaé przez wskazanie, ze istotng dotkli-
woscig zwigzang z potrzebami $cigania przestepczosci karuzelowe;j
jest nie tylko sam fakt koncowego ukarania oséb skazanych za udziat
w danym procederze przestepczym. Te bowiem kare, orzeczong pra-
womocnym wyrokiem, przy zalozeniu poszanowania regut gwaran-
cyjnych w zakresie prawa do obrony materialnej i formalnej w trak-
cie trwania postepowania, nalezy w oczywisty sposéb respektowac,
ewentualnie starajac si¢ zastosowa¢ mozliwe do wykorzystania nad-
zwyczajne §rodki zaskarzenia. Bardzo istotnym, masowym proble-
mem, nie tylko stricte prawnym, ale takze spoleczno-gospodarczym,
pozostaje bowiem ta okoliczno$¢, ze juz wylacznie sam fakt prowa-
dzenia postgpowania karnego moze by¢ dla wielu podmiotéw (rozu-
mianych zaréwno jako indywidualne osoby fizyczne, jak i traktowane

4 Dokonujac niewielkiej dygresji, mozna wskaza¢, ze ten rodzaj zasadniczej roz-
nicy miedzy przestuchaniem realizowanym w warunkach (ograniczonej) kontradyk-
toryjnosci jako pierwszym przestuchaniem w sprawie a odtwarzaniem w takich wa-
runkach wezesniejszego przestuchania pozbawionego tych elementéw gwarancyjnych,
przejawiajacej si¢ chociazby w mozliwosci biezacego wplywu oskarzonego i jego obron-
cy na tre$¢ przestuchania oraz domagania si¢ egzekwowania wymogéw wynikajacych
chociazby z art. 171 k.p.k. wydaje si¢ niedostrzegany przez ustawodawce na gruncie
przywolywanej juz nowelizacji z 19.07.2019 r. i wprowadzonych jej moca rozwigzan
z nowego art. 378a k.p.k. Niezaleznie bowiem od samych praktycznych trudnosci
w mozliwo$ci udowodnienia, zgodnie z wymogami art. 378a § 5 k.p.k., Ze sposob prze-
prowadzenia dowodu pod nieobecnos¢ oskarzonego naruszal gwarancje procesowe,
w tym w szczeg6lnosci prawo do obrony, za wyjéciowo wadliwe wydaje si¢ przyjmowa-
nie zalozenia o mozliwo$ci zréwnania ze sobg stanu, w ktérym dane przestuchanie jest
od poczatku prowadzone w warunkach wzglednie kontradyktoryjnej aktywnosci obu
stron postepowania, oraz sytuacji, w ktorej przestuchanie najpierw przeprowadza sie
pod nieobecnos¢ strony biernej, a dopiero potem ewentualnie je uzupelnia.
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przedmiotowo przedsiebiorstwa) trudng do uniesienia, swoistg karg.
Z uwagi na rozbudowanie i zakamuflowanie struktur karuzel VAT
oraz przywolywane juz we wczeéniejszych uwagach niejednokrotne
przejawianie przez ich organizatoréw modus operandi w postaci wy-
korzystywania dla uwiarygodnienia swojego procederu kontaktéw
gospodarczych z legalnie dziatajagcymi przedsigbiorstwami bez $wia-
domosci tych ostatnich (a przynajmniej w warunkach zasadniczych
watpliwosci co do strony podmiotowej zachowan przedstawicieli
tych przedsigbiorstw na wyjatkowo trudnym analitycznie pograni-
czu braku umyslnosci oraz umyslnosci w postaci zamiaru ewentu-
alnego), skala dotkliwo$ci dziatan organéw $cigania przy zwalczaniu
przestepczosci karuzelowej moze by¢ bardzo rozlegta. Dotkliwosci
te moga prowadzi¢ do realnego paralizu organizacyjnego przedsie-
biorstwa, a na samego przedsiebiorce sprowadzi¢ ucigzliwo$¢ takich
srodkow zapobiegawczych, ktére praktycznie wyeliminuja go z jakiej-
kolwiek aktywnos$ci gospodarczej, nie wspominajac juz o najpowaz-
niejszym ryzyku zwigzanym z perspektywa zastosowania najsurow-
szego $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania.
Warto przy tym zachowaé w pamieci, ze od strony modelowej ciagle
ma si¢ w takich wypadkach do czynienia ze srodkami o charakte-
rze procesowym, dla ktdrych stosowania (w wypadku srodkéw zapo-
biegawczych) koniecznie jest chociazby wykazanie zaistnienia pozy-
tywnych ogélnych i szczegolnych przestanek pozytywnych, a osoba,
ktérej one dotycza, powinna mie¢ zapewnione petne poszanowanie
mozliwoséci prowadzenia merytorycznej obrony w warunkach obej-
mowania jej wyjsciowym dobrodziejstwem zasady domniemania nie-
winnosci oraz pochodnej od niej reguly rozkladu cigzaru dowodu®.
Praktyka pokazuje jednak dajaca sie niekiedy zaobserwowac rozbiez-
no$¢ zatozen modelowych oraz rzeczywistych uwarunkowan mozli-
wosci prowadzenia efektywnej obrony wlasnego interesu prawnego
w toczacym sie postepowaniu karnym. W takich warunkach szcze-
golng role, niedostrzegang historycznie przez wielu przedsigbior-

1> Szerzej na temat problematyki poszanowania zasady domniemania niewinno-
$ci oraz sposobu jej definiowania w warunkach stosowania srodkéw zapobiegawczych
por. m.in. P. Kruszynski, Sz. Pawelec, Zasada domniemania niewinnosci [w:] System
Prawa Karnego Procesowego, red. P. Hofmanski, t. 3, Zasady procesu karnego, red. P. Wi-
linski, Warszawa 2014, s. 1564 i n. oraz przywolana tam literatura.
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cow, nawet tych najwiekszych, dysponujacych teoretycznie wltasnymi
stuzbami compliance, odgrywa odpowiednie przygotowanie organi-
zacyjne i przeszkolenie funkcjonariuszy przedsiebiorstwa z punktu
widzenia minimalizacji zagrozen bycia powiazanymi ze strukturami
przestepczego procederu w zakresie VAT. Przygotowanie to obej-
mowac¢ musi za$, chcgc nie cheae, takze wysoko wyspecjalizowane
wsparcie prawne z pogranicza sfery prawa gospodarczego oraz zagad-
nien karnoprocesowych i karnych materialnych. Jak pokazuja liczne
przyktady ostatnich lat i wlasne do$wiadczenia zawodowe autora ni-
niejszego rozdzialu, tego rodzaju wsparcie dla przedsigbiorstw staje
sie paradoksalnie tym bardziej niezbedne, kiedy podmioty te jeszcze
do niedawna potrafity korzysta¢ z innych form specjalistycznego do-
radztwa, obejmujacego prezentowane jako w pelni bezpieczne i sta-
bilne schematy agresywnej optymalizacji podatkowe;'®.

Dalsze rozdzialy niniejszej pracy stanowia rozwiniecie lub uzupel-
nienie istotnej czeéci zagadnien przedstawionych w powyzszych
uwagach wprowadzajacych. Siegaja one swoja rozpietoscig od pre-
zentowanej sygnalizacyjnie, wyjsciowej problematyki prawnopo-
rownawczej, przez zagadnienia definicyjne dotyczace istoty karuzel
VAT, a nastepnie tematyke nowych przepiséw Kodeksu karnego do-
tyczacych przestepstw fakturowych, na problematyce zbiegu regu-
lacji Kodeksu karnego oraz Kodeksu karnego skarbowego, a takze
przenikania si¢ rezimu karnoprocesowego oraz szeroko rozumianego
postepowania podatkowego konczac. Zdawaé nalezy sobie oczywi-
$cie sprawe z ograniczen towarzyszacych przygotowywaniu niniejszej
pracy i z podjetych decyzji co do przedmiotowego okrojenia jej ram
do wybranych zagadnien ze sfery prawa materialnego i procesowego.
W tym kontekscie zaznaczy¢ nalezy przede wszystkim te okoliczno$¢,
ze z uwagi na podjecie decyzji o wydzieleniu do odrebnego, planowa-
nego opracowania, kladacego nacisk na zagadnienia karnoskarbowe,

!¢ Pozostajac na oczywistym poziomie ogdlnosci z uwagi na wymogi zwigzane
z poszanowaniem tajemnicy adwokackiej oraz tajemnicy przedsiebiorstw, jako pewne
rozwiniecie tej mysli mozna przywotaé niedawne uwagi W. Modzelewskiego przedsta-
wione w artykule prasowym o znamiennym tytule Uszczelnianie VAT-u kosztem naiw-
nych podatnikéw, https://biznes.interia.pl/podatki/news/witold-modzelewski-uszczel-
nienie-vat-u-kosztem-naiwnych,2637215,4211, dostep: 7.12.2019 r.).
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w niniejszej pracy zdecydowano o istotnym zredukowaniu rozwazan
w zakresie bezposredniej wyktadni samych rozwigzan materialnego
prawa karnego skarbowego. Z analogicznych powodéw poza ramami
niniejszej pracy pozostawiono takze rozwazania na temat rozwigzan
normatywnych, w tym takze tych o charakterze soft law, projekto-
wanych i tworzonych bezposrednio na plaszczyznie prawa unijnego,
stanowigcych mniej lub bardziej jednoznaczne punkty odniesienia
dla krajowych dziatan legislacyjnych w ciggle stosunkowo malo ujed-
noliconej sferze dawnego trzeciego filaru. Na uwage zastuguje fakt,
ze prezentowane rozwazania dotycza w znacznej czesci nowych za-
gadnien prawnych ze sfery powszechnego prawa karnego, co w oczy-
wisty sposéb pociaga za sobg ograniczenia analityczne przede wszyst-
kim z uwagi na brak mozliwosci czynienia odniesien do jakiejkolwiek
wyksztalconej linii orzeczniczej. Ostatecznie wreszcie nalezy wska-
zaé, ze sama niniejsza publikacja stanowi realizacje wdrozonego przez
autora niniejszych stéw pilotazowego projektu seminaryjnego w Za-
ktadzie Migdzynarodowego Postepowania Karnego Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, ktérego uczestnikom,
a tym samym autorom prezentowanych w dalszej czesci pracy roz-
dzialéw, pragnie on w tym miejscu serdecznie podzigkowac.



Rozdziat Il

WYBRANE ASPEKTY
PRAWNOPOROWNAWCZE NA GRUNCIE
SYSTEMOW PRAWA ANGIELSKIEGO,
NIEMIECKIEGO | FRANCUSKIEGO

1. Uwagi wprowadzajace

Niniejszy rozdzial stanowi wstep do rozwazan dotyczacych proble-
matyki przestepstw karuzelowych na gruncie rozwigzan wtasciwych
polskiemu prawu karnemu i karnoskarbowemu, zaréwno w ujeciu
materialnym, jak i procesowym. Cze$¢ ta ma na celu zaprezentowa-
nie poszczegdlnych rozwigzan legislacyjnych przyjetych w wybranych
systemach prawnych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz
omowienie zagadnien towarzyszacych problematyce przestepczosci
karuzelowej w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej. Majac na wzgledzie ramy niniejszego opracowania, rozwa-
zania te zostang ograniczone do analizy trzech wybranych systemoéw
prawnych. Szczegdlna uwaga zostanie poswigcona prawodawstwu
Anglii i Walii, ktére z uwagi na przynaleznos¢ do systemu common
law w sposéb doniosty rézni si¢ od pozostatych modeli legislacyj-
nych, a zarazem cechuje si¢ szeregiem swoistych i ciekawych roz-
wigzan. Z zagadnieniem zwalczania przestepstw karuzelowych na
gruncie prawa angielskiego wiaze si¢ jednak zasadniczy problem
w postaci opuszczenia przez Wielka Brytanie z dniem 31.01.2020 r.
struktur Unii Europejskiej. Zasygnalizowa¢ w tym miejscu nalezy,
ze na chwile obecng nie sposéb przesadzi¢, w jaki sposéb uksztatto-
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wane zostang relacje Wielkiej Brytanii z panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej na ptaszczyznie prawnej w perspektywie nastepu-
jacych po brexicie miesigcy czy lat. W konsekwencji nie mozna wy-
kluczy¢, ze w przypadku braku koniecznosci stosowania dotychcza-
sowych rozwigzan harmonizacyjnych w stosunkach miedzy Wielka
Brytania a panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (obejmuja-
cych m.in. wewnatrzwspdlnotowa dostawe towardw), zaprezentowane
ponizej zagadnienia dotyczace problematyki przestepczosci karuzelo-
wej w systemie prawa angielskiego obarczone bedg nieaktualnoscia.

Przed przejsciem do szczegdlowego omdwienia wybranych zagadnien
warto zwroci¢ uwage na analogiczno$¢ mechanizmoéw w zakresie funk-
cjonowania podatku od towardw i ustug na gruncie systeméw praw-
nych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Z perspektywy prawa
unijnego szczegdlng role odgrywaja takie rozwiazania, jak wewnatrz-
wspdlnotowa dostawa towaréw oraz wewnatrzwspdolnotowe nabycie to-
wardw, ktdre to instrumenty de facto utatwiajg organizacje przestepstw
typu karuzele VAT. Z punktu widzenia prawa karnego to wtasnie cecha
transgraniczno$ci dokonywanej miedzy podmiotami transakeji otwiera
droge do popelniania tego rodzaju przestepstw, stanowiacych obecnie
jedno z najpowazniejszych zagrozen dla budzetéw panstw unijnych.

2. Prawo angielskie

Analiza zagadnienia przestepczosci karuzelowej w prawie angielskim
wymaga wstepnego zasygnalizowania, iz z uwagi na przynaleznos¢
systemu prawa Anglii i Walii do common law na jego gruncie wyrdz-
nia sie dwie zasadnicze kategorie zrodet prawa. Pierwsza z nich obej-
muje sfere prawa stanowionego, tak jak ma to miejsce w przypadku
prawa kontynentalnego. Druga za$ kategoria odnosi sie do tradycji
orzeczniczej ksztaltowanej na przestrzeni wiekéw przez sadownictwo
angielskie na zasadzie precedenséw orzeczniczych’. Rozrdznienie to

7" A. Komar-Nalepa, K. Girdwoyn, Angielski proces karny [w:] System Prawa Kar-
nego Procesowego, red. P. Hofmanski, t. 2, Proces karny - rozwigzania modelowe w uje-
ciu prawnoporéwnawczym, red. P. Kruszynski, Warszawa 2014, s. 677 i n.
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rodzi donioste konsekwencje réwniez w plaszczyznie angielskiego
prawa karnego. W rezultacie na gruncie prawa angielskiego wyroz-
nia si¢ dwie kategorie przestepstw. Pierwsza z nich obejmuje prze-
stepstwa statutowe (ang. statutory offences), ktére w odréznieniu od
przestepstw uksztaltowanych przez common law majg swoje zrédto
w normach prawa stanowionego. Druga ze wspomnianych kategorii
to przestepstwa wywodzone z common law, odnoszace si¢ do sfery
nieskodyfikowanej, lecz wykreowanej przez angielskg judykature.
Majac na uwadze powyzsze rozréznienie i specyfike angielskiego sy-
stemu prawnego, wskaza¢ nalezy, ze problematyka przestepstw karu-
zelowych moze by¢ ujmowana na dwdch odrebnych ptaszczyznach.
Na gruncie normatywnym, podobnie jak ma to miejsce w prawie pol-
skim, brak jest przepisu, ktory w sposob precyzyjny odzwierciedlatby
charakter przestepstwa karuzelowego. Zaréwno w judykaturze, jak
i piémiennictwie jako norme posrednio odnoszgcg si¢ do omawianej
problematyki wskazuje si¢ przepis art. 72 angielskiej ustawy o VAT,
Zgodnie z tym przepisem karze podlega kazdy, kto dziala z zamia-
rem wyludzenia podatku od wartoéci dodanej na rzecz siebie lub
osoby trzeciej. Analiza znamion przytoczonego przepisu wskazuje,
ze ustawodawca angielski zdecydowal sie uksztaltowaé omawiane
przestepstwo jako przestepstwo formalne. Okreélit w przedmioto-
wej normie dwa rodzaje sankgji, jakie moga by¢ nalozone na sprawce
przestepstwa, w zaleznosci od przyjetego trybu $cigania. Na grun-
cie omawianego przepisu mozliwe jest zastosowanie uproszczonego
trybu postepowania (ang. summary conviction), jak réwniez trybu
publicznoskargowego (ang. conviction on indictment). Wybdr danego
trybu $cigania rodzi powazne konsekwencje, przede wszystkim w za-
kresie surowosci grozacej sankcji karnej. Rozrdznienie to ma zna-
czenie nie tylko w odniesieniu do wysokosci grozacej kary, bowiem
wywoluje rowniez znaczgce skutki w sferze procesowej. Dla zastoso-
wania danego trybu $cigania w konkretnej sprawie fundamentalne
znaczenie ma rozmiar ujemnych nastepstw przestepstwa, w szcze-
golnosci wysoko$¢ osiagnietej nienaleznej korzysci majatkowej. Wy-

'8 Value Added Tax Act 1994, wersja skonsolidowana aktu prawnego dostepna
pod adresem: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/23/pdfs/ukpga_19940023_
en.pdf (dostegp: 17.12.2019 r.).
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padki mniejszej wagi procedowane sg w trybie uproszczonym, naleza-
cym do kognicji sagdow miejskich (ang. magistrates’ courts), w ktorych
orzekaja tzw. sedziowie pokoju, a wigc osoby z reguly nieposiada-
jace wyksztalcenia prawniczego®. Swoista cechg tego rodzaju poste-
powan jest brak zaangazowania lawy przysieglych w proces karny.
Konsekwencja przyjecia uproszczonego trybu postepowania jest
réwniez mniejsza surowo$¢ sankcji, niz ma to miejsce w przypadku
publicznoskargowego trybu $cigania. Odzwierciedleniem powyzszego
jest ograniczenie odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo podat-
kowe $cigane w trybie uproszczonym do kary grzywny w maksymal-
nej wysokosci réwnej 20 tys. funtéw badz do trzykrotnosci kwoty
wyludzonego podatku VAT, w zaleznosci od tego, ktdra z tych kwot
jest wyzsza, lub kary pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy, albo obu
tych kar facznie. W postgpowaniu ex officio analogiczny czyn zagro-
zony jest karg grzywny (z zastrzezeniem, ze ustawodawca angielski
nie okreslil jej gérnej granicy), jak rowniez karg pozbawienia wolno-
$ci do lat 7, albo obu tymi karami facznie.

Analogiczng do omawianej wyzej regulacji stanowi ust. 3 omawia-
nego przepisu, dotyczacy problematyki nieuczciwych faktur i skta-
dania fatszywych deklaracji podatkowych. Penalizowany czyn obej-
muje dzialanie sprawcy polegajace na podrabianiu badz przerabianiu
dokumentéw transakcyjnych majacych znaczenie dla opodatkowa-
nia zobowigzania podatkowego, a takze sktadaniu organowi podat-
kowemu nieprawdziwych oswiadczen woli dotyczacych okolicznosci
faktycznych. Konstrukeja przedmiotowej normy, jak réwniez wyso-
kos¢ sankcji grozacych za jej naruszenie, zaréwno w trybie uprosz-
czonym, jak i publicznoskargowym, jest analogiczna do przestepstwa
wyludzenia VAT z art. 72 angielskiej ustawy o VAT.

W $wietle problematyki przestepstw karuzelowych oraz kwestii
wspodtodpowiedzialnosci podmiotéw zaangazowanych postronnie
w tego rodzaju procedery, szczegdlne znaczenie ma ust. 10 analizo-
wanej normy. Zgodnie z jego brzmieniem odpowiedzialnosci karnej
podlega nabywca towardw lub odbiorca ustug dokonujacy transakeji

19 A. Komar-Nalepa, K. Girdwoyn, Angielski..., s. 677 in.
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z podmiotem pochodzacym z innego panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej, jesli miat on podstawy przypuszczaé, ze dokonywana
transakcja jest czgscig fancucha dostaw majacych na celu wyludzenie
podatku VAT lub w ramach ktérej nalezny organom podatkowym
podatek od towardw lub ustug nie zostal prawidtowo odprowadzony.
W takim wypadku sprawca przestepstwa podlega karze grzywny do
maksymalnej wysokosci rownej 5 tys. funtéw lub trzykrotnosci wy-
sokosci podatku VAT, obejmujacego przedmiot przestepstwa, w za-
leznosci od tego, ktéra z tych kar jest surowsza.

Jak zostalo zasygnalizowane wcze$niej, osobng kategori¢ obok prze-
stepstw statutowych stanowig, nieuregulowane na gruncie norma-
tywnym, lecz wywodzone z orzecznictwa, przestepstwa common
law. Scigane s3 one wylacznie w trybie publicznoskargowym. Kate-
goria ta obejmuje szeroki katalog przestepstw nieskodyfikowanych,
co z punktu widzenia odpowiedzialnoéci karnej oskarzonego w pro-
cesie rodzi ryzyko orzeczenia kary potencjalnie w nieograniczo-
nej wysokosci. W konsekwencji szczegdlnie wyraznie podkresla sie
w angielskiej judykaturze oraz pi$miennictwie konieczno$¢ dokony-
wania przez sady szczegélowej subsumpcji przy kwalifikacji czynu
jako przestepstwa typu common law*. W odniesieniu do przed-
miotu niniejszego opracowania, zgodnie ze stanowiskiem dominu-
jacym w orzecznictwie angielskim, przestepstwo karuzelowe co do
zasady realizuje znamiona oszustwa na szkode organéw publicznych
(ang. cheating the public revenue). W pismiennictwie wskazuje si¢ na
trudno$¢ w postaci braku ustawowej definicji oszustwa, zatem dalsze
rozwazania beda odnosi¢ si¢ przede wszystkim do sfery orzeczniczej.
Aby dany czyn mogl by¢ zakwalifikowany jako oszustwo, kluczowe
znaczenie ma realizacja okreslonych znamion strony podmiotowej
i przedmiotowej. Analiza ich zostanie przedstawiona ponizej na przy-
ktadach wybranych wyrokéw sadéw angielskich.

Przed przej$ciem do szczegbélowej analizy znamion przestepstwa
cheating the public revenue warto zwrdci¢ uwage, ze ta szeroka kate-

20 Por. R. v. Litanzios [1998] Lexis Citation 3436; R. v. Lunn [2017] All ER (D) 136
(Feb), [2017] EWCA Crim34.
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