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WSTEP

Ksiazka Koszty procesu i koszty sgdowe w postepowaniu cywilnym
stanowi probe wspdlnego omoéwienia zagadnien praktycznych doty-
czacych problematyki szeroko rozumianych kosztow procesu, uregu-
lowanej zaréwno w kodeksie postepowania cywilnego, jak i w usta-
wie o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, a takze w aktach
prawnych wykonawczych do tych ustaw. Problematyka ta, aczkolwiek
stanowi zagadnienie poboczne w stosunku do gtéwnego celu procesu
cywilnego i postepowania nieprocesowego, jakim jest merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy, budzi wiele trudnosci i watpliwosci w prak-
tyce. Dlatego tez przedstawiane zagadnienia zostaly szczegélowo
omowione i poparte orzecznictwem sadéw oraz przykladami za-
czerpnietymi z praktyki sedziego i referendarza sagdowego. Z tego tez
wzgledu ksigzka moze stuzy¢ jako pomoc w codziennej pracy sedziego,
referendarza sgdowego, adwokata i radcy prawnego. Bedzie ona réw-
niez przydatna w nauce do egzamindéw sedziowskiego, adwokackiego
i radcowskiego.

Malgorzata Manowska
Anna Rafalska
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1. Definicja kosztéw procesu

Definicja kosztéw procesu zawarta zostala w art. 98 oraz art. 98' k.p.c.
Aczkolwiek przepisy te stanowig o kosztach procesu, to bedzie tu cho-
dzito takze o koszty innych postepowan niz proces. Niektore bowiem
z przepisow wymienionych w dziale dotyczacym zwrotu kosztow
procesu znajdg zastosowanie — odpowiednio lub wprost - w postepo-
waniu nieprocesowym, egzekucyjnym, zabezpieczajacym.

W art. 98 § 1 k.p.c. ustawodawca, niezaleznie od pdzniej ure-
0 gulowanego katalogu tych kosztow, wskazal, ze sg to koszty
niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony. Nawet
zatem wtedy, gdy poniesione przez strone koszty procesu mieszcza sie
w katalogu wymienionym w art. 98 § 2 i 3 k.p.c., to nie zostang one
uznane za podlegajace zwrotowi koszty procesu, jesli ich poniesienie
nie bylto celowe dla dochodzenia praw badz obrony.
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1.1. Wynagrodzenie petnomocnika procesowego
jako koszty niezbedne do celowego dochodzenia
praw i celowej obrony

W $wietle brzmienia art. 98 § 1 k.p.c. strona nie moze np. domaga¢
sie zwrotu wynagrodzenia kilku pelnomocnikéw ustanowionych
przez nig w jednej sprawie, gdyz — niezaleznie od stopnia skompli-
kowania sprawy - nie jest to celowe ani dla dochodzenia roszczen,
ani dla obrony procesowej. Przez strone nalezy w tym wypadku ro-
zumie¢ nie tylko jeden podmiot, lecz takze wspotuczestnikow jedno-
litych (najczeéciej takze koniecznych), ktorzy dziatajg tak jak jedna
osoba, gdyz przystuguje im legitymacja taczna. W przypadku kazdego
innego wspdtuczestnictwa procesowego kazdy podmiot moze doma-
gac sie zwrotu kosztoéw wynagrodzenia pelnomocnika ustanowionego
wylacznie przez niego. Problematyczny natomiast jest zwrot kosztow
wynagrodzenia pelnomocnika w przypadku ustanowienia jednego
pelnomocnika przez kilku wspétuczestnikéw. W wiekszosci orzeczen
Sad Najwyzszy zajmuje stanowisko, ze dla ustalenia wysokosci wy-
nagrodzenia pelnomocnika decydujaca jest wartos¢ sprawy, nie zas
liczba podmiotow, ktore wystepuja z roszczeniami w postepowaniu.
Z orzeczen tych wynika przy tym, ze powyzsza regula dotyczy kazde-
go rodzaju wspoluczestnictwa — tak materialnego, jak i formalnego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 lipca 1980 r.,
II CZ 79/80, OSNC 1981, nr 2-3, poz. 37
Okolicznos¢, ze w tej samej sprawie wystepuja trzej powodowie, kto-
rzy poniesli szkody w tym samym wypadku, reprezentowani przez
jednego adwokata, mimo ze wystawili odrebne pelnomocnictwa, nie
uzasadnia zasadzenia na rzecz kazdego z powoddéw oddzielnie kosz-
tow zastepstwa adwokackiego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2011 r.,
I UZ 15/11, LEX nr 1413498
Wygrywajacym proces wspotuczestnikom, o ktérych mowa w art. 72
§ 1 pkt 1 k.p.c., reprezentowanym przez tego samego radce prawnego,
sad przyznaje zwrot kosztow w wysokosci odpowiadajacej wynagro-
dzeniu jednego pelnomocnika.
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Uchwala skladu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 20 grud-
@ nia 1963 r., III PO 17/63, OSNC 1964, nr 6, poz. 107
Wspotuczestnikom procesu zastgpionym przez jednego adwokata,
w razie wygrania przez nich sprawy, sad przyznaje zwrot kosztow
procesu z tytulu poniesionych przez nich wydatkéw na optacenie
pelnomocnika procesowego w wysokosci jednego wynagrodzenia
naleznego adwokatowi w granicach stawek okreslonych w rozporza-
dzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 kwietnia 1961 r. w sprawie
wynagrodzenia adwokatéow za wykonywanie czynno$ci zawodowych
(Dz.U. Nr 24, poz. 118)".

Prezentowane jest rowniez odmienne stanowisko, ze w przypadku
ustanowienia przez wspoluczestnikow (szczegdlnie formalnych) jed-
nego pelnomocnika kazdemu z nich nalezy si¢ zwrot kosztéw wyna-
grodzenia pelnomocnika w wysokos$ci uzaleznionej od rodzaju spra-
wy. Poglad taki wyrazono w ponizszych orzeczeniach.

Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2015 r.,

III CZP 58/15, LEX nr 1801480
Wspotuczestnikom formalnym (art. 72 § 1 pkt 2 k.p.c.), reprezento-
wanym przez jednego pelnomocnika bedacego adwokatem lub rad-
ca prawnym, nalezy si¢ zwrot kosztéw procesu obejmujacych jego
wynagrodzenie ustalone odrebnie w stosunku do kazdego wspot-
uczestnika. Sad powinien jednak obnizy¢ to wynagrodzenie, jezeli
przemawiajg za tym naklad pracy pelnomocnika, podjete przez niego
czynnosci oraz charakter sprawy (art. 109 § 2 k.p.c.).

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 30 pazdzierni-
ka 2014 r., I ACa 427/14, LEX nr 1552042
Kazdemu z wygrywajacych proces wspdtuczestnikéw reprezentowa-
nych przez tego samego adwokata lub radce prawnego sad winien za-
sadzi¢ zwrot kosztow zastgpstwa procesowego.

! Obecnie kwestie te reguluje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoséci adwokackie (Dz. U. poz. 1800
z pozn. zm.).
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Wyroki Sadu Apelacyjnego w Lublinie: z dnia 13 paz-

dziernika 2014 r., I ACa 384/14; z dnia 16 lipca 2014 r.,
I ACa 218/14, LEX nr 1540915; LEX nr 1498956
W aktualnym stanie prawnym kazdemu z wygrywajacych proces
wspotuczestnikdw reprezentowanych przez tego samego adwokata lub
radce prawnego sad winien zasadzi¢ zwrot kosztow zastepstwa pro-
cesowego w wysokosci wynagrodzenia jednego pelnomocnika. Argu-
mentem na rzecz takiego stanowiska jest tres¢ art. 98 § 1 k.p.c., zgod-
nie z ktérym ,,strona przegrywajaca’ obowigzana jest zwroci¢ koszty
procesu ,,przeciwnikowi”. Tym samym kazdemu ze wspotuczestnikow
procesu wygrywajacemu sprawe nalezy si¢ od strony przegrywajacej
zwrot poniesionych przez niego kosztéw procesu, w tym kosztéw za-
stepstwa procesowego obejmujgcego wynagrodzenie adwokata (radcy
prawnego).

Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia

8 lipca 2013 r., I ACz 1316/13, LEX nr 1413366
Nieuzasadnione jest stanowisko, zgodnie z ktérym w razie reprezen-
towania wspotuczestnikéw formalnych, o jakich mowa w art. 72 § 1
pkt 2 k.p.c., przez jednego pelnomocnika nalezy si¢ im zwrot wydat-
kow zwigzanych z jego ustanowieniem sprowadzajacy si¢ jedynie do
jednego wynagrodzenia. Prowadzi to bowiem do nieuzasadnionego
zwolnienia strony przegrywajacej proces od obowiazku zwrotu stro-
nie go wygrywajacej rzeczywiscie poniesionych przez nig niezbed-
nych kosztow obrony jej praw, a tym samym narusza zasad¢ wyrazong
wart. 98 § 1 k.p.c.

Drugie z przedstawionych stanowisk nie zasluguje na aprobate.
Reprezentacja strony, o jakiej mowa w art. 98 § 3 k.p.c., odpowia-
da bowiem prowadzeniu sprawy w rozumieniu § 2 i nastepnych
ro.a. oraz § 2 i nastepnych r.o.r.p.? Pelnomocnik zatem powinien
otrzyma¢ wynagrodzenie zgodne z odpowiednim rozporzadzeniem

% Por. rozwazania poczynione przy rozstrzyganiu innego problemu, zawarte w po-
stanowieniu SN z dnia 17 kwietnia 2013 ., V CZ 125/12, LEX nr 1341728, w postano-
wieniu SN z dnia 6 lutego 2013 r., V CZ 87/12, LEX nr 1294194, oraz w postanowie-
niu SN z dnia 8 marca 2012 r., V CZ 153/11, LEX nr 1215165.
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Ministra Sprawiedliwos$ci w zaleznosci od przedmiotu sprawy, a nie
od liczby reprezentowanych podmiotéw. Nie przemawia na rzecz
pogladu przeciwnego argument, ze obowigzkiem przegrywajacego
proces jest zwrot pelnych kosztéw przeciwnikowi. W ten bowiem
sposdb to strona wygrywajaca (wielopodmiotowa) ksztaltowalaby
w istocie wysokos$¢ naleznych kosztow, nie za$§ przepisy prawa. Za
koszty pelne nalezy uznaé zatem koszty za prowadzenie sprawy,
ktére podlegaja podzialowi wzgledem wspotuczestnikow. Oprocz
mozliwosci zliczenia wowczas tacznej wartoéci przedmiotu sprawy,
uksztaltowanej przez wielopodmiotowosé, sad moze podwyzszy¢
wynagrodzenie nalezne pelnomocnikowi, biorgc pod uwage nie
tylko rodzaj i stopien zawitosci sprawy, lecz takie — w szczegol-
nos$ci — wymagany naklad pracy adwokata badz radcy prawnego,
warto$¢ przedmiotu sprawy, obszerno$¢ zgromadzonego w sprawie
materialu dowodowego itp. (art. 109 § 2 k.p.c., § 15 ust. 3 ro.a,
§ 15 ust. 3 r.o.r.p.).

Prawidlowo$¢ powyzszej tezy dodatkowo wydaje si¢ obecnie po-
twierdza¢ brzmienie rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokac-
kie oraz w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych. Zgodnie
z § 17 pkt 2 r.o.a. w sprawach, o ktérych mowa w § 11-13 r.o.a.,
za obrone lub reprezentowanie w tym samym postepowaniu kil-
ku oséb pobiera si¢ oplate od kazdej z tych oséb. Tozsamy za-
pis zawarty zostat w § 17 pkt 2 r.o.r.p. Sprawy, o ktérych mowa
w § 11-13 r.o.a. oraz w § 11-13 r.o.r.p., dotycza wylacznie stawek
minimalnych w sprawach karnych i w sprawach o wykroczenia.
Skoro tylko w tych sprawach prawodawca zezwolil na mnoze-
nie optat za czynno$ci adwokackie i czynnosci radcow prawnych
przez liczbe reprezentowanych osdb, to znaczy, ze w pozostalych
sprawach zabieg taki wprost nie jest dozwolony. W tych innych
wynagrodzenie adwokata badz radcy prawnego uzaleznione jest
od przestanek przedmiotowych (rodzaju sprawy i wartoéci przed-
miotu sprawy) i moze by¢ podwyzszone na skutek zajécia okolicz-
nosci okreslonych w art. 109 § 2 k.p.c., a takze w § 15 ust. 3 r.o.a.
oraz w § 15 ust. 3 r.o.r.p.
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Przyklad 1

Pozwani Antonina Wygrana i Jerzy Szczesny wygrali w pierwszej instan-

cji proces o zasadzenie solidarnie od nich na rzecz powodki Tomato S.A.

kwoty 225.000 zt tytulem kary umownej. Pozwani byli zastgpowani

w toku procesu przez jednego adwokata Ludwika Madrego.

o Zgodnie z § 2 pkt 7 w zwigzku z § 15 ust. 3 r.0.a. przy wartosci przed-
miotu sprawy powyzej 200.000 z} stawka minimalna wynosi 10.800 zl.

o Sad Okregowy powinien zasadzi¢ od pozwanej na rzecz powodow ty-
tulem zwrotu kosztow zastgpstwa adwokackiego kwoty po 5400 zI na
rzecz kazdego z pozwanych.

o W przypadku gdy wygrywajacymi proces sg pozwani, ktérzy ponosza
solidarng odpowiedzialno$¢ co do istoty sprawy, nie stosuje sie regula-

cji art. 105 k.p.c.
Uwaga: przyktad nie uwzglednia optaty skarbowej od petnomocnictwa.

Przyklad 2

Powoddka Anna Biedna wnosila o zasadzenie od pozwanego Towarzystwa

Ubezpieczeniowego S.A. kwoty 100.000 zt tytutem zado$¢uczynienia za

krzywde doznana w wypadku samochodowym. Powdd Juliusz Biedny wno-

sit o zasadzenie na jego rzecz z tego samego tytutu kwoty 300.000 zl.

Sad Okregowy uwzglednit powddztwa w catoéci. Powodowie zastegpowani

byli w toku procesu przez tego samego radce prawnego Tomasza Skuteczne-

go. Pomiedzy powodami zachodzi wspdtuczestnictwo procesowe formalne.

o Gdyby kazde z powoddéw wszczelo osobna sprawe sadowa, sad zasa-
dzilby tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa prawnego na rzecz Anny
Biednej kwote 5400 z1I, a na rzecz Juliusza Biednego kwote 10.800 zl.
Zgodnie bowiem z § 2 pkt 6 r.o.r.p. przy wartoéci przedmiotu sprawy
powyzej 50.000 zt do 200.000 zl stawka minimalna wynosi 5400 zl.
W mys$l natomiast § 2 pkt 7 r.o.r.p. przy wartosci przedmiotu spra-
wy powyzej 200.000 zt do 2.000.000 zt stawka minimalna wynosi
10.800 zt.

o W sytuacji, w ktorej powodowie wystepowali z jednym z pozwem,
wysokos¢ stawki minimalnej wynagrodzenia radcy prawnego ustalana
jest od sumy wartosci przedmiotu sporu - czyli od kwoty 400.000 zt
- 1 wynosi 10.800 zl, stosownie do § 2 pkt 7 r.o.r.p. Ta kwota podlega

zasgdzeniu na rzecz powodéw proporcjonalnie do wielkosci dochodzo-
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nych przez nich roszczen (100.000 zt i 300.000 z1). Powddce nalezy sie
zatem 25% kwoty 10.800 zi, czyli 2700 zt. Powodowi nalezy si¢ nato-
miast 75% kwoty 10.800 zt, czyli 8100 zt.

Uwaga: przyktad nie uwzglednia optaty skarbowej od petnomocnictwa.

Wyjatek od zasady, ze pelnomocnikowi nalezy sie jedno wynagro-
dzenie za prowadzenie sprawy, niezaleznie od zachodzacej po re-
prezentowanej przez niego stronie wielopodmiotowosci, nalezatoby
uczynic¢ jedynie w przypadku potaczenia spraw do wspdlnego rozpo-
znania na podstawie art. 219 k.p.c. Woéwczas to bowiem sad w istocie
rozpoznaje dwie sprawy, ktore potaczyt - albo tylko do wspolnego
rozpoznania, albo takze rozstrzygniecia®. Wyjatek ten nie dotyczy juz
jednak rozstrzygniecia o powddztwie wzajemnym, jednak stawki wy-
nagrodzenia pelnomocnika powinny zosta¢ okreslone na podstawie
tacznej wartosci przedmiotu sprawy, chyba ze sprawy te dotycza rosz-
czen, co do ktérych nie jest mozliwe zliczenie, np. z jednej strony jest
zadanie uchylenia uchwaly (gdzie wynagrodzenie pelnomocnika zo-
stalo okreslone w wysokosci statej bez wzgledu na przedmiot uchwa-
ty), a z drugiej - zadanie zasadzenia $wiadczenia.

W doktrynie prezentowana jest teza, ze do sadu nalezy ocena, czy
okolicznodci i istota sporu wymagajg, aby kazdy ze wspdtuczestni-
kow byt reprezentowany przez wilasnego adwokata (radce prawne-
go, rzecznika patentowego)*. Poglad ten nalezy uzna¢ co do zasady
za nieaktualny. Decydowanie przez sad o tym, czy kazdy ze wspodt-
uczestnikow sporu powinien by¢ zastepowany przez wlasnego pro-
fesjonalnego pelnomocnika, prowadziloby do razacego naruszenia
gwarancji procesowych strony. Stosunek pelnomocnictwa oparty jest
na wzajemnym zaufaniu mocodawcy i pelnomocnika. Z tego wzgle-
du niedopuszczalne jest wptywanie przez sad na kwesti¢ wyboru pel-
nomocnika, jesli uprawnienie takie nie wynika z przepiséw prawa
(np. z ograniczen co do kwalifikacji pelnomocnika). Mozliwo$¢ pod-
jecia przez sad decyzji co do tego, czy wspoluczestnicy sporu maja

* Zob. postanowienie SN z dnia 3 lutego 2012 r., I CZ 164/11, LEX nr 1254636.
* T. Bukowski, Rozstrzyganie o kosztach procesu cywilnego, Warszawa 1971, s. 110.
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by¢ zastepowani przez jednego pelnomocnika, czy tez kazdy z nich
przez innego pelnomocnika, nalezaloby dopusci¢ - i to w wyjatko-
wych przypadkach - jedynie w przypadku ustanowienia dla wspot-
uczestnikéw petlnomocnika z urzedu.

1.2. Koszty mediacji

Ustawodawca w art. 98' k.p.c. zaliczyt do niezbednych kosztéw procesu
koszty mediacji. Regulacja art. 98' § 1 k.p.c. dotyczy kosztow mediacji
prowadzonej na skutek skierowania przez sad. W przypadku gdy doszlo
do zawarcia ugody przed mediatorem, o sposobie rozliczenia kosztow
postepowania mediacyjnego decyduja strony, a w braku takiego posta-
nowienia sagd powinien w postanowieniu o umorzeniu postepowania
wzajemnie znie$¢ koszty mediacji (art. 104' k.p.c.). W sytuacjach na-
tomiast, gdy nie doszlo do zawarcia ugody przed mediatorem badz sad
nie zatwierdzil ugody zawartej przed mediatorem, koszty mediacji pod-
legaja wliczeniu do pozostatych kosztow postepowania i dzielg ich los.
Rozstrzygniecie o nich powinno nastapi¢ wedtug regut ogélnych - od-
powiedzialno$ci za wynik procesu, stusznosci, zawinienia. W ramach
zasady odpowiedzialnosci za wynik procesu mozliwe zatem bedzie za-
sadzenie zwrotu kosztéw mediacji na rzecz strony, ktora wygrala proces
w calo$ci, albo tez wzajemne ich zniesienie czy wreszcie stosunkowe
rozdzielenie — w zaleznos$ci od stosunku wygranej do przegranej czesci
procesu (art. 98 § 1 iart. 100 k.p.c.). W oparciu o zasade stusznosci moz-
liwe bedzie odstapienie od obciazenia strony przegrywajacej kosztami
mediacji badz obcigzenie jej tylko czeécig tych kosztow (art. 102 k.p.c.).
Na podstawie zasady zawinienia dopuszczalne bedzie zasadzenie na
rzecz pozwanego, ktory przegrat proces, zwrotu kosztéw procesu, jezeli
pozwany nie dat powodu do wytoczenia sprawy i przy pierwszej czyn-
nosci procesowej uznal powddztwo (art. 101 k.p.c.). Mozliwe tez bedzie
wloZenie na strone obowigzku zwrotu kosztéw mediacji niezaleznie od
wynikéw procesu, jesli koszty te wywolane zostaly niesumiennym lub
oczywiscie niewlasciwym postepowaniem tej strony, np. gdy strona ta
sama wnosila o skierowanie sprawy do mediacji, a nastepnie celowo nie
podjeta zadnych czynnosci w toku postepowania mediacyjnego, prowa-
dzac w ten sposob do przewleklosci postepowania.
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Regulacja zawarta w art. 98' § 2 k.p.c. dotyczy rozliczenia

kosztéw mediacji prowadzonej na podstawie umowy stron.
W przypadku gdy mediacja taka zakonczyla si¢ ugoda, nie zacho-
dzi w ogodle koniecznos¢ jakiegokolwiek rozstrzygniecia o kosztach
mediacji. Koniecznos¢ taka powstanie, jesli strony nie zawarly ugo-
dy przed mediatorem albo wprawdzie ugode¢ taka zawarly, ale sad
jej nie zatwierdzil. Rozstrzygnigcie o kosztach mediacji podlega
jednak wowczas dwojakiemu ograniczeniu. Przede wszystkim po-
stepowanie cywilne musi zosta¢ wszczete nie pozniej niz w ciggu
trzech miesiecy od dnia zakonczenia mediacji, ktéra nie zostala
zakonczona ugoda, albo w ciaggu trzech miesiecy od dnia upra-
womocnienia si¢ postanowienia o odmowie zatwierdzenia ugody
przez sad.

Przepisy kodeksu postepowania cywilnego reguluja moment wszcze-
cia mediacji, wigzac go z chwilg doreczenia mediatorowi wniosku
o przeprowadzenie mediacji (art. 183° § 1 k.p.c.) i brakiem przestanek
negatywnych okreslonych w art. 183°§ 2 k.p.c.

Jesli chodzi o zdarzenia stanowigce moment zakonczenia mediacji
i otwierajgce droge do zastosowania art. 98' § 2 k.p.c., to mozna je
podzieli¢ na trzy grupy.

Grupa pierwsza obejmuje sytuacje, w ktdrej mediacje zakonczyly sie
ugoda, ale nie zostala ona zatwierdzona przez sad. Trzymiesigczny
termin, o jakim mowa w art. 98' § 2 k.p.c., biegnie woéwczas od dnia
uprawomocnienia sie postanowienia sadu o odmowie zatwierdzenia

ugody.

Grupa druga obejmuje szczegolne sytuacje, gdy nie doszto do wszcze-
cia mediacji, ale z mocy przepisu szczegolnego sa one traktowane tak,
jakby mediacja zostata wszczeta. Naleza do nich przypadki odmowy
przeprowadzenia mediacji okreslone w art. 183°§ 2 k.p.c.:
- przez stalego mediatora, niezaleznie od tego, czy zostal on wska-
zany w umowie przez strony;
- przez osobe niebedacy stalym mediatorem, ale wskazang w umo-
wie stron jako mediator;
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- przez osobe, do ktdrej strona zwrdcila si¢ o przeprowadzenie me-
diacji, albo przez druga strone, jesli nie wyrazita ona zgody na
osobe mediatora, przy jednoczesnym braku wskazania w umowie
stron w ogodle osoby mediatora.

We wszystkich powyzszych przypadkach zachowane zostaja skutki
przewidziane dla wszczecia mediacji w odniesieniu do roszczenia ob-
jetego wnioskiem o przeprowadzenie mediacji, jezeli strona wytoczy
powddztwo o to roszczenie:

1) w terminie trzech miesi¢cy od dnia, w ktérym mediator lub dru-
ga strona zlozyli o§wiadczenie powodujace, ze mediacja nie zo-
stata wszczeta, albo

2) w terminie trzech miesigcy od dnia nastepnego po uptywie tygo-
dnia od dnia dorgczenia wniosku o przeprowadzenie mediacji,
gdy mediator lub druga strona nie ztozyli oswiadczenia o odmo-
wie wszczecia mediacji (art. 183° § 3 k.p.c.).

Trzecia grupa zdarzen stanowiacych zakonczenie mediacji obejmu-
je przypadki stwierdzenia — w protokole mediacji - ich negatywne-
go wyniku. Obowiazek sporzadzenia takiego protokotu przewiduje
art. 1832 § 1 k.p.c.

Jesli chodzi o koszty mediacji prowadzonej na skutek skierowania
przez sad, to kwestie te reguluje przede wszystkim rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie
wysokosci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw me-
diatora w postepowaniu cywilnym (Dz. U. poz. 921). Maksymalne
wynagrodzenie nalezne mediatorowi na podstawie tego rozporza-
dzenia wynosi 2000 zl, a jego wysokos$¢ uzalezniona jest od rodzaju
i warto$ci sprawy. Do podlegajacych zwrotowi wydatkéow ogélnie
natomiast zaliczaja si¢ koszty przejazdéw, wynajmu pomieszcze-
nia niezbednego do przeprowadzenia posiedzenia mediacyjnego
oraz korespondencji. Jesli chodzi o wydatki mediatora przy me-
diacji prowadzonej na podstawie umowy stron, to okresla je row-
niez powolane wyzej rozporzadzenie. Wynagrodzenie mediatora
natomiast okreslajg strony w umowie, a w braku takiego okresle-
nia mogg znalez¢ zastosowanie taryfy stosowane przez state o$rod-
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ki mediacyjne badz wreszcie odpowiednie zastosowanie znajdzie
art. 735 § 2 k.c.

Wymienione wyzej koszty nie sg jedynymi ponoszonymi przez stro-
ny w ramach postepowania mediacyjnego. W zwiazku z odestaniem
przez art. 98" § 3 k.p.c. do odpowiedniego stosowania art. 98 § 2
i 3 k.p.c. do kosztow mediacji zaliczy¢ nalezy takze koszty przejazdow
strony lub jej pelnomocnika do mediatora, wynagrodzenie i wydat-
ki profesjonalnego pelnomocnika, réwnowarto$¢ zarobku utracone-
go na skutek stawiennictwa u mediatora — na zasadach okreslonych
w tych przepisach.

Koszty mediacji, ktére podlegaja nastepnie zaliczeniu do kosztéw
procesu — prowadzonej czy to na skutek skierowania przez sad, czy to
na podstawie umowy stron jeszcze przed wszczeciem postepowania
sadowego — nie s3 nieograniczone.

Pierwsze ograniczenie wynika z przywolanego wyzej rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie wyso-
kosci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora
w postepowaniu cywilnym. Ogranicza ono wysokos¢ wynagrodzenia
oraz wydatkow naleznych mediatorowi z tytutu mediacji prowadzo-
nej na skutek skierowania przez sad oraz wysoko$¢ wydatkéw nalez-
nych mediatorowi z tytutu mediacji prowadzonej na podstawie umo-
wy stron.

Drugie ograniczenie wynika z odeslania przez art. 98' § 3 k.p.c. do
odpowiedniego stosowania art. 98 § 2 i 3 k.p.c. Odpowiednie stoso-
wanie tych przepiséw prowadzi do wniosku, ze jeli strona w toku
mediacji zastepowana jest przez profesjonalnego pelnomocnika, to
do kosztow mediacji zaliczy¢ nalezy w sumie: wynagrodzenie i koszty
mediatora, wynagrodzenie i wydatki jednego adwokata, koszty sta-
wiennictwa strony u mediatora (dojazd i utracony zarobek), jesli
stawiennictwo osobiste bylo konieczne. Jesli strona w toku media-
cji nie byla zastepowana przez profesjonalnego pelnomocnika, to do
kosztéw mediacji nalezy zaliczy¢ dwie grupy wydatkow. Pierwsza
z nich obejmuje wynagrodzenie i wydatki mediatora. Druga obejmuje
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koszty przejazdu do mediatora strony lub jej pelnomocnika oraz row-
nowarto$¢ zarobku utraconego wskutek stawiennictwa u mediatora.
Druga grupa wydatkéw nie moze jednak przekraczaé¢ wynagrodzenia
jednego adwokata naleznego w danej sprawie.

Trzecie ograniczenie dotyczy kosztéw mediacji prowadzonej na pod-
stawie umowy stron, a zaliczanych do kosztéw procesu na podstawie
art. 98' § 2 k.p.c. Koszty te nie moga przekroczy¢ 1/4 czgsci optaty na-
leznej w danej sprawie, niezaleznie od tego, czy optata ta w ogdle zo-
stala poniesiona. Bariera warto$ciowa okreslona w art. 98' § 2 k.p.c.
stanowi bowiem jedynie wyznacznik maksymalnej wysokosci kosz-
tow mediacji, jakie moga zosta¢ uwzglednione w postepowaniu
sgdowym.

1.3. Charakter katalogu kosztéw procesu

Zgodnie z generalng zasada wyrazong w art. 98 § 2 i 3 k.p.c. do kosz-
tow procesu ustawodawca zaliczyl koszty sadowe oraz inne koszty
(mozna je okresli¢ jako wydatki), ktorych sklad uzalezniony jest od
tego, czy strona prowadzi proces osobiscie, ewentualnie przy pomo-
cy nieprofesjonalnego petnomocnika, czy tez zastegpowana jest przez
pelnomocnika profesjonalnego. Uznaé nalezy, ze wydatki okreslone
w art. 98 § 2 i 3 k.p.c. stanowia wyczerpujacy katalog niezbednych
kosztow procesu (z wyjatkiem sytuacji, gdy przepis szczegdlny wpro-
wadza dodatkowy skladnik kosztdéw), nie za$ katalog otwarty obej-
mujacy jedynie koszty objete domniemaniem niezbednosci.

Odmiennie jednak orzekl Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
12 marca 2003 r., III CZP 2/03, LEX nr 76144, z aprobujaca
glosa A. Nowaka’. W uchwale tej Sad Najwyzszy uznal oplate skar-
bowa od pelnomocnictwa za wydatek podlegajacy zwrotowi stronie
zastepowanej przez profesjonalnego pelnomocnika. Sad Najwyzszy
przyjal, ze - w odrdznieniu od kwoty podatku od towaréw i ustug

° I tak tez K. Weitz, Dwie kwestie zwigzane z optatg skarbowg od petnomocnictwa
w postepowaniu cywilnym, Palestra 2005, nr 3-4, s. 237.
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- oplata skarbowa od pelnomocnictwa stanowi wydatek ponoszony
przez strone, a nie pelnomocnika. Stanowi ona zatem koszt strony
poniesiony do celowego dochodzenia praw i celowej obrony, podlega-
jacy zwrotowi na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy wskazat
przy tym, ze koszt oplaty skarbowej nie miesci sie w zadnej z wy-
mienionych w art. 98 § 3 k.p.c. kategorii kosztéw. Uznal jednocze-
$nie, ze wyliczenie zawarte w tym przepisie nie jest wyczerpujace,
gdyz art. 98 § 3 k.p.c. konkretyzuje jedynie zasade ogolna, wyrazong
w art. 98 § 1 k.p.c., nie okresla natomiast enumeratywnie kosztow,
ktére nalezy zaliczy¢ do kosztow niezbednych wéwczas, gdy strona
jest reprezentowana przez adwokata. Zdaniem Sadu Najwyzszego wy-
liczenie takie nie byloby mozliwe. Ostatecznie przepis art. 98 § 3 k.p.c.
nalezy rozumie¢ — wedlug Sadu Najwyzszego — w ten sposoéb, ze sad,
rozstrzygajac o kosztach procesu strony wygrywajacej, moze zasadzi¢
na jej rzecz nie tylko zwrot kosztéw wskazanych w tym przepisie, lecz
takze zwrot innych poniesionych przez te strone kosztow, jezeli okaza
sie one niezbedne do celowego dochodzenia praw lub celowej obrony
w rozumieniu art. 98 § 1 k.p.c.

Stanowisko przedstawione przez Sad Najwyzszy budzi zasadni-
cze watpliwosci i nie zastuguje na aprobate. Z brzmienia art. 98 § 2
i 3 k.p.c. w zadnym razie nie wynika, aby katalog wymienionych
w nim kosztéw nie mial charakteru wyczerpujacego. Nie uzyto
w nich formuly ,w szczegélnosci” ani tez nie zastosowano zadnego
innego zabiegu, ktory sugerowalby, ze zawarte w nich wyliczenie sta-
nowi jedynie przyktady objete ustawowym domniemaniem celowo-
$ci. Wprost przeciwnie — wyliczenie to jest kategoryczne, co w zbiegu
z brzmieniem art. 5 ust. 1 w.k.s.c., dotyczacym zwrotu wydatkéw na-
leznych stronie zwolnionej z kosztéw sadowych, swiadczy o tym, ze
ustawodawca nie pozostawit sadowi swobody w decydowaniu co do
kategorii kosztéw podlegajacych zwrotowi. Swoboda ta dotyczy jedy-
nie oceny co do niezbednosci i celowosci poniesionych kosztéw oraz
ich wysokosci. Skoro bowiem w art. 98 § 1 k.p.c. wskazano, ze stro-
na przegrywajaca powinna zwrdci¢ stronie wygrywajacej koszty nie-
zbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony, a w art. 98
§ 2 i 3 k.p.c. sprecyzowano, co nalezy rozumie¢ przez te koszty w za-
leznosci od tego, czy strona jest zastepowana w postepowaniu przez
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profesjonalnego pelnomocnika, czy tez wystepuje osobiscie badz jest
zastepowana przez nieprofesjonalnego pelnomocnika, to nie wyda-
je sie sluszne przyjecie, ze strona moze domagac sie zwrotu jeszcze
dodatkowych kosztow, ktérych kwalifikacja jako ,,kosztow celowych”
objeta bylaby do$¢ duza uznaniowoscig. Stanowisko Sadu Najwyz-
szego mogloby otworzy¢ stronie droge do domagania si¢ zwrotu od
strony przeciwnej np. kosztow opinii prawnych zasieganych w toku
postepowania w celu ustalenia kierunku procesu, kosztéw noclegu,
a przede wszystkim do zadania zwrotu wynagrodzenia uiszczone-
go przez strone nieprofesjonalnemu pelnomocnikowi na podstawie
umowy zlecenia (art. 98 § 2 k.p.c.). Trudno$¢ bowiem polega na tym,
ze pojecie kosztow niezbednych do celowego dochodzenia praw i ce-
lowej obrony jest pojeciem nieostrym, co — przy przyjeciu koncepcji
Sadu Najwyzszego — mogloby prowadzi¢ do istotnych rozbieznosci
w orzecznictwie, nadmiernego i nieuzasadnionego obcigzania koszta-
mi strony przegrywajacej proces, jak rowniez do koniecznosci szcze-
golowego badania, czy wskazany przez strone wygrywajaca wydatek
moze by¢ zaliczony do kosztow niezbednych i celowych, czy tez nie.
Z tego wzgledu sad, rozstrzygajac o kosztach procesu, najpierw powi-
nien ustali¢, czy znajduja si¢ one w katalogu wymienionym w art. 98
§ 2i 3 kp.c. badZz w art. 98" k.p.c. czy tez w art. 5 ust. 1 wks.c,
wzglednie w innych przepisach szczegdlnych, a dopiero nastepnie
oceni¢, czy koszty te byly niezbedne do celowego dochodzenia praw
i celowej obrony (np. czy strona nie korzystata z pomocy prawnej kil-
ku pelnomocnikoéw, czy jej przyjazdy do sadu byly uzasadnione, czy
nie podrézowala bezzasadnie zbyt drogimi $rodkami transportu).

2. Pojecie, charakter i rodzaje opftat
sqdowych

Oplaty sadowe stanowia nalezno$¢ publicznoprawna uiszczang na
rzecz Skarbu Panstwa w toku postepowania sadowego przez strony
oraz inne podmioty, jesli ustawa tak stanowi, uzasadniong czyn-
noéciami podejmowanymi przez sad. Oplaty sadowe moga wcho-
dzi¢ w sktad kosztéw procesu podlegajacych rozliczeniu pomiedzy
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stronami, jezeli zostaly uprzednio uiszczone przez strone na rzecz
Skarbu Panstwa. Moga one réwniez pozostawaé poza kosztami pro-
cesu, jezeli podlegajg pobraniu od strony na rzecz Skarbu Panstwa.

2.1. Obowigzek uiszczania optat sagdowych

W polskim systemie prawa cywilnego procesowego nie istnie-
o je domniemanie obowiazku oplacania pism sadowych. Zgodnie
bowiem z art. 3 ust. 1 wk.s.c. oplacie podlega pismo, jezeli przepis
szczegolny przewiduje jej pobranie. Katalog podstawowej kategorii
pism podlegajacych optacie utworzono w art. 3 ust. 2 u.k.s.c. Wobec
uzycia w nim sformulowania ,w szczegolnoéci” katalog ten nie jest wy-
czerpujacy. Ustawodawca zasygnalizowal w ten sposdb, ze inne przepi-
sy szczegllne rowniez moga naktadaé na strony obowigzek uiszczania
optat sgdowych od pism niewymienionych w art. 3 ust. 2 u.k.s.c.

Co do zasady oplate sadowa powinna uisci¢ strona, ktora wnosi do
sadu pismo podlegajace oplacie (art. 2 ust. 2 u.ks.c.). Przez stro-
ne rozumie si¢ przy tym kazdego uczestnika postepowania, w tym
takze $wiadka, bieglego i ttumacza. Kwesti¢ obowigzku uiszczenia
oplaty sadowej od pisma wnoszonego przez kilka oséb reguluje art. 4
ust. 1 wk.s.c. (zobacz na ten temat uwagi w rozdziale V).

Zasada obowiazujaca na gruncie wszystkich postepowan jest obo-
wigzek uiszczenia oplaty sadowej przy wniesieniu pisma do sadu
(art. 10 uks.c). Ustawodawca przewidzial w tym zakresie wyjat-
ki (np. art. 26 ust. 2 uwks.c., art. 130° § 2 k.p.c.). W takich przypad-
kach pobranie optaty sadowej naleznej Skarbowi Panstwa nastepuje
w orzeczeniu koniczacym sprawe w instancji, wedlug regut wskazanych
wart. 113 uks.c.

2.2. Rodzaje optat sadowych

W ustawie o kosztach sadowych w sprawach cywilnych przewidziano
trzy zasadnicze rodzaje optat: oplate stala, stosunkowa i podstawo-
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wa (art. 11 uk.s.c.). Definicja powyzszych rodzajow optat sgdowych
zawarta zostala w art. 12-14 u.k.s.c. Oprdcz tego w niektorych wyjat-
kowych sytuacjach w sprawach majgtkowych moze zaj$¢ koniecznosé
uiszczenia oplaty tymczasowej (art. 15 u.k.s.c.). Przepisy tej ustawy
decyduja, ktora z tych oplat powinna zosta¢ uiszczona w poszczegdl-
nych rodzajach spraw.

2.2.1. Optata stata

Oplate stala, ktora jest regula - optata zasadnicza® — pobie-
o ra sie od pism (podlegajacych oplacie stosownie do tresci
art. 3 i n. uw.k.s.c.) w sprawach o prawa niemajgtkowe oraz we wska-
zanych w ustawie niektdrych sprawach o prawa majatkowe, w wy-
sokosci jednakowej, niezaleznie od wartoéci przedmiotu sporu lub
wartoséci przedmiotu zaskarzenia. Oplata stala nie moze by¢ nizsza
niz 30 zt i wyzsza niz 5000 zt (art. 12 wk.s.c.). Jest to zatem oplata
o niezmiennej i stalej wysokosci, pobierana w wymienionych po-
wyzej sprawach. Jej wysoko$¢ jest niezalezna od wartosci przedmiotu
sporu, sprawy czy zaskarzenia oraz uregulowana ustawowo — w prze-
wazajacej czesci w art. 22-76a u.ks.c., lecz takze w innych aktach
prawnych, np. art. 17 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez proku-
ratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst
jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1259).

Oplata ta pobierana jest przede wszystkim od pism we wszystkich
sprawach o prawa niemajatkowe. Jest to o tyle uzasadnione, Ze z uwa-
gi na charakter tych spraw nie wystepuje w nich ,warto$¢ przedmiotu
sporu”. Jakkolwiek brak jest legalnej definicji pojecia ,,sprawy o prawa
niemajatkowe”, to wynika ona z dorobku judykatury, gdzie kryterium
stanowi charakter dobra, ktére ma podlega¢ ochronie. Szczegdlnie

¢ K. Gonera, Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 128 i 130; A. Zielinski, Koszty sgdowe w sprawach cywilnych.
Art. 98-124 K.P.C. Komentarz, Warszawa 2013, s. 87.
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zauwazalne jest to w sprawach o uchylenie uchwal organéw takich,
jak wspolnoty mieszkaniowe, gdzie charakter sprawy uzalezniony
bedzie od przedmiotu tejze uchwaly’. Decydujace jest zatem $ciste
powigzanie zasadniczego przedmiotu rozstrzygniecia z mieniem wy-
razajace si¢ w bezposrednim wplywie rozstrzygniecia na stan i bez-
pieczenstwo mienia. Jezeli rozstrzygniecie ma oddzialywaé bezpo-
$rednio na sfere dobr osobistych powoda, a tylko posrednio na sfere
ekonomiczng, sprawa ma charakter niemajatkowy.

Przyktadowo - jak wskazal Sad Najwyzszy w postanowieniu
@ z dnia 27 marca 2008 r., II CZ 4/08, LEX nr 627218 - rosz-
czeniem niemajgtkowym jest roszczenie negatoryjne wlascicie-
la nieruchomosci o zaniechanie immisji (art. 222 § 2 w zwiagzku
z art. 144 k.c.). Do innych tego rodzaju spraw zaliczy¢ nalezy: sprawy
o prawa osobiste (np. niemajatkowe roszczenia zwigzane z narusze-
niem dobr osobistych, tj. nakazanie przeproszenia czy sprostowania
informacji, uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci badz ustalenie
istnienia lub nieistnienia uchwaly spétdzielni czy wspdlnoty miesz-
kaniowej, jezeli przedmiot uchwaty dotyczyl spraw niemajatkowych,
roszczenie o zaniechanie naruszen praw autorskich bagdz praw z pa-
tentu, wzoru przemyslowego) oraz sprawy rodzinne niemajgtkowe
regulujace stosunki miedzy matzonkami, krewnymi, przysposobio-
nymi i powinowatymi (np. o rozwdd, separacje, ustalenie istnienia
czy nieistnienia malzenstwa, uniewaznienie malzenstwa, rozwigzanie
przysposobienia, zaprzeczenie ojcostwa lub macierzynstwa).

Réwniez w niektorych sprawach o prawa majatkowe — wskazanych
w ustawie — pobierana jest optata stala. Jest to o tyle istotne, ze - za-
sadniczo — w sprawach tych wlasciwa jest optata stosunkowa (o czym
ponizej). Jedynie w poszczegdlnych, wyraznie wskazanych w ustawie
sprawach oplata ta powinna by¢ stala (np. w sprawach o uchylenie

7 Postanowienie SN z dnia 11 lutego 2003 r., V CZ 208/02, LEX nr 1130953; posta-
nowienie SN z dnia 26 stycznia 2006 r., V CSK 53/05, OSP 2007, z. 2, poz. 14; posta-
nowienie SN z dnia 15 lutego 2007 r., II CZ 124/06, LEX nr 274185; postanowienie SN
z dnia 16 czerwca 2008 r., I CSK 140/08, LEX nr 637703; uchwata SN z dnia 7 stycznia
2004 r., IIT CZP 100/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 29; uchwata SN z dnia 9 grudnia 2005 r.,
III CZP 111/05, OSNC 2006, nr 11, poz. 183.
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lub stwierdzenie niewaznoséci badz ustalenie istnienia lub nieistnie-
nia uchwaly organu spotdzielni, jezeli przedmiot uchwaty spétdzielni
dotyczyt spraw majatkowych, opréznienie lokalu, ustalenie wstapie-
nia w stosunek najmu). Charakterystyczne jest w nich uniezaleznie-
nie wysokosci oplaty od wartosci przedmiotu sporu, sprawy czy za-
skarzenia. Oznacza to, Ze bedzie ona taka sama dla wszystkich spraw
i bez znaczenia jest tutaj ,waga” danej sprawy w kontekécie material-
nym. Przykladowo, oplata stata w wysokosci 200 zI pobierana jest we
wszystkich sprawach o uchylenie uchwaly organu spéldzielni — bez
wzgledu na to, czy jej przedmiotem byly naleznosci pieni¢zne wyno-
szace 1000 zt, czy 100.000 zi.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2008 r.,
II CZ 4/08, LEX nr 627218
O majatkowym charakterze sprawy decyduje $ciste powigzanie zasad-
niczego przedmiotu rozstrzygniecia z mieniem wyrazajace sie¢ w bez-
posrednim wplywie rozstrzygniecia na stan i bezpieczenstwo mienia.
Jezeli rozstrzygniecie ma oddziatywacé bezposrednio na sfere doébr
osobistych powoda, a tylko posrednio na sfere ekonomiczng, sprawa
ma charakter niemajatkowy.
Roszczenie negatoryjne wlasciciela nieruchomosci o zaniechanie
immisji (art. 222 § 2 w zwiazku z art. 144 k.c.) ma charakter nie-
majatkowy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2007 r.,
IV CZ 112/06, LEX nr 610097
Pobranie optaty stalej w sprawach o prawa majatkowe wymaga wska-
zania w ustawie z 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
przepisu szczegdlnego, ktory obejmowalby swoim zakresem dany
rodzaj sprawy. Zaden przepis nie przewiduje jednak pobrania oplaty
stalej od pisma wniesionego w sprawie o odszkodowanie.

Jak sygnalizowano - oplata stala jest oplatg zasadnicza. Prze-
jawem tego jest nie tylko obowigzywanie jej w procesie, gdzie
istnieje swoiste domniemanie oplaty stalej (uiszczanej we wszyst-
kich sprawach o charakterze niemajatkowym oraz w poszczegdlnych
sprawach o charakterze majatkowym), ale takze w innych rodzajach



2. Pojecie, charakter i rodzaje optat sgdowych 37

postepowan. W szczegolnosci — majac na uwadze odmienny od pro-
cesu charakter pozostalych postepowan — omawiana oplata pobiera-
na jest w postepowaniu nieprocesowym (art. 23 pkt 1, art. 37-67a
uks.c.), zabezpieczajacym (art. 68-69 u.ks.c.), egzekucyjnym
(art. 70-73 uks.c.) oraz upadlo$ciowym i restrukturyzacyjnym
(art. 74-76b u.k.s.c.). W praktyce zatem rozrdéznienie na poszczegol-
ne rodzaje oplat, w szczegdlnosci na oplate stalg i stosunkowa, bedzie
mialo zasadnicze znaczenie w procesie (o czym szczegélowo poni-
zej). Co wiecej, ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
przewiduje pobranie oplaty statej od konkretnych pism procesowych
sktadanych we wszystkich wskazanych rodzajach postepowan. Do-
tyczy to pism wymienionych w dziale 2 tytulu II u.k.s.c. Przepisy
art. 22-25 u.k.s.c. obowiagzujg bowiem nie tylko w procesie, lecz takze
w postepowaniu nieprocesowym, zabezpieczajacym czy egzekucyj-
nym. Zawierajg one katalog spraw incydentalnych, w ktérych - nie-
zaleznie od przepisow ogolnych (dotyczacych np. wysokosci oplaty
od zazalenia jako 1/5 oplaty) — konkretne pismo procesowe wszczy-
najace to postepowanie podlega oplacie stalej.

W art. 22 uk.s.c. wymieniono rodzaje postepowan wpadkowych,
w ktdérych obowiazuje specjalna (40 zt) oplata od zazalenia. Zasad-
niczo nie budzi ona watpliwosci, niezbedne jest jednak uwypuklenie
pewnych kwestii, ktére moga by¢ zrédlem niejasnosci.

W pierwszej kolejnosci nieodzowne jest ustalenie, jakiej optacie pod-
lega zazalenie na postanowienie w przedmiocie oddalenia wniosku
o wylgczenie innego niz sedzia podmiotu rozstrzygajacego w poste-
powaniu cywilnym, a mianowicie — referendarza sagdowego. Zarow-
no w praktyce, jak i w doktrynie, na gruncie zmiany wprowadzonej
ustawg z dnia 16 wrzeé$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 233,
poz. 1381), utrwalony zostal poglad, ze oplata ta réwniez wynosié
powinna 40 z.

8 A. Zielinski, Koszty sgdowe..., s. 165; K. Gonera, Ustawa o kosztach sgdowych...,
s. 195; P. Feliga (red.), M. Uliasz, Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.
Komentarz, LEX/el. 2015, komentarz do art. 22, teza 6.
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Po wejsciu w zycie wspomnianej nowelizacji art. 54 k.p.c. ma brzmie-
nie: ,,Przepisy niniejszego dzialu stosuje si¢ odpowiednio do wyla-
czenia referendarza sadowego, tawnika, jak rowniez innych organéw
sagdowych oraz prokuratora. Wniosek o wytaczenie referendarza sa-
dowego oraz tawnika sad rozstrzyga zgodnie z przepisami poprze-
dzajacymi, a wniosek o wylaczenie pozostalych oséb przekazuje od-
powiedniemu organowi nadrzednemu”. Zasadniczo w tresci przepisu
dodano wlasnie referendarza sadowego - jako podmiot réwniez pod-
legajacy wylaczeniu. Pominigcie przy tej nowelizacji czy tez — przy
kolejnych - art. 22 pkt 1 w.k.s.c., przez dodanie sformulowania , refe-
rendarza sgdowego’, nalezy uznac za przeoczenie ustawodawcy. Poza-
dane jest niezwloczne uzupelnienie tej luki prawnej. Podkresli¢ trzeba,
ze — zasadniczo - brak jest podstaw, aby odniesienia zawarte w prze-
pisach proceduralnych czy materialnoprawnych przenosi¢ rowniez na
regulacje fiskalne wynikajace z ustawy o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych’. Na gruncie jednak instytucji wytaczenia okreslone-
go podmiotu (sedziego czy lawnika) nalezy zauwazy¢, ze art. 54 k.p.c.
zawiera tak szczegélowe, a jednoczesnie szczegdlne unormowania
odnoszace si¢ do instytucji wyltaczenia referendarza sadowego, ze nie
sposob twierdzi¢, aby jedynym uregulowaniem odrebnym miala by¢
wysoko$¢ oplaty od zazalenia na postanowienie w przedmiocie odda-
lenia przedmiotowego wniosku. Omawiana nowelizacja wprowadzita
w zakresie wylaczenia referendarza sagdowego oraz tawnika nie tylko
odestanie do przepisow regulujacych wytaczenie sedziego, lecz takze
w sposdb szczegélny unormowala przedmiotowe postepowanie. Je-
dynie procedura rozpoznawania wniosku o wyltaczenie fawnika oraz
referendarza sagdowego (a zatem podmiotow, ktorych dotyczy¢ ma
szczegolna oplata sgdowa) zostata w konkretny, swoisty sposdb okres-
lona w art. 54 zdanie drugie k.p.c. Wnioski te rozstrzygane sg zgodnie
z przepisami regulujacymi wyltaczenie sedziego, natomiast wnioski
o wylaczenie innych organéw przekazywane sa odpowiedniemu orga-
nowi nadrzednemu. Wszystkie wymienione okoliczno$ci wskazujace
na zasadnicze podobiefistwo zaréwno instytucji, jak i postepowania
w przedmiocie wylaczenia referendarza sadowego do wylaczenia se-
dziego oraz tawnika pozwalajg na twierdzenie, ze powinno to znalez¢

° Zob. uwagi w punkcie 4 w niniejszym rozdziale.
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odzwierciedlenie takze w przepisach dotyczacych wysokosci oplaty
sadowej od zazalenia, zgodnie z trescig art. 22 pkt 1 u.k.s.c.

W kontekscie treéci art. 54 k.p.c. zaznaczy¢ trzeba, zZe do 0s6b wcho-
dzacych w sklad tzw. innych organéw sadowych naleza np. komorni-
cy. W stosunku do nich jednak przepisy regulujace instytucje wyla-
czenia sedziego stosuje si¢ odpowiednio jedynie w zakresie przyczyn
wylaczenia, a nie procedury. Wnioski o wylaczenie pozostatych oséb
sag bowiem przekazywane przez sad odpowiednim organom nad-
rzednym (m.in. prezesowi sadu, szefowi prokuratury badz szefom
innych organéw), ktore rozpoznaja je w drodze administracyjnej,
co potwierdzil Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 9 grudnia 2005 r.,
III CZP 113/05, OSNC 2006, nr 11, poz. 185. Przesadzono w niej, ze
do wylaczenia komornika z prowadzenia egzekucji maja odpowied-
nio zastosowanie przepisy kodeksu postepowania cywilnego dotycza-
ce wylaczenia sedziego, co oznacza, ze komornik podlega wytaczeniu
z tych samych przyczyn co sedzia, lecz zarzadzenie w tej sprawie wy-
daje prezes wilasciwego sadu rejonowego, w ktorego okregu ma by¢
wszczeta lub toczy si¢ egzekucja. Na zarzadzenie prezesa sadu od-
dalajace wniosek o wylaczenie komornika nie przystuguje zazalenie,
skoro rozstrzygniecie wniosku nastepuje nie w drodze postepowania
sadowego, ale w drodze administracyjno-stuzbowej (uchwata SN
z dnia 3 kwietnia 1987 r., IIT CZP 12/87, OSNC 1988, nr 6, poz. 80).
Podobnie zazalenie nie przystuguje na zarzadzenie prezesa sadu od-
dalajace wnioski o wylgczenie pozostatych oséb (m.in. protokolanta).

Réwniez biegly nie nalezy do grupy ,innych organdéw sadowych”
w rozumieniu art. 54 k.p.c., dlatego przepis ten nie ma zastosowania
do samego sposobu wylgczenia biegtego, a w szczegdlnosci do okres-
lenia podmiotu, ktéremu przystuguje kompetencja w zakresie wyla-
czenia. Zgodnie z art. 281 k.p.c. az do ukonczenia czynnosci bieglego
strona moze zada¢ jego wylaczenia z przyczyn, z jakich mozna zada¢
wylaczenia sedziego. Oznacza to, ze w zakresie podstaw wylaczenia
ma zastosowanie przepis art. 49 k.p.c. (iudex suspectus)'.

10° M. Manowska (red.), A. Adamczuk, P. Pru$, M. Radwan, M. Sieniko, E. Stefan-
ska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I, Warszawa 2015, s. 167-168.
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Odnosnie do zazalenia na postanowienie oddalajace omawiany wnio-
sek zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie przesadzono, ze — wo-
bec tresci art. 394 § 1 pkt 10 k.p.c. - zazalenie takie nie przystuguje''.
Juz z samego tego faktu powinno wynikac, ze art. 22 pkt 1 u.k.s.c. nie
dotyczy zazalenia na postanowienie w przedmiocie odmowy wylacze-
nia bieglego. Potwierdzenie powyzszej tezy stanowig zaréwno tresc,
jak i uzasadnienie nowelizacji wprowadzonej ustawg z dnia 14 grud-
nia 2006 r. o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych (Dz. U. z 2007 r. Nr 21, poz. 123). W art. 1 pkt 4 ustawa ta nadata
art. 22 pkt 1 u.k.s.c. brzmienie: ,oddalenie wniosku o wylaczenie se-
dziego lub fawnika’, wykreslajac tym samym osobe biegtego. W uza-
sadnieniu projektu (druk nr 969 Sejmu RP V kadencji) w punkcie 3
wskazano wprost: ,Zmiana ta zmierza do usuniecia bledu legislacyj-
nego znajdujacego si¢ w ustawie i jest oczywista. Wedlug orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego na postanowienie w przedmiocie wylaczenia
bieglego lub tlumacza nie przystuguje zazalenie, a zatem przepis ten
w jego dotychczasowym brzmieniu wprowadza niepotrzebne watpli-
wosci interpretacyjne w przedmiocie dopuszczalno$ci zazalenia na ta-
kie postanowienie. Nowa proponowana tre$¢ usunie te watpliwosci’.
W zwigzku z powyzszym nieuprawnione jest twierdzenie, ze od zaza-
lenia na postanowienie w przedmiocie oddalenia wniosku o wylacze-
nie bieglego pobierana jest oplata w wysokosci 40 zt'2.

Wyjatek od omawianego przepisu wprowadza w sprawach
o z zakresu prawa pracy art. 35 ust. 1 uk.s.c. Stanowi on, ze
w sprawach tych pobiera sie optate podstawowa w kwocie 30 zt wy-
facznie od apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia. Jednakze
w sprawach, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu przewyzsza kwote
50.000 zt. pobiera si¢ od wszystkich podlegajacych oplacie pism pro-
cesowych oplate stosunkowsq. Jak przesadzit Sad Najwyzszy w uchwa-
le z dnia 8 kwietnia 2009 r., II PZP 1/09, OSNP 2009, nr 17-18,

! Postanowienie SN z dnia 6 grudnia 1982 r., I CZ 116/82, OSNCP 1983, nr 8,
poz. 120; postanowienie SN z dnia 26 kwietnia 1982 r., IV CZ 58/82, OSNC 1982,
nr 11-12, poz. 175; M. Manowska (red.), Kodeks postgpowania..., t. 1, s. 974.

12 Tak tez P. Feliga (red.), M. Uliasz, Ustawa o kosztach sgdowych..., LEX/el. 2015,
komentarz do art. 22, teza 7.
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poz. 220, w sprawie z zakresu prawa pracy z powddztwa pracownika,
w ktorej warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 50.000 zt, od za-
zalenia na postanowienie o oddaleniu wniosku o wylgczenie sedziego
pobiera si¢ od stron postepowania oplate podstawowg na podstawie
art. 35 ust. 1 zdanie pierwsze u.k.s.c.”®

Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2009 r., I PZP
1/09, OSNP 2009, nr 17-18, poz. 220
W sprawie z zakresu prawa pracy z powodztwa pracownika, w ktorej
warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 50.000 zl, od zazalenia na
postanowienie o oddaleniu wniosku o wylaczenie sedziego pobiera
sie od stron postepowania oplate podstawowg na podstawie art. 35
ust. 1 zdanie pierwsze u.k.s.c.

Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 3 kwietnia 1987 r., III CZP
12/87, OSNC 1988, nr 6, poz. 80
Na zarzadzenie prezesa sadu oddalajace wniosek o wylaczenie ko-
mornika nie przystuguje zazalenie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 1982 r.,
I CZ 116/82, OSNC 1983, nr 8, poz. 120
Postanowienie oddalajace wniosek o wylaczenie bieglego nie podlega
uzasadnieniu, nie przysluguje bowiem na nie zazalenie (art. 357 § 1
i2 wzwigzku z art. 394 § 1 k.p.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 1982 r.,
IV CZ 58/82, OSNC 1982, nr 11-12, poz. 175
Na postanowienie sadu oddalajace wniosek o wylgczenie biegtego nie
przystuguje zazalenie.

Kolejnym zapisem generujagcym pewne rozbieznos$ci w orzecznic-
twie byl art. 22 pkt 2 uk.s.c. dotyczacy zazalenia na postanowienie
w przedmiocie skazania na grzywne strony, $wiadka, biegtego, ttuma-

* Na temat wysokosci optat sgdowych ponoszonych w sprawach z zakresu pra-
wa pracy i ubezpieczen spolecznych zob. szczegdlowe uwagi zawarte w rozdziale II
punkt 1.
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cza lub innej osoby oraz odmowy zwolnienia od grzywny. Niejasnosci
zrodzily si¢ przede wszystkim na gruncie grzywny nakladanej w po-
stepowaniu egzekucyjnym, a takze grzywny jako kary porzadkowej
nakladanej w trybie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju
sadow powszechnych. Zagadnienia te stanowily przedmiot rozwazan
Sadu Najwyzszego, z ktorych wynika, ze we wszystkich tych sprawach
nalezy pobra¢ oplate na podstawie art. 22 pkt 2 u.k.s.c. W szczegol-
noéci, na gruncie uprzednio obowiazujacego rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwoéci z dnia 10 wrze$nia 1991 r. w sprawie okresle-
nia wysokosci wpisow w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 85, poz. 390
z pdézn. zm.) — w uchwale z dnia 30 kwietnia 1993 r., III CZP 45/93,
OSNC 1993, nr 11, poz. 201 - Sad Najwyzszy stwierdzit, ze od zazale-
nia na postanowienie sagdu nakladajace na diuznika grzywne w poste-
powaniu egzekucyjnym (art. 1051 § 1 k.p.c.) nalezy pobra¢ oplate na
podstawie § 4 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia (wpis staly w kwocie
20.000 zt pobiera si¢ od zazalenia na postanowienie w przedmiocie
skazania na grzywne strony, $wiadka, biegtego lub osoby trzeciej oraz
odmowy zwolnienia od grzywny).

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze art. 22 pkt 2 u.k.s.c. nie dotyczy grzyw-
ny nalozonej przez komornika w postepowaniu egzekucyjnym. Na
takag bowiem czynno$¢ nie przystuguje zazalenie (dopuszczalno$é
tego $rodka zaskarzenia musi wprost wynika¢ z przepisow), lecz
skarga. Oplata od skargi na czynno$¢ komornika wynosi natomiast
100 zt, zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 uk.s.c."* W odniesieniu do kar
porzadkowych naktadanych w trybie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
- Prawo o ustroju sagdéw powszechnych odnotowaé trzeba postano-
wienie SN z dnia 21 stycznia 2003 r., III CZ 140/02, LEX nr 77077,
wydane na gruncie ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 88
z pozn. zm.), aczkolwiek nietracace aktualnosci w obowigzujacym
stanie prawnym. Z uzasadnienia tego orzeczenia wynika, ze od za-
zalenia na postanowienie sadu apelacyjnego o ukaraniu strony kara

' Tak tez P. Feliga (red.), M. Uliasz, Ustawa o kosztach sgdowych..., LEX/el. 2015,
komentarz do art. 22, teza 10.
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porzadkows grzywny na podstawie art. 49 u.s.p. nalezy pobra¢ opfate
na podstawie art. 22 pkt 2 uk.s.c.”

Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 1993 r.,
III CZP 45/93, OSNC 1993, nr 11, poz. 201
Od zazalenia na postanowienie sadu nakfadajace na dluznika grzyw-
ne (art. 1051 § 1 k.p.c.) nalezy pobra¢ wpis na podstawie § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 wrzesnia
1991 r. w sprawie okreslenia wysokosci wpisow w sprawach cywil-
nych (Dz. U. Nr 85, poz. 390 z pdézn. zm.)'s.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2003 r.,
III CZ 140/02, LEX nr 77077
Zazalenie w czg$ci dotyczacej ukarania grzywna podlega oplacie, gdyz
nie moze mie¢ do niego zastosowania art. 19 uk.s.c. z 1967 r., a sad
powinien wezwa¢ skarzacego do jej uiszczenia na podstawie art. 16
ust. 1 uks.c. z 1967 r.

Przepis art. 23 u.k.s.c. dotyczy w zasadniczej czesci oplat
0 pobieranych w postepowaniu nieprocesowym, co zostanie
szczegolowo omowione w dalszej czesci opracowania. Ponadto regu-
luje on kwesti¢ oplaty od wniosku o przeprowadzenie postepowania
pojednawczego w sprawach o prawa majatkowe, gdy warto$¢ przed-
miotu sporu nie przekracza 10.000 zt, oraz wniosku o zabezpiecze-
nie dowodu.

Wysoko$¢ optat pobieranych w postepowaniu pojednawczym
@ zmieniono ustawg z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie nie-
ktérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod roz-
wigzywania sporéw (Dz. U. poz. 1595). Zgodnie z art. 7 pkt 3 i 4 tej
ustawy art. 23 pkt 3 u.k.s.c. otrzymat brzmienie: ,wniosku o przepro-
wadzenie postepowania pojednawczego w sprawach o prawa majat-
kowe, gdy warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 10.000 ztotych’,
a w art. 24 ust. 1 wk.s.c. dodano pkt 5 w brzmieniu: ,,przeprowadze-

15 Szerzej na ten temat K. Gonera, Ustawa o kosztach sgdowych..., s. 195.
16 Akt ten zostal uchylony z dniem 18 czerwca 1993 r.
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nie postepowania pojednawczego w sprawach o prawa niemajatko-
we lub prawa majatkowe, gdy warto$¢ przedmiotu sporu przekracza
10.000 ztotych”.

Zniesiono zatem istniejaca dotychczas jednolita oplate od wniosku
o zawezwanie do proby ugodowej, niezaleznie od materialnego zna-
czenia sprawy, ktorej dotyczy, czy tez jej charakteru. Aktualnie oplata
w wysokosci 40 zl pobierana jest jedynie w sprawach mniej powaz-
nych (w ktérych wartos¢ przedmiotu sporu miataby nie przekraczaé¢
10.000 z1), natomiast w sprawach bardziej skomplikowanych (o pra-
wa niemajatkowe lub majatkowe, w ktorych warto$¢ przedmiotu spo-
ru miataby przekracza¢ 10.000 zt) - 300 zi.

W uzasadnieniu projektu ustawy (druk nr 3432 Sejmu RP VII ka-
dencji) wskazano wprost, ze podwyzszenie do 300 zt optaty stalej
od wniosku o zawezwanie do proby ugodowej w sprawach o prawa
niemajagtkowe i prawa majatkowe, w ktérych warto§¢ przedmiotu
sporu przekracza 10.000 zl, urealni osiagniecie jej celu, jakim jest
pokrycie kosztow organizacyjnych przeprowadzenia postgpowania
pojednawczego w sadzie. Jednoczesnie pozostawienie oplaty w wy-
sokosci 40 zt w sprawach o warto$ci przedmiotu sporu do 10.000 zt
nie ograniczy mozliwosci korzystania z postepowania pojednaw-
czego w sprawach o mniejszej warto$ci przedmiotu sporu. Jako cel
takiego uregulowania wskazuje si¢ zachowanie réwnego dostepu
do korzystania z omawianej instytucji, podkreslajac, ze podwyzsze-
nie oplaty od wniosku o zawezwanie do proby ugodowej w spra-
wach, w ktorych opfata sgdowa od pozwu bylaby nizsza niz 300 zi,
mogloby stanowi¢ ograniczenie prawa do sadu. Z drugiej strony,
jak wynika z przywolanego uzasadnienia, zalozeniem zmiany wyso-
kosci oplat sgdowych ma by¢ ograniczenie wykorzystywania insty-
tucji zawezwania do préby ugodowej jako instrumentu wylacznie
przerywajacego bieg terminu przedawnienia. Zaréwno z przedsta-
wionych danych statystycznych, jak i z praktyki wynika, ze ztoZenie
przedmiotowego wniosku rzadziej ma na celu rzeczywiste ugodowe
zalatwienie sprawy niz osiggniecie istotnych skutkéw wynikajacych
z przerwania biegu przedawnienia znacznie nizszym kosztem niz
zwigzane z wytoczeniem powddztwa. Ponadto w uzasadnieniu pro-
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jektu ustawy wskazano, Ze strona, ktora realnie bedzie zmierzata do
podjecia proby zatatwienia sprawy w drodze ugody, bedzie mogta to
uczyni¢ przez wszczecie mediacji, co takze wywota efekt przerwa-
nia biegu przedawnienia. Dzieki zmianom w art. 183 k.p.c., ktore
zachecaja do wszczynania mediacji na wniosek strony bez obawy
przedawnienia roszczenia, wierzyciel uzyska mozliwo$¢ skorzysta-
nia z polubownych metod rozwiazywania spordw réwniez w sy-
tuacji, gdy uplyw terminu przedawnienia nie jest odlegly. Zapro-
ponowane kompleksowe rozwiagzania promuja w takim przypadku
prowadzenie mediacji przedsagdowej i nieangazowanie sadéw w po-
stepowania z zawezwania do proby ugodowe;j.

Podsumowujac, aktualnie oplata sadowa od wniosku o zawezwa-
nie do proby ugodowej jest nadal oplaty stala, jednak jej wysokos¢
zalezy od rodzaju sprawy majacej by¢ przedmiotem ugody. Nalezy
takze zwrdci¢ uwage, ze omawiana nowelizacja w sposob nowatorski
rozwigzala zagadnienia fiskalne zwigzane z prowadzeniem mediacji.
Dotychczas bowiem zasada bylo, ze koszty mediacji nie stanowily
wydatkow (stanowil o tym uchylony obecnie art. 6 u.k.s.c.). Aktual-
nie natomiast w art. 5 uk.s.c. wérod wydatkoéw stanowiacych koszty
sadowe zawarto koszty mediacji prowadzonej na skutek skierowania
przez sad.

Jednocze$nie zniesiono szereg fiskalnych barier, mogacych znieche-
ca¢ strony do rozwigzywania sporéw w sposob polubowny, w tym
poszerzono katalog ustawowego zwolnienia od kosztow. W art. 95
ust. 1 pkt 9 uk.s.c. zawarto zwolnienie od oplaty sadowej od wnios-
ku o zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem w wyniku
prowadzenia mediacji na podstawie umowy o mediacje, od ktdrego
dotychczas nalezna byla optata sadowa w wysokosci 50 zt (uchylony
art. 71 pkt 7 uk.s.c.). Ponadto przewidziano obligatoryjne zwracanie
stronie z urzedu cato$ci lub czgéci oplaty, jezeli postepowanie zakon-
czylo sie zawarciem ugody — w zaleznosci od etapu postepowania, na
ktorym do tego doszto (art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h uk.s.c., art. 79 ust. 1
pkt 2 lit. a wks.c., art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz d u.k.s.c.). Wszyst-
kie te zmiany polegajace na poszerzeniu katalogu spraw, w ktorych
czy to nie pobiera si¢ oplaty sadowej, czy tez oplata ta podlega
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zwrotowi z urzedu, majg na celu zwigkszenie atrakcyjnosci mediacji
pozasagdowych oraz stworzenie bodzca do czestszego z niej korzysta-
nia, a w konsekwencji — odcigzenie systemu sagdownictwa (art. 8 pkt 3
i 4 w uzasadnieniu omawianej ustawy).

2.2.2. Optata stosunkowa

Pojecie oraz wysokos¢ oplaty stosunkowej uregulowane zostaly

w art. 13 uks.c. Pobiera si¢ ja w sprawach o prawa majatkowe;
wynosi ona 5% wartosci przedmiotu sporu lub przedmiotu zaskar-
Zenia, jednak nie mniej niz 30 zt i nie wiecej niz 100.000 zt (art. 13
ust. 1 wk.s.c.). Optata stosunkowa w sprawach o roszczenia wynikajace
z czynnosci bankowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 pr. bank,
pobierana od konsumenta albo osoby fizycznej prowadzacej gospodar-
stwo rodzinne wynosi 5% warto$ci przedmiotu sporu lub przedmiotu
zaskarzenia, jednak nie mniej niz 30 zt i nie wigcej niz 1000 zt (art. 13
ust. la uks.c.””). Oplata stosunkowa w sprawach o prawa majatkowe
dochodzone w postgpowaniu grupowym wynosi 2% wartoséci przed-
miotu sporu lub przedmiotu zaskarzenia, jednak nie mniej niz 30 zt
i nie wigcej niz 100.000 zt (art. 13 ust. 2 w.k.s.c.).

Opflata stosunkowa pobierana jest zatem tylko w sprawach o cha-
rakterze majatkowym, pod warunkiem Ze nie zostala w nich prze-
widziana oplata stata. W tym kontekscie w doktrynie wskazuje si,
ze oplata stosunkowa ma charakter szczegdlny wzgledem oplaty
stalej'®. W wigkszosci beda to wszelkiego rodzaju sprawy o zapfate,
ale takze np. sprawy o ochrone naruszonego patentu. Istotg obliczenia
tejze oplaty jest w pierwszej kolejnosci ustalenie wartosci przedmio-
tu sporu zgodnie z przepisami art. 19-26 k.p.c., a nastepnie — od-
powiedniego od tej kwoty utamka. W zaleznosci od rodzaju sprawy
bedzie to 5% (zasada w sprawach o prawa majatkowe niewymienione

17 Przepis ten dodano ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo bankowe oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1854) i zmieniono ustawg
z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. poz. 421).

18 A. Zielinski, Koszty sgdowe..., s. 133.



2. Pojecie, charakter i rodzaje optat sgdowych 47

w art. 27-76b w.k.s.c.) oraz 2% w postepowaniu grupowym. Jedno-
cze$nie oplata ta nie moze by¢ nizsza niz 30 zt i wyzsza niz 100.000 z1,
przy czym w sprawach wymienionych w art. 13 ust. 1la u.k.s.c. gérna
granica wynosi 1000 zI. Koncoéwke oplaty zaokragla sie do pelnego
zlotego (art. 21 uk.s.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 2014 r.,

I PZ 7/14, LEX nr 1506373
Roszczenia, zaréwno to oparte na art. 287 ust. 1 w zwigzku z art. 63
ust. 1iart. 66 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasno-
$ci przemystowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1410 z pdzn. zm.),
jak i to oparte na art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r.
Nr 153, poz. 1503 z pdzn. zm.), maja charakter majatkowy, poniewaz
s3 bezposrednio uwarunkowane interesami majgtkowymi podmiotu
uprawnionego. Obydwa podlegaja w zwigzku z tym oplacie stosun-
kowej (art. 13 u.k.s.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2008 r.,
I CZ 107/08, LEX nr 560514
W sprawie o ochrone débr osobistych strona dochodzaca zaréwno
roszczen niemajatkowych, jak i majatkowych obowigzana jest uisci¢
oplate stala od roszczen niemajatkowych oraz optate stosunkowsa od
roszczen majatkowych.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na art. 13 ust. la uwk.s.c.,

ktory stanowi konsekwencje nowelizacji przepiséw prawa ban-
kowego wynikajacej z wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
14 kwietnia 2015 r., P 45/12, OTK-A 2015, nr 4, poz. 46. Wyrok ten
dotyczyl niezgodnosci z Konstytucja RP przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe przyznajacych bankom upraw-
nienie do wystawiania bankowych tytuléw egzekucyjnych. Trybunat
orzekl, ze art. 96 ust. 1 i art. 97 ust. 1 pr. bank. s3 niezgodne z art. 32
ust. 1 Konstytucji RP, przy czym utrata mocy obowigzujacej zakwe-
stionowanych przepisow zostata odroczona do 1 sierpnia 2016 r. Po-
czatkowo ustawg nowelizujaca z 25 wrzesnia 2015 r. wprowadzono do
art. 13 u.ks.c. zapis, ze w sprawach o roszczenia wynikajace z czyn-
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nosci bankowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 11 2 pr. bank., optata
stosunkowa wynosi 5% wartosci przedmiotu sporu lub przedmiotu
zaskarzenia, jednak nie mniej niz 30 zt i nie wigcej niz 1000 zl.

Nastepnie brzmienie tego przepisu znowelizowano ustawa
e z dnia 18 marca 2016 r., nadajac mu obowiazujaca aktualnie
tre§¢. Zmiana ta miata na celu zwigkszenie ochrony konsumentéw
i producentéw rolnych prowadzacych gospodarstwa rodzinne docho-
dzacych roszczen wynikajacych z czynnosci bankowych wymienio-
nych wart. 5 ust. 1 i 2 pr. bank. W kontekscie przedmiotowym chodzi
tu zatem o sprawy wynikajace z:

o przyjmowania przez banki wktadow pienieznych ptatnych na za-
danie lub z nadej$ciem oznaczonego terminu oraz prowadzenia
rachunkow tych wkladow;

o prowadzenia innych rachunkéw bankowych;

o udzielania kredytow;

o udzielania i potwierdzania gwarancji bankowych oraz otwierania
i potwierdzania akredytyw;

« emitowania przez banki bankowych papieréw wartosciowych;

o przeprowadzania bankowych rozliczen pienieznych;

» wykonywania przez banki innych czynno$ci przewidzianych wy-
tacznie dla banku w odrebnych ustawach;

o udzielania przez banki pozyczek pieni¢znych, dokonywania ope-
racji czekowych i wekslowych oraz operacji, ktérych przedmio-
tem sg warranty;

o $wiadczenia przez banki ustug platniczych oraz wydawania pie-
nigdza elektronicznego;

o terminowych operacji finansowych;

 nabywania i zbywania wierzytelnosci pienieznych;

o przechowywania przedmiotéw i papieréw wartosciowych oraz
udostepniania skrytek sejfowych;

« prowadzenia skupu i sprzedazy warto$ci dewizowych;

o udzielania i potwierdzania przez banki poreczen;

» wykonywania czynnosci zleconych zwigzanych z emisja papieréw
warto$ciowych;

o posrednictwa w dokonywaniu przekazéw pienigznych oraz rozli-
czen w obrocie dewizowym.



2. Pojecie, charakter i rodzaje optat sgdowych 49

W kontekscie podmiotowym istotne jest natomiast, aby powyzsze
umowy zawarte byly miedzy bankiem a konsumentem lub osobg fi-
zyczng prowadzaca gospodarstwo rodzinne. Jak wynika z uzasadnie-
nia ustawy z dnia 18 marca 2016 r. (druk nr 202 Sejmu RP VIII kaden-
cji), rozréznienie to wynika zaréwno ze zréznicowanego systemu optat
sadowych w sprawach cywilnych, jak i réznej ich funkeji. Podkregli¢
bowiem nalezy, ze oplaty sadowe pelnia nie tylko funkeje fiskalng, lecz
takze pozafiskalng. Wysokos¢ oplaty w poszczegélnych kategoriach
spraw jest srodkiem polityki panstwa w zakresie oddzialywania na
podmioty, ktére zamierzajg inicjowaé postepowanie sagdowe. Niskie
oplaty oraz ustawowe zwolnienia od optat w niektérych sprawach
$wiadczg o preferencyjnym traktowaniu tych spraw (np. sprawy z za-
kresu prawa pracy albo sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych).

Wprowadzajagc omawiany ust. la w art. 13 u.k.s.c. oraz dokonujac
jego nowelizacji, uznano, ze na taka szczegdlng ochrone zastuguja
konsumenci dochodzjcy roszczen wynikajacych z czynnoéci ban-
kowych. Wskazano w nim, ze zazwyczaj podmioty te w celu zaspo-
kojenia waznych potrzeb zyciowych (np. zakup mieszkania, samo-
chodu) musza korzysta¢ ze srodkoéw pienigznych oferowanych przez
banki. Ich biezace dochody nie pozwalaja bowiem na poczynienie
oszczednosci wystarczajacych na zaspokojenie tych potrzeb. To samo
nalezy odnies¢ do producentéw rolnych prowadzacych gospodar-
stwa rodzinne, ktérzy w niektdrych sytuacjach sg zmuszeni korzysta¢
z ustug bankow, aby zapewni¢ ciaglos¢ dziatalnosci gospodarstwa rol-
nego. Dokonujac omawianej nowelizacji, przyjeto, ze wymienionym
podmiotom powinny przystugiwac takie uprawnienia, ktére ulatwiaja
dochodzenie roszczen wynikajgcych z czynnosci bankowych. W spo-
rze miedzy konsumentem (producentem rolnym prowadzacym go-
spodarstwo rodzinne) a bankiem wystepuje bowiem powazna rdznica
co do sytuacji ekonomicznej stron i to konsument (producent rolny
prowadzacy gospodarstwo rodzinne) znajduje si¢ w mniej dogodne;j
pozycji. Koniecznos¢ uiszczenia stosunkowo wysokiej optaty sadowe;j
oraz niepewno$¢ co do uzyskania i ewentualnego zakresu zwolnienia
od tej oplaty (w drodze orzeczenia sadu albo referendarza sadowe-
go) stanowi powazny czynnik, ktéry moze zniechgca¢ te podmioty
do dochodzenia przystugujacych im roszczen.
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Majac powyzsze na uwadze, juz ustawg z dnia 25 wrzes$nia

2015 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz. U. poz. 1854) w omawianych sprawach przewidziano
nizsza gornag granice wysokosci optaty sadowej od granicy przyjetej
ogolnie, a mianowicie 1000 zt zamiast 100.000 zt. Oznaczato to, ze
strona dochodzaca roszczen (wynikajacych z czynnosci bankowych)
w sprawach, w ktérych warto§¢ przedmiotu sporu albo przedmiotu
zaskarzenia przekracza 20.000 zi, ponosi oplate stosunkowa w wyso-
kosci maksymalne;j.

Powyzsze unormowanie odnosilo si¢ zaréwno do spraw ini-
e cjowanych przez banki, jak i spraw inicjowanych przez kontra-
hentéw bankéw bedacych konsumentami lub producentami rolnymi
prowadzacymi gospodarstwa rodzinne. Jedynie natomiast w spra-
wach wszczetych przez konsumentéw oraz osoby fizyczne prowadza-
ce gospodarstwa rodzinne obnizenie maksymalnej wysokoséci optaty
stosunkowej znajduje uzasadnienie. Stad - ustawa z dnia 18 marca
2016 r. o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. poz. 421) - przepis ten doprecyzowano, wskazujac, ze chodzi
o oplate wnoszong przez te szczegélne podmioty.

W efekcie w wymienionych sprawach optata sadowa nalezna od in-
nych podmiotéw, w szczegdlnosci bankow, nie korzysta z tego uprzy-
wilejowania, a jej gorna granica wynosi 100.000 zi. Niezbedne jest
zatem zdefiniowanie wymienionych powyzej podmiotdéw. Stosownie
do art. 22" k.c. za konsumenta uwaza si¢ osobe fizyczng dokonujaca
z przedsiebiorcg czynno$ci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej
dzialalnoscig gospodarcza lub zawodowa. Natomiast definicja osoby
fizycznej prowadzacej gospodarstwo rodzinne wynika z ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (tekst jedn.:
Dz.U. z 2016 r. poz. 2052), ktéra w art. 5 wymienia warunki, jakie
muszg zosta¢ spelnione, aby gospodarstwo moglo zosta¢ uznane za
rodzinne. Sg to: prowadzenie przez rolnika indywidualnego - a zatem
osobe fizyczng bedaca wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym, sa-
moistnym posiadaczem lub dzierzawcag nieruchomosci rolnych, kto-
rych faczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekracza 300 ha, po-
siadajacg kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkala
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