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1. Akty prawne

dyrektywa
95/46/WE

dyrektywa
2000/31/WE

dyrektywa
2002/58/WE

dyrektywa
2016/680

Wykaz skréotow

dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 24.10.1995 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w za-
kresie przetwarzania danych osobowych oraz swobodnego
przeptywu tych danych (Dz.Urz. WE L 281, s. 31 ze zm,;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15,
s. 355, ze zm.); okreslana tez jako dyrektywa o ochronie da-
nych osobowych (uchylona)

dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 8.06.2000 r. w sprawie niektdrych aspektéw prawnych ustug
spoteczenstwa informacyjnego, w szczegolnosci handlu elektro-
nicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu
elektronicznym) (Dz.Urz. WE L 178, s. 1; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 25, s. 399); okre$lana tez jako
dyrektywa o handlu elektronicznym

dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 12.07.2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicz-
nej (dyrektywa o prywatnosci i tgczno$ci elektronicznej)
(Dz.Urz. WE L 201, s. 37 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wyda-
nie specjalne, rozdz. 13, t. 29, s. 514, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680
2 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy
do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepo-
wan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynoéw za-
bronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego prze-
plywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady
2008/977/WSiSW (Dz.Urz. UE L 119, s. 89 ze zm.), okreslana
tez jako dyrektywa policyjna
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Wykaz skrotéw

Karta Praw
Podstawowych UE
k.c.

k.k.

Konstytucja RP

Konwencja 108

o.p.
p.p.s.a.

preambuta

pr.pras.
pr.przeds.
pr.szkoln.wyz.
pr.telekom.

rozporzadzenie
2016/679

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE
C 20222016 ., s. 389)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1740 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1444 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
poz. 483 ze zm.)

Konwencja Nr 108 Rady Europy sporzadzona w Strasburgu
28.01.1981 r. o ochronie 0s6b w zwigzku z automatycznym
przetwarzaniem danych osobowych (Dz.U. z 2003 r. Nr 3,
poz. 25) uzupetniona protokofem dodatkowym, sporzadzonym
w Strasburgu dnia 8.11.2001 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 3, poz. 15)
ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. 2 2021 r. poz. 1805 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1540 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgda-
mi administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.)
preambula do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
0so6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

ustawa z 26.01.1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1914)

ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz.U.
z 2021 r. poz. 162)

ustawa z 20.07.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz.U. z 2021 r. poz. 478 ze zm.)

ustawa z 16.07.2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U.
z 2021 r. poz. 576 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1 ze zm.), okre$lane tez jako
rozporzadzenie ogdlne
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Wykaz skrotéw

rozporzadzenie

2018/1725

sprostowanie

rozporzadzenia

TFUE
TUE

u.CEIDG

u.d.i.p.

u.inf.

u.o0.d.0.1997
u.o0.d.0.2018

u.o.d.o.p.

u.o.i.n.
u.p.e.a.

u.s.g.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/1725
2 23.10.2018 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego prze-
ptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.Urz. UE L 295
z21.11.2018 r.,, 5. 39in.)

Sprostowanie do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadze-
nie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 127 z 2018 r., s. 2)
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skon-
solidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz.
UE C 202 z 2016 1., s. 13)

ustawa z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informa-
¢ji o Dziatalnoéci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsigbiorcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 2296 ze zm.)

ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2020 1. poz. 2176 ze zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305 ze zm.)

ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2021 r.
poz. 670 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
z 2016 1. poz. 922 ze zm.) - uchylona

ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
22019 r. poz. 1781)

ustawa z 14.12.2018 r. o ochronie danych osobowych prze-
twarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 125)

ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 742)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1427 ze zm.)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)
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Wykaz skrotéw

ustawa o IPN

ustawa o NIK

ustawa o zmianie
niektérych ustaw
w zwigzku

Z zapewnieniem
stosowania rozpo-
rzadzenia 2016/679

u.s.u.d.e.

u.u.i.s.

2. Inne

ABI
BCR
BIP
CEIDG

CEPiK
CURIA

EOG
EPS
EROD
ETPCz
GIODO
HUDOC

10D
KRK
M.P.
M. Praw.

ustawa z 18.12.1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(Dz.U. z 2021 r. poz. 177 ze zm.)

ustawa z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1200 ze zm.)

ustawa z 21.02.2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigz-
ku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w spra-
wie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodl-
ne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. z 2019 r.
poz. 730)

ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektro-
niczng (Dz.U. z 2020 r. poz. 344 ze zm.)

ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko
(Dz.U. z 2021 r. poz. 247 ze zm.)

administrator bezpieczenstwa informacji

wigzace reguly korporacyjne (ang. binding corporate rules)
Biuletyn Informacji Publicznej

Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci Gospo-
darczej

Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

strona internetowa z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedli-
wosci UE, https://curia.europa.eu/

Europejski Obszar Gospodarczy

Europejski Przeglad Sadowy

Europejska Rada Ochrony Danych

Europejski Trybunal Praw Czlowieka

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

strona internetowa z orzecznictwem Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka, https://hudoc.echr.coe.int/eng
inspektor ochrony danych

Krajowy Rejestr Karny

Monitor Polski

Monitor Prawniczy
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Wykaz skrotéw

NSA
ODO
PbD

PCA

PiP

PPH

Prezes Urzedu
procesor

PS
PUG
RDK
SN

TS
TSUE
UDT
UK
UOKiK
WP

Naczelny Sad Administracyjny

ochrona(-y) danych osobowych

uwzglednienie ochrony danych w fazie projektowania
(ang. Privacy by Design)

Polskie Centrum Akredytacji

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Handlowego

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

podmiot przetwarzajacy dane na zlecenie administratora
(ang. processor)

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Rejestr Danych Kontaktowych

Sad Najwyzszy

Trybunat Sprawiedliwosci

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

Urzad Dozoru Technicznego

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Grupa Robocza (ang. Working Party), takze oznaczenie do-
kumentéw przygotowywanych przez Grupe Robocza
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W okresie ostatnich kilku lat w Unii Europejskiej przeprowadzona zostala reforma
ochrony danych osobowych. Dnia 24.05.2016 r. weszlo w zycie ogélne rozporzadze-
nie o ochronie danych (Dz.Urz. UE L 119, s. 1 ze zm.), ktére powinno by¢ stosowa-
ne od 25.05.2018 r. Rozporzadzenie zastapilo dyrektywe 95/46/WE i krajowe ustawy
o ochronie danych. Jednym z zalozen reformy bylo ujednolicenie prawnej regulacji
ochrony danych we wszystkich panstwach czlonkowskich. Realizacji tego celu stuzy¢
ma zmiana formy prawnej regulacji — dyrektywa, ktéra wymagala implementacji do
prawa krajowego, zostala zastapiona rozporzadzeniem niewymagajacym implementa-
cji, a stosowanym bezposrednio. Oznacza to, ze w calej Unii Europejskiej w zakresie
ochrony danych osobowych obowigzuje zasadniczo jeden akt normatywny - ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych (rozporzadzenie 2016/679). Brak koniecznosci
implementacji nie oznacza jednak braku krajowej regulacji prawnej, poniewaz unij-
ne rozporzadzenie wymaga uzupelnienia i uszczegdtowienia niektérych zagadnien
(m.in. kwestii ustrojowych i proceduralnych). Uzupelnieniem unijnego rozporzadze-
nia w prawie polskim jest ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1781), ktdra zastgpila ustawe o tym samym tytule z 1997 r.

Czescia unijnej reformy ochrony danych osobowych jest réwniez regulacja odnoszaca
sie do ochrony danych przez wilasciwe organy w ramach zapobiegania przestepczo-
$ci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania lub $cigania czynéw
zabronionych lub wykonywania kar. Zagadnienia te zostaly uregulowane w dyrekty-
wie unijnej 2016/680 (Dz.Urz. UE L 119, s. 89), ktéra zostala implementowana do
prawa polskiego ustawg z 14.12.2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 125).
Jednak ze wzgledu na specyficzny charakter tej problematyki, zagadnienia te nie zo-
stang poddane szczegélowym analizom w niniejszym komentarzu, gdyz wymagaja od-
rebnego opracowania, ktdre jest przedmiotem odrebnych komentarzy do u.o.d.o.p.

Niniejsza publikacja stanowi komentarz do przepiséw o ochronie danych osobowych.
Nie zostala ona jednak ograniczona - jak wszystkie wydane wcze$niej w naszym
kraju komentarze - do przepiséw unijnych, ale obejmuje rowniez przepisy krajowe.
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W pierwszej czesci zawarty zostal komentarz do unijnego ogdlnego rozporzadzenia
o ochronie danych, uwzgledniajacy dwa sprostowania do tego aktu normatywnego
(Dz.Urz. UE L 127 z 2018 r,, s. 2; Dz.Urz. UE L 74 z 2021 r.,, s. 35), natomiast dru-
ga cze$¢ zawiera komentarz do nowej polskiej ustawy o ochronie danych osobowych.
Obie czesci s3 ze sobg powigzane poprzez system odestan, co ma zapewnic¢ spojnosé,
pozwoli¢ na uniknigcie zbednych powtdrzen, a zarazem umozliwi¢ fatwe poruszanie
sie po tekstach komentowanych przepisow.

Uklad komentarzy do poszczegélnych artykuléw unijnego rozporzadzenia ma budowe
jednorodna. Komentarz do kazdego z artykutéw rozpoczyna krétkie wskazanie przed-
miotu regulacji zawartej w danym przepisie, nastepnie sygnalizowane sg regulacje
unijne i krajowe, ktdre stanowily odpowiedniki komentowanego przepisu w poprzed-
nich regulacjach prawnych, w dalszej — zasadniczej czeéci przedstawiona jest analiza
tresci przepisu i omowienie konstrukeji prawnych tam zawartych, z odwotaniem sie
do literatury przedmiotu i orzecznictwa, a w koncowej czesci przedstawione sg relacje
z innymi przepisami lub inne kwestie szczegdlne.

W zamierzeniu autora komentarz ma taczy¢ w sobie walory praktyczne i naukowe.
Wymiar praktyczny przejawia si¢ przede wszystkim w tym, ze omawiane konstruk-
cje prawne s3 ilustrowane przyktadami, podawane s informacje, ktére moga utatwi¢
interpretacje i stosowanie komentowanych przepiséw, sygnalizowane sa watpliwosci
i problemy oraz podejmowane sg proby rozstrzygania nasuwajacych sie watpliwosci.
Walor naukowy przejawia si¢ m.in. w tym, ze przy dokonywaniu wykfadni przepi-
s6w omawiane sg zagadnienia teoretyczne i konstrukcyjne, prezentowane analizy pro-
wadzone sg z wykorzystaniem metod przyjetych i stosowanych w naukach prawnych
(stosowane sg metody: dogmatyczna, historyczna, prawnoporéwnawcza), opierajg sie
nie tylko na tekstach aktéw normatywnych, ale réwniez na orzecznictwie i piSmien-
nictwie przedmiotu, a wykorzystane zrodta wskazywane sg w tekscie zasadniczym
(w nawiasach), jak réwniez w zamieszczonym na koncu komentarza wykazie Zrédel.

Od czasu opublikowania pierwszego wydania niniejszego komentarza minety 3 lata.
W okresie tym uchwalone zostaly przepisy szczegdlne dotyczace ochrony danych
osobowych, dokonano zmian obowigzujacych przepiséw, wydane zostaly orzeczenia
sadowe i decyzje oraz stanowiska organu nadzorczego majace istotne znaczenie dla in-
terpretacji przepisow, a takze ukazaly sie liczne publikacje dotyczace ochrony danych
osobowych i dokumenty Europejskiej Rady Ochrony Danych, co pociagneto za sobg
potrzebe uaktualnienia komentarza. W drugim wydaniu komentarza uwzglednione
zostaly nowe badz zmienione przepisy prawa (m.in. oméwiona zostata nowelizacja Ko-
deksu postepowania administracyjnego w zakresie ochrony danych osobowych), nowe
decyzje wykonawcze dotyczace standardowych klauzul umownych, wskazane zostaty
najistotniejsze orzeczenia sadow i decyzje Prezesa UODO (m.in. dotyczace nalozenia
administracyjnych kar pienieznych) oraz przedstawione zostaly poglady prezentowane
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w najnowszym pi$miennictwie przedmiotu (m.in. komentarzach do u.0.d.0.2018 i pu-
blikacjach naukowych). Ponadto publikacja zostala uzupetniona o indeks rzeczowy,
zawarty na koncu ksigzki, ktéry ma ufatwi¢ odnalezienie komentarzy odnoszacych sie
do wybranych zagadnien.

W drugim wydaniu komentarza uwzgledniony zostal stan prawny na dzien
30.09.2021 r.

Pawet Fajgielski
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CZESC |

KOMENTARZ
DO OGOLNEGO ROZPORZADZENIA
O OCHRONIE DANYCH






ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2016/679

z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie
o ochronie danych)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(Dz.Urz. UE L 119, s. 1 2 4.05.2016 r.; sprost.: Dz.Urz. UE L 127, s. 2 7 23.05.2018 r.; Dz.Urz. UE L 74,
s.3523.04.2021 r.)
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Czes¢ 1. Komentarz do ogélnego rozporzgdzenia o ochronie danych

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego
art. 16,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego’,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza’,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Ochrona oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych jest
jednym z praw podstawowych. Art. 8 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Eu-
ropejskiej (zwanej dalej ,,Karta praw podstawowych”) oraz art. 16 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowia, ze kazda osoba ma prawo
do ochrony danych osobowych jej dotyczacych.

(2) Zasady i przepisy dotyczace ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem ich danych osobowych nie moga - niezaleznie od obywatelstwa czy miejsca
zamieszkania takich oséb - naruszaé ich podstawowych praw i wolnosci, w szcze-
golnosci prawa do ochrony danych osobowych. Niniejsze rozporzadzenie ma na celu
przyczyniac si¢ do tworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
oraz unii gospodarczej, do postepu spoleczno-gospodarczego, do wzmacniania i kon-
wergencji gospodarek na rynku wewnetrznym, a takze do pomyslnosci ludzi.

(3) Celem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 95/46/WE* jest zharmo-
nizowanie ochrony podstawowych praw i wolnosci oséb fizycznych w zwiazku
z czynno$ciami przetwarzania oraz zapewnienie swobodnego przeplywu danych
osobowych miedzy panstwami czlonkowskimi.

Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 90.

Dz.U. C 391 z 18.12.2012, 5. 127.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2014 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urze-
dowym) oraz stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 8 kwietnia 2016 r. (dotychczas nieopublikowane
w Dzienniku Urzgdowym). Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r.

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeplywu tych danych (Dz.U. L 281
2 23.11.1995, s. 31).
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(4) Przetwarzanie danych osobowych nalezy zorganizowac w taki sposob, aby stuzylo
ludzkosci. Prawo do ochrony danych osobowych nie jest prawem bezwzglednym; na-
lezy je postrzega¢ w kontekscie jego funkcji spolecznej i wywazy¢ wzgledem innych
praw podstawowych w mysl zasady proporcjonalnoéci. Niniejsze rozporzadzenie nie
narusza praw podstawowych, wolnosci i zasad uznanych w Karcie praw podstawo-
wych - zapisanych w Traktatach - w szczegolnosci prawa do poszanowania Zycia pry-
watnego i rodzinnego, domu oraz komunikowania sie, ochrony danych osobowych,
wolnosci mysli, sumienia i religii, wolnosci wypowiedzi i informacji, wolnosci pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej, prawa do skutecznego srodka prawnego i doste-
pu do bezstronnego sadu oraz réznorodnosci kulturowej, religijnej i jezykowej.

(5) Integracja spoleczno-gospodarcza wynikajaca z funkcjonowania rynku we-
wnetrznego doprowadzita do znacznego zwigkszenia transgranicznych przeply-
wow danych osobowych. Wzrosta wymiana danych osobowych miedzy podmiota-
mi publicznymi i prywatnymi, w tym miedzy osobami fizycznymi, zrzeszeniami
i przedsiebiorstwami w Unii. Od organow krajowych panstw czlonkowskich prawo
Unii coraz cze$ciej wymaga, by w celu wykonania swoich obowigzkow lub w celu
realizacji zadan w imieniu organu innego panstwa czlonkowskiego wspolpracowa-
ly ze soba i wymienialy si¢ danymi osobowymi.

(6) Szybki postep techniczny i globalizacja przyniosly nowe wyzwania w dziedzinie
ochrony danych osobowych. Skala zbierania i wymiany danych osobowych znacza-
co wzrosta. Dzieki technologii zarowno przedsiebiorstwa prywatne, jak i organy
publiczne moga na niespotykang dotad skale wykorzystywa¢ dane osobowe w swo-
jej dzialalnos$ci. Osoby fizyczne coraz czesciej udostepniaja informacje osobowe
publicznie i globalnie. Technologia zmienilta gospodarke i Zycie spoleczne i powin-
na nadal ulatwia¢ swobodny przeplyw danych osobowych w Unii oraz ich prze-
kazywanie do panstw trzecich i organizacji miedzynarodowych, réwnoczesnie za$
powinna zapewnia¢ wysoki stopien ochrony danych osobowych.

(7) Przemiany te wymagaja stabilnych, spéjniejszych ram ochrony danych w Unii
oraz zdecydowanego ich egzekwowania, gdyz wazna jest budowa zaufania, ktore
pozwoli na rozwdj gospodarki cyfrowej na rynku wewnetrznym. Osoby fizyczne
powinny mie¢ kontrole nad wlasnymi danymi osobowymi. Osoby fizyczne, pod-
mioty gospodarcze i organy publiczne powinny zyska¢ wieksze poczucie pewnosci
prawa i jego stosowania w praktyce.

(8) W zakresie, w jakim niniejsze rozporzadzenie dopuszcza doprecyzowanie lub
zaweZenie jego przepisOw przez prawo panstw czlonkowskich, moga one - o ile jest
to niezbedne, by krajowe przepisy byly spdjne i zrozumiale dla oséb, do ktorych
maja zastosowanie - wlaczy¢ elementy niniejszego rozporzadzenia do swego prawa
krajowego.
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(9) Cele i zasady dyrektywy 95/46/WE pozostaja aktualne, jednak wdrazajac ochrone
danych w Unii, nie uniknieto fragmentaryzacji, niepewnosci prawnej oraz upowszech-
nienia si¢ pogladu, Ze ochrona o0s6b fizycznych jest znacznie zagrozona, w szczegolnos$ci
w zwigzku z dzialaniami w internecie. Réznice w stopniu ochrony praw i wolnosci oséb
fizycznych w panstwach czlonkowskich - w szczegolnoéci prawa do ochrony danych
osobowych - w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych moga utrudnia¢ swobod-
ny przeplyw danych osobowych w Unii. Moga zatem stanowi¢ przeszkode w prowadze-
niu dzialalnosci gospodarczej na szczeblu Unii, zakloca¢ konkurencje oraz utrudniaé
organom wykonywanie obowigzkow natozonych na nie prawem Unii. Réznice w stop-
niu ochrony wynikaja z réznic we wdrazaniu i stosowaniu dyrektywy 95/46/WE.

(10) Aby zapewni¢ wysoki i spojny stopien ochrony osob fizycznych oraz usungé
przeszkody w przeplywie danych osobowych w Unii, nalezy zapewni¢ rownorzed-
ny we wszystkich panstwach czlonkowskich stopienn ochrony praw i wolnosci 0sob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem takich danych. Nalezy zapewni¢ spoj-
ne i jednolite w calej Unii stosowanie przepiséw o ochronie podstawowych praw
i wolnosci 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych. Jezeli
chodzi o przetwarzanie danych osobowych w celu wypelnienia obowigzku prawne-
go, w celu wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi, panstwa czlonkow-
skie powinny moc zachowa¢ lub wprowadzi¢ krajowe przepisy doprecyzowujace
stosowanie przepiséw niniejszego rozporzadzenia. Obok ogélnego, horyzontalne-
go prawa o ochronie danych wdrazajacego dyrektywe 95/46/WE panstwa czlon-
kowskie przyjely uregulowania sektorowe w dziedzinach wymagajacych przepisow
bardziej szczegotowych. Niniejsze rozporzadzenie umozliwia tez panstwom czlon-
kowskim doprecyzowanie jego przepiséw, w tym w odniesieniu do przetwarzania
szczegolnych kategorii danych osobowych (zwanych dalej ,,danymi wrazliwymi”).
W tym wzgledzie niniejsze rozporzadzenie nie wyklucza mozliwosci okreslenia
w prawie panstwa czlonkowskiego okolicznosci dotyczacych konkretnych sytuacji
zwigzanych z przetwarzaniem danych, w tym dookre$lenia warunkow, ktore decy-
duja o zgodnosci przetwarzania z prawem.

(11) Aby ochrona danych osobowych w Unii byla skuteczna, nalezy wzmocnic i do-
precyzowaé prawa osob, ktorych dane dotycza, oraz obowiazki podmiotéw prze-
twarzajacych dane osobowe i decydujacych o przetwarzaniu, jak rowniez zapewni¢
rownorzedne uprawnienia w zakresie monitorowania i egzekwowania przepisow
o ochronie danych osobowych oraz réwnorzedne kary za naruszenia tych przepi-
sow w panstwach czlonkowskich.

(12) Art. 16 ust. 2 TFUE powierza Parlamentowi Europejskiemu i Radzie okres-
lenie zasad ochrony 0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
oraz zasad swobodnego przeptywu takich danych.
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(13) Aby zapewni¢ spdjny stopienn ochrony osob fizycznych w Unii oraz zapobie-
gac¢ rozbieznosciom hamujacym swobodny przeplyw danych osobowych na ryn-
ku wewnetrznym, nalezy przyjac rozporzadzenie, ktore zagwarantuje podmiotom
gospodarczym - w tym mikroprzedsiebiorstwom oraz malym i $rednim przedsie-
biorstwom - pewno$¢ prawa i przejrzystos¢, a osobom fizycznym we wszystkich
panstwach czlonkowskich ten sam poziom prawnie egzekwowalnych praw oraz
obowigzkow i zadan administratorow i podmiotéw przetwarzajacych, ktore po-
zwoli spdjnie monitorowaé przetwarzanie danych osobowych, a takze ktore za-
pewni rownowazne kary we wszystkich panstwach czlonkowskich oraz skuteczna
wspolprace organow nadzorczych z réznych panstw czlonkowskich. Aby rynek we-
wnetrzny moégl wlasciwie funkcjonowaé, swobodny przeplyw danych osobowych
w Unii nie jest ograniczany ani zakazany z powodow odnoszacych sie do ochro-
ny osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych. Z uwagi na
szczegolna sytuacje mikroprzedsiebiorstw oraz malych i $rednich przedsiebiorstw
niniejsze rozporzadzenie przewiduje wyjatek dotyczacy rejestrowania czynno-
$ci przetwarzania dla podmiotéw zatrudniajacych mniej niz 250 pracownikéw.
Ponadto zacheca si¢ instytucje i organy Unii, panstwa czlonkowskie i ich organy
nadzorcze, by stosujac niniejsze rozporzadzenie, uwzglednialy szczegolne potrzeby
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i §rednich przedsiebiorstw. Rozumienie pojecia
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw powinno opierac sie
na art. 2 zalacznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE?>.

(14) Ochrona zapewniana niniejszym rozporzadzeniem powinna mieé zastoso-
wanie do oséb fizycznych - niezaleznie od ich obywatelstwa czy miejsca zamiesz-
kania - w zwiazku z przetwarzaniem ich danych osobowych. Niniejsze rozporza-
dzenie nie dotyczy przetwarzania danych osobowych dotyczacych os6b prawnych,
w szczegolnosci przedsiebiorstw bedacych osobami prawnymi, w tym danych o fir-
mie i formie prawnej oraz danych kontaktowych osoby prawne;j.

(15) Aby zapobiec powaznemu ryzyku obchodzenia prawa, ochrona oséb fizycz-
nych powinna by¢ neutralna pod wzgledem technicznym i nie powinna zaleze¢
od stosowanych technik. Ochrona osob fizycznych powinna mie¢ zastosowanie
do zautomatyzowanego przetwarzania danych osobowych oraz do przetwarzania
recznego, jezeli dane osobowe znajduja si¢ lub maja sie znalezé w zbiorze danych.
Zbiory lub zestawy zbiorow oraz ich strony tytulowe, ktore nie sa uporzadkowane
wedlug okreslonych kryteriow nie powinny by¢ objete zakresem niniejszego roz-
porzadzenia.

5 Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsig¢biorstw oraz malych i $rednich przed-
siebiorstw (C(2003) 1422) (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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(16) Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do kwestii ochrony podstawo-
wych praw i wolnosci ani do swobodnego przeptywu danych osobowych w zwigz-
ku z dzialalno$cia nieobjeta zakresem prawa Unii, taka jak dzialalnos¢ dotyczaca
bezpieczenstwa narodowego. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do
przetwarzania danych osobowych przez panstwa czlonkowskie w zwiazku z dziala-
niami zwigzanymi ze wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii.

(17) Do przetwarzania danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki orga-
nizacyjne Unii ma zastosowanie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 45/2001°. Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 oraz inne unijne akty prawne
majace zastosowanie do takiego przetwarzania danych osobowych nalezy dostoso-
wa¢ do zasad i przepisow ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu oraz sto-
sowaé w $wietle niniejszego rozporzadzenia. Aby zapewni¢ solidne i spojne ramy
ochrony danych w Unii, nalezy po przyjeciu niniejszego rozporzadzenia dokona¢
koniecznych modyfikacji rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, tak by umozliwi¢ jego
stosowanie rownoczesnie z niniejszym rozporzadzeniem.

(18) Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do przetwarzania danych osobo-
wych przez osobe fizyczna w ramach dzialalnosci czysto osobistej lub domowej, czyli
bez zwigzku z dzialalno$cia zawodowy lub handlowa. Dzialalnos$¢ osobista lub do-
mowa moze miedzy innymi polega¢ na korespondencji i przechowywaniu adresow,
podtrzymywaniu wiezi spolecznych oraz dzialalno$ci internetowej podejmowanej
w ramach takiej dzialalno$ci. Niniejsze rozporzadzenie ma jednak zastosowanie do
administratorow lub podmiotow przetwarzajacych, ktorzy udostepniaja srodki prze-
twarzania danych osobowych na potrzeby takiej dzialalnosci osobistej lub domowej.

(19) Ochrona o0so6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez
wlasciwe organy w ramach zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania lub $cigania czynéw zabronionych, lub wykonywa-
nia kar, w tym w celu ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego
i zapobiegania takim zagrozeniom, oraz swobodny przeplyw takich danych podle-
gaja szczegélnemu aktowi prawnemu Unii. Niniejsze rozporzadzenie nie powinno
zatem miec¢ zastosowania do czynnosci przetwarzania w tych celach. Jezeli jednak
dane osobowe przetwarzane przez organy publiczne na mocy niniejszego rozporza-
dzenia s3 wykorzystywane do tych celow, dane te powinny podlegac szczegélnemu
aktowi prawnemu Unii, mianowicie dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/680°. Panstwa czlonkowskie moga powierzy¢ wlasciwym organom w ro-

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb fi-
zycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspoélnotowe i 0 swobodnym
przeplywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestep-
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zumieniu dyrektywy (UE) 2016/680 zadania - ktore niekoniecznie sluza zapobiega-
niu przestepczosci, prowadzeniu postepowan przygotowawczych, wykrywaniu lub
$ciganiu czynéw zabronionych, lub tez wykonywaniu kar, w tym ochronie przed za-
grozeniami dla bezpieczenstwa publicznego i zapobieganiu takim zagrozeniom - tak
by przetwarzanie danych osobowych do tych innych celéw, o ile objete jest zakresem
prawa Unii, wchodzilo w zakres zastosowania niniejszego rozporzadzenia.

Jezeli chodzi o przetwarzanie danych osobowych przez te wlasciwe organy do celow
wchodzacych w zakres niniejszego rozporzadzenia, panstwa czlonkowskie powin-
ny mie¢ mozliwo$¢ zachowania lub wprowadzenia przepisow szczegdlnych dosto-
sowujacych stosowanie przepiso6w niniejszego rozporzadzenia. W takich przepi-
sach mozliwe jest doprecyzowanie szczegélnych wymogoéw przetwarzania danych
przez te wlasciwe organy do tych innych celow, z uwzglednieniem konstytucyjnych,
organizacyjnych i administracyjnych struktur danego panstwa czlonkowskiego.
Jezeli przetwarzanie danych osobowych przez podmioty prywatne objete jest za-
kresem stosowania niniejszego rozporzadzenia, niniejsze rozporzadzenie powin-
no na okreslonych warunkach umozliwia¢ panstwom czlonkowskim ogranicze-
nie w swoich przepisach niektérych obowiazkow i praw, o ile takie ograniczenie
stanowi w demokratycznym spoleczenstwie niezbedny i proporcjonalny srodek
chronigcy okreslone, wazne interesy, w tym bezpieczenstwo publiczne oraz zapo-
bieganie przestepczosci, prowadzenie postepowan przygotowawczych, wykrywanie
lub $ciganie czynow zabronionych, lub tez wykonywanie kar, w tym ochrone przed
zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego i zapobieganie takim zagrozeniom.
Jest to istotne na przyklad w zwiazku z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy lub
w dzialalnosci laboratoriow kryminalistycznych.

(20) Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie miedzy innymi do dzialan sadow
i innych organéw wymiaru sprawiedliwosci, niemniej prawo Unii lub prawo pan-
stwa czlonkowskiego moze doprecyzowa¢ operacje i procedury przetwarzania da-
nych osobowych przez sady i inne organy wymiaru sprawiedliwo$ci. Wlasciwos¢
organow nadzorczych nie powinna dotyczy¢ przetwarzania danych osobowych
przez sady w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci - tak by chroni¢ nie-
zawislo$¢ sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ po-
wierzenia nadzoru nad takimi operacjami przetwarzania danych specjalnym or-
ganom w systemie wymiaru sprawiedliwo$ci panstwa czlonkowskiego, organy te
powinny w szczegolnosci zapewnié przestrzeganie przepisow niniejszego rozpo-
rzadzenia, zwieksza¢ w wymiarze sprawiedliwosci wiedze o jego obowiazkach wy-
nikajacych z niniejszego rozporzadzenia oraz rozpatrywac skargi zwigzane z takim
operacjami przetwarzania danych.

czoéci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynow zabronionych i wykonywania
kar, swobodnego przeptywu tych danych i oraz uchylenia decyzji ramowej Rady 2008/977/WSiSW (zob. s. 89
niniejszego Dziennika Urzedowego).
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(21) Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla stosowania dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/31/WE?, w szczeg6lnosci dla zasad od-
powiedzialno$ci ustugodawcéw bedacych posrednikami, o ktérych to zasadach
mowa w art. 12-15 tej dyrektywy. Dyrektywa ta ma przyczynia¢ si¢ do wlasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego przez zapewnienie swobodnego przeplywu
uslug spoleczenstwa informacyjnego miedzy panstwami czlonkowskimi.

(22) Przetwarzanie danych osobowych w kontekscie dzialalno$ci prowadzonej
przez jednostke organizacyjna administratora lub podmiotu przetwarzajacego
w Unii powinno odbywac si¢ zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, niezaleznie
od tego, czy samo przetwarzanie ma miejsce w Unii. Pojecie ,jednostka organi-
zacyjna” zaklada skuteczne i faktyczne prowadzenie dzialalno$ci poprzez stabilne
struktury. Forma prawna takich struktur, niezaleznie od tego, czy chodzi o oddzial
czy spolke zalezna posiadajaca osobowos¢ prawna, nie jest w tym wzgledzie czyn-
nikiem decydujacym.

(23) Aby osoby fizyczne nie zostaly pozbawione ochrony przyslugujacej im na
mocy niniejszego rozporzadzenia, przetwarzanie danych osobowych osob, ktérych
dane dotycza, znajdujacych si¢ w Unii, przez administratora lub podmiot przetwa-
rzajacy, ktorzy nie posiadaja jednostki organizacyjnej w Unii, powinno podlegaé
niniejszemu rozporzadzeniu, jezeli czynnos$ci przetwarzania wiaza si¢ z oferowa-
niem takim osobom towarow lub ustug, niezaleznie od tego, czy pociaga to za soba
platnos¢. Aby stwierdzi¢, czy administrator lub podmiot przetwarzajacy oferuja
towary lub uslugi znajdujacym sie w Unii osobom, ktorych dane dotycza, nalezy
ustali¢, czy jest oczywiste, Ze administrator lub podmiot przetwarzajacy planuja
oferowa¢ uslugi osobom, ktérych dane dotycza, w co najmniej jednym panstwie
cztonkowskim Unii. O ile do ustalenia takiego zamiaru nie wystarczy sama do-
stepnos¢ w Unii strony internetowej administratora, podmiotu przetwarzajacego,
posrednika, adresu poczty elektronicznej lub innych danych kontaktowych ani po-
stugiwanie si¢ jezykiem powszechnie stosowanym w panstwie trzecim, w ktorym
jednostke organizacyjng ma administrator, o tyle potwierdzeniem oczywisto$ci
faktu, Ze administrator planuje oferowa¢ w Unii towary lub ustugi osobom, ktorych
dane dotycza, moga by¢ czynniki takie, jak poslugiwanie si¢ jezykiem lub walu-
tag powszechnie stosowanymi w co najmniej jednym panstwie czlonkowskim oraz
mozliwo$¢ zamowienia towaréw i uslug w tym jezyku lub wzmianka o klientach
lub uzytkownikach znajdujacych si¢ w Unii.

(24) Przetwarzanie danych osobowych znajdujacych sie w Unii 0sob, ktorych dane do-
tycza, przez administratora lub podmiot przetwarzajacy, ktorzy nie maja jednostki or-

Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektérych aspek-
tow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegolnoéci handlu elektronicznego w ramach rynku
wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz.U. L 178 z 17.7.2000, s. 1).
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ganizacyjnej w Unii, powinno podlega¢ niniejszemu rozporzadzeniu takze w przypad-
kach, gdy wiaze si¢ z monitorowaniem zachowania takich osob, ktorych dane dotycza,
o ile zachowanie to ma miejsce w Unii. Aby stwierdzi¢, czy czynno$¢ przetwarzania
mozna uznac za ,,monitorowanie zachowania” osdb, ktorych dane dotycza, nalezy usta-
li¢, czy osoby fizyczne sa obserwowane w internecie, w tym takze czy pozniej poten-
cjalnie stosowane sa techniki przetwarzania danych polegajace na profilowaniu osoby
fizycznej, w szczegolnosci w celu podjecia decyzji jej dotyczacej lub przeanalizowania
lub prognozowania jej osobistych preferencji, zachowan i postaw.

(25) Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do administratora nie-
majacego jednostki organizacyjnej w Unii takze w przypadkach, gdy na mocy pra-
wa miedzynarodowego publicznego stosuje sie prawo panstwa czlonkowskiego, na
przyklad na terenie misji dyplomatycznej lub placowki konsularnej panstwa czlon-
kowskiego.

(26) Zasady ochrony danych powinny mie¢ zastosowanie do wszelkich informa-
¢ji o zidentyfikowanych lub mozliwych do zidentyfikowania osobach fizycznych.
Spseudonimizowane dane osobowe, ktore przy uzyciu dodatkowych informacji
mozna przypisac osobie fizycznej, nalezy uznac za informacje o mozliwej do ziden-
tyfikowania osobie fizycznej. Aby stwierdzi¢, czy dana osoba fizyczna jest mozliwa
do zidentyfikowania, nalezy wzia¢ pod uwage wszelkie rozsadnie prawdopodobne
sposoby (w tym wyodrebnienie wpiséw dotyczacych tej samej osoby), w stosunku do
ktorych istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo, iz zostang wykorzystane przez
administratora lub inng osobe w celu bezposredniego lub posredniego zidentyfiko-
wania osoby fizycznej. Aby stwierdzi¢, czy dany sposéb moze by¢ z uzasadnionym
prawdopodobienstwem wykorzystany do zidentyfikowania danej osoby, nalezy
wzia¢ pod uwage wszelkie obiektywne czynniki, takie jak koszt i czas potrzebne do
jej zidentyfikowania, oraz uwzgledni¢ technologie dostepna w momencie przetwa-
rzania danych, jak i postep technologiczny. Zasady ochrony danych nie powinny
wiec mie¢ zastosowania do informacji anonimowych, czyli informacji, ktére nie
wigza sie ze zidentyfikowana lub mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna, ani
do danych osobowych zanonimizowanych w taki sposob, ze 0sob, ktorych dane do-
tycza, w ogole nie mozna zidentyfikowa¢ lub juz nie mozna zidentyfikowac. Niniej-
sze rozporzadzenie nie dotyczy wiec przetwarzania takich anonimowych informa-
cji, w tym przetwarzania do celow statystycznych lub naukowych.

(27) Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do danych osobowych oséb
zmarlych. Panstwa czlonkowskie mogg przyja¢ przepisy o przetwarzaniu danych
osobowych oséb zmarlych.

(28) Pseudonimizacja danych osobowych moze ograniczy¢ ryzyko dla oséb, ktorych
dane dotycza, oraz poméc administratorom i podmiotom przetwarzajacym wy-
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wigzac sie z obowiazku ochrony danych. Tym samym bezposrednie wprowadzenie
pojecia ,,pseudonimizacja” w niniejszym rozporzadzeniu nie stuzy wykluczeniu in-
nych §rodkéw ochrony danych.

(29) Aby zacheci¢ do stosowania pseudonimizacji podczas przetwarzania danych
osobowych, nalezy umozliwi¢ stosowanie u tego samego administratora srodkow
pseudonimizacyjnych niewykluczajacych ogdlnej analizy, o ile administrator ten
zastosowal $rodki techniczne i organizacyjne niezbedne do tego, by niniejsze roz-
porzadzenie zostalo wdrozone w zakresie danego przetwarzania i by dodatkowe
informacje pozwalajace przypisa¢ dane osobowe konkretnej osobie, ktorej dane
dotycza, byly przechowywane osobno. Administrator przetwarzajacy dane osobo-
we powinien wskaza¢ osoby uprawnione.

(30) Osobom fizycznym moga zosta¢ przypisane identyfikatory internetowe - ta-
kie jak adresy IP, identyfikatory plikow cookie — generowane przez ich urzadzenia,
aplikacje, narzedzia i protokoly, czy tez inne identyfikatory, generowane na przy-
klad przez etykiety RFID. Moze to skutkowac zostawianiem sladow, ktore w szcze-
golnosci w polaczeniu z unikatowymi identyfikatorami i innymi informacjami
uzyskiwanymi przez serwery moga by¢ wykorzystywane do tworzenia profili i do
identyfikowania tych osob.

(31) Organy publiczne, ktorym ujawnia si¢ dane osobowe w zwigzku z ich praw-
nym obowigzkiem sprawowania funkcji publicznej (takich jak organy podatkowe,
organy celne, finansowe jednostki analityki finansowej, niezalezne organy admini-
stracyjne czy organy rynkow finansowych regulujace i nadzorujace rynki papierow
warto$ciowych), nie powinny by¢ traktowane jako odbiorcy, jezeli otrzymane przez
nie dane osobowe s3a im niezbedne do przeprowadzenia okreslonego postepowania
w interesie ogélnym zgodnie z prawem Unii lub prawem panstwa czlonkowskiego.
Zadanie ujawnienia danych osobowych, z ktérym wystepuja takie organy publicz-
ne, powinno zawsze mie¢ forme pisemna, by¢ uzasadnione, mie¢ charakter wyjat-
kowy, nie powinno dotyczy¢ calego zbioru danych ani prowadzi¢ do polaczenia
zbioréow danych. Przetwarzajac otrzymane dane osobowe, takie organy powinny
przestrzega¢ majacych zastosowanie przepisow o ochronie danych, zgodnie z cela-
mi przetwarzania.

(32) Zgoda powinna by¢ wyrazona w drodze jednoznacznej, potwierdzajacej czyn-
nosci, ktora wyraza odnoszace si¢ do okreslonej sytuacji dobrowolne, swiadome
i jednoznaczne przyzwolenie osoby, ktorych dane dotycza, na przetwarzanie do-
tyczacych jej danych osobowych i ktora ma na przyklad forme pisemnego (w tym
elektronicznego) lub ustnego os$wiadczenia. MoZe to polega¢ na zaznaczeniu
okienka wyboru podczas przegladania strony internetowej, na wyborze ustawien
technicznych do korzystania z uslug spoleczenstwa informacyjnego lub tez na in-

38



Preambuta

nym o$wiadczeniu badz zachowaniu, ktore w danym kontekscie jasno wskazuje, ze
osoba, ktorej dane dotycza, zaakceptowala proponowane przetwarzanie jej danych
osobowych. Milczenie, okienka domyslnie zaznaczone lub niepodjecie dzialania
nie powinny zatem oznacza¢ zgody. Zgoda powinna dotyczy¢ wszystkich czynnosci
przetwarzania dokonywanych w tym samym celu lub w tych samych celach. Jezeli
przetwarzanie stuzy réoznym celom, potrzebna jest zgoda na wszystkie te cele. Jezeli
osoba, ktorej dane dotycza, ma wyrazi¢ zgode w odpowiedzi na elektroniczne zapy-
tanie, zapytanie takie musi by¢ jasne, zwiezle i nie zakléca¢ niepotrzebnie korzy-
stania z uslugi, ktorej dotyczy.

(33) W momencie zbierania danych czesto nie da si¢ w pelni zidentyfikowa¢ celu
przetwarzania danych osobowych na potrzeby badan naukowych. Dlatego osoby,
ktorych dane dotycza, powinny mdc wyrazi¢ zgode na niektore obszary badan na-
ukowych, o ile badania te s3 zgodne z uznanymi normami etycznymi w zakresie
badan naukowych. Osoby, ktérych dane dotycza, powinny moc wyrazic zgode tylko
na niektore obszary badan lub elementy projektow badawczych, o ile umozliwia to
zamierzony cel.

(34) Dane genetyczne nalezy zdefiniowa¢ jako dane osobowe dotyczace odziedzi-
czonych lub nabytych cech genetycznych osoby fizycznej, uzyskane z analizy prébki
biologicznej danej osoby fizycznej, w szczegdlnosci z analizy chromosomoéw, kwasu
dezoksyrybonukleinowego (DNA) lub kwasu rybonukleinowego (RNA) lub z ana-
lizy innych elementéw umozliwiajacych pozyskanie réwnowaznych informacji.

(35) Do danych osobowych dotyczacych zdrowia nalezy zaliczy¢ wszystkie dane
o stanie zdrowia osoby, ktorej dane dotycza, ujawniajace informacje o przeszlym,
obecnym lub przyszlym stanie fizycznego lub psychicznego zdrowia osoby, ktdrej
dane dotycza. Do danych takich naleza informacje o danej osobie fizycznej zbie-
rane podczas jej rejestracji do uslug opieki zdrowotnej lub podczas swiadczenia
jej uslug opieki zdrowotnej, jak to okresla dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/24/UE’; numer, symbol lub oznaczenie przypisane danej osobie fizycz-
nej w celu jednoznacznego zidentyfikowania tej osoby fizycznej do celow zdrowot-
nych; informacje pochodzace z badan laboratoryjnych lub lekarskich czesci ciala
lub plynéw ustrojowych, w tym danych genetycznych i probek biologicznych; oraz
wszelkie informacje, na przyklad o chorobie, niepelnosprawnosci, ryzyku choroby,
historii medycznej, leczeniu klinicznym lub stanie fizjologicznym lub biomedycz-
nym osoby, ktorej dane dotycza, niezaleznie od ich Zrédla, ktorym moze by¢ na
przyklad lekarz lub inny pracownik sluzby zdrowia, szpital, urzadzenie medyczne
lub badanie diagnostyczne in vitro.

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw
pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej (Dz.U. L 88 z 4.4.2011, s. 45).
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(36) Glowna jednostka organizacyjna administratora w Unii powinno by¢ miejsce,
w ktorym znajduje sie jego centralna administracja w Unii, chyba ze decyzje co
do celéw i sposobow przetwarzania danych osobowych zapadaja w innej jednostce
organizacyjnej administratora w Unii, w ktérym to przypadku za gléwna jednostke
organizacyjng nalezy uznac t3 druga jednostke organizacyjng. Glowna jednostke
organizacyjna administratora w Unii nalezy okresla¢ na podstawie obiektywnych
kryteriow; powinna ona oznacza¢ skuteczne i faktycznie zarzadzanie za posred-
nictwem stabilnych struktur polegajace na podejmowaniu najwazniejszych decyzji
co do celow i sposobow przetwarzania. Kryterium to nie powinno zaleze¢ od fak-
tu, czy przetwarzanie danych osobowych odbywa si¢ w tej lokalizacji. Obecnos¢
i wykorzystywanie $rodkow technicznych i technologii do przetwarzania danych
osobowych lub do czynnosci przetwarzania nie stanowia same w sobie o glownej
jednostce organizacyjnej, nie sa wiec kryteriami decydujacymi o jej okresleniu.
Glowna jednostka organizacyjna podmiotu przetwarzajacego powinno by¢ miej-
sce, w ktorym znajduje si¢ jego centralna administracja w Unii, a jezeli nie ma on
centralnej administracji w Unii - miejsce, w ktorym odbywaja si¢ gldwne czynno-
$ci przetwarzania w Unii. Jezeli sprawa dotyczy zar6wno administratora, jak i pod-
miotu przetwarzajacego, wlasciwym wiodacym organem nadzorczym powinien
pozosta¢ organ nadzorczy panstwa czlonkowskiego, w ktérym administrator ma
glowna jednostke organizacyjna, ale organ nadzorczy podmiotu przetwarzajacego
powinien by¢ uznawany za organ nadzorczy, ktorego sprawa dotyczy, i powinien
uczestniczy¢ w procedurze wspolpracy przewidzianej w niniejszym rozporzadzeniu.
Organy nadzorcze panstwa czlonkowskiego lub panstw czlonkowskich, w ktérych
podmiot przetwarzajacy ma co najmniej jedng jednostke organizacyjng, nie po-
winny by¢ w Zadnym przypadku uznawane za organy nadzorcze, ktorych sprawa
dotyczy, jezeli projekt decyzji dotyczy wylacznie administratora. Jezeli przetwarza-
nia dokonuje grupa przedsiebiorstw, za jej gldwna jednostke organizacyjna nalezy
uzna¢ gléwna jednostke organizacyjna przedsiebiorstwa sprawujacego kontrole,
chyba ze cel i sposoby przetwarzania okresla inne przedsiebiorstwo.

(37) Grupa przedsi¢biorstw powinna obejmowac¢ przedsiebiorstwo sprawujace
kontrole oraz przedsiebiorstwa kontrolowane, przy czym przedsi¢biorstwo spra-
wujace kontrole powinno by¢ przedsiebiorstwem, ktore moze wywiera¢ dominu-
jacy wplyw na pozostale przedsiebiorstwa ze wzgledu na przyklad na strukture
wlascicielska, udzial finansowy lub przepisy regulujace jego dzialalnos¢, lub tez
uprawnienia do nakazywania wdroZenia przepisow o ochronie danych osobowych.
Za grupe przedsiebiorstw nalezy uznaé przedsiebiorstwo kontrolujjce przetwa-
rzanie danych osobowych w przedsiebiorstwach powiazanych z nim, wraz z tymi
przedsiebiorstwami.

(38) Szczegdlnej ochrony danych osobowych wymagaja dzieci, gdyz moga one by¢
mniej $wiadome ryzyka, konsekwencji, zabezpieczen i praw przyslugujacych im
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w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych. Taka szczegolna ochrona powin-
na mie¢ zastosowanie przede wszystkim do wykorzystywania danych osobowych
dzieci do celéw marketingowych lub do tworzenia profili osobowych lub profili
uzytkownika oraz do zbierania danych osobowych dotyczacych dzieci, gdy korzy-
staja one z uslug skierowanych bezposrednio do nich. Zgoda osoby sprawujacej
wladze rodzicielska lub opieke nie powinna by¢ konieczna w przypadku ustug pro-
filaktycznych lub doradczych oferowanych bezposrednio dziecku.

(39) Wszelkie przetwarzanie danych osobowych powinno by¢ zgodne z prawem
i rzetelne. Dla 0s6b fizycznych powinno by¢ przejrzyste, ze dotyczace ich dane oso-
bowe sa zbierane, wykorzystywane, przegladane lub w inny sposob przetwarzane
oraz w jakim stopniu te dane osobowe s3 lub beda przetwarzane. Zasada przejrzy-
sto$ci wymaga, by wszelkie informacje i wszelkie komunikaty zwigzane z przetwa-
rzaniem tych danych osobowych byly latwo dostepne i zrozumiale oraz sformuto-
wane jasnym i prostym jezykiem. Zasada ta dotyczy w szczegolnosci informowania
0sob, ktorych dane dotycza, o tozsamosci administratora i celach przetwarzania
oraz innych informacji majacych zapewnic rzetelno$¢ i przejrzystos¢ przetwarza-
nia w stosunku do osdb, ktorych sprawa dotyczy, a takie prawa takich oséb do
uzyskania potwierdzenia i informacji o przetwarzanych danych osobowych ich
dotyczacych. Osobom fizycznym nalezy uswiadomi¢ ryzyka, zasady, zabezpiecze-
nia i prawa zwiazane z przetwarzaniem danych osobowych oraz sposoby wyko-
nywania praw przystugujacych im w zwigzku z takim przetwarzaniem. W szcze-
golnosci konkretne cele przetwarzania danych osobowych powinny by¢ wyrazne,
uzasadnione i okreslone w momencie ich zbierania. Dane osobowe powinny by¢
adekwatne, stosowne i ograniczone do tego, co niezbedne do celow, dla ktorych
s3 one przetwarzane. Wymaga to w szczegolnosci zapewnienia ograniczenia okre-
su przechowywania danych do $cistego minimum. Dane osobowe powinny by¢
przetwarzane tylko w przypadkach, gdy celu przetwarzania nie mozna w rozsadny
sposob osiagna¢ innymi sposobami. Aby zapobiec przechowywaniu danych oso-
bowych przez okres dluiszy, niz jest to niezbedne, administrator powinien ustali¢
termin ich usuwania lub okresowego przegladu. Nalezy podja¢ wszelkie rozsadne
dzialania zapewniajace sprostowanie lub usuniecie danych osobowych, ktdre sa
nieprawidlowe. Dane osobowe powinny by¢ przetwarzane w sposob zapewniajacy
im odpowiednie bezpieczenstwo i odpowiednia poufnosé¢, w tym ochrone przed
nieuprawnionym dostepem do nich i do sprzetu stuzacego ich przetwarzaniu oraz
przed nieuprawnionym korzystaniem z tych danych i z tego sprzetu.

(40) Aby przetwarzanie danych bylo zgodne z prawem, powinno si¢ odbywa¢ na
podstawie zgody osoby, ktérej dane dotycza, lub na innej uzasadnionej podstawie
przewidzianej prawem: albo w niniejszym rozporzadzeniu, albo w innym akcie
prawnym Unii lub w prawie panstwa czlonkowskiego, o ktérych mowa w niniej-
szym rozporzadzeniu, w tym musi sie ono odbywac z poszanowaniem obowiazku
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prawnego, ktéremu podlega administrator, lub z poszanowaniem umowy, ktorej
strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub w celu podjecia dzialan na zadanie oso-
by, ktdrej dane dotycza, przed zawarciem umowy.

(41) W przypadku gdy w niniejszym rozporzadzeniu jest mowa o podstawie prawnej
lub akcie prawnym, niekoniecznie wymaga to przyjecia aktu prawnego przez parla-
ment, z zastrzezeniem wymogow wynikajacych z porzadku konstytucyjnego danego
panstwa czlonkowskiego. Taka podstawa prawna lub taki akt prawny powinny by¢ ja-
sne i precyzyjne, a ich zastosowanie przewidywalne dla oséb im podlegajacych - jak
wymaga tego orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (zwanego
dalej ,,Trybunalem Sprawiedliwos$ci”) i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.

(42) Jesli przetwarzanie odbywa sie na podstawie zgody osoby, ktdrej dane doty-
cz3, administrator powinien by¢ w stanie wykaza¢, Ze osoba, ktorej dane dotycza,
wyrazila zgode na operacje przetwarzania. W szczegoélnosci w przypadku pisemne-
go o$wiadczenia skladanego w innej sprawie powinny istnie¢ gwarancje, Ze osoba,
ktorej dane dotycza, jest Swiadoma wyrazenia zgody oraz jej zakresu. Zgodnie z dy-
rektywa Rady 93/13/EWG'" o$wiadczenie o wyrazeniu zgody przygotowane przez
administratora powinno mie¢ zrozumialg i latwo dostepng forme, by¢ sformulo-
wane jasnym i prostym jezykiem i nie powinno zawierac¢ nieuczciwych warunkéw.
Aby wyrazenie zgody bylo $wiadome, osoba, ktdrej dane dotycza, powinna zna¢
przynajmniej tozsamo$¢ administratora oraz zamierzone cele przetwarzania da-
nych osobowych. Wyrazenia zgody nie nalezy uznawa¢ za dobrowolne, jezeli oso-
ba, ktorej dane dotycza, nie ma rzeczywistego lub wolnego wyboru oraz nie moze
odmowic ani wycofa¢ zgody bez niekorzystnych konsekwencji.

(43) Aby zapewni¢ dobrowolno$¢, zgoda nie powinna stanowi¢ waznej podstawy praw-
nej przetwarzania danych osobowych w szczegolnej sytuacji, w ktorej istnieje wyrazny
brak réwnowagi miedzy osoba, ktdrej dane dotycza, a administratorem, w szczegdlno-
$ci gdy administrator jest organem publicznym i dlatego jest malo prawdopodobne,
by w tej konkretnej sytuacji zgode wyrazono dobrowolnie we wszystkich przypadkach.
Zgody nie uwaza sie za dobrowolna, jezeli nie mozna jej wyrazi¢ z osobna na rozne
operacje przetwarzania danych osobowych, mimo ze w danym przypadku byloby to
stosowne, lub jezeli od zgody uzaleznione jest wykonanie umowy - w tym $wiadczenie
ustugi - mimo Ze do jej wykonania zgoda nie jest niezbedna.

(44) Przetwarzanie powinno by¢ zgodne z prawem, jezeli jest ono niezbedne
w zwiazku z zawarciem umowy lub zamiarem zawarcia umowy.

Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsu-
menckich (Dz.U. L 95, 21.4.1993, s. 29).
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(45) Jezeli przetwarzanie odbywa si¢ w celu wypelnienia obowiazku prawnego,
ktéremu podlega administrator, lub jezeli jest niezbedne do wykonania zadania re-
alizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej,
podstawe przetwarzania powinno stanowi¢ prawo Unii lub prawo panstwa czton-
kowskiego. Niniejsze rozporzadzenie nie naklada wymogu, aby dla kazdego indy-
widualnego przetwarzania istnialo szczegélowe uregulowanie prawne. Wystarczy¢
moze to, Ze dane uregulowanie prawne stanowi podstawe réznych operacji prze-
twarzania wynikajacych z obowigzku prawnego, ktoremu podlega administrator,
lub Ze przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w inte-
resie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej. Prawo Unii lub
prawo panstwa czlonkowskiego powinno okresla¢ takze cel przetwarzania. Ponad-
to prawo to moze doprecyzowywac ogolne warunki okreslone w niniejszym rozpo-
rzadzeniu dotyczace zgodnosci przetwarzania z prawem, okresla¢ sposoby wska-
zywania administratora, rodzaj danych osobowych podlegajacych przetwarzaniu,
osoby, ktorych dane dotycza, podmioty, ktorym mozna ujawnia¢ dane osobowe,
ograniczenia celu, okres przechowywania oraz inne srodki zapewniajace zgodnos¢
z prawem i rzetelno$¢ przetwarzania. Prawo Unii lub prawo panstwa czlonkow-
skiego powinno okresla¢ takze, czy administratorem wykonujagcym zadanie re-
alizowane w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej
powinien by¢ organ publiczny czy inna osoba fizyczna lub prawna podlegajaca pra-
wu publicznemu lub prawu prywatnemu, na przyklad zrzeszenie zawodowe, jezeli
uzasadnia to interes publiczny, w tym cele zdrowotne, takie jak zdrowie publiczne,
ochrona socjalna oraz zarzadzanie ustugami opieki zdrowotne;j.

(46) Przetwarzanie danych osobowych nalezy uzna¢ za zgodne z prawem roéwniez
w przypadkach, gdy jest niezbedne do ochrony interesu, ktéry ma istotne znacze-
nie dla zycia osoby, ktérej dane dotycza, lub innej osoby fizycznej. Zywotny in-
teres innej osoby fizycznej powinien zasadniczo by¢ podstawa przetwarzania da-
nych osobowych wylacznie w przypadkach, gdy ewidentnie przetwarzania tego nie
da si¢ oprze¢ na innej podstawie prawnej. Niektore rodzaje przetwarzania moga
stuzy¢ zaréwno waznemu interesowi publicznemu, jak i Zywotnym interesom oso-
by, ktorej dane dotycza, na przyklad gdy przetwarzanie jest niezbedne do celow
humanitarnych, w tym monitorowania epidemii i ich rozprzestrzeniania sie lub
w nadzwyczajnych sytuacjach humanitarnych, w szczegolnosci w przypadku klesk
zywiolowych i katastrof spowodowanych przez czlowieka.

(47) Podstawa prawna przetwarzania moga by¢ prawnie uzasadnione interesy
administratora, w tym administratora, ktéremu moga zosta¢ ujawnione dane oso-
bowe, lub strony trzeciej, o ile w $wietle rozsadnych oczekiwan osob, ktorych dane
dotycza, opartych na ich powiazaniach z administratorem nadrzedne nie s interesy
lub podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktorej dane dotyczg. Taki prawnie uzasad-
niony interes moze istnie¢ na przyklad w przypadkach, gdy zachodzi istotny i od-
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powiedni rodzaj powigzania miedzy osoba, ktdrej dane dotycza, a administratorem,
na przyklad gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest klientem administratora lub dziala
na jego rzecz. Aby stwierdzi¢ istnienie prawnie uzasadnionego interesu, nalezaloby
w kazdym przypadku przeprowadzi¢ dokladna ocene¢, w tym oceng tego, czy w cza-
sie i w konteks$cie, w ktorym zbierane sa dane osobowe, osoba, ktérej dane dotycza,
ma rozsadne przesltanki by spodziewac sie, ze moze nastapic¢ przetwarzanie danych
w tym celu. Interesy i prawa podstawowe osoby, ktdrej dane dotycza, moga by¢ nad-
rzedne wobec interesu administratora danych w szczegélnosci w przypadkach, gdy
dane osobowe sa przetwarzane w sytuacji, w ktdrej osoby, ktérych dane dotycza,
nie maja rozsadnych przestanek, by spodziewa¢ sie dalszego przetwarzania. Ponie-
waz dla organow publicznych podstawe prawng przetwarzania danych osobowych
powinien okres$li¢ ustawodawca, prawnie uzasadniony interes administratora nie
powinien mie¢ zastosowania jako podstawa prawna do przetwarzania, ktorego do-
konujg organy publiczne w ramach realizacji swoich zadan. Prawnie uzasadnionym
interesem administratora, ktorego sprawa dotyczy, jest rOwniez przetwarzanie da-
nych osobowych bezwzglednie niezbedne do zapobiegania oszustwom. Za dzialanie
wykonywane w prawnie uzasadnionym interesie mozna uznac przetwarzanie danych
osobowych do celéow marketingu bezposredniego.

(48) Administratorzy, ktorzy sa czescia grupy przedsiebiorstw lub instytucji powia-
zanych z podmiotem centralnym, moga mie¢ prawnie uzasadniony interes w prze-
sylaniu danych osobowych w ramach grupy przedsiebiorstw do wewnetrznych ce-
lo6w administracyjnych, co dotyczy tez przetwarzania danych osobowych klientéw
lub pracownikow. Pozostaje to bez wplywu na ogdlne zasady przekazywania da-
nych osobowych w ramach grupy przedsiebiorstw przedsiebiorstwu mieszczacemu
sie w panstwie trzecim.

(49) Przetwarzanie danych osobowych w zakresie bezwzglednie niezbednym i pro-
porcjonalnym do zapewnienia bezpieczenstwa sieci i informacji - tj. zapewnienia
odpornosci sieci lub systemu informacyjnego na danym poziomie poufnosci na
przypadkowe zdarzenia albo niezgodne z prawem lub nieprzyjazne dzialania naru-
szajace dostepnos¢, autentycznos$é, integralnos¢ i poufnos¢ przechowywanych lub
przesylanych danych osobowych - oraz bezpieczenstwa zwigzanych z nimi ustug
oferowanych lub udostepnianych poprzez te sieci i systemy przez organy publicz-
ne, zespoly reagowania na zagrozenia komputerowe, zespoly reagowania na kom-
puterowe incydenty naruszajace bezpieczenstwo, dostawcow sieci i ustug facznosci
elektronicznej oraz dostawcow technologii i ustug w zakresie bezpieczenstwa jest
prawnie uzasadnionym interesem administratora, ktorego sprawa dotyczy. Moze
to obejmowac¢ na przyklad zapobieganie nieuprawnionemu dostepowi do sieci
facznosci elektronicznej i rozprowadzaniu zloéliwych kodow, przerywanie atakow
typu ,,odmowa usltugi”, a takze przeciwdzialanie uszkodzeniu systemow kompute-
rowych i systemow lacznosci elektroniczne;j.
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(50) Przetwarzanie danych osobowych do celow innych niz cele, w ktérych dane te
zostaly pierwotnie zebrane, powinno by¢ dozwolone wylacznie w przypadkach, gdy
jest zgodne z celami, w ktorych dane osobowe zostaly pierwotnie zebrane. W takim
przypadku nie jest wymagana odrebna podstawa prawna inna niz podstawa prawna,
ktdra umozliwita zbieranie danych osobowych. Jezeli przetwarzanie jest niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowa-
nia wladzy publicznej powierzonej administratorowi, prawo Unii lub prawo panstwa
czlonkowskiego moga okreslac i precyzowac zadania i cele, w ktorych dalsze przetwa-
rzanie powinno by¢ uznawane za zgodne z prawem i z pierwotnymi celami. Dalsze
przetwarzanie do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celow badan nauko-
wych lub historycznych lub do celéw statystycznych powinny by¢ uznawane za operacje
przetwarzania zgodne z prawem i z pierwotnymi celami. Podstawa prawna przetwa-
rzania danych osobowych przewidziana prawem Unii lub prawem panstwa cztonkow-
skiego moze by¢ rowniez podstawa prawng dalszego przetwarzania. Aby ustali¢, czy
cel dalszego przetwarzania danych osobowych jest zgodny z celem, w ktérym dane te
zostaly pierwotnie zebrane, administrator — po spelnieniu wszystkich wymogow wa-
runkujacych zgodnosé¢ pierwotnego przetwarzania z prawem - powinien uwzgledni¢
miedzy innymi: wszelkie powigzania pomiedzy tymi celami a celami zamierzonego
dalszego przetwarzania; kontekst, w ktorym dane osobowe zostaly zebrane, w szcze-
golnosci rozsadne przestanki pozwalajace osobom, ktorych dane dotycza, oczekiwaé
dalszego wykorzystania danych oparte na rodzaju ich powiazania z administratorem;
charakter danych osobowych; konsekwencje zamierzonego dalszego przetwarzania dla
osob, ktorych dane dotycza; oraz istnienie odpowiednich zabezpieczen zaréwno pod-
czas pierwotnej, jak i zamierzonej operacji dalszego przetwarzania.

Jeieli osoba, ktorej dane dotycza, wyrazila zgode lub jezeli przetwarzanie ma za pod-
stawe prawo Unii lub prawo panstwa czlonkowskiego stanowiace w demokratycznym
spoleczenstwie niezbedny i proporcjonalny srodek, ktory zapewnia w szczegolnosci
realizacje waznych celéw lezacych w ogdlnym interesie publicznym, administrator
powinien mdc dokona¢ dalszego przetwarzania danych osobowych, bez wzgledu na
jego zgodnos¢ z pierwotnymi celami. W kazdym przypadku nalezy zapewni¢ stoso-
wanie zasad przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu, w szczegolnosci stosowa-
nie zasady informowania osoby, ktorej dane dotycza, o tych innych celach oraz o jej
prawach, w tym prawie do sprzeciwu. Wskazanie przez administratora ewentualnych
czynéw zabronionych czy zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego oraz przestanie
w indywidualnym przypadku - lub w réznych przypadkach zwiazanych z tym samym
czynem zabronionym lub zagrozeniem dla bezpieczenstwa publicznego - odpowied-
nich danych osobowych wlasciwemu organowi nalezy uzna¢ za zrealizowanie przez
administratora prawnie uzasadnionego interesu. Jednak takie przeslanie w prawnie
uzasadnionym interesie administratora lub dalsze przetwarzanie danych osobowych
powinno by¢ zabronione, jezeli jest niezgodne z prawnym, zawodowym lub innym
wigzacym obowiagzkiem zachowania tajemnicy.

45



Czes¢ 1. Komentarz do ogélnego rozporzgdzenia o ochronie danych

(51) Dane osobowe, ktore z racji swego charakteru sa szczegdlnie wrazliwe w $wie-
tle podstawowych praw i wolnosci, wymagaja szczegolnej ochrony, gdyz kontekst
ich przetwarzania moze powodowa¢ powazne ryzyko dla podstawowych praw i wol-
nosci. Do takich danych osobowych powinny zalicza¢ si¢ dane osobowe ujawniajace
pochodzenie rasowe lub etniczne, przy czym uzycie w niniejszym rozporzadzeniu
terminu ,,pochodzenie rasowe” nie oznacza, ze Unia akceptuje teorie sugerujace ist-
nienie osobnych ras ludzkich. Przetwarzanie fotografii nie powinno zawsze stanowic¢
przetwarzania szczeg6lnych kategorii danych osobowych, gdyz fotografie sa objete
definicja ,,danych biometrycznych” tylko w przypadkach, gdy sa przetwarzane spe-
cjalnymi metodami technicznymi, umozliwiajacymi jednoznaczng identyfikacje oso-
by fizycznej lub potwierdzenie jej tozsamosci. Takich danych osobowych nie nalezy
przetwarza¢, chyba ze niniejsze rozporzadzenie dopuszcza ich przetwarzanie w szcze-
golnych przypadkach, przy czym nalezy uwzglednic, zZe prawo panstw czlonkowskich
moze obejmowa¢ przepisy szczegolowe o ochronie danych dostosowujace zastoso-
wanie przepisow niniejszego rozporzadzenia tak, by mozna bylo wypelni¢ obowiaz-
ki prawne lub wykona¢ zadanie realizowane w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi. Oprécz wymogow
szczegéltowych majacych zastosowanie do takiego przetwarzania, zastosowanie po-
winny mie¢ zasady ogolne i inne przepisy niniejszego rozporzadzenia, w szczegol-
nosci jezeli chodzi o warunki zgodnosci przetwarzania z prawem. Nalezy wyraznie
przewidzie¢ wyjatki od ogdlnego zakazu przetwarzania takich szczegolnych kategorii
danych osobowych, m.in. w razie wyraznej zgody osoby, ktorej dane dotycza, lub ze
wzgledu na szczegdlne potrzeby, w szczegdlnosci gdy przetwarzanie danych odbywa
sie w ramach uzasadnionych dzialan niektérych zrzeszen lub fundacji, ktérych celem
jest umozliwienie korzystania z podstawowych wolnosci.

(52) Nalezy rowniez zezwoli¢ na wyjatki od zakazu przetwarzania szczeg6lnych kate-
gorii danych osobowych - o ile przewiduje to prawo Unii lub prawo panstwa czlon-
kowskiego i podlega to odpowiednim zabezpieczeniom chroniagcym dane osobowe
i inne prawa podstawowe - jezeli uzasadnia to interes publiczny, w szczegolnosci
polegajacy na przetwarzaniu danych osobowych w dziedzinie prawa pracy, prawa za-
bezpieczenia spolecznego, w tym emerytur, oraz do celow bezpieczenstwa, monito-
rowania i ostrzegania zdrowotnego, zapobiegania chorobom zakaznym i innym po-
waznym zagrozeniom zdrowotnym. Taki wyjatek moze by¢ przewidziany ze wzgledu
na cele zdrowotne, w tym zwiazane ze zdrowiem publicznym oraz zarzadzaniem
uslugami opieki zdrowotnej, w szczegolnosci zapewnianiem jakosci i ekonomicz-
nosci procedur stosowanych do rozstrzygania roszczen w sprawie swiadczen i uslug
w ramach systemu ubezpieczen zdrowotnych, lub ze wzgledu na cele archiwalne
w interesie publicznym, cele badan naukowych lub historycznych lub cele statystycz-
ne. Nalezy takze przewidzie¢ wyjatek pozwalajacy przetwarza¢ takie dane osobowe,
jezeli jest to niezbedne do ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen w postepowa-
niu sgdowym, administracyjnym lub tez innym postepowaniu pozasadowym.
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(53) Szczegodlne kategorie danych osobowych zaslugujace na wieksza ochrone po-
winny by¢ przetwarzane do celow zdrowotnych wylacznie w przypadkach, gdy jest
to niezbedne do realizacji tych celow z korzyscia dla oséb fizycznych i ogoétu spo-
leczenstwa, w szczegolnosci w kontekscie zarzadzania uslugami i systemami opieki
zdrowotnej i zabezpieczenia spolecznego, w tym przetwarzania takich danych przez
organy zarzadcze i centralne krajowe organy ds. zdrowia do celéw kontroli jakosci,
pozyskiwania informacji zarzadczych oraz ogdlnego krajowego i lokalnego nadzoru
nad systemem opieki zdrowotnej i zabezpieczenia spolecznego oraz zapewniania cig-
glosci opieki zdrowotnej lub zabezpieczenia spolecznego oraz transgranicznej opieki
zdrowotnej lub do celéw bezpieczenstwa, monitorowania i ostrzegania zdrowotnego
lub do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub
historycznych lub do celow statystycznych, ktore maja podstawe w prawie Unii lub
prawie panstwa czlonkowskiego i stuzg interesowi publicznemu, a takze na potrze-
by analiz prowadzonych w interesie publicznym w dziedzinie zdrowia publicznego.
Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem przewidywa¢ zharmonizowane warunki
przetwarzania szczegolnych kategorii danych osobowych dotyczacych zdrowia, ze
wzgledu na szczegolne potrzeby, w szczegolnosci gdy dane takie sa przetwarzane
w okreslonych celach zdrowotnych przez osoby podlegajace prawnemu obowigzkowi
zachowania tajemnicy zawodowej. Prawo Unii lub prawo panstwa czlonkowskiego
powinny przewidywaé konkretne, odpowiednie $rodki chronigce prawa podstawo-
we i dane osobowe 0s6b fizycznych. Panstwa czlonkowskie powinny méc zachowac
lub wprowadzi¢ dalsze warunki, w tym ograniczenia, przetwarzania danych gene-
tycznych, danych biometrycznych lub danych dotyczacych zdrowia. Warunki te nie
powinny jednak utrudnia¢ swobodnego przeplywu danych osobowych w Unii, jezeli
odnosza sie do transgranicznego przetwarzania takich danych.

(54) Niezbedne z uwagi na wzgledy interesu publicznego w dziedzinie zdrowia publicz-
nego moze by¢ przetwarzanie szczegélnych kategorii danych osobowych bez zgody
osoby, ktorej dane dotycza. Przetwarzanie takie powinno podlega¢ konkretnym, od-
powiednim $rodkom chroniagcym prawa i wolnosci oséb fizycznych. W tym kontek-
$cie ,zdrowie publiczne” nalezy interpretowac zgodnie z definicja z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1338/2008", czyli jako wszystkie elementy
zwigzane ze zdrowiem, mianowicie stan zdrowia, w tym zachorowalnos¢ i niepelno-
sprawnos¢, czynniki warunkujace stan zdrowia, potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej,
zasoby opieki zdrowotnej, oferowane ustugi opieki zdrowotnej i powszechny dostep do
nich, wydatki na opieke zdrowotna i sposob jej finansowania oraz przyczyny zgonow.
Przetwarzanie danych dotyczacych zdrowia z uwagi na wzgledy interesu publicznego
nie powinno skutkowaé przetwarzaniem danych osobowych do innych celow przez
strony trzecie, takie jak pracodawcy, czy zaklady ubezpieczen i banki.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1338/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie statystyk
Wspdlnoty w zakresie zdrowia publicznego oraz zdrowia i bezpieczenstwa w pracy (Dz.U. L 354 z 31.12.2008, s. 70).
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(55) Przetwarzanie danych osobowych przez organy publiczne do celéow - okreslo-
nych w prawie konstytucyjnym lub prawie miedzynarodowym publicznym - ofi-
cjalnie uznanych zwigzkow wyznaniowych odbywa sie w interesie publicznym.

(56) Jezeli w ramach dzialan zwigzanych z wyborami funkcjonowanie systemu
demokratycznego w panstwie cztonkowskim wymaga zbierania przez partie poli-
tyczne danych osobowych dotyczacych pogladéw politycznych obywateli, mozna
zezwoli¢ na przetwarzanie tych danych z uwagi na wzgledy interesu publicznego
pod warunkiem ustanowienia odpowiednich zabezpieczen.

(57) Jezeli dane osobowe przetwarzane przez administratora nie pozwalaja mu zi-
dentyfikowac osoby fizycznej, nie powinien on mie¢ obowiazku uzyskania dodat-
kowych informacji w celu zidentyfikowania osoby, ktdrej dane dotycza, wylacznie
po to, by zastosowac si¢ do przepiséw niniejszego rozporzadzenia. Administrator
nie powinien jednak odmawia¢ przyjecia dodatkowych informacji od osoby, ktorej
dane dotycza, by ulatwi¢ jej wykonywanie jej praw. Weryfikacja tozsamosci po-
winna obejmowa¢ cyfrowa identyfikacje osoby, ktorej dane dotycza, na przyklad
poprzez mechanizm uwierzytelniania, taki jak te same dane uwierzytelniajace,
ktorych osoba, ktorej dane dotycza, uzywa, by zalogowac si¢ do ustug interneto-
wych oferowanych przez administratora.

(58) Zasada przejrzystosci wymaga, by wszelkie informacje kierowane do ogélu
spoleczenstwa lub osoby, ktorej dane dotycza, byly zwiezle, latwo dostepne i zrozu-
miale, by byly formulowane jasnym i prostym jezykiem, a w stosownych przypad-
kach, dodatkowo wizualizowane. Informacje te moga by¢ przekazywane w formie
elektronicznej, na przyklad za pomocy strony internetowej, gdy sa kierowane do
ogolu spoleczenstwa. Dotyczy to w szczegolnosci sytuacji, gdy duza liczba podmio-
tow i zlozono$¢ technologiczna dzialan sprawiaja, ze osobie, ktorej dane dotycza,
trudno jest dowiedzie¢ sie i zrozumie¢, czy dotyczace jej dane osobowe sa zbierane,
przez kogo oraz w jakim celu, na przyklad w przypadku reklamy w internecie. Zwa-
zywszy e dzieci zastuguja na szczegélna ochrone, wszelkie informacje i komuni-
katy - gdy przetwarzanie dotyczy dziecka - powinny by¢ sformulowane tak jasnym
i prostym jezykiem, by dziecko moglo je bez trudu zrozumie¢.

(59) Nalezy przewidzie¢ procedury ulatwiajace osobie, ktorej dane dotycza, wykony-
wanie praw przystugujacych jej na mocy niniejszego rozporzadzenia, w tym mecha-
nizmy Z3dania - i gdy ma to zastosowanie bezplatnego uzyskiwania - w szczego6lno-
$ci dostepu do danych osobowych i ich sprostowania lub usuniecia oraz mozliwosci
wykonywania prawa do sprzeciwu. Administrator powinien zapewni¢ mozliwos¢
wnoszenia odnos$nych zadan takie droga elektroniczna, w szczegélnosci gdy dane
osobowe s3 przetwarzane droga elektroniczng. Administrator powinien by¢ zobo-
wigzany udzieli¢ odpowiedzi na zadania osdéb, ktorych dane dotycza, bez zbednej
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zwloki - najpozniej w terminie miesigca, a jezeli nie zamierza spelni¢ takiego zada-
nia - podac tego przyczyny.

(60) Zasady rzetelnego i przejrzystego przetwarzania wymagaja, by osoba, ktorej
dane dotycza, byla informowana o prowadzeniu operacji przetwarzania i o jej celach.
Administrator powinien podac osobie, ktorej dane dotycza, wszelkie inne informacje
niezbedne do zapewnienia rzetelnosci i przejrzystosci przetwarzania, uwzgledniajac
konkretne okolicznosci i konkretny kontekst przetwarzania danych osobowych. Po-
nadto nalezy poinformowac osobe, ktorej dane dotycza, o fakcie profilowania oraz
o konsekwencjach takiego profilowania. Jezeli gromadzi si¢ dane osobowe od osoby;,
ktorej dane dotycza, nalezy ja tez poinformowa¢, czy ma ona obowigzek je podac,
oraz o konsekwencjach ich niepodania. Informacje te mozna przekaza¢ w polacze-
niu ze standardowymi znakami graficznymi, ktore w widoczny, zrozumialy i czytelny
sposob przedstawia sens zamierzonego przetwarzania. Jezeli znaki te sg przedstawio-
ne elektronicznie, powinny nadawac sie¢ do odczytu maszynowego.

(61) Informacje o przetwarzaniu danych osobowych dotyczacych osoby, ktorej dane do-
tycza, nalezy przekaza¢ tej osobie w momencie zbierania danych, a jezeli danych nie uzy-
skuje sie od osoby, ktdrej dane dotycza, lecz z innego zZrédla - w rozsadnym terminie,
zaleznie od okolicznosci. Jezeli dane osobowe mozna zgodnie z prawem ujawni¢ innemu
odbiorcy, nalezy poinformowac¢ o tym osobe, ktorej dane dotycza, w momencie pierw-
szorazowego ujawnienia danych temu odbiorcy. Jezeli administrator planuje przetwarza¢
dane osobowe w celu innym niz cel, w ktorych dane osobowe zostaly zebrane, powinien
on przed takim dalszym przetwarzaniem poinformowac¢ osobe, ktdorej dane dotycza,
o tym innym celu oraz dostarczy¢ jej innych niezbednych informacji. Jezeli osobie, ktorej
dane dotycza, nie mozna poda¢ pochodzenia danych osobowych, poniewaz korzystano
z roznych zrédel, informacje nalezy przedstawic¢ w sposéb ogdlny.

(62) Nalozenie obowigzku udzielenia informacji nie jest jednak konieczne, jezeli
osoba, ktdrej dane dotycza, dysponuje juz tymi informacjami, jezeli utrwalenie lub
ujawnienie danych sa wyraznie przewidziane prawem, lub jezeli poinformowanie
osoby, ktorej dane dotycza, okazuje si¢ niemozliwe lub wymagaloby niewspolmier-
nie duzego wysitku. Sytuacja braku mozliwosci lub niewspolmiernie duzego wysitku
moze zachodzi¢ w szczegdlnosci przypadku, gdy przetwarzanie sluzy celom archi-
walnym w interesie publicznym, celom badan naukowych lub historycznych lub ce-
lom statystycznym. Uwzglednic¢ przy tym nalezy liczbe osob, ktorych dane dotycza,
okres przechowywania danych oraz wszelkie przyjete odpowiednie zabezpieczenia.

(63) Kazda osoba fizyczna powinna mie¢ prawo dostepu do zebranych danych jej
dotyczacych oraz powinna mie¢ mozliwos¢ latwego wykonywania tego prawa w roz-
sadnych odstepach czasu, by mie¢ swiadomo$¢ przetwarzania i méc zweryfikowad
zgodno$¢ przetwarzania z prawem. Obejmuje to prawo dostepu oséb, ktorych dane
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dotycza, do danych dotyczacych ich zdrowia, na przyklad do danych w dokumentacji
medycznej zawierajacej takie informacje, jak diagnoza, wyniki badan, oceny doko-
nywane przez lekarzy prowadzacych, stosowane terapie czy przeprowadzone zabiegi.
Dlatego tez kazda osoba, ktérej dane dotycza, powinna mie¢ prawo do wiedzy i in-
formacji, w szczegdlnosci w zakresie celow, w jakich dane osobowe sa przetwarzane,
w miare mozliwosci okresu, przez jaki dane osobowe sa przetwarzane, odbiorcow da-
nych osobowych, zalozen ewentualnego zautomatyzowanego przetwarzania danych
osobowych oraz, przynajmniej w przypadku profilowania, konsekwencji takiego
przetwarzania. W miare mozliwosci administrator powinien mie¢ mozliwoé¢ udzie-
lania zdalnego dostepu do bezpiecznego systemu, ktory zapewni osobie, ktérej dane
dotycza, bezposredni dostep do jej danych osobowych. Prawo to nie powinno nega-
tywnie wplywa¢ na prawa lub wolnosci innych oséb, w tym tajemnice handlowe lub
wlasnos¢ intelektualng, w szczegolnosci na prawa autorskie chronigce oprogramo-
wanie. Wzgledy te nie powinny jednak skutkowa¢ odmowa udzielenia osobie, ktorej
dane dotycza, jakichkolwiek informacji. Jezeli administrator przetwarza duze ilosci
informacji o osobie, ktorej dane dotycza, powinien on mie¢ mozliwo$¢ zazadania,
przed podaniem informacji, by osoba, ktorej dane dotycza, sprecyzowala informacje
lub czynnosci przetwarzania, ktorych dotyczy jej Zadanie.

(64) Administrator powinien skorzysta¢ z wszelkich rozsadnych $rodkéw w celu
zweryfikowania tozsamosci Zadajacej dostepu osoby, ktérej dane dotycza, w szcze-
golnosci w kontekscie ustug internetowych i identyfikatoréw internetowych. Admi-
nistrator nie powinien zatrzymywac danych osobowych wylacznie w celu reagowa-
nia na ewentualne zadania.

(65) Kazda osoba fizyczna powinna mie¢ prawo do sprostowania danych osobowych
jej dotyczacych oraz prawo do ,bycia zapomnianym”, jezeli zatrzymywanie takich
danych narusza niniejsze rozporzadzenie, prawo Unii lub prawo panstwa czlon-
kowskiego, ktéremu podlega administrator. Osoba, ktérej dane dotycza, powinna
w szczegolnosci mie¢ prawo do tego, by jej dane osobowe zostaly usuniete i przestaly
by¢ przetwarzane, jezeli dane te nie sa juz niezbedne do celéw, w ktérych byly zbiera-
ne lub w inny sposob przetwarzane, jezeli osoba, ktorej dane dotycza, cofneta zgode
lub jezeli wniosta sprzeciw wobec przetwarzania danych osobowych jej dotyczacych,
lub jezeli przetwarzanie jej danych osobowych nie jest z innego powodu zgodne
z niniejszym rozporzadzeniem. Prawo to ma znaczenie w przypadkach, gdy osoba,
ktorej dane dotycza, wyrazila zgode jako dziecko, gdy nie byla w pelni swiadoma
ryzyka zwigzanego z przetwarzaniem, a w pdZniejszym czasie chce usuna¢ takie dane
osobowe, w szczegolnosci z internetu. Osoba, ktorej dane dotycza, powinna moc wy-
konywac¢ to prawo, mimo ze juz nie jest dzieckiem. Niemniej dalsze zatrzymywanie
danych osobowych powinno by¢ uznane za zgodne z prawem, jezeli jest niezbedne
do korzystania z wolnosci wypowiedzi i informacji, do wywigzania sie z obowigzku
prawnego, do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ra-
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mach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi, z uwagi na
wzgledy interesu publicznego w dziedzinie zdrowia publicznego, do celow archiwal-
nych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do
celow statystycznych lub do ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen.

(66) Aby wzmocni¢ prawo do ,,bycia zapomnianym” w internecie, nalezy rozszerzy¢
prawo do usuniecia danych poprzez zobowigzanie administratora, ktéry upublicz-
nil te dane osobowe, do poinformowania administratorow, ktorzy przetwarzaja takie
dane osobowe o usunieciu wszelkich laczy do tych danych, kopii tych danych oso-
bowych lub ich replikacji. Spelniajac ten obowigzek administrator powinien podja¢
racjonalne dzialania z uwzglednieniem dostepnych technologii i dostepnych mu
srodkow, w tym dostepnych srodkow technicznych, w celu poinformowania admini-
stratorow, ktorzy przetwarzaja dane osobowe, o Zagdaniu osoby, ktorej dane dotycza.

(67) Wséréd metod pozwalajacych ograniczy¢ przetwarzanie danych osobowych
mog3 sie znalez¢ miedzy innymi: czasowe przeniesienie wybranych danych osobo-
wych do innego systemu przetwarzania, uniemozliwienie uzytkownikom dostepu
do wybranych danych, lub czasowe usuni¢cie opublikowanych danych ze strony
internetowej. W zautomatyzowanych zbiorach danych przetwarzanie nalezy zasad-
niczo ograniczy¢ srodkami technicznymi w taki sposob, by dane osobowe nie pod-
legaly dalszemu przetwarzaniu ani nie mogly by¢ zmieniane. Fakt ograniczenia
przetwarzania danych osobowych nalezy wyraznie zaznaczy¢ w systemie.

(68) Aby zyska¢ wieksza kontrole nad swoimi danymi w ramach zautomatyzowane-
go przetwarzania danych osobowych, osoba, ktdrej dane dotycza, powinna takze miec¢
mozliwos¢ otrzymywania dotyczacych jej danych osobowych, ktorych dostarczyla
administratorowi, w ustrukturyzowanym, powszechnie uzywanym, nadajacym sie
do odczytu maszynowego i interoperacyjnym formacie oraz przesylania ich innemu
administratorowi. Administratoréw danych nalezy zacheca¢ do opracowywania inte-
roperacyjnych formatow, ktore umozliwiaja przenoszenie danych. Prawo to powinno
miec zastosowanie w przypadkach, gdy osoba, ktorej dane dotycza, dostarczyla danych
osobowych za wlasng zgoda lub gdy przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umo-
wy. Nie powinno mie¢ zastosowania, jezeli przetwarzanie opiera sie na innej podstawie
prawnej niz zgoda lub umowa. Prawa tego - z uwagi na jego charakter — nie powinno
sie wykonywac w stosunku do administratorow przetwarzajacych dane osobowe w ra-
mach wykonywania obowiazkow publicznych. Dlatego nie powinno ono miec zastoso-
wania w przypadkach, gdy przetwarzanie danych osobowych jest niezbedne do wywia-
zania si¢ z obowiazku prawnego, ktéremu podlega administrator, lub do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy
publicznej powierzonej administratorowi. Przyslugujace osobie, ktorej dane dotycza,
prawo do przestania lub otrzymania swoich danych osobowych nie powinno nakladaé
na administratoréw obowiazku prowadzenia lub wprowadzenia kompatybilnych tech-
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nicznie systemow przetwarzania. Jezeli okreslony zestaw danych osobowych odnosi si¢
do wiecej niz jednej osoby, ktorej dane dotycza, prawo do otrzymania danych osobo-
wych nie powinno powodowa¢ uszczerbku dla praw i wolnosci innych o0s6b, ktorych
dane dotycza, na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Prawo to powinno ponadto
pozostawac bez uszczerbku dla prawa osoby, ktorej dane dotycza, do spowodowania,
by dane osobowe zostaly usuniete, oraz bez uszczerbku dla ograniczen tego prawa
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu i nie powinno w szczegolnosci skutkowa¢
usunieciem danych osobowych dotyczacych osoby, ktorej dane dotycza, ktorych osoba
ta dostarczyla do wykonania umowy, o ile i w takim zakresie, w jakim te dane osobowe
sa niezbedne do wykonania tej umowy. O ile jest to technicznie mozliwe, osoba, ktorej
dane dotycza, powinna mie¢ prawo do spowodowania, by dane osobowe zostaly prze-
stane przez jednego administratora bezposrednio innemu administratorowi.

(69) Nawet jezeli dane osobowe moga by¢ przetwarzane zgodnie z prawem, gdy
przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie pu-
blicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administra-
torowi lub ze wzgledu na prawnie uzasadnione interesy administratora lub strony
trzeciej, kazdej osobie, ktorej dane dotycza, powinno przyslugiwaé prawo sprzeci-
wu wobec przetwarzania danych osobowych dotyczacych jej szczegolnej sytuacji.
Za wykazanie, ze wazne prawnie uzasadnione interesy administratora majg nad-
rzedny charakter wobec interesow lub podstawowych praw i wolnosci osoby, ktorej
dane dotycza, powinien odpowiada¢ administrator.

(70) Jezeli dane osobowe s3 przetwarzane do celow marketingu bezposredniego,
osoba, ktorej dane dotycza, powinna mie¢ prawo wnies¢ w dowolnym momencie,
bezplatnie sprzeciw wobec tego przetwarzania, pierwotnego lub dalszego - w tym
profilowania, o ile jest ono powiazane z marketingiem bezposrednim. Prawo to
powinno zosta¢ wyraznie podane do wiadomosci osobie, ktorej dane dotycza, oraz
powinno by¢ przedstawione jasno i oddzielnie od wszelkich innych informacji.

(71) Osoba, ktdrej dane dotycza, powinna mie¢ prawo do tego, by nie podlega¢ decyzji
- mogacej obejmowac okreslone srodki - ktora ocenia jej czynniki osobowe, opiera si¢
wylacznie na przetwarzaniu zautomatyzowanym i wywoluje wobec osoby, ktorej dane
dotycza, skutki prawne lub w podobny sposob znaczaco na nia wplywa, jak na przyktad
automatyczne odrzucenie elektronicznego wniosku kredytowego czy elektroniczne
metody rekrutacji bez interwencji ludzkiej. Do takiego przetwarzania zalicza sie ,,pro-
filowanie” - ktore polega na dowolnym zautomatyzowanym przetwarzaniu danych
osobowych pozwalajacym oceni¢ czynniki osobowe osoby fizycznej, a w szczegdélnosci
analizowac¢ lub prognozowac¢ aspekty dotyczace efektow pracy, sytuacji ekonomicznej,
zdrowia, osobistych preferencji lub zainteresowan, wiarygodnosci lub zachowania, lo-
kalizacji lub przemieszczania si¢ osoby, ktorej dane dotycza - o ile wywoluje skutki
prawne wzgledem tej osoby lub w podobny sposob znaczaco na nig wplywa. Niemniej
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podejmowanie decyzji na podstawie takiego przetwarzania, w tym profilowania, po-
winno by¢ dozwolone, w przypadku gdy jest to wyraznie dopuszczone prawem Unii
lub prawem panstwa czlonkowskiego, ktéremu podlega administrator, w tym do celow
monitorowania i zapobiegania - zgodnie z uregulowaniami, standardami i zalecenia-
mi instytucji Unii lub krajowych podmiotéw nadzorujacych - oszustwom i uchylaniu
sie od podatkow oraz do zapewniania bezpieczenstwa i niezawodnosci ustug §wiadczo-
nych przez administratora, lub gdy jest niezbedne do zawarcia lub wykonania umo-
wy miedzy osobg, ktorej dane dotycza, a administratorem, lub gdy osoba, ktorej dane
dotycza, wyrazila wyrazng zgode. Przetwarzanie takie powinno zawsze podlegaé od-
powiednim zabezpieczeniom, obejmujacym informowanie osoby, ktdrej dane dotycza,
prawo do uzyskania interwencji cztowieka, prawo do wyrazenia wlasnego stanowiska,
prawo do uzyskania wyjasnienia co do decyzji wyniklej z takiej oceny oraz prawo do
zakwestionowania takiej decyzji. Takie przetwarzanie nie powinno dotyczy¢ dzieci.

Aby zapewni¢ rzetelnos¢ i przejrzystos¢ przetwarzania wobec osoby, ktorej dane do-
tycza, majac na uwadze konkretne okolicznosci i kontekst przetwarzania danych oso-
bowych, administrator powinien stosowa¢ odpowiednie matematyczne lub statystycz-
ne procedury profilowania, wdrozy¢ srodki techniczne i organizacyjne zapewniajace
w szczegolnosci korekte czynnikéw powodujacych nieprawidlowosci w danych osobo-
wych i maksymalne zmniejszenie ryzyka bledow, zabezpieczy¢ dane osobowe w sposéb
uwzgledniajacy potencjalne ryzyko dla intereséw i praw osoby, ktorej dane dotycza,
oraz zapobiec m.in. skutkom w postaci dyskryminacji osob fizycznych z uwagi na po-
chodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, wyznanie lub przekonania, przy-
nalezno$¢ do zwiazkow zawodowych, stan genetyczny lub zdrowotny lub orientacje
seksualng, lub przetwarzaniu skutkujacemu srodkami majacymi taki efekt.

(72) Profilowanie podlega przepisom niniejszego rozporzadzenia dotyczacym
przetwarzania danych osobowych, takim jak przepisy okreslajace podstawy praw-
ne przetwarzania lub zasady ochrony danych. Europejska Rada Ochrony Danych
ustanowiona niniejszym rozporzadzeniem powinna mie¢ mozliwoé¢ wydawania
wskazowek w tym wzgledzie.

(73) W prawie Unii lub w prawie panstwa czlonkowskiego mozna przewidzie¢ ogra-
niczenia dotyczace okreSlonych zasad oraz prawa do informacji, dostepu do danych
osobowych i ich sprostowania lub usuwania, prawa do przenoszenia danych, prawa do
sprzeciwu, decyzji opartych na profilowaniu, zawiadamiania osoby, ktdrej dane doty-
cz3, o naruszeniu ochrony danych osobowych oraz okreslonych powigzanych obowiaz-
koéw administratorow, o ile jest to niezbedne i proporcjonalne w spoleczenstwie demo-
kratycznym, by zapewni¢ bezpieczenstwo publiczne, w tym ochrone zycia ludzkiego
- w szczegolnosci w ramach reakcji na kleski Zywiolowe lub katastrofy spowodowane
przez czlowieka - zapobieganie przestepczosci, prowadzenie postepowan przygoto-
wawczych, $ciganie czynéw zabronionych, lub wykonywanie kar, w tym ochrone¢ przed
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zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego i zapobieganie takim zagrozeniom lub
zapobieganie naruszeniom zasad etyki w zawodach regulowanych, ochrone innych waz-
nych celow lezacych w ogolnym interesie publicznym Unii lub panstwa czlonkowskie-
g0, w szczegllnosci waznego interesu gospodarczego lub finansowego Unii lub panstwa
czlonkowskiego, prowadzenie rejestréw publicznych z uwagi na wzgledy ogolnego inte-
resu publicznego, dalsze przetwarzanie zarchiwizowanych danych osobowych w celu do-
starczenia konkretnych informacji o postawie politycznej w ramach dawnych systemow
panstw totalitarnych lub ochrone osoby, ktorej dane dotycza, lub praw i wolnosci innych
0s0b, w tym cele w dziedzinie ochrony socjalnej, zdrowia publicznego i cele humanitar-
ne. Ograniczenia te powinny by¢ zgodne z wymogami Karty praw podstawowych oraz
Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

(74) Nalezy nalozy¢ na administratora obowiazki i ustanowi¢ odpowiedzialno$¢
prawna administratora za przetwarzanie danych osobowych przez niego same-
go lub w jego imieniu. W szczegolnoséci administrator powinien mie¢ obowiazek
wdrozenia odpowiednich i skutecznych srodkéw oraz powinien by¢ w stanie wy-
kaza¢, zZe czynno$ci przetwarzania sa zgodne z niniejszym rozporzadzeniem oraz,
ze s3 skuteczne. Srodki te powinny uwzglednia¢ charakter, zakres, kontekst i cele
przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw i wolnosci osob fizycznych.

(75) Ryzyko naruszenia praw lub wolnosci osdb, o réznym prawdopodobienstwie
i wadze, moze wynika¢ z przetwarzania danych osobowych mogacego prowadzi¢ do
uszczerbku fizycznego lub szkéd majatkowych lub niemajatkowych, w szczegolnosci:
jezeli osoby, ktorych dane dotycza, moga zosta¢ pozbawione przystugujacych im praw
i wolnosci lub mozliwosci sprawowania kontroli nad swoimi danymi osobowymi; jezeli
przetwarzane sa dane osobowe ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady
polityczne, wyznanie lub przekonania $wiatopogladowe, lub przynaleznos¢ do zwiaz-
kow zawodowych oraz jezeli przetwarzane sa dane genetyczne, dane dotyczace zdro-
wia lub dane dotyczace seksualnosci lub wyrokow skazujacych i czynéw zabronionych
lub zwiazanych z tym $rodkéw bezpieczenstwa; jezeli oceniane s3 czynniki osobowe,
w szczegolnosci analizowane lub prognozowane aspekty dotyczace efektow pracy, sytu-
acji ekonomicznej, zdrowia, osobistych preferencji lub zainteresowan, wiarygodnosci
lub zachowania, lokalizacji lub przemieszczania sie - w celu tworzenia lub wykorzysty-
wania profili osobistych; lub jezeli przetwarzane sa dane osobowe 0séb wymagajacych
szczegolnej opieki, w szczegolnoéci dzieci; jezeli przetwarzanie dotyczy duzej ilosci da-
nych osobowych i wplywa na duza liczbe oséb, ktorych dane dotycza.

(76) Prawdopodobienstwo i powage ryzyka naruszenia praw lub wolnosci osoby,
ktorej dane dotycza, nalezy okresli¢ poprzez odniesienie sie do charakteru, zakre-
su, kontekstu i celow przetwarzania danych. Ryzyko nalezy oszacowa¢ na podstawie
obiektywnej oceny, w ramach ktorej stwierdza sie, czy z operacjami przetwarzania
danych wiaze sie ryzyko lub wysokie ryzyko.
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(77) Wskazowki co do tego, jak wdrozy¢ odpowiednie $rodki oraz wykaza¢ prze-
strzeganie prawa przez administratora lub podmiot przetwarzajacy dane - w szcze-
golnosci jezeli chodzi o identyfikowanie ryzyka zwiazanego z przetwarzaniem,
o jego ocene pod katem Zrodla, charakteru, prawdopodobienstwa i wagi oraz o naj-
lepsze praktyki pozwalajace zminimalizowac¢ to ryzyko - moga by¢ przekazane
w szczegllnosci w formie zatwierdzonych kodeksow postepowania, zatwierdzonej
certyfikacji, wytycznych Europejskiej Rady Ochrony Danych lub poprzez sugestie
inspektora ochrony danych. Europejska Rada Ochrony Danych moze wydawac wy-
tyczne takze w sprawie operacji przetwarzania, ktérych nie uznaje si¢ za mogace
powodowac wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci osob fizycznych, i wska-
zywad, jakie $rodki mogg wystarczy¢ w takich przypadkach dla zaradzenia takiemu
ryzyku.

(78) Ochrona praw i wolnosci osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem da-
nych osobowych wymaga wdrozenia odpowiednich $rodkéw technicznych i or-
ganizacyjnych, by zapewni¢ spelnienie wymogow niniejszego rozporzadzenia.
Aby moc wykazac przestrzeganie niniejszego rozporzadzenia, administrator po-
winien przyja¢ wewnetrzne polityki i wdrozy¢ srodki, ktore s3 zgodne w szcze-
golnoéci z zasada uwzgledniania ochrony danych w fazie projektowania oraz
z zasadg domyslnej ochrony danych. Takie $rodki moga polega¢ m.in. na mini-
malizacji przetwarzania danych osobowych, jak najszybszej pseudonimizacji da-
nych osobowych, przejrzystosci co do funkcji i przetwarzania danych osobowych,
umozliwieniu osobie, ktorej dane dotycza, monitorowania przetwarzania danych,
umozliwieniu administratorowi tworzenia i doskonalenia zabezpieczen. Jezeli
opracowywane, projektowane, wybierane i uzytkowane sa aplikacje, ustugi i pro-
dukty, ktore opieraja si¢ na przetwarzaniu danych osobowych albo przetwarzaja
dane osobowe w celu realizacji swojego zadania, nalezy zacheca¢ wytworcow tych
produktow, ustug i aplikacji, by podczas opracowywania i projektowania takich
produktéw, ustug i aplikacji wzieli pod uwage prawo do ochrony danych osobo-
wych i z nalezytym uwzglednieniem stanu wiedzy technicznej zapewnili admini-
stratorom i podmiotom przetwarzajacym mozliwos¢ wywiazania sie ze spoczy-
wajacych na nich obowiazkow ochrony danych. Zasade uwzgledniania ochrony
danych w fazie projektowania i zasade domyslnej ochrony danych nalezy tez bra¢
pod uwage w przetargach publicznych.

(79) Ochrona praw i wolnosci osdb, ktérych dane dotycza, oraz obowiazki i od-
powiedzialno$¢ prawna, administratorow i podmiotow przetwarzajacych - takze
w odniesieniu do monitorowania ze strony organow nadzorczych i do srodkow
przez nie stosowanych - wymagaja dokonania w ramach niniejszego rozporza-
dzenia jasnego podzialu obowiazkow, takze w sytuacji, gdy administrator okresla
cele i sposoby przetwarzania wspolnie z innymi administratorami lub gdy operacji
przetwarzania dokonuje sie w imieniu administratora.
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(80) Gdy administrator lub podmiot przetwarzajacy niemajacy jednostki organizacyjnej
w Unii przetwarza dane osobowe 0s6b, ktorych dane dotycza, znajdujacych sie¢ w Unii,
a jego czynnosci przetwarzania wiaza sie z oferowaniem towarow lub ustug tym osobom
w Unii (niezaleznie od tego, czy wymaga od tych osdb platnosci) lub z monitorowaniem
ich zachowania (o ile ma ono miejsce w Unii), to taki administrator lub podmiot prze-
twarzajacy powinien wyznaczy¢ przedstawiciela, chyba Ze przetwarzanie ma charakter
sporadyczny, nie obejmuje — na duzg skale - przetwarzania szczegélnych kategorii da-
nych osobowych, ani przetwarzania danych osobowych dotyczacych wyrokow skazuja-
cych i czynow zabronionych, i jest malo prawdopodobne, by ze wzgledu na swoj cha-
rakter, kontekst, zakres i cele powodowalo ryzyko naruszenia praw lub wolnosci osob
fizycznych, lub jezeli administrator jest organem lub podmiotem publicznym. Przed-
stawiciel powinien dziala¢ w imieniu administratora lub podmiotu przetwarzajacego
i moze by¢ adresatem ewentualnych dzialan organu nadzorczego. Administrator lub
podmiot przetwarzajacy powinien wyznaczy¢ przedstawiciela w wyrazny sposob za po-
moca pisemnego upowaznienia do podejmowania dzialan w jego imieniu w odniesie-
niu do obowigzkéw administratora lub podmiotu przetwarzajacego wynikajacych z ni-
niejszego rozporzadzenia. Wyznaczenie przedstawiciela nie wplywa na obowiazki lub
odpowiedzialno$¢ prawna administratora lub podmiotu przetwarzajacego wynikajaca
z niniejszego rozporzadzenia. Przedstawiciel powinien wykonywa¢ swoje zadania zgod-
nie z upowaznieniem otrzymanym od administratora lub podmiotu przetwarzajacego,
w tym wspolpracowac z wlasciwymi organami nadzorczymi w odniesieniu do wszelkich
dzialan sluzacych zapewnieniu przestrzegania niniejszego rozporzadzenia. W razie
jego nieprzestrzegania przez administratora lub podmiot przetwarzajacy wyznaczony
przedstawiciel powinien zosta¢ poddany dzialaniom egzekucyjnym.

(81) Aby zapewni¢ przestrzeganie wymogow niniejszego rozporzadzenia w przy-
padku przetwarzania, ktérego w imieniu administratora ma dokona¢ podmiot
przetwarzajacy, administrator powinien, powierzajac podmiotowi przetwarzajace-
mu czynno$ci przetwarzania, korzystac¢ z ustug wylacznie podmiotow przetwarza-
jacych, ktore zapewniaja wystarczajace gwarancje - w szczegolnosci jezeli chodzi
o wiedze fachowa, wiarygodnos¢ i zasoby - wdrozenia $srodkow technicznych i or-
ganizacyjnych odpowiadajacych wymogom niniejszego rozporzadzenia, w tym wy-
mogom bezpieczenstwa przetwarzania. Stosowanie przez podmiot przetwarzajacy
zatwierdzonego kodeksu postepowania lub zatwierdzonego mechanizmu certyfi-
kacji moze postuzy¢ za element wykazujacy wywigzywanie si¢ z obowigzkéow admi-
nistratora. Przetwarzanie przez podmiot przetwarzajacy powinno by¢ regulowane
umowg3 lub innym instrumentem prawnym, ktore podlegaja prawu Unii lub prawu
panstwa czlonkowskiego, wiaza podmiot przetwarzajacy z administratorem, okre-
$laja przedmiot i czas trwania przetwarzania, charakter i cele przetwarzania, ro-
dzaj danych osobowych i kategorie oséb, ktorych dane dotycza, oraz ktore powinny
uwzglednia¢ konkretne zadania i obowiazki podmiotu przetwarzajacego w kontek-
$cie planowanego przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci osoby,
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ktorej dane dotycza. Administrator i podmiot przetwarzajacy moga postanowic
skorzysta¢ z umowy indywidualnej lub ze standardowych klauzul umownych, ktdore
zostaly przyjete bezposrednio przez Komisje albo ktore zostaly przyjete przez organ
nadzorczy zgodnie z mechanizmem spéjnosci, a nastepnie przyjete przez Komisje.
Po zakonczeniu przetwarzania w imieniu administratora podmiot przetwarzajacy
powinien - zgodnie z decyzja administratora — zwrocic¢ lub usuna¢ dane osobowe,
chyba ze prawo Unii lub prawo panstwa czlonkowskiego, ktoremu podlega pod-
miot przetwarzajacy, nakladaja obowiazek przechowywania danych osobowych.

(82) Dla zachowania zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem, administrator lub
podmiot przetwarzajacy powinni prowadzi¢ rejestry czynnosci przetwarzania, za
ktore sa odpowiedzialni. Kazdy administrator i kazdy podmiot przetwarzajacy po-
winni mie¢ obowigzek wspolpracowac z organem nadzorczym i na jego zadanie
udostepnia¢ mu te rejestry w celu monitorowania tych operacji przetwarzania.

(83) W celu zachowania bezpieczenstwa i zapobiegania przetwarzaniu niezgodnemu
z niniejszym rozporzadzeniem administrator lub podmiot przetwarzajacy powinni
oszacowac ryzyko wlasciwe dla przetwarzania oraz wdrozy¢ srodki - takie jak szy-
frowanie - minimalizujace to ryzyko. Srodki takie powinny zapewni¢ odpowiedni
poziom bezpieczenstwa, w tym poufnosé, oraz uwzglednia¢ stan wiedzy technicz-
nej oraz koszty ich wdrozenia w stosunku do ryzyka i charakteru danych osobowych
podlegajacych ochronie. Oceniajac ryzyko w zakresie bezpieczenstwa danych, nalezy
wzig¢ pod uwage ryzyko zwiazane z przetwarzaniem danych osobowych - takie jak
przypadkowe lub niezgodne z prawem zniszczenie, utracenie, zmodyfikowanie, nie-
uprawnione ujawnienie lub nieuprawniony dostep do danych osobowych przesyla-
nych, przechowywanych lub w inny sposob przetwarzanych - i mogace w szczegoélno-
$ci prowadzi¢ do uszczerbku fizycznego, szkéd majatkowych lub niemajatkowych.

(84) Aby poprawié przestrzeganie niniejszego rozporzadzenia, gdy operacje prze-
twarzania moga wigzac si¢ z wysokim ryzykiem naruszenia praw lub wolnosci os6b
fizycznych, nalezy zobowiaza¢ administratora do dokonania oceny skutkéow dla
ochrony danych w celu oszacowania w szczegdlnosci zZrodla, charakteru, specyfiki
i powagi tego ryzyka. Wyniki oceny nalezy uwzgledni¢ przy okreslaniu odpowied-
nich $rodkéw, ktore nalezy zastosowac, by wykaza¢, ze przetwarzanie danych oso-
bowych odbywa si¢ zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Jezeli ocena skutkow
dla ochrony danych wykaze, ze operacje przetwarzania powoduja wysokie ryzyko,
ktorego administrator nie moze zminimalizowa¢ odpowiednimi $rodkami z punk-
tu widzenia dostepnej technologii i kosztéw wdrozenia, przed przetwarzaniem na-
lezy skonsultowac¢ sie z organem nadzorczym.

(85) Przy braku odpowiedniej i szybkiej reakcji naruszenie ochrony danych oso-
bowych moze skutkowa¢ powstaniem uszczerbku fizycznego, szkod majatkowych
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lub niemajatkowych u oséb fizycznych, takich jak utrata kontroli nad wlasnymi
danymi osobowymi lub ograniczenie praw, dyskryminacja, kradziez lub sfalszowa-
nie tozsamosci, strata finansowa, nieuprawnione odwrdcenie pseudonimizacji, na-
ruszenie dobrego imienia, naruszenie poufnosci danych osobowych chronionych
tajemnica zawodowa lub wszelkie inne znaczne szkody gospodarcze lub spoteczne.
Dlatego natychmiast po stwierdzeniu naruszenia ochrony danych osobowych ad-
ministrator powinien zglosi¢ je organowi nadzorczemu bez zbednej zwloki, jezeli
to wykonalne, nie pézniej niz w terminie 72 godzin po stwierdzeniu naruszenia,
chyba Ze administrator jest w stanie wykazac zgodnie z zasadg rozliczalnosci, ze
jest malo prawdopodobne, by naruszenie to moglo powodowac ryzyko naruszenia
praw lub wolnosci osob fizycznych. Jezeli nie mozna dokona¢ zgloszenia w termi-
nie 72 godzin, zgloszeniu powinno towarzyszy¢ wyjasnienie przyczyn opdznienia,
a informacje moga by¢ przekazywane stopniowo, bez dalszej zbednej zwloki.

(86) Administrator powinien bez zbednej zwloki poinformowa¢ osobe, ktorej dane
dotycza, o naruszeniu ochrony danych osobowych, jezeli moze ono powodowac wy-
sokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci tej osoby, tak aby umozliwic tej sobie
podjecie niezbednych dzialan zapobiegawczych. Informacja taka powinna zawiera¢
opis charakteru naruszenia ochrony danych osobowych oraz zalecenia dla danej oso-
by fizycznej co do minimalizacji potencjalnych niekorzystnych skutkéw. Informacje
nalezy przekazywac osobom, ktorych dane dotycza, tak szybko, jak jest to rozsadnie
mozliwe, w $cislej wspolpracy z organem nadzorczym, z poszanowaniem wskazowek
przekazanych przez ten organ lub inne odpowiednie organy, takie jak organy $ci-
gania. Na przyklad potrzeba zminimalizowania bezposredniego ryzyka wystapienia
szkody bedzie wymaga¢ niezwlocznego poinformowania osob, ktorych dane dotycza,
natomiast wdrozenie odpowiednich $rodkéw przeciwko takim samym lub podob-
nym naruszeniom ochrony danych moze uzasadnia¢ pozniejsze poinformowanie.

(87) Nalezy sie upewnic, czy wdrozono wszelkie odpowiednie techniczne $rodki ochro-
ny i wszelkie odpowiednie $rodki organizacyjne, by od razu stwierdzi¢ naruszenie
ochrony danych osobowych i szybko poinformowa¢ organ nadzorczy i osobe, ktorej
dane dotycza. To, czy zawiadomienia dokonano bez zbednej zwloki, nalezy ustali¢
z uwzglednieniem w szczegolnosci charakteru i wagi naruszenia ochrony danych oso-
bowych, jego konsekwencji oraz niekorzystnych skutkow dla osoby, ktorej dane doty-
cza. Takie zawiadomienie moze skutkowa¢ interwencja organu nadzorczego, zgodnie
z jego zadaniami i uprawnieniami okre§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

(88) Przy okreslaniu szczegolowych przepisow o formie i procedurach majacych za-
stosowanie do zawiadamiania o naruszeniu ochrony danych osobowych nalezy wzia¢
pod uwage okoliczno$ci naruszenia, w tym fakt, czy dane osobowe byly zabezpie-
czone odpowiednimi technicznymi $rodkami ochrony skutecznie ograniczajacymi
prawdopodobienstwo oszustwa dotyczacego tozsamosci lub innych form naduzycia.
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W przepisach tych i procedurach nalezy ponadto uwzgledni¢ prawnie uzasadnione
interesy organow S$cigania, jezeli przedwczesne ujawnienie mogloby niepotrzebnie
utrudni¢ badanie okoliczno$ci naruszenia ochrony danych osobowych.

(89) Dyrektywa 95/46/WE przewidywala ogolny obowiagzek zawiadamiania orga-
noéw nadzorczych o przetwarzaniu danych osobowych. Obowigzek ten powodujac
jednak obciazenia administracyjne i finansowe i nie zawsze przyczynial si¢ do po-
prawy ochrony danych osobowych. Dlatego nalezy znie$¢ te powszechne, ogolne
obowiazki zawiadamiania i zastapic je skutecznymi procedurami i mechanizmami
koncentrujacymi sie w zamian na tych rodzajach operacji przetwarzania, ktore ze
wzgledu na swodj charakter, zakres, kontekst i cele moga powodowa¢ wysokie ryzy-
ko naruszenia praw lub wolnosci osob fizycznych. Takie rodzaje operacji przetwa-
rzania obejmuja w szczegolnosci operacje, ktore wiaza si¢ w szczegdlnoséci z uzy-
ciem nowych technologii lub ktore sa nowe i nie zostaly jeszcze poddane przez
administratora ocenie skutkéw dla ochrony danych lub staly si¢ niezbedne z uwagi
na uplyw czasu od pierwotnego przetwarzania.

(90) W takim przypadku administrator powinien przed przetwarzaniem dokonac oce-
ny skutkow dla ochrony danych, aby oceni¢ konkretne prawdopodobienstwo i powage
tego wysokiego ryzyka, uwzgledniajac charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania
oraz zrodla ryzyka. Ocena skutkéw powinna w szczegélnosci obejmowac planowane
$rodki, zabezpieczenia i mechanizmy majace minimalizowa¢ to ryzyko, zapewnia¢
ochrone danych osobowych oraz wykaza¢ przestrzeganie niniejszego rozporzadzenia.

(91) Powinno to mie¢ zastosowanie w szczegolnosci do operacji przetwarzania o du-
zej skali - ktore stuza przetwarzaniu znacznej ilosci danych osobowych na szcze-
blu regionalnym, krajowym lub ponadnarodowym i ktére moga wplynac¢ na duza
liczbe 0sdb, ktérych dane dotycza, oraz ktére moga powodowa¢é wysokie ryzyko, na
przyklad (ze wzgledu na swoj szczegolny charakter) gdy zgodnie ze stanem wiedzy
technicznej stosowana jest na duza skale nowa technologia - oraz do innych ope-
racji przetwarzania powodujacych wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci
osob, ktorych dane dotycza, w szczegdlnosci gdy operacje te utrudniaja osobom,
ktorych dane dotycza, wykonywanie przyslugujacych im praw. Oceny skutkéw dla
ochrony danych nalezy takze dokonywac w przypadkach, w ktorych dane osobowe
przetwarza sie w celu podjecia decyzji wobec konkretnej osoby fizycznej po doko-
naniu systematycznej, kompleksowej oceny czynnikow osobowych 0séb fizycznych
na podstawie profilowania tych danych lub po przetworzeniu szczegolnych kate-
gorii danych osobowych, danych biometrycznych lub danych osobowych dotycza-
cych wyrokow skazujacych, czynéw zabronionych lub odno$nych srodkéw bezpie-
czenstwa. Ocena skutkow dla ochrony danych jest niezbedna rowniez w przypadku
monitorowania na duzg skale miejsc publicznie dostepnych - w szczegodlnosci
za pomoca urzadzen optyczno-elektronicznych - lub wszelkich innych operacji,
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wzgledem ktorych wlasciwy organ nadzorczy uznaje, ze przetwarzanie moze po-
wodowa¢ wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci osob, ktorych dane doty-
cz3, w szczegolnosci dlatego, ze operacje te uniemozliwiaja osobom, ktorych dane
dotycza, wykonywanie prawa lub korzystania z uslugi lub umowy lub maja syste-
matyczny charakter i duza skale. Przetwarzanie danych osobowych nie powinno
by¢ uznawane za przetwarzanie na duza skale, jezeli dotyczy danych osobowych
pacjentow lub klientéw i jest dokonywane przez pojedynczego lekarza, innego pra-
cownika sluzby zdrowia lub prawnika. W takich przypadkach ocena skutkow dla
ochrony danych nie powinna by¢ obowigzkowa.

(92) W niektorych okolicznosciach rozsadnie i korzystnie byloby nie ogranicza¢
oceny skutkow dla ochrony danych do pojedynczego projektu, na przyklad w przy-
padkach gdy organy lub podmioty publiczne zamierzaja ustanowi¢ wspdlna aplika-
cje lub platforme przetwarzania lub gdy kilku administratorow planuje wprowadzi¢
wspolna aplikacje lub $rodowisko przetwarzania obejmujace sektor lub segment
gospodarki lub szeroko rozpowszechniong dzialalnos¢ horyzontalna.

(93) Przyjmujac prawo, ktore ma by¢ dla organu lub podmiotu publicznego pod-
stawa do wykonywania zadan i ma regulowa¢ konkretna operacje przetwarzania
lub konkretny zestaw operacji, panstwa czlonkowskie moga uzna¢, ze przed takimi
czynnosciami przetwarzania nalezy koniecznie przeprowadzic taka ocene.

(94) Jezeli ocena skutkéw dla ochrony danych wykaze, ze przy braku zabezpieczen,
srodkow bezpieczenstwa oraz mechanizméw minimalizujacych ryzyko przetwarza-
nie powodowaloby wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolno$ci osdb fizycznych,
a administrator wyraza opinie, Ze ryzyka tego nie da si¢ zminimalizowa¢ $rodkami
rozsadnymi z punktu widzenia dostepnych technologii i kosztow wdrozenia, wtedy
przed rozpoczeciem czynnosci przetwarzania nalezy skonsultowac sie z organem nad-
zorczym. Takie wysokie ryzyko moga powodowac¢ pewne rodzaje przetwarzania oraz
zakres i czestotliwo$¢ przetwarzania, ktore moga skutkowa¢ takze szkoda lub inge-
rencja w prawa i wolnosci osoby fizycznej. Na wniosek o konsultacje organ nadzorczy
powinien odpowiedzie¢ w okreslonym terminie. Jednak brak reakgji ze strony organu
nadzorczego w tym terminie nie powinien wyklucza¢ interwencji tego organu zgod-
nie z jego zadaniami i uprawnieniami ustanowionymi w niniejszym rozporzadzeniu,
w tym uprawnieniami do zakazania operacji przetwarzania. W ramach konsultacji
mozna przedlozy¢ organowi nadzorczemu wyniki oceny skutkéw dla ochrony danych
dokonanej w odniesieniu do danego przetwarzania, a w szczegolnosci $rodki planowa-
ne w celu zminimalizowania ryzyka naruszenia praw lub wolnosci 0séb fizycznych.

(95) W razie potrzeby i na zadanie podmiot przetwarzajacy powinien pomaga¢ admini-
stratorowi w zapewnieniu przestrzegania obowiazkow wynikajacych z dokonania oceny
skutkéw dla ochrony danych oraz z uprzednich konsultacji z organem nadzorczym.
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(96) Konsultacji z organem nadzorczym nalezy dokona¢ réwniez w trakcie przygo-
towywania aktu ustawodawczego lub wykonawczego przewidujacego przetwarza-
nie danych osobowych, aby zapewni¢ zgodno$¢ zamierzonego przetwarzania z ni-
niejszym rozporzadzeniem, a w szczegdlnosci zminimalizowa¢ ewentualne ryzyko
dla osoby, ktdrej dane dotycza.

(97) Jezeli przetwarzania dokonuje organ publiczny z wyjatkiem sagdow lub nieza-
leznych organéw wymiaru sprawiedliwosci w ramach sprawowania wymiaru spra-
wiedliwosci lub jezeli w sektorze prywatnym przetwarzania dokonuje administra-
tor, ktorego gléwna dzialalnos¢ polega na operacjach przetwarzania wymagajacych
regularnego i systematycznego monitorowania osob, ktorych dane dotycza, na duza
skale lub jezeli glowna dzialalno$¢ administratora lub podmiotu przetwarzajacego
polega na przetwarzaniu na duza skale szczegélnych kategorii danych osobowych
oraz danych osobowych dotyczacych wyrokow skazujacych i czynéw zabronionych,
to w monitorowaniu wewnetrznego przestrzegania niniejszego rozporzadzenia ad-
ministrator lub podmiot przetwarzajacy powinni by¢ wspomagani przez osobe dys-
ponujaca wiedza fachowa na temat prawa i praktyk w dziedzinie ochrony danych.
W sektorze prywatnym przetwarzanie danych osobowych jest gléwna dzialalnoscia
administratora, jezeli oznacza jego zasadnicze, a nie poboczne czynnosci. Niezbed-
ny poziom wiedzy fachowej nalezy ustali¢ w szczegdélno$ci w swietle prowadzo-
nych operacji przetwarzania danych oraz ochrony, ktorej wymagaja dane osobowe
przetwarzane przez administratora lub podmiot przetwarzajacy. Tacy inspektorzy
ochrony danych - bez wzgledu na to, czy sa pracownikami administratora - po-
winni by¢ w stanie wykonywa¢ swoje obowiazki i zadania w sposdb niezalezny.

(98) Nalezy zachecaé zrzeszenia lub inne organy reprezentujjce kategorie admini-
stratorow lub podmiotéw przetwarzajacych do sporzadzania kodeksow postepo-
wania, w granicach niniejszego rozporzadzenia, by ulatwia¢ skuteczne stosowanie
niniejszego rozporzadzenia, z uwzglednieniem szczegélnych cech przetwarzania
prowadzonego w niektdrych sektorach i szczegdlnych potrzeb mikroprzedsiebiorstw
oraz malych i §rednich przedsiebiorstw. W takich kodeksach mozna w szczegolnosci
dopasowac obowigzki administratorow i podmiotow przetwarzajacych do ryzyka na-
ruszenia praw lub wolnosci 0séb fizycznych, jakie moze powodowac przetwarzanie.

(99) Sporzadzajac kodeks postepowania badz zmieniajac go lub rozszerzajac jego za-
kres, zrzeszenia i inne organy reprezentujace kategorie administratoréw lub podmio-
tow przetwarzajacych powinny konsultowa¢ si¢ z odpowiednimi stronami, ktorych
sprawa dotyczy, w tym jezeli jest to wykonalne, z osobami, ktorych dane dotycza,
oraz mie¢ na wzgledzie uwagi i opinie otrzymane w ramach takich konsultacji.

(100) Aby zwiekszy¢ przejrzysto$¢ i poprawi¢ przestrzeganie niniejszego rozpo-
rzadzenia, nalezy zacheca¢ do ustanowienia mechanizmow certyfikacji oraz do
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wprowadzenia znakow jakosci i oznaczen w dziedzinie ochrony danych, pozwa-
lajac w ten sposdb osobom, ktérych dane dotycza, szybko oceni¢ stopien ochrony
danych, ktorej podlegaja stosowne produkty i ustugi.

(101) Przeplyw danych osobowych do panstw spoza Unii i do organizacji miedzy-
narodowych oraz z takich panstw i z takich organizacji jest niezbednym warun-
kiem rozwoju handlu miedzynarodowego i wspélpracy miedzynarodowej. Wzrost
takiego przeplywu spowodowal nowe wyzwania i problemy w dziedzinie ochrony
danych osobowych. Przekazujac dane osobowe z Unii administratorom, podmio-
tom przetwarzajacym lub innym odbiorcom w panstwach trzecich lub organiza-
cjom miedzynarodowym, nie nalezy jednak obniza¢ stopnia ochrony oséb fizycz-
nych zapewnianego w Unii niniejszym rozporzadzeniem, takzie w przypadkach
dalszego przekazywania danych osobowych: z panstwa trzeciego lub organizacji
miedzynarodowej administratorom lub pomiotom przetwarzajacym w tym samym
lub w innym panstwie trzecim lub tej samej lub innej organizacji miedzynarodo-
wej. W kazdym przypadku przekazywanie danych do panstw trzecich i organiza-
¢ji miedzynarodowych moze si¢ odbywaé wylacznie w pelnej zgodzie z niniejszym
rozporzadzeniem. Przekazywanie moze mie¢ miejsce wylacznie w przypadkach,
gdy administrator lub podmiot przetwarzajacy przestrzegaja warunkow okreslo-
nych w przepisach niniejszego rozporzadzenia dotyczacych przekazywania danych
osobowych panstwom trzecim lub organizacjom miedzynarodowym - z zastrzeze-
niem pozostalych przepiséw niniejszego rozporzadzenia.

(102) Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla uméw miedzynaro-
dowych miedzy Unia a panstwami trzecimi regulujacych przekazywanie danych
osobowych, w tym zawierajacych odpowiednie zabezpieczania dla osob, ktorych
dane dotycza. Panstwa czlonkowskie moga zawiera¢ umowy miedzynarodowe
przewidujace m.in. przekazywanie danych osobowych do panstw trzecich lub or-
ganizacji miedzynarodowych, o ile umowy takie nie wplywaja na niniejsze rozpo-
rzadzenie ani na inne przepisy prawa Unii i o ile przewiduja odpowiedni stopien
ochrony podstawowych praw osob, ktorych dane dotycza.

(103) Komisja moze stwierdzi¢ ze skutkiem dla calej Unii, Ze panstwo trzecie - lub
terytorium lub okreslony sektor w panstwie trzecim - lub organizacja miedzyna-
rodowa zapewniaja odpowiedni stopienn ochrony danych, gwarantujac tym samym
pewnos¢ i jednolitos¢ prawna w calej Unii w odniesieniu do panstw trzecich lub
organizacji miedzynarodowych, ktdre zostaly uznane za zapewniajace taki stopien
ochrony. W takich przypadkach przekazywanie danych osobowych do tego pan-
stwa trzeciego lub tej organizacji miedzynarodowej moze si¢ odbywac bez potrze-
by uzyskania dodatkowego zezwolenia. Komisja moze takze zdecydowac, wczesniej
informujac o tym panstwo trzecie lub organizacje miedzynarodowa i przedstawia-
jac im uzasadnienie, o cofnieciu takiej decyzji.
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(104) Zgodnie z podstawowymi warto$ciami, na ktorych opiera si¢ Unia, w szczegol-
nosci z ochrona praw czlowieka, Komisja powinna w swojej ocenie panstwa trzeciego
lub terytorium lub okreslonego sektora w panstwie trzecim wzia¢ pod uwage sposob,
w jaki dane panstwo trzecie przestrzega praworzadnosci, dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci oraz miedzynarodowych norm i standardéw ochrony praw czlowieka, jego
prawo ogolne i sektorowe, w tym ustawodawstwo dotyczace bezpieczenstwa publiczne-
go, obrony, bezpieczenstwa narodowego i porzadku publicznego, a takze prawo karne.
Przy przyjmowaniu decyzji stwierdzajacych odpowiedni stopien ochrony w odniesie-
niu do terytorium lub w okreslonego sektora w panstwie trzecim, nalezy wzia¢ pod
uwage jasne i obiektywne kryteria, takie jak konkretne czynnosci przetwarzania, zakres
majacych zastosowanie standardow prawnych i ustawodawstwo obowiazujace w da-
nym panstwie trzecim. Panstwo trzecie powinno dawa¢ gwarancje zapewniajace odpo-
wiedni stopien ochrony, zasadniczo odpowiadajacy stopniowi ochrony zapewnianemu
w Unii, w szczegolnosci w przypadkach, gdy dane osobowe s przetwarzane w jednym
szczegllnym sektorze lub wigkszej ich liczbie. Panistwo trzecie powinno w szczegoélno-
$ci zapewni¢ skuteczny niezalezny nadzor nad ochrona danych oraz powinno prze-
widzie¢ mechanizmy wspélpracy z organami ochrony danych panstw czlonkowskich,
a osoby, ktorych dane dotycza, powinny uzyskac skuteczne i egzekwowalne prawa oraz
skuteczne administracyjne i sadowe $rodki zaskarzenia.

(105) Pozazobowiazaniami miedzynarodowymipanstwa trzeciego lub organizacji
miedzynarodowej, Komisja powinna bra¢ pod uwage obowiazki wynikajace z udzia-
lu panstwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej w systemach wielostronnych
lub regionalnych, w szczegolnosci w odniesieniu do ochrony danych osobowych,
a takze realizacje takich obowiazkow. W szczegdlnosci powinna wzia¢ pod uwage
przystapienie panstwa trzeciego do konwencji Rady Europy z dnia 28 stycznia 1981 r.
o ochronie 0s6b w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych.
Oceniajac stopienn ochrony w panstwach trzecich lub organizacjach miedzynarodo-
wych, Komisja powinna konsultowa¢ sie z Europejska Rada Ochrony Danych.

(106) Komisja powinna monitorowa¢ obowiazywanie decyzji o stopniu ochrony
w panstwie trzecim, na terytorium lub w okreslonym sektorze w panstwie trze-
cim lub w organizacji miedzynarodowej, oraz monitorowa¢ funkcjonowanie de-
cyzji przyjetych na podstawie art. 25 ust. 6 lub art. 26 ust. 4 dyrektywy 95/46/WE.
W swoich decyzjach stwierdzajacych odpowiedni stopien ochrony Komisja powin-
na przewidzie¢ mechanizm okresowego przegladu ich funkcjonowania. Taki okre-
sowy przeglad powinna ona przeprowadza¢ w konsultacji z danym panstwem trze-
cim lub dana organizacja miedzynarodowa i powinna w nim uwzglednia¢ wszelkie
majace znaczenie zmiany w tym panstwie trzecim lub tej organizacji miedzyna-
rodowej. Prowadzac monitorowanie i dokonujac okresowych przegladéow, Komi-
sja powinna uwzgledni¢ stanowisko i wnioski Parlamentu Europejskiego i Rady,
a takze innych odpowiednich organéw i zrédel. Komisja powinna w rozsadnym
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terminie oceni¢ funkcjonowanie decyzji wspomnianego drugiego typu i przekaza¢
wszelkie odpowiednie wnioski komitetowi w rozumieniu rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011'"? ustanowionemu na mocy niniej-
szego rozporzadzenia, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

(107) Komisja moze uznac, ze panstwo trzecie, terytorium lub okreslony sektor
w panstwie trzecim, lub organizacja miedzynarodowa przestaly zapewnia¢ odpo-
wiedni stopien ochrony danych. W zwiazku z tym przekazywanie danych osobo-
wych do tego panstwa trzeciego lub tej organizacji miedzynarodowej powinno zo-
sta¢ zakazane, chyba ze spelnione sa wymogi niniejszego rozporzadzenia dotyczace
przekazywania z zastrzezeniem odpowiednich zabezpieczen, w tym wigzacych re-
gul korporacyjnych oraz wyjatkéw w odniesieniu do szczegolnych sytuacji. W ta-
kim przypadku nalezy przewidzie¢ konsultacje miedzy Komisja a takimi panstwa-
mi trzecimi lub organizacjami miedzynarodowymi. Komisja powinna niezwlocznie
poinformowac to panstwo trzecie lub te organizacje miedzynarodowa o powodach
oraz podjac z nimi konsultacje w celu rozwiazania sytuacji.

(108) W razie braku stwierdzenia odpowiedniego stopnia ochrony danych admini-
strator lub podmiot przetwarzajacy powinni zastosowa¢ $rodki rekompensujace brak
ochrony danych w panstwie trzecim, zapewniajjc osobie, ktorej dane dotycza, odpo-
wiednie zabezpieczenia. Takie odpowiednie zabezpieczenia moga polegac na skorzy-
staniu z wigzacych regul korporacyjnych, standardowych klauzul ochrony danych
przyjetych przez Komisje, standardowych klauzul ochrony danych przyjetych przez
organ nadzorczy lub klauzul umownych dopuszczonych przez organ nadzorczy. Za-
bezpieczenia te powinny zapewnia¢, by przestrzegane byly wymogi ochrony danych
oraz prawa osob, ktorych dane dotycza, takie same jak w przypadku przetwarzania
wewnatrzunijnego, w tym zapewnia¢ dostepno$¢ egzekwowalnych praw osoby, ktorej
dane dotycza, i skutecznych $srodkéw ochrony prawnej — w tym prawa do skutecznych
administracyjnych lub sagdowych $rodkow zaskarzenia i do Zadania odszkodowania -
w Unii lub w panstwie trzecim. Powinny one dotyczy¢ w szczegdlnosci przestrzegania
ogolnych zasad zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych oraz zasad uwzgled-
niania ochrony danych w fazie projektowania i domyslnej ochrony danych. Réwniez
organy lub podmioty publiczne moga przekazywa¢ dane organom lub podmiotom pu-
blicznym w panstwach trzecich lub organizacjom mi¢dzynarodowym o analogicznych
obowigzkach lub funkcjach, w tym na podstawie przepisow, ktore powinny znalez¢
sie w uzgodnieniach administracyjnych, takich jak protokoly ustalen, i ktore powin-
ny przewidywaé egzekwowalne i skuteczne prawa oséb, ktorych dane dotycza. Jezeli
zabezpieczenia zawarte s3 w niewigzacych prawnie uzgodnieniach administracyjnych,
nalezy uzyskac zezwolenie wlasciwego organu nadzorczego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace prze-
pisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonaw-
czych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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(109) Mozliwos¢ korzystania przez administratora lub podmiot przetwarzajacy ze
standardowych klauzul ochrony danych przyjetych przez Komisje lub organ nad-
zorczy nie powinna stanowi¢ dla administratora lub podmiotu przetwarzajacego
przeszkody, by standardowe klauzule ochrony danych wlaczy¢ do szerszej umowy,
takiej jak umowa miedzy wspomnianym podmiotem przetwarzajacym a innym
podmiotem przetwarzajacym, ani by doda¢ inne klauzule lub dodatkowe zabez-
pieczenia, pod warunkiem Ze nie s3 one bezposrednio lub posrednio sprzeczne ze
standardowymi klauzulami umownymi przyjetymi przez Komisje lub organ nad-
zorczy ani nie naruszaja podstawowych praw lub wolnosci oséb, ktérych dane do-
tycza. Nalezy zacheca¢ administratoréw i podmioty przetwarzajace, by w drodze
zobowigzan umownych przewidywaly dodatkowe zabezpieczenia, stanowiace uzu-
pelnienie dla standardowych klauzul ochrony.

(110) Grupa przedsiebiorstw lub grupa przedsiebiorcéw prowadzacych wspolna
dzialalno$¢ gospodarcza powinna moc korzystac z zatwierdzonych wiazacych regutl
korporacyjnych przy miedzynarodowym przekazywaniu danych z Unii do orga-
nizacji w tej samej grupie przedsiebiorstw lub w grupie przedsiebiorcow prowa-
dzacych wspdlng dzialalnos¢ gospodarcza, pod warunkiem, ze w takich regulach
korporacyjnych sa ujete wszystkie podstawowe zasady i egzekwowalne prawa za-
pewniajace odpowiednie zabezpieczenia na potrzeby przekazywania danych oso-
bowych lub na potrzeby okreslonych kategorii przekazan danych osobowych.

(111) Nalezy wprowadzi¢ mozliwo$¢ przekazywania danych w niektorych okoliczno-
$ciach, jezeli osoba, ktdrej dane dotycza, wyrazila na to wyrazng zgode, jezeli przekazy-
wanie jest sporadyczne i niezbedne w zwigzku z umowa lub roszczeniem - niezaleznie
od rodzaju postepowania: sadowego lub administracyjnego lub jakiegokolwiek innego
postepowania pozasadowego, w tym postepowania przed organami regulacyjnymi.
Nalezy takze przewidzie¢ mozliwo$¢ przekazywania danych, jezeli wymaga tego waz-
ny interes publiczny okre§lony w prawie Unii lub prawie panstwa czlonkowskiego lub
jezeli przekazanie nastepuje z rejestru utworzonego na mocy prawa i przeznaczone-
go do wgladu dla ogolu obywateli lub 0sob majacych prawnie uzasadniony interes.
W drugim z tych przypadkéw przekazanie nie powinno obejmowac calosci danych
osobowych lub calych kategorii danych z rejestru, a jezeli rejestr jest przeznaczony do
wgladu dla oséb majacych prawnie uzasadniony interes, przekazanie danych powinno
nastapi¢ wylacznie na zadanie tych osob lub osoby te maja by¢ odbiorcami, przy pel-
nym uwzglednieniu intereséw i praw podstawowych osoby, ktorej dane dotycza.

(112) Wyjatki te powinny mie¢ w szczegolnosci zastosowanie do przekazywania
danych wymaganego i niezbednego z uwagi na wazne wzgledy interesu publiczne-
go, na przyklad do miedzynarodowej wymiany danych miedzy organami ds. kon-
kurencji, organami podatkowymi lub celnymi, organami nadzoru finansowego,
sluzbami odpowiedzialnymi za sprawy zabezpieczenia spolecznego lub za zdrowie
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publiczne, na przyklad w przypadku ustalania kontaktéw zakaznych w razie chorob
zakaznych lub w celu zmniejszenia lub wyeliminowania dopingu w sporcie. Prze-
kazywanie danych osobowych nalezy uzna¢ za zgodne z prawem réwniez w przy-
padkach, gdy jest niezbedne w celu ochrony interesu, ktéory ma istotne znaczenie
dla zywotnych interesow osoby, ktorej dane dotycza, lub innej osoby, w tym inte-
gralnosci fizycznej lub zycia, a osoba, ktorej dane dotycza, nie jest w stanie wyrazi¢
zgody. W razie braku stwierdzenia odpowiedniego stopnia ochrony prawo Unii lub
prawo panstwa czlonkowskiego moze z uwagi na wazne wzgledy interesu publicz-
nego wyraznie naklada¢ ograniczenia na przekazywanie konkretnych kategorii da-
nych do panstwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej. O takich przepisach
panstwa czlonkowskie powinny powiadomi¢ Komisje. Kazde przekazanie danych
osobowych osoby, ktorej dane dotycza, bedacej fizycznie lub prawnie niezdolna
do wyrazenia zgody, do miedzynarodowej organizacji humanitarnej, aby mogta
wykona¢ zadanie nalozone na nig konwencjami genewskimi lub by mogla spelni¢
wymogi miedzynarodowego prawa humanitarnego majacego zastosowanie w kon-
fliktach zbrojnych, mozna uzna¢ za niezbedne z uwagi na wazny wzglad interesu
publicznego lub za lezace w Zywotnym interesie osoby, ktorej dane dotycza.

(113) Przekazanie, ktore mozna uzna¢ za niepowtarzajace sie i dotyczace tylko
ograniczonej liczby osob, ktorych dane dotycza, moze by¢ takze dopuszczalne ze
wzgledu na wazne prawnie uzasadnione interesy realizowane przez administra-
tora, o ile charakteru nadrzednego nie majg interesy lub prawa i wolnosci osoby,
ktorej dane dotycza, i administrator ocenil wszelkie okoliczno$ci zwigzane z prze-
kazaniem danych. Administrator powinien zwroci¢ szczeg6lng uwage na charakter
danych osobowych, cel i czas trwania proponowanej operacji przetwarzania lub
proponowanych operacji przetwarzania oraz na sytuacje w panstwie pochodzenia,
panstwie trzecim i panstwie ostatecznego przeznaczenia, a takze powinien zapew-
ni¢ odpowiednie zabezpieczenia poszanowania podstawowych praw i wolnosci
0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem ich danych osobowych. Takie prze-
kazanie powinno by¢ dopuszczalne w nielicznych przypadkach - gdy nie ma zasto-
sowania Zadna z pozostalych podstaw umozliwiajacych przekazanie. Gdy chodzi
o cele badan naukowych lub historycznych lub cele statystyczne, nalezy wzia¢ pod
uwage uzasadnione oczekiwania spoleczne co do rozwoju wiedzy. Administrator
powinien informowa¢ o przekazaniu organ nadzorczy oraz osobe, ktorej dane
dotycza.

(114) W kazdym przypadku, jezeli Komisja nie podjela decyzji stwierdzajacej od-
powiedni stopien ochrony danych w panstwie trzecim, administrator lub podmiot
przetwarzajacy powinni zastosowac¢ rozwiazania, ktére pozwola osobom, ktorych
dane dotycza, dysponowac - gdy przekazanie juz dojdzie do skutku - egzekwowal-
nymi i skutecznymi prawami wzgledem przetwarzania ich danych w Unii, tak ze
osoby te nadal beda mogly korzysta¢ z podstawowych praw i zabezpieczen.
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(115) Niektore panstwa trzecie przyjmuja ustawy, rozporzadzenia i inne akty praw-
ne majace bezposrednio regulowa¢ czynnos$ci przetwarzania podejmowane przez
osoby fizyczne i prawne podlegajace jurysdykcji panstw czlonkowskich. Moze to
obejmowac wyroki sadow lub trybunaléw czy decyzje organow administracyjnych
panstwa trzeciego nakazujace administratorowi lub podmiotowi przetwarzajace-
mu przekaza¢ lub ujawni¢ dane osobowe, ktore niemaja za podstawe umowy mie-
dzynarodowej - na przyklad umowy o wzajemnej pomocy prawnej - obowiazuja-
cej miedzy wzywajacym panstwem trzecim a Unig lub panstwem czlonkowskim.
Transgraniczne stosowanie tych ustaw, rozporzadzen i innych aktéw prawnych
moze narusza¢ prawo miedzynarodowe i uniemozliwia¢ zapewnienie osobom fi-
zycznym ochrony zapewnianej niniejszym rozporzadzeniem przez Unie. Przekazy-
wanie danych powinno by¢ dopuszczalne wylacznie w przypadkach, gdy spelnione
sa warunki przekazywania do panstw trzecich ustanowione w niniejszym rozpo-
rzadzeniu. Tak moze by¢ m.in. w przypadkach, gdy ujawnienie jest niezbedne ze
wzgledu na wazny interes publiczny uznany w prawie Unii lub w prawie panstwa
czlonkowskiego, ktéremu podlega administrator.

(116) Transgraniczne przekazywanie danych osobowych poza Unia moze spowo-
dowaé wzrost ryzyka, ze osoby fizyczne nie beda mogly wykonywa¢ prawa do
ochrony danych osobowych, w szczegolnosci w celu ochrony przed niezgodnym
z prawem wykorzystaniem lub ujawnieniem tych informacji. Jednocze$nie orga-
ny nadzorcze moga uznad, Ze nie s3 w stanie rozpatrzy¢ skargi lub przeprowa-
dzi¢ postepowania w sprawie dzialalnos$ci, ktora ma miejsce poza granicami ich
panstwa. Ich starania na rzecz wspolpracy w kontekscie transgranicznym moga
takze zosta¢ zaklocone przez niewystarczajace uprawnienia prewencyjne lub za-
radcze, niespdjne systemy prawne oraz przeszkody praktyczne, takie jak ograni-
czone Srodki. Nalezy wiec upowszechniac §cislejsza wspolprace miedzy organami
nadzorujacymi ochrone danych, by pomodc im wymienia¢ informacje i prowadzi¢
postepowania z ich miedzynarodowymi odpowiednikami. Aby stworzy¢ mecha-
nizmy wspoélpracy miedzynarodowej, ulatwiajace i przewidujace wzajemna mie-
dzynarodowa pomoc w egzekwowaniu ustawodawstwa z zakresu ochrony danych
osobowych, Komisja i organy nadzorcze powinny w ramach dzialan zwigzanych
z wykonywaniem swoich uprawnien wymienia¢ sie informacjami i wspolpraco-
wac z wlasciwymi organami panstw trzecich na zasadzie wzajemnosci i zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem.

(117) Zasadniczym elementem ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych jest utworzenie w panstwach czlonkowskich organéw
nadzorczych, uprawnionych do wypelniania zadan i wykonywania uprawnien
w sposob calkowicie niezalezny. Aby uwzgledni¢ swoja strukture konstytucyjna,
organizacyjna i administracyjna, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
utworzenia wiecej niZ jednego organu nadzorczego.
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(118) Niezalezno$¢ organow nadzorczych nie powinna oznacza¢, Ze organy te nie
moga podlega¢ mechanizmom kontroli lub monitorowania pod katem wydatkow
ani kontroli sadowej.

(119) Jezeli panstwo czlonkowskie utworzy kilka organow nadzorczych, powinno
przewidzie¢ przepisy okreélajace mechanizmy zapewniajace skuteczny udzial tych
organdéw w stosowaniu mechanizmu spojnosci. Takie panstwo czlonkowskie po-
winno w szczegolnosci wyznaczy¢ organ nadzorczy, ktory pelnil bedzie funkcje
pojedynczego punktu kontaktowego do celow skutecznego udzialu tych organow
w stosowaniu mechanizmu, aby zapewni¢ sprawna i plynna wspélprace z innymi
organami nadzorczymi, Europejska Radg Ochrony Danych oraz Komisja.

(120) Kazdy organ nadzorczy powinien zosta¢ wyposazony w zasoby finansowe
i kadrowe, pomieszczenia i infrastrukture niezbedne do skutecznego wykonywania
zadan, w tym zadan zwigzanych z wzajemng pomocg i wspoélpraca z innymi orga-
nami nadzorczymi z calej Unii. Kazdy organ nadzorczy powinien dysponowa¢ od-
rebnym, publicznym budzetem rocznym, ktory moze by¢ czescia ogolnego budzetu
krajowego lub panstwowego.

(121) Ogolne warunki pelnienia funkcji cztonka organu nadzorczego powinny zo-
sta¢ okre$lone w prawie kazdego panstwa czlonkowskiego i powinny w szczegélno-
$ci zapewniaé, by czlonkéw tego organu powolywal przy zastosowaniu procedury
zapewniajacej przejrzystos¢ parlament, rzad lub glowa danego panstwa czlonkow-
skiego - na wniosek rzadu, czlonka rzadu, parlamentu lub izby parlamentu - lub
niezalezny organ, ktoremu zadanie to powierzono w prawie panstwa czlonkowskie-
go. Aby zapewni¢ niezaleznos$¢ organu nadzorczego, jego czlonek lub czlonkowie
powinni dziala¢ uczciwie, powstrzymac si¢ od wszelkich czynnoéci niezgodnych ze
swoimi obowigzkami i nie powinni podczas swojej kadencji podejmowa¢ zadnego
zajecia zarobkowego ani niezarobkowego niezgodnego z tymi obowigzkami. Or-
gan nadzorczy powinien dysponowa¢ wlasnym personelem, ktory jest dobierany
przez ten organ nadzorczy lub niezalezny organ utworzony na mocy prawa pan-
stwa czlonkowskiego i powinien dziala¢ pod wylacznym kierownictwem czlonka
lub czlonkow tego organu nadzorczego.

(122) Kazdy organ nadzorczy powinien by¢ wlasciwy na terytorium swojego pan-
stwa czlonkowskiego do wykonywania uprawnien i wypelniania zadan powierzo-
nych mu w mys$l niniejszego rozporzadzenia. Powinno to dotyczy¢ w szczegdlnosci
przetwarzania w ramach dzialalnosci jednostki organizacyjnej administratora lub
podmiotu przetwarzajacego na terytorium tego panstwa cztonkowskiego, przetwa-
rzania danych osobowych przez organy publiczne lub podmioty prywatne dzialaja-
ce w interesie publicznym, przetwarzania majacego wplyw na osoby, ktorych dane
dotycza, na tym terytorium lub przetwarzania dokonywanego przez administratora
lub podmiot przetwarzajacy niemajacych jednostek organizacyjnych w Unii, jezeli
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zwracaja sie oni do osdb, ktorych dane dotycza, majacych miejsce zamieszkania
na tym terytorium. Powinno to dotyczy¢ rozpatrywania skarg wnoszonych przez
osoby, ktorych dane dotycza, prowadzenia postepowan w sprawie stosowania ni-
niejszego rozporzadzenia oraz uswiadamiania ryzyka, zasad, zabezpieczen i praw
zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych.

(123) Organy nadzorcze powinny monitorowac stosowanie przepisOw niniejszego
rozporzadzenia oraz przyczyniac si¢ do jego spojnego stosowania w calej Unii, aby
chroni¢ osoby fizyczne w zwiazku z przetwarzaniem ich danych osobowych oraz
ulatwia¢ swobodny przeplyw danych osobowych na rynku wewnetrznym. W tym
celu organy nadzorcze powinny wspolpracowac ze sobg oraz z Komisja bez ko-
niecznosci zawierania przez panstwa czlonkowskie umoéow o wzajemnej pomocy lub
wspolpracy.

(124) Jezeli przetwarzanie danych osobowych odbywa sie w ramach dzialalno$ci
jednostki organizacyjnej administratora lub podmiotu przetwarzajjcego w Unii,
a administrator lub podmiot przetwarzajacy posiadaja jednostki organizacyjne
w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim lub jezeli przetwarzanie, ktore odbywa
sie w ramach dzialalnosci pojedynczej jednostki organizacyjnej administratora lub
podmiotu przetwarzajacego w Unii, znacznie wplywa lub moze znacznie wplynaé
na osoby, ktérych dane dotycza, w wiecej niz jednym panstwie czlonkowskim, or-
ganem wiodacym powinien by¢ organ nadzorczy glownej jednostki organizacyjnej
administratora lub podmiotu przetwarzajacego lub pojedynczej jednostki organi-
zacyjnej administratora lub podmiotu przetwarzajacego. Powinien on wspolpraco-
wa¢ z innymi organami, ktérych sprawa dotyczy, z uwagi na to, Ze administrator lub
podmiot przetwarzajacy maja jednostke organizacyjna na terytorium ich panstwa
czlonkowskiego, ze odnotowuje sie znaczny wplyw na osoby, ktérych dane dotycza,
majjce miejsce zamieszkania na tym terytorium lub Ze wniesiono do tych orga-
now skarge. Takze w przypadkach, gdy skarge wniosta osoba, ktérej dane dotycza,
niemajaca miejsca zamieszkania w tym panstwie cztonkowskim, organ nadzorczy,
do ktorego wniesiono skarge, powinien by¢ uznawany za organ nadzorczy, ktdre-
go sprawa dotyczy. W ramach zadania, ktérym jest wydawanie wytycznych co do
stosowania niniejszego rozporzadzenia, Europejska Rada Ochrony Danych powin-
na mie¢ mozliwo$¢ wydawania wytycznych w szczegdélnoéci w sprawie kryteriow,
ktore nalezy uwzglednié, by stwierdzi¢, czy dane przetwarzanie znacznie wpltywa
na osoby, ktorych dane dotycza, w wiecej niz jednym panstwie czlonkowskim, oraz
w sprawie tego, czym jest majacy znaczenie dla sprawy i uzasadniony sprzeciw.

(125) Wiodacy organ nadzorczy powinien by¢ wlasciwy do przyjmowania wiaza-
cych decyzji co do $rodkéw wdrazajacych uprawnienia powierzone mu zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem. Organ nadzorczy sprawujacy funkcje organu wio-
dacego powinien $cisle angazowaé w proces decyzyjny organy nadzorcze, ktorych
sprawa dotyczy, i powinien go z nimi koordynowac. Jezeli na mocy decyzji skarga
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osoby, ktorej dane dotycza, ma zosta¢ w calo$ci lub w czesci odrzucona, decyzje te
powinien przyjmowac organ nadzorczy, do ktorego wniesiono skarge.

(126) Decyzja powinna by¢ uzgadniana wspolnie przez wiodacy organ nadzorczy i or-
gany nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy, powinna by¢ skierowana do gtownej lub poje-
dynczej jednostki organizacyjnej administratora lub podmiotu przetwarzajacego i po-
winna by¢ wigzgca dla administratora i podmiotu przetwarzajacego. Administrator lub
podmiot przetwarzajacy powinien zastosowac¢ wszelkie niezbedne srodki, by zapewni¢
zgodnos¢ z niniejszym rozporzadzeniem i zastosowac sie do decyzji doreczonej przez
wiodacy organ nadzorczy glownej jednstce organizacyjnej administratora lub podmio-
tu przetwarzajacego w odniesieniu do czynnosci przetwarzania w Unii.

(127) Kazdy organ nadzorczy niepelniacy funkcji wiodacego organu nadzorczego
powinien by¢ wlasciwy w sprawach lokalnych, gdy administrator lub podmiot prze-
twarzajacy posiadaja jednostki organizacyjne w wiecej niz jednym panstwie czlon-
kowskim, ale przedmiot danego przetwarzania dotyczy wylacznie przetwarzania
prowadzonego w pojedynczym panstwie czlonkowskim i wylacznie oséb, ktorych
dane dotycza, w tym pojedynczym panstwie czlonkowskim, na przyklad gdy chodzi
o przetwarzanie danych osobowych pracownikow w szczegélowym kontekscie za-
trudnienia w panstwie czlonkowskim. W takim przypadku organ nadzorczy powi-
nien niezwlocznie poinformowac o sprawie wiodacy organ nadzorczy. Po otrzyma-
niu informacji wiodacy organ nadzorczy powinien postanowi¢, czy zajmie si¢ dana
sprawa zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia dotyczacymi wspolpracy
miedzy wiodacym organem nadzorczym a innymi organami nadzorczymi, ktoérych
sprawa dotyczy (,,mechanizm kompleksowej wspolpracy”), czy tez powinien si¢ nig
zajac na szczeblu lokalnym organ nadzorczy, ktory o niej poinformowal. Podejmu-
jac decyzje, czy zajac sie sprawa, wiodacy organ nadzorczy powinien uwzglednic,
czy w panstwie czlonkowskim, ktorego organ nadzorczy przekazal mu informa-
cje, znajduje sie jednostka organizacyjna administratora lub podmiotu przetwa-
rzajacego - aby zapewnic skuteczne wykonanie decyzji wzgledem administratora
lub podmiotu przetwarzajacego. Jezeli wiodacy organ nadzorczy postanowi zajaé
sie dang sprawa, organ nadzorczy, ktory przekazal mu informacje, powinien mie¢
mozliwos¢ przedlozenia projektu decyzji, ktora wiodacy organ nadzorczy powi-
nien w jak najwiekszym stopniu uwzgledni¢, przygotowujac projekt swojej decyzji
w ramach mechanizmu kompleksowej wspolpracy.

(128) Przepisy dotyczace wiodacego organu nadzorczego i mechanizmu komplek-
sowej wspolpracy nie powinny mie¢ zastosowania, gdy organy publiczne lub pod-
mioty prywatne dokonuja przetwarzania w interesie publicznym. W takich przy-
padkach jedynym organem nadzorczym wlasciwym do wykonywania uprawnien
przyznanych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem powinien by¢ organ nadzor-
czy panstwa czlonkowskiego, w ktorym organ publiczny lub podmiot prywatny po-
siadaja jednostke organizacyjna.
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(129) Aby zapewni¢ spojne monitorowanie i egzekwowanie niniejszego rozporza-
dzenia w calej Unii, organy nadzorcze powinny mie¢ w kazdym panstwie czton-
kowskim te same zadania i faktyczne uprawnienia, w tym uprawnienia do prowa-
dzenia postepowan wyjasniajacych, naprawcze, uprawnienia do nakladania kar
oraz do udzielania zezwolen i doradcze, w szczegdlnosci w przypadku skarg oséb
fizycznych, i - bez uszczerbku dla uprawnien organow prokuratorskich na mocy
prawa panstwa czlonkowskiego - uprawnienia do zglaszania naruszen niniejszego
rozporzadzenia organom wymiaru sprawiedliwosci oraz do udzialu w postepowa-
niu sagdowym. Wsrdd tych uprawnien powinno by¢ takze uprawnienie do wprowa-
dzania czasowego lub definitywnego ograniczenia przetwarzania, w tym zakazania
przetwarzania. Panstwa czlonkowskie moga okresli¢ takze inne zadania zwigzane
z ochrona danych osobowych na mocy niniejszego rozporzadzenia. Swoje upraw-
nienia organy nadzorcze powinny wykonywac¢ zgodnie z odpowiednimi zabezpie-
czeniami proceduralnymi przewidzianymi w prawie Unii i prawie panstwa czlon-
kowskiego, bezstronnie, sprawiedliwie i w rozsadnym terminie. W szczegdlnosci
kazdy srodek powinien by¢ odpowiedni, niezbedny i proporcjonalny, aby zapewni¢
przestrzeganie niniejszego rozporzadzenia - z uwzglednieniem okolicznosci danej
sprawy, z poszanowaniem prawa do wysluchania danej osoby przed zastosowaniem
indywidualnego $rodka, ktory mialby niekorzystnie na nig wplyna¢, i bez nad-
miernych kosztow i niedogodnosci dla danej osoby. Uprawnienia do prowadzenia
postepowan wyjasniajacych, jezeli chodzi o dostep do pomieszczen, nalezy wyko-
nywa¢ zgodnie ze szczegétowymi wymogami przepisow panstwa czlonkowskiego
dotyczacych postepowania, takimi jak wymog uzyskania uprzedniego zezwolenia
sadu. Kazdy prawnie wigzacy $rodek organu nadzorczego powinien by¢ sporzadzo-
ny na piS$mie, mie¢ jasny i jednoznaczny charakter, wskazywa¢ organ nadzorczy,
ktory wydal $rodek, i date wydania srodka, nosi¢ podpis szefa lub czlonka organu
nadzorczego przez niego upowaznionego, podawa¢ powody zastosowania $rodka
oraz informowac o prawie do skutecznego srodka ochrony prawnej. Nie powinno
to wyklucza¢ dodatkowych wymogow na mocy przepiséw panstwa czlonkowskiego
dotyczacych postepowania. Wydanie prawnie wiazacej decyzji oznacza, Ze moze
ona by¢ przedmiotem kontroli sgdowej w panstwie czlonkowskim organu nadzor-
czego, ktory ja wydal.

(130) Jezeli organ nadzorczy, do ktdrego wniesiono skarge, nie jest wiodacym
organem nadzorczym, wiodacy organ nadzorczy powinien $cisle wspolpraco-
wa¢é z organem nadzorczym, do ktoérego wniesiono skarge, zgodnie z przepisami
o wspolpracy i spojnosci ustanowionymi w niniejszym rozporzadzeniu. W takim
przypadku wiodacy organ nadzorczy powinien, w przypadkach gdy stosuje $rodki
majace wywola¢ skutki prawne, w tym naklada administracyjne kary pieni¢zne,
w jak najwiekszym stopniu bra¢ pod uwage opinie organu nadzorczego, do ktérego
wniesiono skarge, ten za$ powinien pozosta¢ wlasciwy do przeprowadzenia poste-
powania wyjasniajacego na terytorium wlasnego panstwa czlonkowskiego bedac
w kontakcie z wiodagcym organem nadzorczym.
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(131) Jezeli funkcje wiodacego organu nadzorczego wobec czynnosci przetwarzania
prowadzonych przez administratora lub podmiot przetwarzajacy powinien pelni¢
inny organ nadzorczy, ale konkretny przedmiot skargi lub ewentualnego narusze-
nia dotyczy wylacznie czynnosci przetwarzania prowadzonych przez administratora
lub podmiot przetwarzajacy w panstwie cztonkowskim, w ktorym wniesiono skarge
lub wykryto ewentualne naruszenie, a sprawa nie wplywa znacznie lub najprawdo-
podobniej nie wplynie znacznie na osoby, ktorych dane dotycza, w innych panstwach
czlonkowskich, wtedy organ nadzorczy, do ktorego wniesiono skarge lub ktory wy-
kryl lub w inny sposob dowiedzial sie o sytuacjach mogacych skutkowaé ewentu-
alnymi naruszeniami niniejszego rozporzadzenia, powinien dazy¢ do polubownego
rozwigzania z administratorem, a jezeli okaze si¢ ono niemozliwe, skorzysta¢ z pelni
przystugujacych mu uprawnien. Powinno to dotyczy¢ takze: konkretnego przetwa-
rzania, ktore odbywa si¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego organu nadzorcze-
go lub odnosi sie do 0sob, ktorych dane dotycza, na terytorium tego panstwa czlon-
kowskiego; przetwarzania, ktore odbywa sie w ramach oferowania towaréw lub ustug
konkretnie osobom, ktorych dane dotycza, na terytorium panstwa czlonkowskiego
organu nadzorczego; lub przetwarzania wymagajacego oceny z uwagi na stosowne
obowiazki prawne wynikajace z prawa panstwa czlonkowskiego.

(132) Na uswiadamiajace dziatania organéw nadzorczych skierowane do opinii pu-
blicznej powinny si¢ skfada¢ m.in. konkretne $rodki adresowane do administratoréw
i podmiotow przetwarzajacych, w tym do mikroprzedsiebiorstw oraz malych i sred-
nich przedsiebiorstw, a takze do osdb fizycznych, w szczegdlnosci w ramach edukacji.

(133) Organy nadzorcze powinny sie wzajemnie wspiera¢ w wykonywaniu swoich
zadan oraz $wiadczy¢ sobie wzajemna pomoc, by zapewni¢ spojne stosowanie i eg-
zekwowanie niniejszego rozporzadzenia na rynku wewnetrznym. Organ nadzor-
czy, ktory wystepuje z wnioskiem o wzajemna pomoc, moze przyjac srodek tym-
czasowy, jezeli nie uzyska odpowiedzi w terminie miesiaca od otrzymania wniosku
o udzielenie wzajemnej pomocy przez wezwany organ nadzorczy.

(134) Kazdy organ nadzorczy powinien w stosownych przypadkach uczestniczy¢
we wspolnych operacjach organéw nadzorczych. Wezwany organ nadzorczy powi-
nien mie¢ obowiazek udzielenia odpowiedzi w okreslonym terminie.

(135) Aby zapewnic spojne stosowanie niniejszego rozporzadzenia w calej Unii,
nalezy ustanowi¢ mechanizm spdjnosci na potrzeby wspélpracy miedzy organa-
mi nadzorczymi. Mechanizm ten powinien mie¢ zastosowanie w szczegélnosci
w przypadkach, gdy organ nadzorczy zamierza przyjac srodek majacy wywolywa¢
skutki prawne w odniesieniu do operacji przetwarzania, ktore znacznie wplywaja
na istotng liczbe osob, ktérych dane dotycza, w kilku panstwach czlonkowskich.
Powinien mie¢ zastosowanie takze w przypadkach, gdy organ nadzorczy, ktorego
sprawa dotyczy, lub Komisja zwracaja sie z wnioskiem o rozwiazanie danej kwe-
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stii w ramach mechanizmu spdjnosci. Mechanizm ten powinien pozostawa¢ bez
uszczerbku dla srodkéw, ktore Komisja moze zastosowa¢ w ramach wykonywania
uprawnien przystugujacych jej na mocy traktatow.

(136) W ramach stosowania mechanizmu spojnosci Europejska Rada Ochrony Da-
nych powinna w okreslonym terminie wydawa¢ opinie, jezeli tak postanowia wigk-
szo$cia glosow jej cztonkowie lub jezeli zwrdci sie do niej z takim wnioskiem organ
nadzorczy, ktorego sprawa dotyczy, lub Komisja. Europejska Rada Ochrony Danych
powinna by¢ takze umocowana do przyjmowania prawnie wiazacych decyzji w razie
sporéw miedzy organami nadzorczymi. W tym celu powinna wydawa¢, zasadniczo
wiekszo$cia dwdch trzecich gloséw swoich czlonkow, prawnie wigzace decyzje w ja-
sno okreslonych przypadkach, gdy wsrdéd organdéw nadzorczych panuja sprzeczne
opinie — w szczegolnosci w ramach mechanizmu wspdlpracy miedzy wiodacym orga-
nem nadzorczym a organami nadzorczymi, ktorych sprawa dotyczy — co do meritum
sprawy, w szczegolnosci tego, czy doszlo do naruszenia niniejszego rozporzadzenia.

(137) Moze wystapi¢ pilna potrzeba podjecia dzialan w celu ochrony praw i wolnosci
os0b, ktorych dane dotycza, w szczegolnosci gdy istnieje ryzyko, Ze wyegzekwowanie
prawa przyslugujacego osobie, ktorej dane dotycza, moze by¢ znacznie utrudnione.
Organ nadzorczy powinien w zwigzku z tym mie¢ mozliwo$¢ przyjmowania na swo-
im terytorium nalezycie uzasadnionych srodkéw tymczasowych o okreslonym okre-
sie obowiazywania, ktory nie powinien przekracza¢ trzech miesiecy.

(138) Jezeli zastosowanie takiego mechanizmu jest obowigzkowe, to od jego za-
stosowania powinna zaleze¢ zgodno$¢ z prawem $rodka, ktorym organ nadzorczy
chce wywota¢ skutki prawne. W innych przypadkach o znaczeniu transgranicznym
nalezy stosowa¢ mechanizm wspoélpracy miedzy wiodagcym organem nadzorczym
a organami nadzorczymi, ktorych sprawa dotyczy, oraz mozna §wiadczy¢ wzajem-
na pomoc i prowadzi¢ wspolne operacje miedzy organami nadzorczymi, ktorych
sprawa dotyczy, na zasadzie dwustronnej lub wielostronnej bez uruchamiania me-
chanizmu spéjnosci.

(139) Aby wspiera¢ spdjne stosowanie niniejszego rozporzadzenia, nalezy utworzy<¢ —
jako niezalezny organ Unii - Europejska Rade Ochrony Danych. Rada ta, by moc reali-
zowac swoje cele, powinna mie¢ osobowo$¢ prawna. Europejska Rade Ochrony Danych
powinien reprezentowac jej przewodniczacy. Powinna ona zastapi¢ Grupe Robocza ds.
Ochrony Oséb Fizycznych w zakresie Przetwarzania Danych Osobowych, powolang na
mocy dyrektywy 95/46/WE. W jej sklad powinni wchodzi¢ szefowie organéw nadzor-
czych wszystkich panstw czlonkowskich oraz Europejski Inspektor Ochrony Danych
lub ich przedstawiciele. Komisja powinna uczestniczy¢ bez prawa glosu w dziataniach
Europejskiej Rady Ochrony Danych, a Europejski Inspektor Ochrony Danych - bez
prawa glosu w niektérych sprawach. Europejska Rada Ochrony Danych powinna przy-
czynia¢ si¢ do spojnego stosowania niniejszego rozporzadzenia w calej Unii, m.in. po-
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przez doradzanie Komisji - w szczegolnoéci w sprawie stopnia ochrony w panstwach
trzecich lub organizacjach miedzynarodowych - i propagowanie wspoélpracy organéw
nadzorczych w calej Unii. Wypelniajac swoje zadania, Europejska Rada Ochrony Da-
nych powinna dziata¢ w sposéb niezalezny.

(140) Europejska Rade Ochrony Danych powinien wspiera¢ sekretariat, zapewniany
przez Europejskiego Inspektora Ochrony Danych. Personel Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych wykonujacy zadania, ktore niniejsze rozporzadzenie powierza Euro-
pejskiej Radzie Ochrony Danych, powinien wykonywac swoje zadania wylacznie pod
kierunkiem przewodniczacego Europejskiej Rady Ochrony Danych i jemu podlegac.

(141) Kazda osoba, ktorej dane dotycza, powinna mie¢ prawo wniesienia skargi do
jednego organu nadzorczego oraz prawo do skutecznego srodka ochrony prawnej
przed sadem, zgodnie z art. 47 Karty praw podstawowych, w szczegdélnosci w pan-
stwie cztonkowskim, w ktorym ma miejsce zwyklego pobytu, a jezeli uzna, zZe jej
prawa wynikajace z niniejszego rozporzadzenia s3 naruszane, lub jezeli organ nad-
zorczy nie reaguje na skarge, czesciowo lub w calosci ja odrzuca lub oddala, lub
nie podejmuje dzialania, choc¢ jest to niezbedne do ochrony praw tej osoby. Poste-
powanie wyjasniajace na podstawie skargi powinno by¢ prowadzone - z zastrzeze-
niem kontroli sadowej - w zakresie odpowiadajagcym konkretnej sprawie. Organ
nadzorczy powinien w rozsadnym terminie poinformowa¢ osobe, ktorej dane do-
tycza, o postepach i wynikach rozpatrywania skargi. Jezeli dana sprawa wymaga
dalszego postepowania wyjasniajacego lub koordynacji dzialan z innym organem
nadzorczym, osoba, ktdrej dane dotycza, powinna zosta¢ o tym uprzednio poinfor-
mowana. Aby ulatwi¢ wnoszenie skarg, kazdy organ nadzorczy powinien zastoso-
wac takie $rodki jak udostepnienie formularza skargi, ktory mozna wypelnic takze
elektronicznie, przy czym nie nalezy wyklucza¢ innych sposobow komunikacji.

(142) Jezeli osoba, ktorej dane dotycza, uzna, ze naruszane s3 jej prawa wynikajace z ni-
niejszego rozporzadzenia, powinna mie¢ ona prawo zleci¢ podmiotowi, organizacji
lub zrzeszeniu - ktore nie maja charakteru zarobkowego, zostaly ustanowione zgodnie
z prawem panstwa czlonkowskiego, maja statutowo na celu interes publiczny i dzialaja
w dziedzinie ochrony danych osobowych - wniesienie skargi w swoim imieniu do orga-
nu nadzorczego, wykonanie prawa do srodka ochrony prawnej przed sadem w imieniu
0s0b, ktorych dane dotyczg lub - o ile takg mozliwos¢ przewiduje prawo panstwa czlon-
kowskiego - zadanie odszkodowania w imieniu 0séb, ktérych dane dotycza. Panstwo
czlonkowskie moze wymaga¢, by taki podmiot, taka organizacja lub takie zrzeszenie
niezaleznie od zlecenia otrzymanego od osoby, ktdrej dane dotycza, mialy prawo wnie-
sienia w tym panstwie czlonkowskim skargi oraz mialy prawo do skutecznego $rodka
ochrony prawnej przed sadem, jezeli maja powody, by uzna¢, Ze w wyniku przetwarzania
danych osobowych w sposob naruszajacy niniejsze rozporzadzenie naruszone zostaly
prawa osoby, ktorej dane dotycza. Takiemu podmiotowi, takiej organizacji lub takiemu
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zrzeszeniu nie moze przystugiwac prawo do wystepowania o odszkodowanie w imieniu
osoby, ktdrej dane dotycza, jezeli nie zostaly do tego umocowane przez te osobe.

(143) Kazda osoba fizyczna lub prawna ma prawo wnie$¢ do Trybunalu Spra-
wiedliwosci skarge o uniewaznienie decyzji Europejskiej Rady Ochrony Danych
na warunkach przewidzianych w art. 263 TFUE. Organy nadzorcze, ktérych spra-
wa dotyczy, chcace takie decyzje zaskarzy¢ - jako adresaci takich decyzji - mu-
sza wnie$¢ skarge w terminie dwoch miesiecy od notyfikowania im tych decyzji,
zgodnie z art. 263 TFUE. Jezeli decyzje Europejskiej Rady Ochrony Danych bezpo-
$rednio i indywidualnie dotycza administratora, podmiotu przetwarzajacego lub
skarzacego, ten ostatni moze wnies¢ skarge o uniewaznienie tych decyzji w termi-
nie dwoch miesiecy od ich publikacji na stronie internetowej Europejskiej Rady
Ochrony Danych, zgodnie z art. 263 TFUE. Z zastrzezeniem prawa wynikajacego
z art. 263 TFUE, kazda osoba fizyczna lub prawna powinna mie¢ prawo do sku-
tecznego srodka ochrony prawnej przed wlasciwym sadem krajowym wobec decy-
zji organu nadzorczego wywolujacej skutki prawne wobec tej osoby. Taka decyzja
moze dotyczy¢ w szczegolnosci wykonywania przez organ nadzorczy uprawnien do
prowadzenia postepowan wyjasniajacych, uprawnien naprawczych i do wydawania
zezwolen lub oddalania lub odrzucania skarg. Prawo do skutecznego srodka ochro-
ny prawnej przed sadem nie dotyczy jednak niewiazacych prawnie srodkow przyje-
tych przez organy nadzorcze, takich jak wydawane przez nie opinie czy zalecenia.
Skarga przeciwko organowi nadzorczemu powinna by¢ wnoszona do sadu panstwa
czlonkowskiego, w ktorym organ nadzorczy ma siedzibe, a postepowanie powin-
no sie toczy¢ zgodnie z prawem tego panstwa czlonkowskiego. Sady te powinny
wykonywac pelna jurysdykcje w sprawie, w tym w zakresie ustalenia okolicznosci
faktycznych i prawnych majacych znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.

Jezeli organ nadzorczy odrzuci lub oddali skarge, skarzacy moze wnie$¢ odwolanie do
sadu tego samego panstwa czlonkowskiego. W kontekscie srodkow ochrony prawnej
przed sadem dotyczacych stosowania niniejszego rozporzadzenia sady krajowe uzna-
jace, Ze decyzja w tej kwestii jest niezbedna do wydania wyroku, moga, a w przypadku
przewidzianym w art. 267 TFUE - muszg, zwroci¢ sie do Trybunatu Sprawiedliwosci
o orzeczenie w trybie prejudycjalnym w sprawie wykladni prawa Unii, w tym niniej-
szego rozporzadzenia. Ponadto jezeli decyzja organu nadzorczego wdrazajaca decy-
zje Europejskiej Rady Ochrony Danych zostanie zaskarzona przed sadem krajowym,
a przedmiotem bedzie waznosc¢ decyzji Europejskiej Rady Ochrony Danych, sad krajo-
wy nie jest uprawniony do stwierdzenia niewaznosci decyzji Europejskiej Rady Ochro-
ny Danych, ale jezeli uwaza t¢ decyzje za niewazna, musi przekaza¢ sprawe jej wazno-
$ci Trybunatowi Sprawiedliwosci zgodnie z art. 267 TFUE i jego wykladnia dokonang
przez Trybunal Sprawiedliwosci. Sad krajowy nie moze jednak przekaza¢ Trybunalowi
Sprawiedliwo$ci sprawy waznosci decyzji Europejskiej Rady Ochrony Danych na wnio-
sek osoby fizycznej lub prawnej, ktora miala mozliwos¢ wnie$¢ skarge o uniewaznienie
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tej decyzji, w szczegolnosci gdy decyzja ta bezposrednio i indywidualnie jej dotyczyla,
ale nie zrobila tego w terminie przewidzianym w art. 263 TFUE.

(144) Jezeli sad, przed ktorym toczy sie postepowanie przeciwko decyzji organu
nadzorczego, ma powody przypuszczaé, Ze przed sadem wlasciwym innego panstwa
czlonkowskiego wszczeto postepowanie w sprawie tego samego przetwarzania - na
przyklad w tym samym przedmiocie w zwigzku z przetwarzaniem prowadzonym
przez tego samego administratora lub przez ten sam podmiot przetwarzajacy lub
odnosnie do tej samej przyczyny - powinien skontaktowac sie z tym sadem, aby po-
twierdzi¢, czy takie powigzane postepowanie si¢ odbywa. Jezeli przed sadem w in-
nym panstwie czlonkowskim toczy sie powigzane postepowanie, kazdy sad inny niz
sad, przed ktérym jako pierwszym wszczeto postepowanie, moze zawiesi¢ postepo-
wanie lub moze - na wniosek jednej ze stron - stwierdzi¢ brak swojej jurysdykcji na
rzecz s3du, przed ktorym jako pierwszym wszczeto postepowanie, jezeli sad ten ma
jurysdykcje w danej sprawie, a jego prawo zezwala na polaczenie takich powiazanych
postepowan. Postepowania uznaje si¢ za powiazane, jezeli zwigzek miedzy nimi jest
tak $cisly, ze celowe jest ich faczne rozpatrzenie i rozstrzygniecie, tak by uniknac ry-
zyka zapadniecia sprzecznych orzeczen w odrebnych postepowaniach.

(145) W przypadku postepowania przeciwko administratorowi lub podmiotowi
przetwarzajacemu skarzacy powinien mie¢ mozliwos¢ wybrania, do ktérego sadu
chce wnies§¢ skarge: do sadu w panstwie czlonkowskim, w ktérym administrator
lub podmiot przetwarzajacy posiadaja jednostke organizacyjna, czy do sadu w pan-
stwie czlonkowskim, w ktorym osoba, ktorej dane dotycza, ma miejsce zamiesz-
kania, o ile administrator nie jest organem publicznym panstwa czlonkowskiego
dzialajacym w ramach wykonywania swoich uprawnien publicznych.

(146) Za szkode, ktorg dana osoba poniosta wskutek przetwarzania w sposob naru-
szajacy niniejsze rozporzadzenie, powinno przystugiwa¢ odszkodowanie od admini-
stratora lub podmiotu przetwarzajacego. Administrator lub podmiot przetwarzajacy
powinni jednak zosta¢ zwolnieni z odpowiedzialnosci prawnej, jezeli udowodnia, ze
szkoda w Zadnym razie nie powstala z ich winy. Pojecie szkody nalezy interpreto-
wac szeroko, w $wietle orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci, w sposob w pelni
odzwierciedlajacy cele niniejszego rozporzadzenia. Nie ma to wplywu na roszczenia
z tytulu szkéd wynikajacych z naruszenia innych przepisow prawa Unii lub prawa
panstwa czlonkowskiego. Przetwarzanie dokonywane w sposob naruszajacy niniej-
sze rozporzadzenie obejmuje takze przetwarzanie, ktore narusza akty delegowane
i wykonawcze przyjete na mocy niniejszego rozporzadzenia oraz prawo panstwa
czlonkowskiego doprecyzowujace niniejsze rozporzadzenie. Osoby, ktorych dane
dotycza, powinny uzyskac pelne i skuteczne odszkodowanie za poniesione szkody.
Jezeli administratorzy lub podmioty przetwarzajace uczestnicza w tym samym prze-
twarzaniu, kazdy administrator lub podmiot przetwarzajacy powinien odpowiada¢
prawnie za calo$¢ szkody. Jezeli jednak zostang wlaczeni do jednego postepowania
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sagdowego zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego, odszkodowaniem mozna
obarczy¢ kazdego z administratorow i kazdy z podmiotow przetwarzajacych stosow-
nie do ich winy za szkode wyniklg z przetwarzania, o ile osobie, ktorej dane dotycza,
zapewnione zostanie pelne i skuteczne odszkodowanie za poniesiong szkode. Kaz-
dy administrator lub podmiot przetwarzajacy, ktory wyplacil pelne odszkodowanie,
moze nastepnie dochodzi¢ roszczen regresowych wobec innych administratoréw lub
podmiotow przetwarzajacych uczestniczacych w tym samym przetwarzaniu.

(147) Jezeli niniejsze rozporzadzenie przewiduje szczegolowe przepisy o jurysdyk-
cji - w szczegdlnosci odnosnie do postepowan w zakresie sSrodkow ochrony prawnej
przed sadem, w tym odszkodowania, przeciwko administratorowi lub podmiotowi
przetwarzajacemu - ogolne przepisy o jurysdykgcji, takie jak rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012"%, nie powinny naruszac¢ stosowa-
nia takich szczegélowych przepisow.

(148) Aby egzekwowanie przepisOw niniejszego rozporzadzenia bylo skuteczniejsze,
nalezy za jego naruszenie naklada¢ sankcje, w tym administracyjne kary pieni¢zne -
oprocz lub zamiast odpowiednich srodkéw nakladanych na mocy niniejszego rozpo-
rzadzenia przez organ nadzorczy. Jezeli naruszenie jest niewielkie lub jezeli grozaca
kara pieniezna stanowilaby dla osoby fizycznej nieproporcjonalne obcigzenie, moz-
na zamiast tego udzieli¢ upomnienia. Powinno si¢ jednak zwrocic¢ nalezyta uwage na
charakter, wage oraz czas trwania naruszenia, na to, czy naruszenie nie bylo umysl-
ne, na dzialania podjete dla zminimalizowania szkody, na stopien odpowiedzialno-
$ci lub wszelkie majace znaczenie wczesniejsze naruszenia, na sposéb, w jaki organ
nadzorczy dowiedzial si¢ o naruszeniu, na przestrzeganie srodkow nalozonych na
administratora lub podmiot przetwarzajacy, na stosowanie kodeksow postepowania
oraz wszelkie inne czynniki obcigzajace lub fagodzace. Nakladanie sankcji, w tym ad-
ministracyjnych kar pienieznych, powinno podlega¢ odpowiednim zabezpieczeniom
proceduralnym zgodnym z ogélnymi zasadami prawa Unii i z Kartg praw podstawo-
wych, w tym skutecznej ochronie prawnej i prawu do rzetelnego procesu.

(149) Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ ustanawiania przepisow przewi-
dujacych sankcje karne za naruszenie niniejszego rozporzadzenia, w tym za naruszenie
krajowych przepiséw przyjetych na jego mocy i w jego granicach. Sankcje karne moga
rowniez obejmowa¢ pozbawienie zyskow wynikajacych z naruszenia niniejszego roz-
porzadzenia. Jednak nalozenie sankcji karnych za naruszenie takich krajowych przepi-
sow oraz nalozenie sankcji administracyjnych nie powinno prowadzi¢ do naruszenia
zasady ne bis in idem, zgodnie z wykladnia Trybunalu Sprawiedliwosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurys-
dykeji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.U. L 351
2 20.12.2012, s. 1).
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(150) W celu wzmocnienia i zharmonizowania sankcji administracyjnych za narusze-
nie niniejszego rozporzadzenia kazdy organ nadzorczy powinien by¢ uprawniony do
nakladania administracyjnych kar pieni¢znych. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy
wymieni¢ rodzaje naruszen oraz wskaza¢ gorna granice i kryteria ustalania zwigza-
nych z nimi administracyjnych kar pienieznych, ktore wlasciwy organ nadzorczy po-
winien okresla¢ indywidualnie dla kazdego przypadku z uwzglednieniem wszystkich
stosownych okolicznosci danej sytuacji, z nalezytym uwzglednieniem w szczegolno-
$ci charakteru, wagi, czasu trwania naruszenia i jego konsekwengji, a takze srodkow
podjetych w celu zastosowania si¢ do obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozpo-
rzadzenia oraz w celu zapobiezenia konsekwencjom naruszenia lub w celu zminima-
lizowania tych konsekwencji. Jezeli administracyjna kara pieni¢zna jest nakladana
na przedsiebiorstwo, to ,,przedsiebiorstwo” nalezy do tych celow rozumie¢ zgodnie
z art. 101 i 102 TFUE. Jezeli administracyjna kara pieniezna jest nakladana na oso-
be niebedaca przedsiebiorstwem, organ nadzorczy, ustalajac wlasciwa wysokos¢ kary
pienieznej, powinien wzia¢ pod uwage ogélny poziom dochodéw w danym panstwie
czlonkowskim oraz sytuacje ekonomiczng tej osoby. Aby wspiera¢ spdjne stosowa-
nie administracyjnych kar pieni¢znych, mozna takze uzy¢ mechanizmu spoéjnosci.
Panstwa czlonkowskie powinny okresli¢, czy i w jakim zakresie administracyjnym
karom pieni¢znym powinny podlegac organy publiczne. Nalozenie administracyjnej
kary pienieznej lub wydanie ostrzezenia nie wplywa na stosowanie innych upraw-
nien organow nadzorczych ani innych sankcji na mocy niniejszego rozporzadzenia.

(151) Systemy prawne Danii i Estonii nie przewiduja administracyjnych kar pie-
nieznych okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Przepisy o administracyjnych
karach pienieznych mozna stosowa¢ tak, Ze w Danii wlasciwy sad krajowy bedzie
nakladac grzywne jako sankcje karna, a w Estonii organ nadzorczy bedzie naklada¢
grzywne w ramach postepowania o wykroczenie, pod warunkiem ze takie stoso-
wanie przepisow w tych panstwach czlonkowskich bedzie mie¢ skutek rownowaz-
ny administracyjnej karze pienieznej nakladanej przez organ nadzorczy. Dlatego
wlasciwy sad krajowy powinien bra¢ pod uwage zalecenie organu nadzorczego,
ktory postuluje nalozenie grzywny. Nakladane grzywny musza by¢ w kazdym przy-
padku skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

(152) W sytuacjach, w ktorych niniejsze rozporzadzenie nie harmonizuje sank-
¢ji administracyjnych, lub w razie potrzeby w innych przypadkach, na przyklad
W razie powaznego naruszenia niniejszego rozporzadzenia, panstwa czlonkowskie
powinny wdrozy¢ system przewidujacy skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
sankcje. Charakter takich sankcji (karny lub administracyjny) powinno okresla¢
prawo panstwa czlonkowskiego.

(153) Prawo panstw czlonkowskich powinno godzi¢ przepisy regulujace wolnos¢ wy-
powiedzi i informacji, w tym wypowiedzi dziennikarskiej, akademickiej, artystycznej
lub literackiej, z prawem do ochrony danych osobowych na mocy niniejszego rozpo-
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rzadzenia. Przetwarzanie danych osobowych jedynie do celow dziennikarskich lub do
celéw wypowiedzi akademickiej, artystycznej lub literackiej powinno podlega¢ wyjat-
kom lub odstepstwom od niektdrych przepisow niniejszego rozporzadzenia, jezeli jest
to niezbedne, by pogodzi¢ prawo do ochrony danych osobowych z prawem do wolnosci
wypowiedzi i informacji, przewidzianymi w art. 11 Karty praw podstawowych. Powin-
no miec to zastosowanie w szczegolnosci do przetwarzania danych osobowych w dzie-
dzinie audiowizualnej oraz w archiwach i bibliotekach prasowych. Panstwa czlonkow-
skie powinny wiec przyjac akty prawne okreslajace odstepstwa i wyjatki niezbedne do
zapewnienia réwnowagi miedzy tymi prawami podstawowymi. Panstwa czlonkowskie
powinny przyjac takie odstepstwa i wyjatki w odniesieniu do zasad ogolnych, praw
przyslugujacych osobie, ktorej dane dotycza, administratora i podmiotu przetwarzaja-
cego, przekazywania danych osobowych do panstw trzecich lub organizacji miedzyna-
rodowych, niezaleznych organéw nadzorczych, wspolpracy i spéjnosci oraz szczegol-
nych sytuacji przetwarzania danych. Jezeli odstepstwa i wyjatki réznia si¢ zaleznie od
panstwa cztonkowskiego, zastosowanie powinno mie¢ prawo panstwa czlonkowskiego,
ktéremu podlega administrator. Aby uwzgledni¢, jak wazna dla kazdego demokratycz-
nego spoleczenstwa jest wolno$¢ wypowiedzi, pojecia dotyczace tej wolnosci, takie jak
dziennikarstwo, nalezy interpretowac szeroko.

(154) Niniejsze rozporzadzenie pozwala uwzgledni¢ przy stosowaniu jego przepisow
zasade publicznego dostepu do dokumentéw urzedowych. Publiczny dostep do doku-
mentow urzedowych mozna uznac za interes publiczny. Organ publiczny lub podmiot
publiczny powinny méc publicznie ujawnia¢ dane osobowe z dokumentdw przez siebie
przechowywanych, jezeli takie ujawnienie jest przewidziane przepisami prawa Unii lub
prawa panstwa czlonkowskiego, ktéremu organ ten lub podmiot podlegaja. Przepisy
takie powinny godzi¢ publiczny dostep do dokumentéw urzedowych i ponowne wyko-
rzystywanie informacji sektora publicznego z prawem do ochrony danych osobowych,
i dlatego moga przewidywac niezbedne uwzglednienie prawa do ochrony danych oso-
bowych na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Wzmianka o organach i podmiotach
publicznych powinna w tym kontekscie dotyczy¢ wszystkich organéw lub innych pod-
miotow objetych prawem panstwa czlonkowskiego dotyczacym publicznego dostepu do
dokumentéw. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/98/WE' nie narusza
ani w Zaden sposob nie wplywa na stopien ochrony oséb fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych wynikajacy z przepiséw prawa Unii i prawa panstwa
czlonkowskiego, a w szczegdlnosci nie zmienia obowiazkow i praw przewidzianych
w niniejszym rozporzadzeniu. Dyrektywa ta nie powinna mie¢ zastosowania w szcze-
golnosci do dokumentéw, do ktorych — w ramach systemow dostepu - dostep jest wy-
kluczony lub ograniczony z powodu ochrony danych osobowych, ani do fragmentow
dokumentéw dostepnych w ramach tych systemow, ale zawierajacych dane osobowe,

!4 Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wy-
korzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 345 z 31.12.2003, s. 90).
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ktorych ponowne wykorzystanie zostalo okreslone w prawie jako niezgodne z prawem
o ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych.

(155) W prawie panstwa czlonkowskiego lub w porozumieniach zbiorowych,
w tym zakladowych porozumieniach z przedstawicielami pracownikéow, moga
by¢ przewidziane przepisy szczegélowe o przetwarzaniu danych osobowych pra-
cownikow w zwiazku z zatrudnieniem, w szczegdlno$ci warunki, na ktorych dane
osobowe w zwigzku z zatrudnieniem mozna przetwarza¢ za zgoda pracownika do
celow procedury rekrutacyjnej, wykonywania umowy o prace, w tym wykonywania
obowigzkow okreslonych w przepisach lub w porozumieniach zbiorowych, zarza-
dzania, planowania i organizacji pracy, réwnosci i roznorodnosci w miejscu pracy,
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz do celéw indywidualnego lub zbiorowego wy-
konywania praw i korzystania ze §wiadczen zwigzanych z zatrudnieniem, a takze
do celow zakonczenia stosunku pracy.

(156) Przetwarzanie danych osobowych do celéw archiwalnych w interesie publicz-
nym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celow statystycznych po-
winno podlega¢ odpowiednim zabezpieczeniom praw i wolnosci osoby, ktorej dane
dotycza, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Zabezpieczenia te powinny polegac
na wdrozeniu $rodkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajacych w szczegol-
nosci poszanowanie zasady minimalizacji danych. Dalsze przetwarzanie danych oso-
bowych do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych
lub historycznych lub do celow statystycznych mozna prowadzi¢, jezeli administrator
ocenil, czy celow tych nie mozna osiaggna¢ przetwarzaniem danych osobowych, ktore
albo od poczatku albo juz dluzej nie pozwalaja identyfikowa¢ osob, ktorych dane
dotycza, pod warunkiem Zze istnieja odpowiednie zabezpieczenia (takie jak pseu-
donimizacja danych osobowych). Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ odpo-
wiednie zabezpieczenia w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych do celow
archiwalnych w interesie publicznym, do celow badan naukowych lub historycznych
lub do celow statystycznych. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ usta-
nowienia — na okreslonych warunkach i z zastrzezeniem odpowiednich zabezpieczen
dla osob, ktorych dane dotycza - szczegélowych uregulowan i wyjatkow od wymogu
udzielenia informacji oraz prawa do sprostowania lub usuwania danych osobowych,
do ,,bycia zapomnianym”, do ograniczenia przetwarzania i do przenoszenia danych
oraz do sprzeciwu, gdy dane osobowe sa przetwarzane do celéw archiwalnych w in-
teresie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw sta-
tystycznych. Takie warunki i zabezpieczenia moga skutkowac szczegétowymi pro-
cedurami wykonywania tych praw przez osoby, ktérych dane dotycza - jezeli jest to
wlasciwe w $wietle celow, ktorym stuzy konkretne przetwarzanie - oraz $rodkami
technicznymi i organizacyjnymi majacymi ograniczy¢ przetwarzanie danych osobo-
wych w mys$l zasad proporcjonalnosci i koniecznos$ci. Przetwarzanie danych osobo-
wych do celéw naukowych powinno tez by¢ zgodne z innymi odpowiednimi przepi-
sami, takimi jak przepisy o probach klinicznych.
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(157) Laczac ze soba informacje z rejestrow, naukowcy moga uzyska¢ nowa, war-
tosciowa wiedze na przyklad o czestych chorobach, takich jak choroba ukladu
krazenia, rak czy depresja. Korzystajac z rejestrow, mozna uscisli¢ wyniki badan
naukowych, gdyz beda si¢ one opiera¢ na wiekszej probie. W naukach spolecz-
nych badania oparte na rejestrach pozwalaja naukowcom uzyska¢ kluczowa wie-
dze o dlugoterminowych wspolzaleznosciach wielu czynnikéow spotecznych, na
przyklad bezrobocia czy edukacji z innymi czynnikami bytowymi. Wyniki badan
uzyskane z rejestrow dostarczaja solidnej, dobrej jakosciowo wiedzy, ktéra moze
postuzy¢ do opracowywania i realizowania polityki opartej na wiedzy, podnies¢
jako$¢ zycia wielu osob, a takze zwigkszy¢ skuteczno$¢ uslug spolecznych itp. Dla
ulatwienia badan naukowych dopuszcza sie przetwarzanie danych osobowych do
celéw badan naukowych z zastrzezeniem odpowiednich warunkow i zabezpieczen
przewidzianych w prawie Unii lub w prawie panstwa czlonkowskiego.

(158) Jezeli dane osobowe sa przetwarzane do celow archiwalnych, niniejsze rozpo-
rzadzenie powinno miec zastosowanie takze do takiego przetwarzania; nalezy jednak
pamietal, Ze niniejsze rozporzadzenie nie powinno miec¢ zastosowania do danych
osobowych osob zmarlych. Organy lub podmioty publiczne lub podmioty prywatne
posiadajace wpisy bedace przedmiotem interesu publicznego powinny zgodnie z pra-
wem Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego mie¢ prawny obowiazek nabywania,
ochrony, oszacowywania, systematyzowania, opisywania, przekazywania, promowa-
nia, rozpowszechniania i udostepniania wpisow o trwalej wartosci dla ogdlnego in-
teresu publicznego. Panstwa czlonkowskie powinny takze mie¢ mozliwos¢ zezwole-
nia na dalsze przetwarzanie danych osobowych do celéw archiwalnych, na przyklad
z mysla o dostarczeniu konkretnych informacji o postawie politycznej w dawnych
systemach panstw totalitarnych, o przypadkach ludobdjstwa, zbrodniach przeciwko
ludzkosci (zwlaszcza holokauscie) czy zbrodniach wojennych.

(159) Jezeli dane osobowe s3 przetwarzane do celéw badan naukowych, niniejsze
rozporzadzenie powinno miec¢ zastosowanie takze do takiego przetwarzania. W ni-
niejszym rozporzadzeniu przetwarzanie danych osobowych do celow badan na-
ukowych nalezy interpretowac szeroko, obejmujjc tym pojeciem na przyklad roz-
woj technologiczny i demonstracje¢, badania podstawowe, badania stosowane oraz
badania finansowane ze srodkow prywatnych. Ponadto nalezy uwzglednic cel Unii
okreslony w art. 179 ust. 1 TFUE, ktorym jest utworzenie europejskiej przestrze-
ni badawczej. Wyrazenie ,,do celéw badan naukowych” powinno obejmowa¢ takze
badania prowadzone w interesie publicznym w dziedzinie zdrowia publicznego.
Z uwagi na specyfike przetwarzania danych osobowych do celow badan naukowych
zastosowanie powinny miec specjalne warunki, w szczegélnosci w odniesieniu do
publikacji lub innego ujawniania danych osobowych w kontekscie celéw badan na-
ukowych. Jezeli wynik badan naukowych, w szczegoélnosci w kontekscie zdrowot-
nym, uzasadnia dalsze $rodki w interesie osoby, ktorej dane dotycza, do srodkow
tych powinny mie¢ zastosowanie przepisy ogélne niniejszego rozporzadzenia.
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(160) Jezeli dane osobowe s3 przetwarzane w celu badan historycznych, niniejsze
rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie takze do takiego przetwarzania. Po-
winno to dotyczy¢ m.in. badan historycznych i badan do celéw genealogicznych;
nalezy jednak pamietac, ze niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ zastosowa-
nia do oséb zmarlych.

(161) Do celow wyrazenia zgody na udzial w badaniach naukowych podczas prob
klinicznych zastosowanie powinny mie¢ stosowne przepisy rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 536/2014".

(162) Jezeli dane osobowe sa przetwarzane do celow statystycznych, niniejsze roz-
porzadzenie powinno miec¢ zastosowanie do takiego przetwarzania. Prawo Unii lub
prawo panstwa czlonkowskiego powinny - w granicach niniejszego rozporzadze-
nia - okresla¢ tre$¢ statystyczna, kontrole dostepu, warunki przetwarzania danych
osobowych do celow statystycznych oraz odpowiednie $rodki majace chroni¢ pra-
wa i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, oraz gwarantowaé poufnos¢ statystyczng.
Wyrazenie ,cele statystyczne” oznacza kazdg operacje zbierania i przetwarzania
danych osobowych niezbednych do badan statystycznych lub do opracowywania
wynikow statystycznych. Z kolei wyniki statystyczne moga nastepnie stuzy¢ do dal-
szych celéw, m.in. do celéw badan naukowych. Wyrazenie ,cel statystyczny” suge-
ruje, ze wynikiem przetwarzania do celow statystycznych nie sa dane osobowe, lecz
dane zbiorcze, i ze wynik ten lub te dane osobowe nie stuza za podstawe srodkow
czy decyzji dotyczacych konkretnych oséb fizycznych.

(163) Nalezy chroni¢ informacje poufne, ktore organy statystyczne Unii i panstw
czlonkowskich gromadza do celéw opracowywania oficjalnych statystyk europej-
skich i krajowych. Statystyki europejskie nalezy projektowac, tworzy¢ i rozpowszech-
nia¢ zgodnie z zasadami statystycznymi przewidzianymi w art. 338 ust. 2 TFUE, przy
czym statystyki krajowe powinny by¢ takze zgodne z prawem panstwa czlonkowskie-
go. Dalsze szczegolowe informacje o statystycznej poufnosci statystyki europejskiej
zawiera rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009'¢.

(164) W odniesieniu do uprawnien organdéw nadzorczych do uzyskania od admini-
stratora lub podmiotu przetwarzajacego dostepu do danych osobowych oraz do po-
mieszczen, panstwa czlonkowskie moga - w granicach niniejszego rozporzadzenia
- przyjac przepisy szczegolowe majace chroni¢ obowiazek zachowania tajemnicy za-

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 536/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie badan
klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi oraz uchylenia dyrektywy 2001/20/WE (Dz.U. L 158
2 27.5.2014, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki eu-
ropejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie
przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspdlnot Europejskich danych statystycznych objetych zasadg poufnosci, roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspolnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie
ustanowienia Komitetu ds. Programéw Statystycznych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
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wodowej lub innej rownowaznej tajemnicy, o ile jest to niezbedne, by pogodzi¢ pra-
wo do ochrony danych osobowych z obowiazkiem zachowania tajemnicy zawodowe;j.
Pozostaje to bez uszczerbku dla istniejacych obowiazkow panstw cztonkowskich, by
tam, gdzie tego wymaga prawo Unii, przyjac przepisy o tajemnicy zawodowe;j.

(165) Niniejsze rozporzadzenie nie narusza statusu przyznanego kosciotom oraz zwigz-
kom lub wspdlnotom wyznaniowym na mocy prawa konstytucyjnego obowiazujacego
w panstwach czlonkowskich i nie narusza tego statusu - jak uznano w art. 17 TFUE.

(166) Aby spelni¢ cele niniejszego rozporzadzenia, mianowicie chroni¢ podstawowe
prawa i wolnosci oséb fizycznych, w szczegolnosci prawo do ochrony danych oso-
bowych, oraz zagwarantowa¢ swobodny przeplyw danych osobowych w Unii, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéow zgodnie z art. 290 TFUE.

Akty delegowane powinny zosta¢ w szczegolnosci przyjete w odniesieniu do kryte-
riow i wymogoéw obowiazujacych w mechanizmach certyfikacji, w odniesieniu do
informacji przedstawianych za pomoca standardowych znakéw graficznych oraz
w odniesieniu do procedur ustanawiania takich znakow. Szczegolnie wazne jest, aby
w czasie swoich prac przygotowawczych Komisja prowadzila odpowiednie konsulta-
cje, w tym na szczeblu eksperckim. W trakcie przygotowywania i opracowywania ak-
tow delegowanych Komisja powinna zapewnic¢ jednoczesne, terminowe i odpowied-
nie przekazywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

(167) Aby zapewnic¢ jednolite warunki wdrazania niniejszego rozporzadzenia, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze, tak jak to przewiduje niniejsze rozpo-
rzadzenie. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 182/2011. W tym kontekscie Komisja powinna rozwazy¢ wprowadzenie szczegol-
nych srodkéw dla mikroprzedsi¢biorstw oraz malych i $rednich przedsiebiorstw.

(168) Procedure sprawdzajaca nalezy stosowa¢ do przyjmowania aktéw wykonawczych
w odniesieniu do: standardowych klauzul umownych miedzy administratorami a pod-
miotami przetwarzajacymi oraz miedzy podmiotami przetwarzajacymi; kodeksow
postepowania; technicznych standardow i mechanizmow certyfikacji; odpowiedniego
stopnia ochrony zapewnianego przez panstwo trzecie, terytorium lub okreslony sek-
tor w tym panstwie trzecim lub organizacje miedzynarodowa; standardowych klauzul
ochrony danych; formatow i procedur wymiany informacji droga elektroniczna miedzy
administratorami, pomiotami przetwarzajacymi i organami nadzorczymi na potrzeby
wiazacych regul korporacyjnych; wzajemnej pomocy; oraz uzgodnien w sprawie wy-
miany informacji droga elektroniczng miedzy organami nadzorczymi oraz miedzy or-
ganami nadzorczymi a Europejska Rada Ochrony Danych.

(169) Komisja powinna przyjmowa¢ akty wykonawcze majace natychmiastowe za-
stosowanie, jezeli z dostepnych dowodéw wynika, ze panstwo trzecie, terytorium
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lub okreslony sektor w tym panstwie trzecim lub organizacja miedzynarodowa nie
zapewniaja odpowiedniego stopnia ochrony, i jezeli zachodzi szczego6lnie pilna po-
trzeba dzialania.

(170) Poniewaz celu niniejszego rozporzadzenia, mianowicie zapewnienia rGwnowaz-
nego stopnia ochrony osob fizycznych i swobodnego przeplywu danych osobowych
w calej Unii, nie moga w wystarczajacym stopniu osiagna¢ panstwa cztonkowskie,
natomiast z uwagi na zakres i skutki proponowanego dzialania mozliwe jest lepsze
jego osiagniecie na szczeblu unijnym, Unia moze przyjac¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci, o ktorej mowa w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie
z zasada proporcjonalnosci okreslona w tym samym artykule niniejsze rozporzadze-
nie nie wykracza poza zakres niezbedny do osiagniecia tego celu.

(171) Niniejszym rozporzadzeniem nalezy uchyli¢ dyrektywe 95/46/WE. Przetwa-
rzanie, ktore w dniu rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia juz sie to-
czy, powinno w terminie dwdch lat od wejscia niniejszego rozporzadzenia w Zycie
zosta¢ dostosowane do jego przepisow. Jezeli przetwarzanie ma za podstawe zgode
w mysl dyrektywy 95/46/WE, osoba, ktorej dane dotycza, nie musi ponownie wyra-
zac zgody, jezeli pierwotny sposob jej wyrazenia odpowiada warunkom niniejszego
rozporzadzenia; dzieki temu administrator moze kontynuowa¢ przetwarzanie po
dacie rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia. Decyzje przyjete przez
Komisje oraz zezwolenia wydane przez organy nadzorcze na podstawie dyrektywy
95/46/WE pozostaja w mocy do czasu ich zmiany, zastgpienia lub uchylenia.

(172) Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 przeprowadzo-
no konsultacje z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydal opinie
w dniu 7 marca 2012 r."”

(173) Niniejsze rozporzadzenie powinno miec¢ zastosowanie do wszystkich tych kwe-
stii dotyczacych ochrony podstawowych praw i wolnoséci w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych, ktore nie podlegaja szczegolnym obowigzkom majacym ten sam
cel okreslonym w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/58/WE', w tym
obowigzkom nalozonym na administratora oraz prawom os6b fizycznych. Aby do-
precyzowa¢ zwigzek miedzy niniejszym rozporzadzeniem a dyrektywa 2002/58/WE,
dyrektywe te nalezy odpowiednio zmieni¢. Gdy niniejsze rozporzadzenie zostanie
przyjete, dyrektywa 2002/58/WE powinna zosta¢ poddana przegladowi, w szczegol-
nosci w celu zapewnienia jej spojnosci z niniejszym rozporzadzeniem,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Dz.U. C 192 z 30.6.2012, 5. 7.

Dyrektywa 2002/58/ WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczgca przetwarzania danych
osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i tacznosci elek-
tronicznej) (Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37).
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ROZDZIAL |
Przepisy ogdlne

Artykul 1
Przedmiot i cele

1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanowione zostaja przepisy o ochronie oséb fi-
zycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych oraz przepisy o swobod-
nym przeplywie danych osobowych.

2. Niniejsze rozporzadzenie chroni podstawowe prawa i wolnosci osob fizycznych,
w szczego6lnosci ich prawo do ochrony danych osobowych.

3. Nie ogranicza si¢ ani nie zakazuje swobodnego przeptywu danych osobowych
w Unii z powodéw odnoszacych sie do ochrony oséb fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych.

. Komentowany artykul wskazuje przedmiot i cele regulacji rozporzadzenia 2016/679.
Przedmiotem regulacji jest ochrona oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem da-
nych osobowych. Zagwarantowanie ochrony osob, ktorych dane poddawane sa prze-
twarzaniu, ma umozliwi¢ swobodny przeptyw danych osobowych w Unii Europejskiej.
Prawo do ochrony danych osobowych, do ktérego odnosi si¢ komentowany przepis,
jest jednym z podstawowych praw i wolnosci chronionych na mocy rozporzadzenia.
Ustep 3 zawiera ponadto ogdlny zakaz ograniczania badz zakazywania swobodnego
przeplywu danych w UE ze wzgledu na ochron¢ danych osobowych.

. Artykul 1 rozporzadzenia stanowi odpowiednik art. 1 dyrektywy 95/46/WE, wskazuja-
cego cele i zakres przedmiotowy regulacji. Dowodzi to, iz komentowane rozporzadzenie
stanowi kontynuacje unormowan prawnych obowigzujacych od ponad 20 lat, opiera
sie w swojej konstrukeji na dotychczasowych przepisach, niekiedy tylko je uzupetnia-
jac lub modyfikujac. Zasadnicza zmiana podejscia prawodawcy europejskiego dotyczy
nie tyle treéci regulacji, ile jej formy - dyrektywa wymagajaca implementacji zostala
zastgpiona rozporzadzeniem, ktére ma by¢ stosowane wprost, a jedynie uzupelnione
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przepisami krajowymi w niewielkim zakresie przedmiotowym (m.in. o uszczegétowie-
nie przepisow dotyczacych organu nadzorczego i procedury), natomiast rozwigzania
merytoryczne bazuja na dotychczasowych konstrukcjach prawnych. Z tego powodu
okreslenie przeprowadzonej reformy jako ,rewolucji” w ochronie danych wydaje sie
przesadne, nalezy raczej uznaé, ze mamy do czynienia z podejsciem ewolucyjnym,
zmierzajacym do zapewnienia spojnosci regulacji w catej UE, w celu poprawy skutecz-
nosci ochrony danych osobowych oraz uwzglednienia postepu technicznego.

. Podstawowa materig regulowang w rozporzadzeniu 2016/679, a wskazang w ust. 1
komentowanego artykutu, jest ochrona oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych, okreslana skréotowo mianem ochrony danych osobowych. War-
to jednak podkresli¢, ze istota regulacji nie jest ochrona samych danych jako débr
chronionych, ale ochrona oséb fizycznych (kazdego czlowieka) przed negatywnymi
konsekwencjami wynikajacymi z niezgodnego z prawem przetwarzania danych. Przy
takim podej$ciu prawodawcy ochrona danych jest instrumentem pozwalajacym chro-
ni¢ osoby, ktorych dane dotycza, w zwigzku z procesami przetwarzania danych.

. Uzyte w komentowanym przepisie okreslenia ,,dane osobowe” oraz ,przetwarzanie”
zostaly zdefiniowane w stowniczku zawartym w art. 4 rozporzadzenia 2016/679. Da-
nymi osobowymi sg informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowa-
nia osobie fizycznej, natomiast przetwarzaniem sa operacje dokonywane na danych
osobowych. Szerzej na temat znaczenia, jakie przepisy rozporzadzenia przypisuja tym
pojeciom, patrz komentarz do art. 4.

. Prawo do ochrony danych osobowych jest prawem gwarantowanym zaréwno w krajo-
wym, jak i unijnym porzadku prawnym. Na plaszczyznie krajowej regulacji prawo do
ochrony danych osobowych znajduje oparcie w przepisie art. 51 Konstytucji RP. Prze-
pis ten okresla podstawowe uprawnienia skladajace sie na prawo do ochrony danych
osobowych, w kwestiach szczegélowych odsytajac do regulacji ustawowej.

. W okresie minionych 20 lat problematyka ochrony danych osobowych byla regulowa-
na w krajowym prawodawstwie przepisami ustawy z 29.08.1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922 ze zm.) oraz licznymi przepisami szczeg6lnymi.
Na gruncie tych przepisdw, a zwlaszcza art. 1 ust. 1 u.0.d.0.1997, stanowigcego, iz kaz-
dy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych, rozwazano istote, cha-
rakter oraz zakres tego prawa.

W pismiennictwie przedmiotu przyjmuje sie, ze prawo do ochrony danych osobowych
stanowi refleks ogolnej zasady autonomii informacyjnej czlowieka i swego rodzaju
emanacj¢ ogolnego prawa do prywatnosci, gwarantowanego w art. 47 Konstytucji RP,
ze wzgledu na to, ze dane osobowe sa cze$cig zycia prywatnego badz postugiwanie sie
danymi dotyczacymi innej osoby wkracza w przyznang jej kompetencje do decydo-
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wania o swoim Zyciu osobistym (por. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona
danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 260-261).

Wywodzaca si¢ z prawa niemieckiego koncepcja autonomii informacyjnej jednostki
jest przyjmowana rowniez na gruncie prawa polskiego, co dostrzec mozna zaréwno
w pogladach doktrynalnych, jak tez w judykaturze. W wyroku z 19.02.2002 r. (U 3/01,
OTK-A 2002/1, poz. 3) Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, Ze tzw. autonomia infor-
macyjna jednostki (gwarantowana w art. 51 Konstytucji RP), oznaczajaca prawo do
samodzielnego decydowania o ujawnianiu innym informacji dotyczacych swojej oso-
by, a takze prawo do sprawowania kontroli nad takimi informacjami znajdujacymi
sie w posiadaniu innych podmiotéw, sa elementami sktadowymi prawa do ochrony
prawnej zycia prywatnego, gwarantowanego w art. 47 Konstytucji RP (na temat au-
tonomii informacyjnej w orzecznictwie TK szerzej por. P. Litwinski, Zasada autono-
mii informacyjnej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego a stosowanie przepisow
o ochronie danych osobowych [w:] Ochrona danych osobowych w Polsce z perspektywy
dziesigciolecia, red. P. Fajgielski, Lublin 2008, s. 169-184). Jednak - na co zwrécil uwa-
ge w literaturze M. Safjan - zakres autonomii informacyjnej jednostki stale zmniejsza
sie, co jest spowodowane przesuwaniem ciezaru ochrony jednostki i jej prywatnosci
w kierunku instytucjonalnych, publicznoprawnych instytucji i srodkéw. Prowadzi to
do kreowania swoistego pozoru autonomii informacyjnej, poniewaz jednostka beda-
ca pod silng presja wymagan wspodlczesnej cywilizacji ma coraz mniejszy wplyw na
zakres udostepnianej o sobie informacji (M. Safjan, Prawo do prywatnosci i ochrona
danych osobowych w spoteczenistwie informatycznym, PiP 2002/6, s. 5).

Gdy chodzi o charakter prawa do ochrony danych, to w piémiennictwie przedmio-
tu prezentowane sg rozne poglady: od pojmowania tego prawa w sposob zblizony do
ochrony doébr osobistych (a nawet kreowania dobra osobistego w postaci autonomii
informacyjnej cztowieka), do ujmowania go w kategoriach wlasnosciowych (przy trak-
towaniu danych osobowych jako swoistego niematerialnego dobra przystugujacego
osobie, ktorej dane dotycza). Szerzej na temat réznych koncepcji por. J. Barta, P. Faj-
gielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych..., s. 262 i n. oraz wskazang tam
literature; na ten temat patrz takze: M. Sakowska-Baryla, Prawo do ochrony danych
osobowych, Wroctaw 2015, s. 92 i n.

. Obecnie podstawa prawng ochrony danych osobowych w panstwach cztonkowskich UE
sg przepisy komentowanego rozporzadzenia, uzupelniane krajowymi regulacjami. Prze-
pisy rozporzadzenia sg stosowane wprost, bez potrzeby implementacji, natomiast krajo-
we akty normatywne uzupelniajg przepisy unijne m.in. o uregulowania odnoszace si¢ do
organdw nadzorczych, norm proceduralnych oraz niektérych kwestii szczegétowych.

. W porzadku prawnym UE prawo do ochrony danych osobowych jest jednym z praw pod-
stawowych, ktdre zostalo zagwarantowane w art. 8 ust. 1 Karty praw podstawowych UE
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oraz art. 16 ust. 1 TFUE, o czym przypomina motyw 1 preambuly. W my$l wskaza-
nych powyzej przepisow kazda osoba ma prawo do ochrony danych osobowych jej
dotyczacych.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 Karty praw podstawowych UE, dane osobowe powinny by¢
przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach i za zgoda osoby zainteresowanej lub na
innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawg; kazdy ma prawo dostepu do ze-
branych danych, ktére go dotycza, i prawo do dokonania ich sprostowania, natomiast
ust. 3 wskazanego tu artykulu stanowi, iz przestrzeganie tych zasad podlega kontroli
niezaleznego organu.

Przepis art. 16 ust. 2 TFUE uprawnia Parlament Europejski i Rad¢ UE do tego, aby
stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg, okreslily zasady dotyczace
ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych przez insty-
tucje, organy i jednostki organizacyjne Unii oraz przez panstwa czlonkowskie w wy-
konywaniu dzialan wchodzacych w zakres zastosowania prawa Unii, a takze zasady
dotyczace swobodnego przepltywu takich danych. W odniesieniu do unijnych insty-
tucji 1 organow zasady zostaly okres$lone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2018/1725 z 23.10.2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyj-
ne Unii i swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.Urz. UE L 295, s. 39 i n.), natomiast zasady
ochrony danych przez panstwa cztonkowskie regulowane sa przepisami komentowa-
nego rozporzadzenia.

. W ust. 2 komentowanego artykutu wskazano, ze rozporzadzenie chroni nie tylko prawo
do ochrony danych osobowych, ale takze inne podstawowe prawa i wartosci. W mo-
tywie 4 preambuly wyjasniono, ze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych,
wolnosci i zasad uznanych w Karcie praw podstawowych - zapisanych w traktatach
- w szczegdlnosci prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu oraz
komunikowania sie, ochrony danych osobowych, wolnoéci mysli, sumienia i religii,
wolnosci wypowiedzi i informacji, wolno$ci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
prawa do skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sagdu oraz rézno-
rodnosci kulturowej, religijnej i jezykowe;.

Prawo do ochrony danych osobowych nie ma charakteru absolutnego i podlega ogra-
niczeniom, z uwagi na inne chronione prawem dobra i wartosci. Motyw 4 preambuty
wskazuje, iz przetwarzanie danych osobowych nalezy zorganizowa¢ w taki sposdb, aby
stuzylo ludzkosci, a prawo do ochrony danych osobowych nalezy postrzega¢ w kontek-
$cie jego funkcji spolecznej i wywazy¢ wzgledem innych praw podstawowych w mysl
zasady proporcjonalnosci.
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Jednym z podstawowych obszaréw, na ktorych zarysowuje sie widoczny konflikt
miedzy prawem do ochrony danych a innymi prawami i wolnosciami, jest dostep do
informacji publicznej. W tym zakresie mamy do czynienia z dwoma odmiennymi
prawami, ktére trudno ze soba pogodzi¢, jednak prawodawca krajowy stara sie¢ la-
godzi¢ wystepujacy na tym polu konflikt, okreslajgc zasady udostepniania informacji
publicznej (w tym takze informacji stanowiacych dane osobowe, ingerujacych w sfere
prywatnosci) w przepisach ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2176). Szerzej na ten temat zob.: M. Sakowska-Baryta, Dostep
do informacji publicznej a ochrona danych osobowych, Wroctaw 2014; I. Kaminska,
M. Rozbicka-Ostrowska, Ochrona danych osobowych a prawo do informacji publicznej,
Warszawa 2021 oraz wskazang tam literature.

Ochrona praw osob, ktérych dane poddawane sa przetwarzaniu, nie jest jedynym ce-
lem komentowanej regulacji prawnej. Ustep 3 komentowanego artykutu stanowi, iz
rozporzadzenie nie ogranicza ani tez nie zakazuje swobodnego przeptywu danych
osobowych w UE z powodéw odnoszacych sie do ochrony oséb fizycznych w zwigz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych. Prawodawca unijny przyjmuje, iz jednym
z celoéw, jakie moga by¢ osiggniete dzigki zapewnieniu w UE jednolitego i spdjnego
stosowania oraz egzekwowania przepiséw o ochronie danych osobowych, jest swo-
bodny przeptyw danych osobowych miedzy podmiotami z krajéw czlonkowskich.
W preambule zwrdcono uwage na znaczne zwigkszenie transgranicznych przeptywéw
danych, postep techniczny i globalizacje, ktére pociagaja za soba potrzebe zapewnienia
wysokiego stopnia ochrony danych, przy jednoczesnym zagwarantowaniu swobodne-
go przeplywu danych osobowych. Swobodny przeptyw danych w UE ma przyczyni¢
sie do rozwoju gospodarki cyfrowej na rynku wewnetrznym. Szerzej na ten temat
por. motywy 5-10 preambuty.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ takze inne (bardziej szczegolowe) cele, ktorych
realizacji ma stuzy¢ komentowane rozporzadzenie, w tym m.in. zapewnienie mozliwo-
$ci lepszego reagowania na wyzwania stawiane przez szybki rozwéj nowych technolo-
gii i postepujaca globalizacje, przy jednoczesnym zachowaniu technologicznej neutral-
noéci ram prawnych (por. A. Grzelak, Gfowne cele ogélnego rozporzgdzenia o ochronie
danych [w:] Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych osobowych. Wybrane zagadnie-
nia, red. M. Kawecki, T. Osiej, Warszawa 2017, s. 21).

Swobodny przeplyw danych miedzy panstwami cztonkowskimi UE ma by¢ mozliwy
dzieki zagwarantowaniu jednolitego i spojnego poziomu ochrony danych, ktéremu
stuzy¢ ma m.in. ustalenie regul dotyczacych terytorialnego i podmiotowego zakresu
stosowania rozporzadzenia, okreslonych w art. 4 oraz rozbudowanych mechanizméw
wspolpracy miedzy organami nadzorczymi, uregulowanych w przepisach art. 60 i n.
rozporzadzenia.
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Artykut 2
Materialny zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do przetwarzania danych osobo-
wych w sposob calkowicie lub czesciowo zautomatyzowany oraz do przetwarzania
w sposdb inny niz zautomatyzowany danych osobowych stanowiacych czes¢ zbioru
danych lub majacych stanowi¢ cze$¢ zbioru danych.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do przetwarzania danych osobo-
wych:

a) wramach dzialalnosci nieobjetej zakresem prawa Unii;

b) przez panstwa czlonkowskie w ramach wykonywania dzialan wchodzacych
w zakres tytulu V rozdzial 2 TUE;

c) przez osobe fizyczng w ramach czynnosci o czysto osobistym lub domowym
charakterze;

d) przez wlasciwe organy do celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia
postepowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynéw zabronionych
lub wykonywania kar, w tym ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa
publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom.

3. Do przetwarzania danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki orga-
nizacyjne Unii zastosowanie ma rozporzadzenie (WE) nr 45/2001. Rozporzadzenie
(WE) nr 45/2001 oraz inne unijne akty prawne majjce zastosowanie do takiego
przetwarzania danych osobowych zostaja dostosowane do zasad i przepiséw niniej-
szego rozporzadzenia zgodnie z art. 98.

4. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla stosowania dyrektywy
2000/31/WE, w szczegolnosci dla zasad odpowiedzialnosci ustugodawcow beda-
cych posrednikami, o ktérych to zasadach mowa w art. 12-15 tej dyrektywy.

. Komentowany artykul wyznacza zakres przedmiotowy rozporzadzenia 2016/679,
okresla wylaczenia obowiazku jego stosowania, wskazuje przepisy wlasciwe dla prze-
twarzania danych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne UE, a takze relacje
rozporzadzenia do przepiséw dyrektywy o handlu elektronicznym.

. Przepis art. 2 rozporzadzenia stanowi odpowiednik art. 3 dyrektywy 95/46/WE. Za-
sadniczo zakres przedmiotowy obu regulacji jest tozsamy i obejmuje przetwarzanie
danych osobowych w sposéb zautomatyzowany oraz przetwarzanie danych w sposob
inny niz zautomatyzowany w przypadku przetwarzania danych w zbiorze. Podobnie
zostaly réwniez uksztaltowane wylaczenia, przy czym w rozporzadzeniu wyraznie
wskazano zakres regulacji poddanej odrebnym przepisom: dyrektywy 2016/680 (patrz
art. 2 lit. d oraz motyw 19 komentowanego rozporzadzenia), rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 (odeslanie to jest juz nieaktualne, z uwagi na to, Ze wskazane rozporzadze-
nie zostalo zastgpione przez rozporzadzenie 2018/1725, o czym szerzej bedzie mowa
ponizej), a takze dyrektywy 2000/31/WE.
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. Przepisy rozporzadzenia 2016/679 maja zastosowanie do przetwarzania danych oso-
bowych, a wigc do wykonywania na danych osobowych operacji, takich jak: zbieranie,
utrwalanie, organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfi-
kowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przeslanie, roz-
powszechnianie lub innego rodzaju udostepnianie, dopasowywanie lub faczenie, ograni-
czanie, usuwanie lub niszczenie (szerzej na temat pojecia przetwarzania i poszczegdlnych
czynnosci, ktore mieszczg si¢ w zakresie tego pojecia, por. komentarz do art. 4).

Obowigzek stosowania komentowanego rozporzadzenia wigze sie nie tylko z przetwa-
rzaniem danych, ale takze z zaistnieniem jednej z dwoch przestanek wskazanych w ko-
mentowanym przepisie:
1) przetwarzanie danych osobowych odbywa si¢ w sposob catkowicie lub czesciowo
zautomatyzowany albo
2) przetwarzanie odbywa si¢ w sposob inny niz zautomatyzowany, a dane osobowe
stanowia lub majg stanowi¢ czg$¢ zbioru danych.

Dla dokonania oceny, czy komentowane rozporzadzenie znajduje zastosowanie, nie
wystarczy zatem stwierdzi¢, czy ma miejsce przetwarzanie danych, ale trzeba jeszcze
ocenié, czy przetwarzanie jest zautomatyzowane (tzn. jest dokonywane z wykorzy-
staniem $rodkow stuzacych do automatycznego przetwarzania danych — najczesciej
komputeréw), a jezeli przetwarzanie nie ma takiego charakteru (tzn. jest dokonywane
w sposdb tradycyjny, recznie), to czy dane, ktore w taki sposob sg przetwarzane, sta-
nowig czes$¢ zbioru danych albo majg stanowi¢ zbidr (sa gromadzone po to, aby zostaty
wlaczone do zbioru).

W motywie 15 preambuly wyjasniono, Ze aby zapobiec powaznemu ryzyku obchodze-
nia prawa, ochrona oséb fizycznych powinna by¢ neutralna pod wzgledem technicz-
nym i nie powinna zaleze¢ od stosowanych technik. Oznacza to, Ze objecie zakresem
przedmiotowym regulacji zaréwno przetwarzania dokonywanego w sposéb zautoma-
tyzowany, jak tez przetwarzania recznego dokonywanego w zbiorach danych ma po-
zwoli¢ na zapobieganie probom obchodzenia przepiséw poprzez przenoszenie danych
na nosniki papierowe.

Komentowane rozporzadzenie nie definiuje pojecia ,,przetwarzanie danych w sposob
calkowicie lub czesciowo zautomatyzowany” W pismiennictwie przedmiotu przyjmu-
je sie, ze jest to zabieg $wiadomy zwiazany z wolg zachowania neutralnos$ci techno-
logicznej regulacji, co pociaga za soba konieczno$¢ szerokiej wykladni tego pojecia
(por. D. Lubasz [w:] RODO. Ogdélne rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz,
red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2018, s. 126).

Przetwarzanie danych osobowych ma charakter zautomatyzowany w przypadku, gdy
operacje na danych osobowych wykonywane s za pomocg urzadzen pozwalajacych na
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automatyczne dziatanie (a wiec wykonujacych samoczynnie okreslone czynnosci bez
koniecznosci wykonywania kazdej czynnosci przez cztowieka). Procesy przetwarzania
danych osobowych realizowane sg najczesciej za pomocg systeméw informatycznych
pozwalajacych zautomatyzowaé czynnosci, poprawi¢ efektywno$¢ przetwarzania przy
jednoczesnym zwiekszeniu szybkosci i obnizeniu kosztow wykonywania tego rodzaju
dzialan. Jednak przetwarzanie danych w sposob zautomatyzowany moze by¢ doko-
nywane w rozny sposob, przy wykorzystaniu rozmaitych narzedzi pozwalajacych na
automatyzacje procesow przetwarzania.

Typowym przykladem przetwarzania danych osobowych w sposéb zautomatyzowany
w systemie informatycznym jest przetwarzanie dokonywane w bazie danych, a wiec
programie komputerowym stuzacym przetwarzaniu danych. Ze zautomatyzowanym
przetwarzaniem danych mamy do czynienia takze w sytuacji, gdy wykorzystywane sa
do tego celu proste programy biurowe (edytory tekstu, arkusze kalkulacyjne).

Komentowany przepis nie wymaga, aby wszystkie czynnosci mieszczace si¢ w zakre-
sie przetwarzania realizowane byly w sposéb zautomatyzowany - wystarczy, ze tylko
niektore operacje dokonywane beda w taki sposob, aby uznad, ze przetwarzanie jest
czg$ciowo zautomatyzowane, co pocigga za sobg konieczno$¢ stosowania przepisow
rozporzadzenia.

W przypadku zautomatyzowanego przetwarzania danych kwestia, czy dane przetwa-
rzane s3 w zbiorze danych czy tez poza nim, nie jest istotna dla oceny obowigzku
stosowania przepiséw rozporzadzenia. Jest to uzasadnione m.in. faktem, iz w rozle-
glych sieciach teleinformatycznych trudno byloby stwierdzi¢, czy w danym przypadku
mamy do czynienia ze zbiorem danych, natomiast formula zautomatyzowanego prze-
twarzania stwarza szerokie mozliwo$ci wykonywania operacji na danych osobowych,
w tym ich szybkiego wyszukiwania.

Przetwarzanie danych osobowych w sposob niezautomatyzowany (komentowany prze-
pis zawiera sformufowanie: ,inny niz zautomatyzowany”) ma miejsce w przypadku,
gdy do przetwarzania danych nie sg wykorzystywane (chocby cze$ciowo) urzadzenia
stuzace automatyzacji, a procesy przetwarzania danych realizowane sa metodami tra-
dycyjnymi (poszczegdlne czynnosci skladajace si¢ na przetwarzanie s3 wykonywane
recznie). Z takg formg przetwarzania wigze si¢ stosowanie tradycyjnych nosnikéw in-
formacji — dane sg zapisane zazwyczaj na papierze. W przypadku przetwarzania da-
nych w sposob niezautomatyzowany komentowane rozporzadzenie znajduje zastoso-
wanie, gdy przetwarzane dane stanowia czes¢ zbioru danych lub maja stanowié czes¢
zbioru danych. Zbiorem danych w rozumieniu rozporzadzenia jest uporzadkowany
zestaw danych osobowych dostepnych wedtug okreslonych kryteriéw, niezaleznie od
tego, czy zestaw ten jest scentralizowany, zdecentralizowany czy rozproszony funk-
cjonalnie lub geograficznie (szerzej na temat pojecia ,,zbiér danych” por. komentarz
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do art. 4). W motywie 15 preambuly stwierdzono, iz zbiory lub zestawy zbioréw oraz
ich strony tytulowe, ktdére nie sa uporzadkowane wedlug okreslonych kryteriéw, nie
powinny by¢ objete zakresem rozporzadzenia.

Prawodawca koncentruje si¢ na procesach zautomatyzowanego przetwarzania danych
osobowych z uwagi na to, ze stanowig one dominujacg metode¢ przetwarzania danych
i z nimi wiaza si¢ najpowazniejsze zagrozenia praw osob, ktérych dane sa przetwarza-
ne. Jednakze catkowite pozostawienie poza obszarem regulacji niezautomatyzowanego
przetwarzania danych prawodawca uznal za niecelowe, z uwagi na to, ze tego rodzaju
procesy nadal wystepuja i réwniez moga pociagac za sobg istotne zagrozenia. Dlatego
obowigzkiem stosowania rozporzadzenia objete zostaly réwniez tradycyjne procesy
przetwarzania, pod warunkiem Ze przetwarzanie prowadzone jest w zbiorze danych
lub dane osobowe maja stanowi¢ cze$¢ zbioru danych.

Uzyte w komentowanym przepisie okreslenie ,,dane stanowig czg¢s¢ zbioru danych
lub maja stanowi¢ cze$¢ zbioru danych” oznacza, ze obowiazek stosowania przepi-
sOw rozporzadzenia dotyczy nie tylko danych, ktére juz sa czescig zbioru (zostaly
do zbioru wilaczone i sg przetwarzane w zbiorze), ale takze danych, ktére sg groma-
dzone po to, aby je do zbioru wlaczy¢. Istotny wiec jest zamiar, ktory towarzyszy
zbieraniu danych.

Typowym przykladem przetwarzania danych osobowych w sposéb niezautomatyzo-
wany jest przetwarzanie dokonywane manualnie w papierowych ewidencjach, kartote-
kach, skorowidzach czy tez innych tego rodzaju tradycyjnych zbiorach danych.

Szerzej na temat pojecia przetwarzania por. komentarz do art. 4.

Z komentowanego przepisu wynika, ze przetwarzanie danych, ktére odbywa si¢ w spo-
sOb niezautomatyzowany (recznie), a przetwarzane dane nie stanowig (lub nie maja
stanowi¢) zbioru, nie jest objete zakresem przedmiotowym, a zatem w tym przypadku
komentowane rozporzadzenie nie znajduje zastosowania. Dotyczy to przede wszyst-
kim tzw. tekstow potoczystych, ktore nie stanowig zbioréw danych w rozumieniu ko-
mentowanego rozporzadzenia (np. ksiazki lub artykuly prasowe w postaci ciaglego,
zwartego tekstu), czy tez pojedynczych informacji, ktore nie sa gromadzone w celu
utworzenia zbioru badz wlaczenia do istniejacego juz zbioru.

Zakres przedmiotowy komentowanego rozporzadzenia jest zblizony do zakresu przed-
miotowego dotychczasowej krajowej regulacji — okreslonego w art. 2 1.0.d.0.1997.
Prawodawca polski w art. 2 ust. 1 1.0.d.0.1997 postuzyt si¢ sformulowaniem ,dane
osobowe s3 lub moga by¢ przetwarzane w zbiorach danych”, natomiast w ust. 2 wska-
zal dwie postaci przetwarzania danych: niezautomatyzowana (w kartotekach, skorowi-
dzach, ksiegach, wykazach i w innych zbiorach ewidencyjnych) oraz zautomatyzowana
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(w systemach informatycznych), podkreslajac, iz w tym drugim przypadku ustawa ma
zastosowanie takze do przetwarzania danych poza zbiorem danych.

Mozna uznad, ze wskazany powyzej zakres przedmiotowy rozporzadzenia 2016/679
i 1.0.d.0.1997 jest zblizony. Nalezy jednak podkresli¢, ze rozporzadzenie unijne nie
przewiduje wylaczenia (ani tez ograniczenia) stosowania przepisow do tzw. zbioréw
doraznych, ktére przewidziane bylo w polskiej ustawie.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 1.0.d.0.1997 do zbioréw danych osobowych sporzadzanych
doraznie, wylacznie ze wzgledow technicznych, szkoleniowych lub w zwigzku z dy-
daktyka w szkotach wyzszych, a po ich wykorzystaniu niezwlocznie usuwanych albo
poddanych anonimizacji, mialy zastosowanie jedynie przepisy rozdzialu 5, dotyczace
zabezpieczenia danych. Tego rodzaju ograniczenie stosowania przepiséw u.0.d.0.1997
miato jednak stosunkowo niewielkie znaczenie praktyczne ze wzgledu na koniecznos¢
kumulatywnego spetnienia wskazanych w przepisie przestanek (co np. w administracji
publicznej zwykle nie byto mozliwe z racji konieczno$ci przechowywania danych po
ich wykorzystaniu w celach archiwalnych). Prawodawca unijny nie przewidzial w ko-
mentowanym rozporzadzeniu tego rodzaju konstrukeji prawnej, co oznacza, ze do-
razno$¢ (krotkotrwaty charakter przetwarzania polaczony z realizacjg specyficznych
celéw) nie zwalnia z obowigzku stosowania przepiséw o ochronie danych osobowych.

Prawodawca unijny, okre$lajac zakres przedmiotowy, nie postuzyl sie odniesieniem do
systemow informatycznych, jak uczynil to wezesniej prawodawca krajowy. W komento-
wanym artykule mowa o przetwarzaniu danych w sposéb zautomatyzowany, co nalezy
uznac za okreslenie znacznie bardziej pojemne i neutralne technologicznie. Z uwagi na
konwergencje informatyki, telekomunikacji i mediéw oraz konsekwencje wynikajace
z tego procesu, takie podejécie wydaje si¢ uzasadnione. Ocena, czy w konkretnym przy-
padku mamy do czynienia z systemem informatycznym, moze pociagac za sobg watpli-
woéci, podczas gdy znacznie fatwiej mozna stwierdzi¢, czy mamy do czynienia z prze-
twarzaniem danych w sposéb catkowicie lub choéby czesciowo zautomatyzowany.

. Na kanwie komentowanego przepisu moze pojawi¢ si¢ watpliwos¢ dotyczaca obowiaz-
ku stosowania przepiséw na etapie gromadzenia danych, w sytuacji gdy zbieranie da-
nych nie jest realizowane w sposéb zautomatyzowany, a dane nie znalazly si¢ jeszcze
w zbiorze danych. Literalna wyktadnia przepisu mogtaby sugerowac, ze na wskazanym
powyzej etapie przetwarzania rozporzadzenie nie znajduje zastosowania. Jednak taka
interpretacja nie wydaje si¢ prawidlowa z uwagi na to, ze prawodawca unijny naka-
zuje objecie ochrong nie tylko danych stanowigcych czegs¢ zbioru, ale takze danych
majacych stanowié czes¢ zbioru, tzn. gromadzonych z zamiarem wlaczenia tych da-
nych do zbioru (ang. are intended to form part of a filing system). Podobna wykltadnie
przyjmowano takze na gruncie u.0.d.0.1997 (por. A. Mednis, Ustawa o ochronie danych
osobowych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 15).
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Dla obowiazku stosowania rozporzadzenia nie jest konieczne, aby wszystkie czynno-
$ci przetwarzania dokonywane byly w sposéb zautomatyzowany, wystarczy, ze tylko
niektére z nich sg zautomatyzowane, a inne (np. gromadzenie) nie muszg by¢ reali-
zowane w taki sposob, moga by¢ wykonywane recznie. W tym zakresie czgsciowo na-
dal aktualne wydaje sie by¢ stanowisko wyrazone w postanowieniu SN z 11.12.2000 r.
(II KKN 438/00, OSNKW 2001/3-4, poz. 33), wydanym na gruncie u.0.d.0.1997, zgod-
nie z ktérym kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych, a nie
jedynie ten, czyje dane znalazly sie juz w zbiorze. Stanowisko takie jest prezentowane
takze w najnowszym pismiennictwie przedmiotu odnoszacym si¢ do komentowanego
rozporzadzenia (por. P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki, Rozporzgdzenie UE w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym
przeplywem takich danych. Komentarz, red. P. Litwinski, Warszawa 2018, s. 141).

W ust. 2 komentowanego artykulu okreslone zostaly cztery grupy wylaczen stosowa-
nia rozporzadzenia. Jezeli przetwarzanie danych dokonywane jest w ramach jednego
ze wskazanych tu zakresow, to rozporzadzenie 2016/679 nie znajduje w tym przypad-
ku zastosowania, gdyz albo procesy te nie sa poddane regulacji prawnej, albo sa objete
innymi regulacjami.

Pierwszym z wylgczen stosowania rozporzadzenia 2016/679, okreSlonym w ust. 2
lit. a komentowanego przepisu, jest przetwarzanie danych osobowych w ramach dzia-
talnosci nieobjetej zakresem prawa UE. Chodzi tu o szeroko pojete dziatania, odnosza-
ce sie do bezpieczenstwa narodowego.

Wylaczenie stosowania przepiséw o ochronie danych osobowych (u.0.d.0.2018 i roz-
porzadzenia 2016/679), odnoszace si¢ do bezpieczenistwa narodowego, przewidziane
zostalo réwniez w art. 6 u.0.d.0.2018. Dotyczy ono: 1) przetwarzania danych osobo-
wych przez jednostki sektora finanséw publicznych, w zakresie, w jakim przetwarzanie
to jest konieczne do realizacji zadan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
narodowego, jezeli przepisy szczegdlne przewiduja niezbedne $rodki ochrony praw
i wolnos$ci osoby, ktorej dane dotycza; 2) dziatalno$ci stuzb specjalnych. Szerzej na
temat tego wylaczenia por. komentarz do art. 6 u.0.d.0.2018.

Drugie z wylaczen stosowania rozporzadzenia 2016/679, wskazane w ust. 2 lit. b ko-
mentowanego artykulu, dotyczy przetwarzania danych osobowych przez panstwa
czlonkowskie w ramach wykonywania dzialan wchodzacych w zakres tytutu V roz-
dzial 2 TUE, a wiec dziatan dotyczacych wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa UE.

Trzecie wylgczenie, ustanowione w ust. 2 lit. ¢ komentowanego przepisu, dotyczy prze-
twarzania danych osobowych przez osobe fizyczng w ramach czynnosci o czysto oso-
bistym lub domowym charakterze. W motywie 18 preambuly wyjasniono, ze chodzi
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o aktywnos¢ prowadzong ,,bez zwigzku z dziatalno$cig zawodowsa lub handlowg” Da-
lej wyjasniono, ze ,dzialalno$¢ osobista lub domowa moze migdzy innymi polega¢
na korespondencji i przechowywaniu adreséw, podtrzymywaniu wiezi spolecznych
oraz dziatalnoéci internetowej podejmowanej w ramach takiej dziatalno$ci. Niniejsze
rozporzadzenie ma jednak zastosowanie do administratoréw lub podmiotéw przetwa-
rzajacych, ktérzy udostepniajg $rodki przetwarzania danych osobowych na potrzeby
takiej dzialalnosci osobistej lub domowej”. W oparciu o komentowany przepis uzupet-
niony wyjasnieniem zawartym w preambule mozna przyjaé, ze aktywnos$¢ osob fizycz-
nych na portalach spoleczno$ciowych (niemajaca zwigzku z dziatalnoscia zawodowa
lub handlowg) zasadniczo bedzie miesci¢ si¢ w ramach wylaczenia stosowania roz-
porzadzenia, natomiast dostawcy ustug internetowych poddani zostali obowigzkowi
stosowania przepiséw o ochronie danych osobowych.

Wskazane wylaczenie stosowania rozporzadzenia stanowi odpowiednik wylacze-
nia przewidzianego w art. 3a ust. 1 pkt 1 u.0.d.0.1997, na mocy ktérego przepisy
1.0.d.0.1997 nie mialy zastosowania do 0séb fizycznych, ktére przetwarzaly dane wy-
tacznie w celach osobistych lub domowych. Jako przyklady tego rodzaju przetwarzania
wskazuje sie zazwyczaj przetwarzanie danych w prywatnych notatnikach teleadreso-
wych, prywatnych komputerach czy innych prywatnych urzadzeniach umozliwiajacych
zautomatyzowane przetwarzanie danych (np. smartfonach, tabletach). Coraz czesciej
jednak dane nie sg przechowywane na no$niku pozostajacym w dyspozycji podmiotu
danych, a s3 umieszczane na serwerach w sieci (w tzw. chmurze obliczeniowej), co za-
sadniczo nie wyklucza mozliwosci uznania tego rodzaju czynnosci za majace charakter
osobisty lub domowy.

Przy zestawieniu brzmienia dotychczasowych krajowych przepiséw z brzmieniem
komentowanego przepisu rozporzadzenia moze pojawi¢ si¢ watpliwos¢, czy uzyte
tam okreélenia s3 tozsame. W art. 3a ust. 1 pkt 1 u.0.d.0.1997 prawodawca postuzyt
sie okresleniem ,w celach osobistych lub domowych”, natomiast w art. 2 ust. 2 lit. ¢
komentowanego rozporzadzenia uzyte zostato sformulowanie ,w ramach czynnosci
o czysto osobistym lub domowym charakterze”. Wskazana rdznica polega na nieco
innym ujeciu — w krajowych przepisach akcentowano cele przetwarzania, natomiast
w przepisach unijnych akcentuje si¢ charakter czynnosci przetwarzania.

Zawarte w komentowanym przepisie zastrzezenie, zgodnie z ktérym z omawianego
wylaczenia mogg skorzysta¢ jedynie osoby fizyczne, podobnie do rozwigzania zawarte-
go w 1.0.d.0.1997, wyklucza mozliwo$¢ skutecznego powolywania sie na to wylgczenie
przez przedsigbiorcow, spotki czy tez inne jednostki organizacyjne (stowarzyszenia,
fundacje), nawet jezeli skala przetwarzania danych osobowych przez te podmioty jest
niewielka, a charakter przetwarzania niekomercyjny. Okredlenie czynnosci o czysto
osobistym lub domowym charakterze nie moze by¢ odnoszone do podmiotéw innych
niz osoby fizyczne.
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W praktyce ocena, czy w danym przypadku przetwarzanie danych osobowych ma miej-
sce w ramach czynnosci o czysto osobistym lub domowym charakterze, moze budzi¢
watpliwosci. W tym kontekscie mozna wspomnie¢ o wyroku TSUE z 11.12.2014 r,,
C-212/13, Frantisek Rynes v. Utad pro ochranu osobnich udajii (LEX nr 1551850),
wydanym jeszcze na gruncie dyrektywy 95/46/WE, w ktérym Trybunal uznal, ze wy-
korzystywanie systemu kamer zainstalowanego przez osobe fizyczng na jej domu ro-
dzinnym, monitorujacego réwniez przestrzen publiczng, nie stanowi przetwarzania
danych w trakcie czynnosci o czysto osobistym lub domowym charakterze. Orzeczenie
to spotkato sie z krytyka w piSmiennictwie przedmiotu (por. krytyczng glos¢ M. Czer-
niawskiego do wyroku TSUE z 11.12.2014 r., C-212/13, LEX 2015).

Inna sytuacja faktyczna, ktéra budzi watpliwosci, gdy chodzi o mozliwo$¢ uznania za
dzialania w ramach czynnosci o czysto osobistym lub domowym charakterze, dotyczy
publikowania danych na stronach internetowych (w tym w serwisach spolecznoscio-
wych). W opinii przyjetej jeszcze na gruncie dyrektywy 95/46/WE Grupa Robocza
Art. 29 uznala, ze przetwarzanie danych przez uzytkownikéw w portalach spotecznos-
ciowych miesci si¢ — co do zasady — w zakresie czynnosci osobistych lub domowych,
chyba ze dostep do tych danych majg inne osoby niz te, ktore zostaly wybrane samo-
dzielnie przez uzytkownika, np. poprzez dodanie do kontaktéw (por. Opinia 5/2009
Grupy Roboczej Art. 29 w sprawie portali spolecznosciowych, przyjeta 12.06.2009 r.,
WP 163).

Czynnosci o ,,czysto osobistym lub domowym charakterze” sa przeciwienstwem czyn-
nosci o charakterze zawodowym lub aktywnosci gospodarczej (dziatalno$¢ profesjo-
nalna). Jednak osobistego lub domowego charakteru nie wykazuja réwniez formy ak-
tywnosci, ktore nie majg wymiaru zawodowego, a przybierajag wymiar spoleczny; nie
majg charakteru dziatalnosci gospodarczej, a dzialalnosci non profit; podobnie moga
one nie mie¢ charakteru profesjonalnego, a amatorski (np. aktywno$¢ osoby fizycznej
w stowarzyszeniu, fundacji itp.). W tym zakresie powolywanie si¢ na omawiane wylg-
czenie nie jest zasadne.

Istotng kwestia w kontek$cie omawianego wylaczenia jest takze problem osiggania do-
chodéw (zarobkowego charakteru) dziatalnosci. Za prawidiowe nalezy uznaé stano-
wisko, zgodnie z ktérym osigganie dochodéw z dziatalnosci nie stoi w sprzecznosci
z czysto osobistym lub domowym charakterem wykonywanych czynnosci, o ile czyn-
nosci te nie s3 wykonywane zawodowo lub w ramach dziatalno$ci gospodarczej albo
innego rodzaju zorganizowanej dziatalnosci (np. spotecznej). Przykltadem tego rodzaju
dziatan moze by¢ sprzedaz przedmiotéw z kolekeji, ktorg osoba fizyczna zgromadzita
w ramach pasji kolekcjonerskiej. Podobne stanowisko w tej kwestii prezentujg P. Lit-
winski, P. Barta, M. Kawecki, Rozporzgdzenie UE w sprawie ochrony..., red. P. Litwin-
ski, s. 150, ktorzy jako przyktad tego rodzaju sytuacji wskazujg incydentalng sprze-
daz wlasnego samochodu za po$rednictwem dedykowanych serwiséw internetowych.
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Odmienne stanowisko w tej kwestii prezentuje D. Lubasz, ktorego zdaniem wskaza-
nie na osobisty lub domowy charakter przetwarzania co do zasady wyklucza mozli-
wos¢ objecia omawianym wylaczeniem takiego przetwarzania, ktore chocby posred-
nio przynosi korzysci majagtkowe (por. D. Lubasz [w:] RODO. Ogdlne rozporzgdzenie...,
red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, s. 138).

W komentowanym przepisie rozporzadzenia brak wylaczenia stanowigcego odpo-
wiednik wyjatku, o ktérym byla mowa w art. 3a ust. 1 pkt 2 u.0.d.0.1997, dotyczacego
tranzytu danych (odnoszacego sie do podmiotdw z panstw trzecich wykorzystujacych
srodki techniczne znajdujace si¢ na terytorium RP wylacznie do przekazywania da-
nych). Tego rodzaju wylgczenie nie jest juz konieczne ze wzgledu na to, ze zakres pod-
miotowy rozporzadzenia zostal uksztaltowany odmiennie i zasadniczo nie obejmuje
procesow ograniczajacych si¢ do samego tranzytowego przesytania danych.

W polskiej ustawie przewidziane bylo ponadto wylaczenie (ograniczenie) stosowania
przepiséw o ochronie danych osobowych dotyczace dzialalnosci dziennikarskiej, li-
terackiej i artystycznej. Komentowane rozporzadzenie nie wprowadza ogdlnego wy-
faczenia ani tez ograniczenia w tym zakresie, pozostawiajac te kwestie do regulacji
prawodawcy krajowemu (szerzej na ten temat por. komentarz do art. 85).

Czwarte z wylaczen, uregulowane w ust. 2 lit. d komentowanego artykulu, odnosi si¢
do przetwarzania danych osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania
przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania
czynéw zabronionych lub wykonywania kar, w tym ochrony przed zagrozeniami dla
bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom. Wylaczenie to jest
naturalng konsekwencja poddania wskazanej materii odrebnej regulacji prawnej, za-
wartej w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z 27.04.2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczoséci, prowadzenia postepo-
wan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynéw zabronionych i wykonywania
kar, w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylajacej decyzje ramowa
Rady 2008/977/WSiSW (tzw. dyrektywie policyjnej).

Dyrektywa policyjna wymagata implementacji do prawa krajowego poszczegdlnych
panstw cztonkowskich UE. W Polsce implementacja wskazanej dyrektywy zostata do-
konana ustawg z 14.12.2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigz-
ku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 125), ktéra
weszla w zycie 6.02.2019 r. W okresie od dnia rozpoczecia stosowania komentowanego
rozporzadzenia, do wejscia w Zycie ustawy implementujgcej tzw. dyrektywe policyjna
- w.o.d.o.p. w zakresie przetwarzania danych do celéw zapobiegania przestepczosci,
prowadzenia postegpowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabro-
nionych i wykonywania kar zastosowanie mialy wybrane przepisy u.0.d.0.1997 (szerzej
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na ten temat por. komentarz do art. 175 u.0.d.0.2018). Problematyka przetwarzania
i ochrony danych osobowych do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia po-
stepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wykony-
wania kar zostala uregulowana w ustawie o ochronie danych osobowych przetwarza-
nych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci inaczej niz w ogélnych
przepisach rozporzadzenia 2016/679 i u.0.d.0.2018. Ze wzgledu na specyfike tej dzie-
dziny i odmienne uksztaltowanie wielu mechanizméw prawnych nie zostanie ona
omoéwiona w niniejszym komentarzu. Problematyka ta jest przedmiotem wielu opra-
cowan szczegolowych (por. m.in. Ochrona danych osobowych w sqdach i prokuraturze,
red. A. Grzelak, Warszawa 2019; Ustawa o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci. Komentarz, red. A. Grzelak,
Warszawa 2019; M. Kusak, P. Wilinski, Ochrona danych osobowych w $ciganiu prze-
stepstw. Standardy krajowe i unijne, Warszawa 2020 i wskazang tam literature).

Ustep 3 komentowanego przepisu dotyczy przetwarzania danych osobowych przez
instytucje, organy i jednostki organizacyjne UE. W tym zakresie rozporzadzenie nie
znajduje zastosowania, poniewaz materia ta jest uregulowana odrebnie. Komentowany
przepis zawiera odestanie do rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 18.12.2000 r. o ochronie o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe i o swobodnym przeplywie
takich danych (Dz.Urz. UE L 8 z 2001 r,, s. 1, Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 13, t. 26, s. 102). Jednak odeslanie to nie jest juz aktualne, poniewaz wska-
zany akt normatywny utracit moc obowiazujaca wskutek uchwalenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/1725 z 23.10.2018 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy
i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych oraz uchyle-
nia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.Urz. UE L 295,
s.391in.).

Wskazane w komentowanym przepisie akty normatywne zostaly wydane w oparciu
o przepisy dyrektywy 95/46/WE i ich tres¢ w pierwotnym ksztalcie istotnie odbiegala
od rozwigzan przyjetych w rozporzadzeniu 2016/679. Dlatego tez, aby zapewni¢ jed-
nolito$¢ i spojnos¢ regulacji odnoszacych sie do ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych, konieczne byto dokonanie zmian. Komentowa-
ny przepis naklada obowiagzek dostosowania tresci tych aktéw normatywnych do zasad
i przepisow ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych zgodnie z art. 98. W mysl
tego przepisu kompetencje do przedtozenia wnioskéw ustawodawczych dotyczacych
zmiany innych aktéw prawnych UE dotyczacych ochrony danych osobowych posiada
Komisja Europejska.

Ustep 4 komentowanego przepisu stanowi, iz rozporzadzenie pozostaje bez uszczerb-
ku dla stosowania dyrektywy o handlu elektronicznym - tj. dyrektywy 2000/31/WE
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Parlamentu Europejskiego i Rady z 8.06.2000 r. w sprawie niektorych aspektow praw-
nych uslug spoleczenstwa informacyjnego, w szczegélnosci handlu elektroniczne-
go w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz.Urz.
WE L 178, s. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 25, s. 399), w szcze-
golnosci dla okreslonych w tej dyrektywie zasad odpowiedzialnosci ustugodawcow beda-
cych posrednikami (art. 12-15 dyrektywy o handlu elektronicznym). Wskazane przepi-
sy przewiduja wylaczenia odpowiedzialnosci dostawcéw ustug bedacych posrednikami
w przypadku ustug: prostego przekazu danych (ang. mere conduit), krétkotrwalego prze-
chowywania danych w celu przyspieszenia transmisji (ang. caching) oraz udostepniania
zasobow systemu teleinformatycznego w celu przechowywania i udostepniania danych
(ang. hosting). Rowniez przepisy dyrektywy o handlu elektronicznym powinny zostaé
dostosowane do wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu 2016/679.

Artykutl 3
Terytorialny zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do przetwarzania danych osobowych
w zwiazku z dzialalnoécig prowadzona przez jednostke organizacyjna administra-
tora lub podmiotu przetwarzajacego w Unii, niezaleznie od tego, czy przetwarzanie
odbywa sie w Unii.
2. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do przetwarzania danych osobowych
0sob, ktorych dane dotycza, przebywajacych w Unii przez administratora lub pod-
miot przetwarzajacy niemajacych jednostek organizacyjnych w Unii, jezeli czynno-
$ci przetwarzania wigza sie z:

a) oferowaniem towardw lub ustug takim osobom, ktérych dane dotycza, w Unii

- niezaleznie od tego, czy wymaga sie od tych osob zaplaty; lub

b) monitorowaniem ich zachowania, o ile do zachowania tego dochodzi w Unii.
3. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do przetwarzania danych osobowych
przez administratora niemajacego jednostki organizacyjnej w Unii, ale posiadaja-
cego jednostke organizacyjna w miejscu, w ktérym na mocy prawa mi¢dzynarodo-
wego publicznego ma zastosowanie prawo panstwa cztonkowskiego.

. Komentowany artykul okresla terytorialny i podmiotowy zakres stosowania rozporza-
dzenia 2016/679. W ust. 1 wskazana zostala ogdlna regufa, natomiast w ust. 2 i 3 unor-
mowano wyjatki od reguly ogdlne;.

. Przepis art. 3 rozporzadzenia jest odpowiednikiem art. 4 dyrektywy 95/46/WE, okres-
lajacego terytorialny zakres stosowania (odpowiednie prawo krajowe). Miedzy tymi
przepisami dostrzec mozna kilka istotnych réznic.

Po pierwsze, rozporzadzenie ma by¢ stosowane wprost, dlatego zasadniczo nie od-
syla do prawa krajowego, natomiast dyrektywa 95/46/WE stanowila akt normatywny
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wymagajacy implementacji, stad zawiera odniesienia do przepiséw obowiazujacych
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Po drugie, art. 4 dyrektywy 95/46/WE nie tylko wskazuje, kiedy przepisy o ochro-
nie danych osobowych beda mialy zastosowanie, ale rozstrzyga takze o tym, ktdre
przepisy (przepisy ktorego z panstw) powinny by¢ stosowane, natomiast art. 3 rozpo-
rzadzenia reguluje zakres terytorialny, a zarazem podmiotowy stosowania tego aktu
normatywnego.

Kolejna roznica odnosi si¢ do obszaru oddzialywania obu regulacji: zakres obowiazy-
wania dyrektywy 95/46/WE byt ograniczony do obszaru panstw cztonkowskich UE,
a podmioty spoza UE mialy stosowaé dyrektywe, jezeli przetwarzaly dane z wykorzy-
staniem $rodkow znajdujgcych sie na terytorium panstwa cztonkowskiego, natomiast
zakres stosowania rozporzadzenia zostal rozszerzony takze na podmioty niemajace
jednostek organizacyjnych w Unii, ale przetwarzajace dane osobowe 0sdb przebywa-
jacych w Unii, jezeli przetwarzanie jest zwigzane z oferowaniem towaréw lub ustug
takim osobom lub monitorowaniem ich zachowania, bez wzgledu na to, czy dzialania
te sg realizowane przy wykorzystaniu $rodkéw technicznych zlokalizowanych w UE.

. Ogolng regula przyjeta w rozporzadzeniu 2016/679 jest stosowanie przepiséw roz-
porzadzenia do przetwarzania danych osobowych majacego zwiazek z dzialalno$cia
prowadzong przez jednostke organizacyjna administratora lub podmiotu przetwarza-
jacego w UE, przy czym prawnej doniostosci nie ma okolicznos¢, czy przetwarzanie
danych odbywa si¢ na obszarze UE, czy tez poza nim (istotne jest, gdzie administrator
badz podmiot przetwarzajacy prowadzi dziatalno$¢, a nie to, gdzie faktycznie prowa-
dzone s3 procesy i zlokalizowane sg srodki przetwarzania danych).

Posrednio komentowany przepis odnosi si¢ takze do zakresu podmiotowego regulacji.
Prawodawca unijny nakazuje stosowaé przepisy komentowanego rozporzadzenia za-
réwno administratorom (podmiotom, ktére ustalajg cele i sposoby przetwarzania da-
nych osobowych; szerzej na temat pojecia ,administrator” por. komentarz do art. 4),
jak i podmiotom przetwarzajacym (podmiotom, ktdre przetwarzaja dane osobowe
w imieniu administratora; szerzej na temat pojecia ,,podmiot przetwarzajacy” por. ko-
mentarz do art. 4) w przypadku, gdy przetwarzanie przez nich danych osobowych na-
stepuje w zwigzku z dzialalnoscig ich jednostek organizacyjnych prowadzona w UE.

Kluczowe znaczenie dla okreslenia zakresu podmiotowego komentowanego rozporza-
dzenia ma pojecie jednostki organizacyjnej. Okreslenie to nie zostalo zdefiniowane
w rozporzadzeniu, jednakze w motywie 22 preambuly wyjasniono, ze pojecie jed-
nostki organizacyjnej zaklada skuteczne i faktyczne prowadzenie dziatalnosci poprzez
stabilne struktury, przy czym forma prawna takich struktur nie jest istotna (nie ma
zasadniczo znaczenia, czy chodzi o oddzial, czy spolke zalezng posiadajaca osobowosé
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prawng). Szerzej na temat pojecia jednostki organizacyjnej por. komentarz do art. 4,
odnoszacy si¢ do definicji ,,gléwna jednostka organizacyjna”

Dotyczy to zaréwno podmiotéw publicznych (m.in. administracji publicznej), jak tez
podmiotdéw prywatnych (np. spétek), przy czym podzial na te dwie kategorie podmio-
tow nie zostal wyraznie w komentowanym przepisie wskazany, odmiennie niz w art. 3
1.0.d.0.1997. Podzial ten ma jednak istotne znaczenie w kontekscie innych przepiséw
rozporzadzenia (np. gdy chodzi o administracyjne kary pieni¢zne — por. komentarz
do art. 83 rozporzadzenia). W odniesieniu do sfery publicznej wskazanie jednostki
organizacyjnej zasadniczo nie powinno nastrecza¢ trudnosci, gdyz podmioty te maja
siedzibe na obszarze naszego kraju. Znacznie bardziej skomplikowane struktury i za-
lezno$ci wystepuja w sektorze prywatnym, stad ustalenie jednostki organizacyjnej be-
dzie mialo tu istotne znaczenie.

Prawodawca unijny postuzyt si¢ okresleniem ,establishment’, ktére w polskim tekscie roz-
porzadzenia nie zostalo przetlumaczone jako siedziba, a jako jednostka organizacyjna. Ta-
kie ujecie w zamierzeniu oséb odpowiedzialnych za polski przektad tekstu rozporzadzenia
ma lepiej oddawac sens konstrukeji prawnej wykorzystanej w komentowanym przepisie
i usuwa¢ watpliwosci dotyczace m.in. oddzialéw i przedstawicielstw przedsigbiorcow.

Na tym tle uwidacznia si¢ réznica w ujeciu prawnym zawartym w poprzedniej kra-
jowej regulacji, a prezentowanym w komentowanym rozporzadzeniu. Prawodawca
polski w art. 3 ust. 2 u.0.d.0.1997 wigzal obowiazek stosowania przepiséw o ochronie
danych osobowych z faktem przetwarzania danych osobowych przez podmioty majace
siedzibe na terytorium RP lub wykorzystujace $rodki techniczne znajdujace si¢ na te-
rytorium RP, w przypadku gdy podmioty te miaty siedzibe w panstwie trzecim. Przepis
art. 3 rozporzadzenia odmiennie ksztaltuje zakres terytorialny i podmiotowy regulacji.
Na temat réznic miedzy dotychczasowym a nowym stanem prawnym w omawianym
zakresie por. M. Czerniawski, Aktualny i projektowany zakres terytorialny unijnych
przepiséw o ochronie danych osobowych, EPS 2015/5, s. 4-9.

Komentowany przepis wigze obowigzek stosowania przepiséw rozporzadzenia z prze-
twarzaniem danych ,,majacym zwiazek z dzialalno$cig” Oznacza to, ze przetwarzanie
danych osobowych moze, ale nie musi by¢ podstawowa forma aktywnos$ci administra-
tora — gtéwnym przedmiotem jego dziatalnoéci. W praktyce najczesciej przetwarzanie
danych towarzyszy innym dzialaniom, ktérych realizacje umozliwia (np. pracodawca
przetwarza dane swoich pracownikéw). Z odmienng sytuacja mamy do czynienia za-
zwyczaj w przypadku podmiotu przetwarzajacego, ktdrego aktywno$¢ koncentruje sie
na procesach przetwarzania danych na zlecenie administratora, cho¢ i w odniesieniu do
tego podmiotu moga wystapi¢ sytuacje, gdy gtéwnym przedmiotem jego aktywnosci sa
inne dziafania, ktérym przetwarzanie danych osobowych jedynie towarzyszy (np. z ser-
wisowaniem sprzetu komputerowego zwykle wiaze si¢ dostep do danych osobowych).
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Rozdziatl 1. Przepisy ogélne Artykul 3

. Dla obowigzku stosowania rozporzadzenia istotne jest prowadzenie dziatalnosci w UE,
co nie musi oznaczaé przetwarzania danych w UE. W praktyce coraz czesciej zdarza
sie, ze podmiot, ktéry prowadzi dziatalnos¢ w okreslonym miejscu, dokonuje prze-
twarzania danych osobowych w innym miejscu (zwykle wykorzystujac do tego mozli-
wosci, jakie dajg sieci teleinformatyczne). Fakt przetwarzania danych w innym miejscu
niz miejsce prowadzenia dzialalno$ci przez jednostke organizacyjng w UE nie zwalnia
z obowigzku stosowania przepiséw rozporzgdzenia.

. Ustep 2 komentowanego przepisu rozciaga obowigzek stosowania rozporzadzenia na
podmioty (administratoréw oraz podmioty przetwarzajace), ktére nie maja jednostek
organizacyjnych w Unii Europejskiej, a przetwarzaja dane osdb przebywajacych w UE,
pod warunkiem spelnienia jednej z dwoch nastepujacych przestanek:

1) czynnosci przetwarzania wigza si¢ z oferowaniem towardéw lub ustug takim oso-
bom, ktorych dane dotycza, w Unii - niezaleznie od tego, czy wymaga si¢ od tych
0s6b zapfaty; lub

2) czynno$ci przetwarzania wiagza si¢ z monitorowaniem ich zachowania, o ile do
zachowania tego dochodzi w Unii.

Do tego rodzaju dziatan dochodzi zwykle z wykorzystaniem sieci teleinformatycznych (naj-
czesciej sieci Internet). Jak wyjasniono w motywie 23 preambuly, natozenie na podmioty
spoza UE obowigzku stosowania przepisdw ma zapewni¢, ze osoby fizyczne, przebywajace
w UE, nie zostang pozbawione ochrony przystugujacej im na mocy rozporzadzenia.

. W piSmiennictwie przedmiotu przyjeta przez prawodawce unijnego konstrukcje
okresla si¢ jako koncepcje ,nakierowania” (szerzej na ten temat por. M. Czerniawski,
Zakres terytorialny a pojecie ,jednostki organizacyjnej” w przepisach ogdlnego rozpo-
rzgdzenia o ochronie danych - zarys problemu [w:] Ogélne rozporzgdzenie o ochronie
danych. Aktualne problemy prawnej ochrony danych osobowych 2016, red. G. Sibiga,
Warszawa 2016, s. 22-28 i wskazang tam literature).

. W $wietle motywu 23 preambuly, w celu stwierdzenia, czy pierwsza z przestanek (ofe-
rowanie towardw lub ustug osobom przebywajacym w UE) zostala spelniona, nalezy
ustali¢, czy administrator lub podmiot przetwarzajacy planuja oferowa¢ ustugi osobom,
ktorych dane dotycza, w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim UE, przy czym
nie wystarczy sama dostepnos¢ w UE strony internetowej administratora, podmiotu
przetwarzajacego, posrednika, adresu poczty elektronicznej lub innych danych kontak-
towych (gdyz wiekszos¢ stron internetowych dostepna jest globalnie, a dane kontaktowe
sa rowniez z reguly powszechnie dostepne), ani postugiwanie si¢ jezykiem powszechnie
stosowanym w panstwie trzecim, w ktdrym jednostke organizacyjng ma administra-
tor (np. jezykiem angielskim). Zgodnie ze wskazaniem zawartym w powolanym wy-
zej motywie preambuly, potwierdzeniem oczywistosci faktu, ze administrator planuje
oferowa¢ w UE towary lub ustugi osobom, ktérych dane dotycza, moga by¢ czynniki
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10.

11.

12.

Artykul 3 Czes¢ 1. Komentarz do ogélnego rozporzgdzenia o ochronie danych

takie jak: postugiwanie sie jezykiem lub walutg powszechnie stosowanymi w co naj-
mniej jednym panstwie czlonkowskim oraz mozliwo$¢ zamowienia towaréw i ustug
w tym jezyku lub wzmianka o klientach lub uzytkownikach znajdujacych sie w UE.

Warto podkresli¢, ze dla obowigzku stosowania przepiséw rozporzadzenia nie ma zna-
czenia to, czy za oferowane towary lub ustugi wymagana jest zaptata. W praktyce wiele
tzw. ustug spoteczenstwa informacyjnego (ustug $wiadczonych droga elektroniczng)
oferowanych jest bez koniecznoéci ponoszenia finansowego ci¢zaru zwigzanego z ko-
rzystaniem z ustugi (ustugi te okreéla si¢ czgsto mianem ,,darmowych”, np. darmowa
poczta elektroniczna). Jednakze typowym rozwigzaniem jest finansowanie $wiadcze-
nia tego rodzaju ustug z zyskéw osiaganych dzieki dzialaniom marketingowym reali-
zowanym w oparciu o dane osobowe ustugobiorcdw, na podstawie wyrazanej przez te
osoby zgody na przetwarzanie ich danych.

Drugg z przestanek, ktorej spelnienie rowniez pociaga za sobag obowigzek stosowania
przepiséw komentowanego rozporzadzenia przez podmioty niemajace jednostki orga-
nizacyjnej w UE, jest przetwarzanie danych osob przebywajacych w UE zwiazane z mo-
nitorowaniem ich zachowania, o ile do zachowania tego dochodzi w UE. W motywie
24 preambuly wyjasniono, zZe czynnos$ci przetwarzania mozna uzna¢ za monitorowa-
nie zachowania osdb, ktérych dane dotycza, gdy osoby sa obserwowane w Internecie,
a zgromadzone dane osobowe sa wykorzystywane do profilowania, w szczegélnosci
w celu podjecia decyzji albo przeanalizowania lub prognozowania osobistych prefe-
rencji, zachowan i postaw.

Pojecie profilowania zostalo zdefiniowane w art. 4 pkt 4 rozporzadzenia i oznacza do-
wolng forme zautomatyzowanego przetwarzania danych osobowych, ktére polega na
wykorzystaniu danych do oceny niektérych czynnikéw osobowych osoby fizycznej,
w szczegdlnosci do analizy lub prognozy aspektéw dotyczacych efektow pracy tej oso-
by fizycznej, jej sytuacji ekonomicznej, zdrowia, osobistych preferencji, zainteresowan,
wiarygodnosci, zachowania, lokalizacji lub przemieszczania si¢ (szerzej na temat pro-
filowania por. uwagi zawarte w komentarzu do art. 4).

Przyjecie oméwionej powyzej konstrukcji prawnej oznacza, ze prawodawca unijny
rozszerzyl obowiazek stosowania komentowanego rozporzadzenia na podmioty spo-
za UE. Takie rozwigzanie prawne nasuwa watpliwos$ci, gdy chodzi o jego skuteczno$¢
i mozliwos$¢ egzekwowania.

Ustep 3 komentowanego przepisu nakazuje stosowaé rozporzadzenie w przypadku
przetwarzania danych przez administratora, ktory nie ma jednostki organizacyjnej
w Unii, ale posiada jednostke organizacyjna w miejscu, w ktérym na mocy prawa mie-
dzynarodowego publicznego ma zastosowanie prawo panstwa cztonkowskiego. W mo-
tywie 25 preambuly jako przykltad tego rodzaju miejsc wskazano teren misji dyploma-
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