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WSTEP

Zjawisko unikania opodatkowania przez podatnikdw, stanowigce jedna
z form aktywnej kontestacji wtadztwa podatkowego, wystepuje w rze-
czywisto$ci gospodarczej odkad istnieje opodatkowanie. Podatnicy od
zawsze podejmowali kroki zwigzane z (legalnym badz nie) zmniejsza-
niem wysokosci zobowigzania podatkowego — czy to na drodze dziatan
wynikajacych wprost z regulacji podatkowych (planowanie podatkowe),
dziatan jednoznacznie sprzecznych z ustawa podatkows i penalizowa-
nych (takich jak np. uchylanie si¢ od opodatkowania), czy tez poprzez
dziatania pozostajace w obszarze szczegdlnego zainteresowania zaréwno
administracji skarbowej, jak i ustawodawcy;, tj. takie, ktore sa prima
facie zgodne z prawem, lecz sprzeczne z przedmiotem lub celem ustawy
podatkowej albo jej przepisu (unikanie opodatkowania).

Z uwagina duzy dynamizm i ztozono$¢ omawianego zjawiska wynika-
jacego z takich czynnikdw, jak postepujaca globalizacja oraz digitaliza-
cja gospodarki, zmiany modeli biznesowych funkcjonowania duzych
korporacji, a takze coraz bardziej skomplikowane (niejednokrotnie
miedzynarodowe) struktury podatkowe, uchwycenie cech zjawiska
unikania opodatkowania, ktére odrdznialyby te forme aktywnosci
podatnika od planowania podatkowego, moze przysparza¢ coraz wigcej
trudnosci.

Zapobieganie zjawisku unikania opodatkowania jest istotnym elemen-
tem polityki podatkowej' poszczegdlnych panstw rowniez z uwagi na

! Wedtug B. Brzezinskiego stowo ,,polityka’, rozumiane w ujeciu wezszym, okre-
$la ,dobor srodkéw do realizacji wyznaczonych celéw”, z kolei w ujeciu szerszym
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to, ze mozna zaobserwowac ksztaltowanie si¢ pewnej kultury unikania
opodatkowania, co na gruncie amerykanskim dobitnie wybrzmiewa
w cytacie: ,,My nie placimy podatkéw. Tylko maluczcy ptaca podatki”
(ang. We don’t pay taxes. Only the little people pay taxes®). Tego typu
podejscie do podatkdw zwigzane jest m.in. z bardzo niskim, dwupro-
centowym odsetkiem deklaracji podatkowych poddawanych kontroli
na rynku amerykanskim (tzw. audit lottery®) — przypadki, w ktorych
administracja skarbowa podejmuje kroki zmierzajace do weryfika-
cji przedstawionych danych, koncza sie za$ czesto niepowodzeniem,
m.in. z uwagi na brak mozliwosci uzyskania dodatkowych informacji
z tzw. rajow podatkowych (dotyczy to struktur wykorzystujacych tego
typu jurysdykcje do unikania opodatkowania)*.

Z perspektywy krajowej o istotnoéci i doniostosci omawianego zjawiska
$wiadczg analizy Polskiego Instytutu Ekonomicznego oraz Instytutu
Jagiellonskiego, z ktérych wynika, ze maksymalne kwoty podatku do-
chodowego od o0sdb prawnych, ktéry nie zostal wplacony (tzw. luka
podatkowa) wyniosty: w 2015 r. - 50 mld zt, w 2016 r. - 18,4 mld zi,

to ,,zar6wno wyznaczanie celow, jak i dobér srodkéw wihasciwych do ich realizacji”
Bardziej operatywne w tym przypadku wydaje sie ujecie szersze. Autor wskazuje,
ze polityka podatkowa moze by¢ prowadzona zaréwno poprzez tworzenie prawa,
jaki (w pewnym stopniu) jego stosowanie. Réwnocze$nie z uwagi na to, ze polityka
podatkowa ,realizowana jest w konkretnych warunkach spoleczno-gospodarczych,
cele nieadekwatne do tych warunkéw albo cele, ktore prébuje sie realizowaé nieade-
kwatnymi do realiéw instrumentami najczesciej nie zostang zrealizowane”, B. Brze-
zinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 209. W tym
zakresie por. rozdzial pigty monografii, dotyczacy m.in. stosowania szczeg6lnych
$rodkow antyabuzywnych.

> R.Johnson, Little dogs don’t pay taxes, ,The New York Times”, 1.08.2004 r., https://
www.nytimes.com/2004/08/01/business/openers-refresh-button-little-dogs-don-t-pay-
taxes.html?searchResultPosition=1 (dostep: 31.03.2024 r.). Potwierdzaja to w pewnym
stopniu analizy, z ktérych wynika, ze efektywna stawka podatkowa ,,$wiatowych mi-
liarderé6w” wynosi od 0% do 0,5%. Por. EU Tax Observatory, Global Tax Evasion Report
2024, s. 6, https://www.taxobservatory.eu/publication/global-tax-evasion-report-2024/
(dostep: 31.03.2024 r.).

* H. Ordower, The culture of tax avoidance, ,Saint Louis University Law Journal”
2010/55.

* R. Nawrot, Migdzynarodowa optymalizacja podatkowa, Warszawa 2014, s. 41.
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w2017 r.-21,4mld zt° aw 2018 r. - pomiedzy 5,7 a 21,4 mld z¥. Z kolei
w latach 2019 i 2020 luka stanowila okoto 30% teoretycznych docho-
déw z tego podatku, co oznacza zmniejszenie dochodéw publicznych
0 20-30 mld zt rocznie’.

Chociaz dazenie do redukeji ciezaréw podatkowych przez podatnikow
jest zjawiskiem powszechnym i co do zasady legalnym, to granicami
prawnymi wyznaczajacymi pewne ramy, w zakresie ktérych podatnicy
moga si¢ swobodnie porusza¢, sa wlasnie klauzule antyabuzywne —
w tym takze klauzule uzasadnienia ekonomicznego, o ktérych bedzie
mowa ponizej. Z uwagi jednak na to, ze podatnicy z roku na rok coraz
bardziej umiejetnie poruszaja sie w ramach poszczegdlnych systeméw
prawnych, ich dziatania przybieraja za$ wysublimowane formy?®, zaob-
serwowa¢ mozna obecnie zjawisko unikania opodatkowania w niespo-
tykanej dotychczas skali.

Wystepowanie takiego niepozadanego z perspektywy interesu fiskalnego
panstwa zjawiska skutkuje przerzucaniem ciezaréw podatkowych na po-
zostalych podatnikéw, co moze prowadzi¢ do ,wadliwej i znieksztatconej
redystrybucji dochodu narodowego, co skutkuje z kolei uzyskaniem
korzysci majatkowej kosztem tych, ktorzy rzetelnie spetniaja obowigzek
podatkowy™. Unikanie opodatkowania wplywa zatem na ograniczenie
wplywoéw budzetowych, jak rowniez prowadzi do zachwiania regut kon-
kurencji na rynku, gdyz podmiot nieptacgcy podatkéw bedzie dziatal

° Horyzont optymalizacji - geneza, skala i struktura luki w podatku CIT, red. M. La-
chowicz, Warszawa 2019, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/04/PIE-Raport_CIT.
pdf (dostep: 31.03.2024 1.).

¢ M. Lachowicz, Instytut Jagiellonski, Luka CIT zmniejszyta si¢ (Oszacowanie za
2018), 12.02.2020 r., https://jagiellonski.pl/files/other/Luka_CIT_2018_-_Analiza_I].pdf
(dostep: 31.12.2021 r.).

7 J. Sawulski, M. Klucznik, M. Reczek, J. Rybacki, Luka CIT w Polsce, Working Paper
nr 2, Warszawa 2022, s. 5, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/12/WorkingP-2-
2022-Luka-CIT-w-PL.pdf (dostep: 31.03.2024 r.).

8 D.J. Gajewski, Unikanie opodatkowania - przejaw patologii czy tendencja Swiatowa?,
PUG 2015/11, s. 6.

° A. Gomulowicz, Podatki a etyka, Warszawa 2013, s. 122.
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w korzystniejszych warunkach'’. Efektem takiego zachwiania regut
konkurencji moze by¢ zjawisko ,,psucia” dobrego podatnika, ktére po-
lega na tym, ze podmioty niestosujace tego typu formy oporu podatko-
wego'! przestajg by¢ konkurencyjne i w sytuacji skrajnej moga stana¢
przed wyborem podjecia dzialan zmierzajacych do redukcji obcigzenia
podatkowego badz ograniczenia czy nawet zlikwidowania prowadzonej
dziatalnosci.

Za koniecznoscig walki ze zjawiskami powodujgcymi erozje podstawy
opodatkowania opowiadaja si¢ zaréwno przedstawiciele doktryny*?
i orzecznictwo', jak réwniez organizacje miedzynarodowe (w tym or-
gany unijne’ czy organizacje pozarzadowe takie jak: The Centre for Re-
search on Multinational Corporations, Tax Justice Network, Action-Aid

1 K. Winiarski, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania a obejscie i naduzycie
prawa podatkowego, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2015/12, s. 103.

1" Pojeciem oporu podatkowego postuguja sie m.in. B. Brzezinski, Prawo podat-
kowe..., rozdzial V Zjawisko oporu podatkowego (podobnie w artykule: Opodatkowanie
niepozgdanej spotecznie konsumpcji. Wprowadzenie do tematyki, KPP 2021/1, s. 18) oraz
A. Nita, Porozumienia w prawie podatkowym, Warszawa 2014, rozdzial 2.2.1 dotyczacy
ekonomicznych determinantéw stosunkéw podatkowoprawnych. Na potrzeby niniejszej
monografii przez opér podatkowy rozumie si¢ takie zachowania podatnikow, ktore
spelniajg przestanki zastosowania jednej z klauzul antyabuzywnych - stanowia unikanie
opodatkowania.

12 S. Bogucki, M. Romanowicz, Niedopuszczalnos¢ kwestionowania skutkéw po-
datkowych czynnosci prawnej w ramach instytucji art. 199a § 2 Ordynacji podatkowej
w przypadku naduzycia prawa [w:] Migdzynarodowe unikanie opodatkowania - wybrane
zagadnienia, red. D.J. Gajewski, Warszawa 2017, s. 14.

13 B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Stosowanie regulacji GAAR do
operacji dokonanych przed jej wejsciem w zycie. Czy walka o efektywno$¢ systemu podat-
kowego usprawiedliwia juz wszystko?, PP 2021/3, s. 13-26; A. Olesinska, Klauzula ogolna
przeciwko unikaniu opodatkowania - moda czy koniecznosc?, ,,Infos” 2016/5, s. 1-4;
H. Filipczyk, Why is tax avoidance (im)moral? Ethics, metaethics and taxes, TRP 2015,
s. 30-48; D.J. Gajewski, Wspétdziatanie organdw podatkowych patistw cztonkowskich
w zakresie walki z planowaniem podatkowym, MPCiP 2016/8, s. 289-293.

" Wyroki NSA z 14.03.2014 r., Il FSK 875/12, LEX nr 1466569 oraz z 19.10.2016 1.,
IT FSK 1969/16, ,Glosa” 2018/2, poz. 107.

!* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Plan dziatania zakta-
dajacy poprawe skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem sie od
opodatkowania, SWD(2012) 403 final, SWD(2012) 404 final.
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oraz Robinhoodtaxes.org'®). Podobne s3 odczucia spoteczne, zgodnie
bowiem z wynikami Eurobarometru przeprowadzonego przez Parla-
ment Europejski az 75% Europejczykéw uwaza, ze Unia Europejska
powinna powzig¢ zdecydowane dziatania zmierzajgce do walki z uni-
kaniem opodatkowania'.

Wydaje sie, ze zaréwno polska administracja podatkowa, jak i instytucje
europejskie zajmujace si¢ podatkami skupialy si¢ do tej pory glownie
na walce z wytudzeniami w podatku od towardéw i ustug, przez co za-
gadnienia dotyczace unikania opodatkowania w przypadku podatkéw
dochodowych zeszty na dalszy plan. Dowodem tego moga by¢ informa-
cje o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli z 2015 r., w ktérych
podkreslono zbyt malg liczbe planowanych dziatan majacych na celu
zapobieganie uchylaniu si¢ od opodatkowania przez podmioty z udzia-
tem kapitatu zagranicznego, jak rowniez niewystarczajace przygotowanie
organdw podatkowych do kontroli podmiotéw, ktérych dzialania moga
mie¢ wplyw na powiekszanie sie tzw. luki w podatkach dochodowych'®.
Takze w wystapieniu pokontrolnym wiceprezesa NIK podkreslono,
ze gtéwnymi zadaniami kontroli skarbowej wyznaczonymi na 2015
i 2016 r. byty zwalczanie przestepczosci podatkowej, w szczegolnosci
dotyczacej podatku od towarow i ustug, oraz skuteczne karanie i pozba-
wianie korzysci sprawcow przestepstw i wykroczen skarbowych'. W la-
tach pozniejszych szczegdlng uwage zwracano na walke z unikaniem

!¢ H.van den Hurk, Starbucks verus the People, ,,Bulletin for International Taxation”
2014/1,s.27.

17 Na podstawie ankiety przeprowadzonej w grupie 27 969 0sob reprezentujacych
wszystkie 28 panistw cztonkowskich Unii Europejskiej w terminie 9-18.04.2016 r., http://
www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/20160707ST036204/tax-fraud-75-of-
europeans-want-eu-to-do-more-to-fight-it (dostep: 31.03.2024 r.). Por. K. Rutkowska-
-Barna$, Mafte klauzule antyabuzywne jako (nie)skuteczne instrumenty ksztattowania
polityki podatkowej, MPCiP 2017/7, s. 248.

'8 Informacja o wynikach kontroli NIK z 17.04.2015 r., ,Nadzér organéw podatko-
wych i organéw kontroli skarbowej nad prawidlowoscia rozliczen z budzetem panstwa
podmiotéw z udziatem kapitalu zagranicznego’, nr ewid. 27/2015/P/14/013/KBE.

' Wystgpienie pokontrolne wiceprezesa NIK z 27.12.2016 1, nr ewid.
KBE410.008.01.2016.
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opodatkowania w zakresie VAT, m.in. w drodze wdrozenia Krajowego
Systemu e-Faktur®.

Cztery lata pozniej, przy okazji kolejnej kontroli NIK, stwierdzono, ze
kontrole prawidtowosci rozliczania podatku dochodowego od oséb
prawnych prowadzone byly wobec niewielkiego odsetka podatnikdw,
czego przyczyny upatrywano w skomplikowanym charakterze tego
typu kontroli, jak réwniez priorytetowym traktowaniu postepowan
w zakresie podatku od towarow i ustug?'.

Biorgc zatem pod uwage skale i zlozono$¢ omawianego zjawiska,
a takze to, ze w ostatnich latach celem dzialania organéw podatko-
wych byta walka z naduzyciami w podatku od towaréw i ustug (nie
za$ z unikaniem opodatkowania), nalezy rozwazy¢, czy $rodki, ktd-
rymi dysponuja organy podatkowe, moga stanowi¢ skuteczng bron
w walce z erozjg podstawy opodatkowania podatku dochodowego
od os6b prawnych.

Kwestie klauzul antyabuzywnych wystepujacych na gruncie ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz samego unikania
opodatkowania poruszaja liczne artykuly”” oraz publikacje ksigzko-

2 ,Jednym z priorytetéw MF w zakresie polityki fiskalnej jest wdrozenie i rozwdj
Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF)”, B. Godutawski, W resorcie finansow trwa audyt.
Minister ma juz podatkowe priorytety, Business Insider, 9.01.2024 r., https://businessinsider.
com.pl/finanse/w-resorcie-finansow-trwa-audyt-minister-ma-juz-podatkowe-priorytety/
rnx23f3 (dostep: 31.03.2024 r.).

! Informacja o wynikach kontroli NIK z 30.12.2019 r., ,, Agresywna optymalizacja
podatkowa w zakresie CIT”, nr ewid. 191/2019/P/18/010/KBE s. 60.

2 Zob. np. B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Stosowanie regulacji
GAAR..., s. 13-26; H. Filipczyk, Status etyczny unikania opodatkowania i jego znaczenie
prawe, PP 2017/8, s. 22-30; W. Nykiel, M. Wilk, Nieprzydatnos¢ art. 199a § 2 ordynacji
podatkowej w walce z unikaniem opodatkowania a nastgpstwa czynnosci pozornych, PP
2017/2, s. 17-23; K. Bany, Migdzynarodowe konwencje podatkowe a unikanie opodat-
kowania, PP 2006/11, s. 22-28; D.]. Gajewski, Podatek bankowy a zjawisko unikania
opodatkowania, PUG 2016/6, s. 2-8; M. Jamrozy, A. Gtéwka, Klauzula zapobiegajgca
naduzyciom w przypadku stosowania zwolnienia z opodatkowania przychodéw (dochodéw)
z dywidend i innych przychodow (dochodow) z udziatu w zyskach osob prawnych, M. Pod.
2017/9,s.51in.
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we? (w tym przedstawiajace relacje zachodzace pomiedzy poszcze-
golnymi $rodkami antyabuzywnymi**). Organizowano takze na ten
temat konferencje naukowe®, w trakcie ktérych omawiano szerokie
spektrum zagadnien - od problematyki szeroko pojetej etyki i spoj-
rzenia na zjawisko unikania opodatkowania z perspektywy moral-
nosci*® po ekonomiczne uwarunkowania decyzji podejmowanych
przez przedsiebiorstwa?. Sporzadzono réwniez szereg opracowan
przedstawiajacych wybrane metody zmniejszania cigzaréow podat-
kowych (tzw. optymalizacji) — np. optymalizacje z wykorzystaniem
znaku towarowego?®, zwigzang z przeniesieniem siedziby na Cypr?®,

» A, Olesinska, Klauzula ogolna przeciwko unikaniu opodatkowania, Torun 2013;
Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, red. D.]. Gajewski, Warszawa 2018; L. Ziolek,
Miedzynarodowe planowanie podatkowe, Warszawa 2007; R. Nawrot, Miedzynarodowa
optymalizacja...; Srodki prawne ograniczajgce unikanie i uchylanie si¢ od opodatkowania,
red. K. Cien, P. Szczesniak, Lublin 2019; M. Kondej, Klauzula przeciwko unikaniu opo-
datkowania, Warszawa 2024.

2 H. Litwinczuk, Regulacje o cenach transferowych a ogdélna norma przeciwko
unikaniu opodatkowania, PP 2018/10, s. 18-23; E Majdowski, Stosowanie regulacji CFC
w kontekscie uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania, ocena stanowiska OECD (1),
M. Pod. 2016/9, s. 11-16; J. Olesiak, L. Pajor, Klauzula ogélna przeciwko unikaniu opo-
datkowania a ustalanie tresci czynnosci prawnej oraz istnienia stosunku prawnego lub
prawa na podstawie art. 199a Ordynacji podatkowej, Glosa 2018/2,s. 107-113.

» Przyktadowo w trakcie konferencji naukowej ,,Miedzynarodowe unikanie opo-
datkowania a bezpieczenstwo panstwa’, ktéra odbyla si¢ 16.03.2017 r. w Centrum Analiz
i Studiéw Podatkowych Szkoty Gtéwnej w Krakowie, prof. SGH dr hab. P. Wachowiak
zaakcentowal, ze zaréwno w Polsce, jak i w Unii Europejskiej nie ma skutecznej polityki
dotyczacej przeciwdzialaniu opodatkowania, Sprawozdanie z konferencji A. Boguckiego,
MPCiP 2017/4, s. 133.

% Por. H. Filipczyk, Why is tax avoidance..., s. 29-49; M. Prebble, J. Prebble, The
morality of tax avoidance, ,Creighton Law Review” 2010/3 (43), s. 744; B. Brzezinski,
Prawo podatkowe..., w szczegdlnosci rozdziat IV dotyczacy etycznych i religijnych aspek-
tow opodatkowania; OECD, Tax Morale: What Drives People and Businesses to Pay Tax?,
Paris 2019, https://doi.org/10.1787/f3d8eal0-en, s. 11 (dostep: 31.03.2024 r.).

¥ K. Biernacki, Podatkowe uwarunkowania decyzji przedsigbiorstw, Warszawa 2019;
A. Bernaziuk, Optymalizacje podatkowe jako przyktad strategii podatkowych, ,,Zeszyty
Naukowe SGGW” 2011/94, s. 170.

# A. Bernaziuk, Optymalizacje podatkowe..., s. 170.

¥ A.Rosa, W. Rosa, Konstrukcje prawne form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
wykorzystywane w optymalizacji podatkowej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego” 2011/40, s. 76.
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z wykorzystaniem sp6tki komandytowo-akcyjnej* czy tez funduszy
inwestycyjnych zamknietych?'.

Wszystkie powyzsze zrodla dotyczg konkretnych srodkéow prawnych
majacych na celu przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania - na po-
trzeby niniejszej monografii rozrézniono ich nastepujace rodzaje:

1. Klauzula generalna — generalna klauzula przeciwdzialajaca uni-
kaniu opodatkowania (klauzula GAAR).

2. Srodki o charakterze szczegdlnym?, ktére s3 wprowadzane do sy-
stemu podatkowego w oparciu o do$wiadczenia organéw podat-
kowych, oraz zidentyfikowane wcze$niej transakcje prowadzace
do uzyskania niepozadanego (nieplanowanego przez ustawodaw-
ce) efektu podatkowego. W ramach tej grupy wyrdzniono:

a) szczegdlne klauzule antyabuzywne:

- regulacje dotyczace zagranicznej spotki kontrolowanej
(ang. controlled foreign company) przeciwdzialajagce m.in.
zjawisku ,zatrzymywania” dochodéw w rajach podatko-
wych®,

- regulacje zwigzane z cenami transferowymi rozumiane
jako calo$¢ - zmierzaja one do zapobiegania przerzucaniu
dochoddéw do krajow o niskim poziomie opodatkowania®;
z jednej strony moga powodowaé koniecznos¢ sporzadze-
nia dokumentacji cen transferowych (obejmujacg analize
rynkowosci cen), a z drugiej uprawniajg organy podatkowe

% M. Kondej, Granice optymalizacji..., s. 36-50.

' G. Matysek, Fundusze inwestycyjne zamknigte jako narzedzie optymalizacji opo-
datkowania dochodéw [w:] Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce.
Optymalizacja podatkowa a obejscie prawa podatkowego, red. M. Munnich, A. Zdunek,
Lublin 2012, s. 79-84.

> Taka nomenklature przyjmuja m.in.: K. Cien, Pojecie i klasyfikacja srodkow
prawnych ograniczajgcych unikanie oraz uchylanie si¢ od opodatkowania [w:] Srodki
prawne ograniczajgce unikanie i uchylanie si¢ od opodatkowania. Wybrane problemy,
red. K. Cien P. Szczgéniak, Lublin 2019, s. 9 oraz D.]. Gajewski, Instrumenty przeciw-
dzialajgce zjawisku unikania opodatkowania — wybrane zagadnienia - czes¢ I, MPCiP
2014/4, s. 140.

3 M. Hybka, Mozliwosci zapobiegania agresywnemu planowaniu finansowemu, ,,Studia
i Prace — Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego SGH” 2015/3, 5. 115-128.

* D.J. Gajewski, Instrumenty przeciwdziatajgce..., s. 142.
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do badania sensu ekonomicznego zawieranych transakcji*,
a takze

- regulacje w zakresie podatku od dochodéw z niezrealizo-
wanych zyskow, dotyczace podatku od przychodéw z bu-
dynkoéw, w zakresie struktur hybrydowych czy tez dotycza-
ce kosztow finansowania dluznego;

b) traktowane niejednokrotnie jako rodzaj szczegoélnych $rod-
koéw antyabuzywnych klauzule uzasadnienia ekonomicznego,
ktére w dalszej czesci rozwazan bedg nazwane matymi klau-
zulami antyabuzywnymi®. Istotg tych klauzul jest umozli-
wienie organom podatkowym analizy konkretnej transakcji
z perspektywy przyczyn jej przeprowadzania. W przypadku
spelnienia przestanek zastosowania tych klauzul organy po-
datkowe beda mialy mozliwo$¢ zakwestionowania zwolnienia
z opodatkowania danej czynnosci lub transakeji zastosowane-
go przez podatnika (klauzule przewidujace taki skutek nazy-
wane sg rowniez czesto SAAR, ang. specific anti-abuse rules)”;

*S. Bryndziak, Klauzule antyabuzywne w miedzynarodowym unikaniu opodatko-
wania, FRFU 2015/5, s. 81. Mozliwo$¢ badania przez organy podatkowe racjonalnosci
ekonomicznej podejmowanych przez podatnika dziatan wynika z art. 11c ust. 4 u.p.d.o.p.
- regulacje te pozwalajg w okreslonych sytuacjach na nieuznanie przez organy podat-
kowe transakeji dokonanych przez podmioty powigzane (ang. non-recognition) lub ich
przekwalifikowanie (ang. recharacterization).

% Konwencja terminologiczna stosowana m.in. przez H. Litwinczuk, Miedzynaro-
dowe prawo podatkowe, Warszawa 2020 (rozdziat 16.6.3) oraz w artykule H. Filipczyk,
»Sprzecznosé z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub celem jej przepisu” jako
klauzulowa przestanka unikania opodatkowania, PP 2020/3, s. 32. Podobnie: P. Woznia-
kiewicz, S. Krempa, Zmiany w zakresie dotyczqgcym ustalania przychodow i kosztow przy
dokonywaniu operacji restrukturyzacyjnych oraz wnoszenia aportéw [w:] Nowe narzedzia
prawne w podatkach dochodowych i majgtkowych, red. B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki,
W. Morawski, Warszawa 2018, s. 178. Sformulowaniem tym postuguja si¢ rowniez sady
administracyjne, por. wyroki NSA 2 19.09.2017 r., Il FSK 1964/15, LEX nr 2353613 oraz
z 11.08.2021 r., IT FSK 1713/18, LEX nr 3279408.

¥ Do tego typu klauzul naleza: klauzula polaczeniowa, dotyczaca takze podziatu,
wymiany udzialéw i wniesienia wkladu niepieni¢znego (art. 12 ust. 13 i 14 u.p.d.o.p.),
klauzula dywidendowa (art. 22¢ u.p.d.o.p.), klauzula dotyczaca doptat wnoszonych przez
wspolnikéw (art. 15cb ust. 10 u.p.d.o.p.), mata klauzula cen transferowych (art. 11a
ust. 4 u.p.d.o.p.), klauzula dotyczaca zagranicznych jednostek kontrolowanych (art. 24a
ust. 20 u.p.d.o.p.), klauzula dotyczaca podatku od przychodéw z budynkéw (art. 24b
ust. 18 u.p.d.o.p.), klauzula dotyczaca podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskow
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¢) regulacje majace na celu zmiane przepiséw podatkowych, kto-
re s3 wymierzone m.in. w wyeliminowanie luk prawnych® -
np. objecie podatkiem dochodowym od 0séb prawnych spétek
komandytowo-akcyjnych i komandytowych, wprowadzenie
nowej kategorii przychodéw, jakimi sa zyski kapitalowe, czy
tez wprowadzenie definicji ,,rzeczywistego wiasciciela”.

Z uwagi na to, ze w doktrynie mozna spotkac si¢ ze zréznicowanym po-
dejéciem do przyjmowanych konwencji terminologicznych*, dla potrzeb
niniejszej pracy klauzule uzasadnienia ekonomicznego (male klauzule
antyabuzywne) zostaly potraktowane jako pewien rodzaj szczegdlnych
srodkéw antyabuzywnych, jednakze przy uwzglednieniu celu wprowa-
dzenia poszczegélnych srodkéw, jak réwniez specyfiki ich stosowania,
o czym szerzej w kolejnych rozdziatach.

Wszystkie powyzsze $rodki, zmierzajace do walki z erozjg podstawy
opodatkowania w podatku dochodowym od 0s6b prawnych, sktadaja si¢
na krajowa polityke przeciwdzialania unikaniu opodatkowania. Polityka

(art. 24f ust. 9 u.p.d.o.p.), klauzula dotyczaca specjalnych stref ekonomicznych (art. 17
ust. 6¢ pkt 3 u.p.d.o.p.). Ta ostatnia klauzula zaklasyfikowana zostata jako mata klauzula
antyabuzywna pomimo tego, ze w swych przestankach ustawodawca nie wskazywal wprost
na ,uzasadnione przyczyny ekonomiczne”. Por. rozdziat drugi monografii.

¥ W tym zakresie s3 to zmiany o charakterze naprawczym (polegajace na usuwaniu
z systemu prawa zidentyfikowanych luk, ktére umozliwialy unikanie opodatkowania),
w przeciwienstwie do zmian o charakterze prewencyjnym, ktére polegaja na ,elimino-
waniu z gory przewidzianych mozliwosci unikania opodatkowania”. Przykladem tych
ostatnich moze by¢ klauzula GAAR, B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 77.

¥ Przykladowo niektdrzy autorzy od SAAR rozrdzniaja rowniez TAAR, przy
czym nie ma pelnej zgodnosci co do tego, czy TAAR stanowia normy antyabuzywne,
ktore zostaly zawarte w umowach o unikaniu podwéjnego opodatkowania (Treaty Anti
Avoidance Rules, tak: H. Litwinczuk, Regulacje o cenach..., s. 18-23), czy tez oznaczaja
regulacje nazywane w niniejszej pracy matymi klauzulami uzasadnienia ekonomicznego
(Targeted Anti Avoiance Rules, tak np. J. Jankowski, Optymalizacja podatkowa w podatkach
dochodowych — dopuszczalnos¢ i prawne granice, Legalis 2019). Z kolei inni autorzy sto-
suja okreslenia SAAR oraz TAAR zamiennie, por. A. Zalasinski, Srodki przeciwdziatania
naduzyciom podatkowym (unikaniu opodatkowania) a metody zapobiegania uchylaniu sig
od opodatkowania i zwalczania go [w:] Wspdtczesne problemy prawa podatkowego - teoria
i praktyka. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Bogumitowi Brzezirnskiemu, t.1,
red. J. Gluchowski, Warszawa 2019, a takze K. Cien, Pojecie i klasyfikacja..., s. 12.
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ta stoi przed wyzwaniem zwiazanym z wywazeniem okreslonych praw
oraz zasad - z jednej bowiem strony mamy do czynienia z szerokim wa-
chlarzem $rodkéw antyabuzywnych, z drugiej zas wystepuje koniecznosé¢
respektowania takich zasad, jak nullum tributum sine lege, ograniczenie
mozliwosci stosowania analogii czy tez wynikajace z Ordynacji podat-
kowej* podwyzszone standardy ochrony podatnikéw, ktérzy otrzymali
interpretacje indywidualne. Wszystkie powyzsze czynniki w znacznym
stopniu utrudniajg walke ze zjawiskiem unikania opodatkowania, spra-
wiajac, ze zagadnienie to staje si¢ wielowymiarowe oraz ztozone. Dlatego
tez identyfikowanie przez organy podatkowe transakcji stanowigcych
unikanie opodatkowania, ich analiza z perspektywy regulacji ustawy
2 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych*!, a w dal-
szej kolejnosci wartosciowanie $cierajacych sie zasad, takich jak zasada
wolno$ci unikania opodatkowania z zasadg réwnosci i powszechnosci
opodatkowania, moze prowadzi¢ do szeregu watpliwosci w zakresie wy-
ktadni przepiséw dotyczacych poszczegolnych klauzul antyabuzywnych.

W niniejszej pracy analizie zostang poddane obowigzujace w dniu
1.01.2024 r. w ramach ustawy o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych krajowe regulacje tworzace srodki antyabuzywne o charakterze
szczegdlnym, z naciskiem na klauzule uzasadnienia ekonomicznego.

Inspiracja wyboru tematyki badawczej byto z pozoru proste pytanie,
ktore padlo podczas jednego z seminariéw prowadzonych przez autorke.
Jeden ze studentow, w trakeie zaje¢ dotyczacych zwolnienia dywidendo-
wego i zwigzanej z nim matej klauzuli antyabuzywnej, zapytat, jaki byt
cel wprowadzenia zwolnienia dywidendowego, skoro kilka lat pdzniej
wprowadzono klauzule antyabuzywna, ktéra jest w nie bezposrednio
wymierzona. Debatujagc nad odpowiedzia, mozna byto dojs¢ do wniosku,
ze w trakcie analizy tekstu prawnego interpretatorzy coraz rzadziej za-
stanawiajg si¢ nad sensem prawnym rozwigzan w nim zawartych i celem
ich wprowadzenia®>. Wydaje sig, Ze dotychczas obowigzujace klauzule

%0 Ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.).

' Dz.U. 22023 r. poz. 2805 ze zm.

2 Jedynie tytulem przyktadu warto wskaza¢, ze w ocenie autorki wspomniane zwol-
nienie dywidendowe mialo na celu zwolnienie dywidend (i innych form podziatu zyskow)
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uzasadnienia ekonomicznego byly stosowane w (bardzo) ograniczonym
zakresie nie dlatego, ze unikanie opodatkowania nie mialo miejsca, lecz
dlatego Ze organy podatkowe nie do konca uswiadamialy sobie, jakie
cele za tymi regulacjami stojg, co czynilo ich stosowanie utrudnionym
i znacznie bardziej okazjonalnym.

Réwnoczesnie, jak juz wczedniej wskazano, literatura przedmiotu
skupiata si¢ dotychczas w gtownej mierze na problematyce generalnej
klauzuli przeciwdzialajacej unikaniu opodatkowania (klauzula GAAR)
oraz szczegolnych klauzul antyabuzywnych (istnieje bogata literatu-
ra przede wszystkim w zakresie zasad opodatkowania zagranicznych
jednostek kontrolowanych czy tez stosowania przepiséw dotyczacych
cen transferowych), pomijajac nieomal catkowicie analize przestanek
klauzul uzasadnienia ekonomicznego oraz celowosci ich wprowadzenia,
co biorac pod uwage liczbe klauzul wystepujacych w ramach ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, jak rowniez dlugi okres
obowiazywania cze$ci z nich (przyktadowo klauzula uzasadnienia eko-
nomicznego w przypadku potgczenia lub podzialu spdtek obowiazuje
od 1.01.2001 r.), moze wydawac si¢ zaskakujace®.

W zwigzku z powyzszym, podejmujac probe wypelnienia pewnej pustki
w ramach wspomnianego obszaru badawczego, dla celéw niniejszej pracy
przyjeto nastepujace zatozenia. W polskim porzadku prawnym wystepuje
osiem klauzul uzasadnienia ekonomicznego. Wszystkie one sg zblizone
do siebie z perspektywy semantycznej, ich wspolnym mianownikiem jest
za$ przestanka ,,uzasadnionych przyczyn ekonomicznych’, co sprawia, ze
stanowig stosunkowo jednorodny typ srodkéw antyabuzywnych.

wyplacanych na rzecz spotek dominujacych przez spotki zalezne z podatku potracanego
u zrédla, a takze wyeliminowanie podwdjnego opodatkowania takiego dochodu. Z kolei
klauzula dywidendowa zmierza do zapobiezenia sytuacji, w ktérej przychod (dochéd)
bedzie korzystal z podwdjnego nieopodatkowania — w takim przypadku bedzie istniato
duze prawdopodobienstwo wystepowania unikania opodatkowania. Szerzej na ten temat
w rozdziale drugim.

# Wryjatek w tym zakresie stanowi artykut K. Cienia, Pozaprawne kryterium ,uza-
sadnionych przyczyn ekonomicznych” w klauzulach antyabuzywnych ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych [w:] Zasada pewnosci w prawie podatkowym, red. A. Kaz-
mierczyk, A. Franczak, Warszawa 2018, s. 301-312.
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Réwnoczesnie klauzule te, wymierzone w konkretne, zidentyfikowane
wczesniej rodzaje transakcji i ich (niepozadany w ocenie ustawodaw-
cy podatkowego) efekt ekonomiczny, majg dziatanie ograniczone do
konkretnych zdarzen gospodarczych. Wyznaczajg tym samym pewien
kierunek interpretacyjny pojecia unikania opodatkowania, przy row-
noczesnym zakresleniu ,bezpiecznego” obszaru, w ramach ktérego
podatnicy moga sie poruszaé. Tak rozumiane klauzule uzasadnienia
ekonomicznego sg najbardziej precyzyjnymi i stosunkowo tatwymi
do zastosowania srodkami (ang. smart bombs), w przeciwienstwie do
klauzuli GAAR, ktéra poréwnywana jest do broni masowego razenia*.

Celem niniejszej ksigzki nie jest kompleksowa analiza zagadnien zwig-
zanych z unikaniem opodatkowania, regulacjami dotyczacymi klauzuli
GAAR czy tez wszystkimi obowiazujacymi szczegdlnymi $rodkami
antyabuzywnymi, kazdy z tych instrumentéw bez watpienia mdgtby
bowiem stanowi¢ osobny przedmiot monografii naukowej. Na potrze-
by prowadzonych rozwazan zagadnienia te beda poruszone wylacznie
w takim zakresie, w jakim bedzie to niezbedne dla uzyskania odpowiedzi
na przedstawione ponizej pytania determinujgce jednoczesnie zalozone
cele badawcze.

Monografia sklada si¢ ze wstepu oraz pieciu rozdzialow, za$ jej podsta-
wowym celem badawczym jest analiza jednego z rodzajow szczegdlnych
klauzul antyabuzywnych, jakimi sg klauzule uzasadnienia ekonomicz-
nego, w kontekscie walki z unikaniem opodatkowania. Jest ona réwno-
cze$nie proba odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1. Czy na podstawie dostepnych Zrddet interpretator tekstu praw-
nego jest w stanie okresli¢, jaki byl cel wprowadzenia kolejnych
szczegolnych klauzul antyabuzywnych?

2. Czy klauzule uzasadnienia ekonomicznego (mate klauzule anty-
abuzywne) moga by¢ uznane za $rodki prawne skutecznie ogra-
niczajace unikanie opodatkowania, tworzac wraz z pozostalymi
$rodkami szczegolnymi jednolity i spdjny system regulaciji?

* C. Evans, Containing tax avoidance: Anti avoidance strategies, ,The University of
New South Wales Law Research Paper” 2008/40, s. 22.
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3. Czy po wprowadzeniu do polskiego porzadku prawnego klauzuli
GAAR konieczne byto wprowadzanie kolejnych klauzul uzasad-
nienia ekonomicznego?

4. Jaki jest wpltyw pogladéow wyrazonych w krajowym orzeczni-
ctwie podatkowym na postrzeganie pojecia ,uzasadnione przy-
czyny ekonomiczne™?

W celu uzyskania odpowiedzi na tak sformulowane pytania badawcze
w rozdziale pierwszym zostanie przeprowadzona analiza przyjetej triady
terminologiczno-pojeciowej, na jakg skladaja sie pojecia planowania
podatkowego, unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatko-
wania, z uwzglednieniem poje¢ pomocniczych, takich jak oszczedzanie
podatkowe, optymalizacja podatkowa oraz naduzycie prawa i sgdowa
doktryna obejscia prawa podatkowego.

Gléwnym i podstawowym celem rozdziatu pierwszego bedzie okreslenie
zakresow znaczeniowych poje¢ unikania opodatkowania oraz planowa-
nia podatkowego, jak réwniez wskazanie wystepujacych miedzy nimi
podobienstw i réznic, dzieki czemu mozliwe bedzie zachowanie precyzji
terminologicznej w dalszej cz¢sci rozwazan®. Przeprowadzona zostanie
réwniez analiza zwigzana z uzywang terminologia w zakresie form
oporu podatkowego, ktdra wystepuje w literaturze przedmiotu, aktach
prawnych, a takze w innych urzedowych dokumentach wydawanych
zardwno przez organy krajowe, jak i (pomocniczo) unijne.

Po zidentyfikowaniu form zachowan podatnikéw, ktére beda moga
zostac¢ uznane za unikanie opodatkowania, i co za tym idzie — zakwe-
stionowane przez organy podatkowe, przedstawione zostang dane
pozwalajace na okreslenie skali unikania opodatkowania w zakresie

# Jak sie podkresla w doktrynie, ,,precyzja, jasno$¢ wyrazen czy adekwatno$¢ ak-
sjologiczna formut jezykowych — wyplywa na jakos¢ dyskursu prawniczego, pozwala na
odpowiednig werbalizacje stanowisk stron (...). Jezyk prawniczy w okreslonej mierze moze
tez ograniczac¢ skutki niedostatkéw jezyka prawnego, tym niemniej sam tez bywa «ofiarg»
niedoskonalosci jezyka prawnego, ktore nolens volens musi tolerowac”, B. Brzezinski,
Uwagi o jezyku prawniczym i o potrzebie jego ochrony [w:] Ksigga jubileuszowa Profesora
Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, red. W. Miemiec,
Wroctaw 2009, s. 77.
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podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz gtéwne determinanty
wystepowania tego zjawiska.

W literaturze podkresla sig¢, Ze samo zjawisko unikania opodatkowania
wynika m.in. z przyjetej filozofii ksztaltowania systemu podatkowego,
ktorego jednym z gtéwnych elementéw sg ,,reguly prawne powodujace,
ze opodatkowaniu podlegaja wylacznie te zjawiska i zdarzenia, kté-
re w ich ramach si¢ mieszczg . Rdwnoczesnie okoliczno$¢ zwigzana
z tym, ze sam system podatkowy nie zawiera nakazow, lecz wskazuje
jedynie na pewne konsekwencje zaistniatych zdarzen gospodarczych,
stwarza ryzyko instrumentalnego wykorzystania instytucji z zakresu
prawa cywilnego (ktére wraz z prawem podatkowym wspotokresla
przedmiot opodatkowania*’) w celu uzyskania danego efektu podat-
kowego. Prowadzi¢ to moze do sytuacji, w ktdrej kolidowa¢ ze soba
beda pewne wartosci, takie jak swoboda zawierania umdéw na gruncie
Kodeksu cywilnego* i autonomia prawa podatkowego, ktdrej celem
jest ochrona celéw i pewnych zalozen aksjologicznych, jakie tej gatezi
prawa przyswiecaja®.

Wracajac jednak do glownych determinantéw unikania opodatkowa-
nia, w ocenie autorki nie tatwo wskaza¢ jego jedng przyczyne. Sama
konstrukcja podatku dochodowego od 0séb prawnych, w tym brak har-
monizacji na szczeblu europejskim z jednej strony, a z drugiej swobody
zwigzane z przeplywem kapitatu, jak rdwniez postepujaca globalizacja,
sprawiaja, ze ustawodawca krajowy natrafia na zasadnicze trudnosci
zwigzane ze zidentyfikowaniem oraz zwalczaniem niepozadanych
zjawisk, co powoduje powstanie luki podatkowej w tym zakresie. Dla
poréwnania warto wskaza¢, ze w przypadku zharmonizowanego na
szczeblu unijnym podatku od towaréw i ustug mozliwe bylo precyzyjne

“ B. Brzezinski, Zagadnienie konstytucyjnosci klauzuli normatywnej zapobiegajgcej
unikaniu opodatkowania [w:] Paristwo prawa i prawo karne. Ksiega jubileuszowa Andrzeja
Zolla, red. J. Btachut, Warszawa 2012, s. 681.

¥ K. Radzikowski, Obejscie prawa podatkowego w najnowszym orzecznictwie sgdow
administracyjnych, PP 2010/6, s. 17.

# Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.).

* A. Krukowski, Czynnos¢ cywilnoprawna jako narzedzie w obejsciu prawa podat-
kowego [w:] Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce..., s. 12.
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zdiagnozowanie mechanizmow, ktére odpowiadaly za wystepowanie
luki podatkowej*, z uwagi na to, ze problemy z wytudzeniami w tym
zakresie wydaja sie stosunkowo proste intelektualnie (aczkolwiek trud-
ne organizacyjnie) do rozwigzania, w przypadku miedzynarodowego
unikania opodatkowania problem ten jest za$ skomplikowany takze od
strony intelektualnej®'.

Wydaje sie, Ze proste stwierdzenie, iz gtéwna przyczyna unikania opo-
datkowania jest che¢ pomniejszenia naleznosci publicznoprawnej, moze
prowadzi¢ do zbyt duzych uproszczen i nie jest wystarczajace dla uzy-
skania odpowiedzi na postawione pytania badawcze.

W zwiazku z powyzszym w rozdziale pierwszym przedstawione zostang
trzy przyczyny powstawania zjawiska unikania opodatkowania, ktore
sa niejednokrotnie w literaturze pomijane badz marginalizowane — wy-
stepowanie luk prawnych, orzecznictwo sagdéw administracyjnych oraz
miedzynarodowa konkurencja podatkowa.

Kolejne zasadnicze czg$ci niniejszej monografii dotyczy¢ beda poszcze-
golnych klauzul antyabuzywnych obowigzujacych w ramach ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawych oraz Ordynacji podatkowe;.
Z uwagi na to, ze cz¢$¢ z klauzul uzasadnienia ekonomicznego funkcjo-
nuje w ramach obowigzujacych regulacji szczegdlnych, w rozdziatach
od drugiego do czwartego wprowadzono ich systematyke.

W rozdziale drugim przedstawione zostang klauzule uzasadnienia eko-
nomicznego w zakresie czynno$ci restrukturyzacyjnych (art. 12 ust. 13
i 14 u.p.d.o.p.), dywidend (art. 22¢ u.p.d.o.p.), dotyczace specjalnych
stref ekonomicznych (art. 17 ust. 6¢ u.p.d.o.p.) oraz w zakresie doplat
(art. 15cb ust. 10 u.p.d.o.p.). Klauzule te, nazwane na potrzeby prowadzo-

0 1. Jankowski, Kwantyfikacja poziomu efektywnosci fiskalnej podatku dochodowego
od 0s6b prawnych w Polsce, MP 2019/5, s. 1.

! Tak L. Skiba, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw oraz Gléwny Rzecznik
Dyscypliny Finanséw Publicznych w trakcie konferencji naukowej ,,Migdzynarodowe
unikanie opodatkowania a bezpieczenstwo panstwa’, ktéra odbyla si¢ 16.03.2017 r.
w Centrum Analiz i Studiéw Podatkowych Szkoty Gtéwnej w Warszawie, Sprawozdanie
z konferencji A. Boguckiego, MPCiP 2017/4, s. 134.
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nych rozwazan samodzielnymi, funkcjonujg w ramach regulacji prawa
materialnego, ktdre nie majg na celu walki z unikaniem opodatkowania.

W rozdziale trzecim zaprezentowano klauzule uzasadnienia ekono-
micznego, ktdre sa funkcjonalnie powigzane ze szczegdlnymi srodkami
antyabuzywnymi - mowa tu o regulacjach z zakresu cen transferowych
(rozdziat 1a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych) wraz
z obowiazujacymi w ich ramach klauzulg pozwalajaca na przekwalifiko-
wanie albo nieuznanie transakcji kontrolowanej (art. 11c ust. 4 u.p.d.o.p.)
oraz malg klauzulg (art. 11a ust. 4 u.p.d.o.p.), dotyczacych zagranicznych
jednostek kontrolowanych (art. 24a u.p.d.o.p.) wraz z malg klauzula
(art. 24a ust. 20 u.p.d.o.p.), w zakresie podatku od dochodéw z niezre-
alizowanych zyskow (art. 24f u.p.d.o.p.) wraz z malg klauzulg (art. 24f
ust. 9 u.p.d.o.p.), jak réwniez szczegoélnych regulacji antyabuzywnych
dotyczacych podatku od przychodéw z budynkéw (art. 24b u.p.d.o.p.)
wraz z malg klauzulg (art. 24b ust. 18 u.p.d.o.p.).

Wszystkie powyzsze mate klauzule antyabuzywne zaprezentowane
w rozdziale trzecim zostaly nazwane na potrzeby niniejszej ksigzki
niesamodzielnymi §rodkami, w tym znaczeniu, ze ich funkcjonowa-
nie oraz tre§¢ normatywna jest $cisle uzalezniona od obowigzujacych
w ramach ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych szcze-
golnych $rodkéw antyabuzywnych. Innymi stowy, szczegdlne srodki
antyabuzywne moglyby funkcjonowa¢ w polskim porzadku prawnym
bez wzgledu na to, czy w ich ramach obowigzywalyby male klauzule.
Z kolei niezasadne byloby wprowadzanie do ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych omawianych matych klauzul w sytuacji braku
wystepowania szczegdlnych $rodkéw antyabuzywnych, do ktdrych sie
bezposrednio odnosza.

Po przedstawieniu malych klauzul antyabuzywnych w rozdziale drugim
oraz trzecim dla pelno$ci obrazu w rozdziale czwartym zaprezentowane
zostang pozostale klauzule szczegélne oraz inne $rodki antyabuzyw-
ne funkcjonujace w ramach ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Nalezg do nich przede wszystkim regulacje antyhybrydowe
(rozdzial 3a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych) wraz
zklauzulg antyhybrydowg (art. 20 ust. 16 u.p.d.o.p.), regulacje w zakresie
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kosztéw finansowania dluznego (art. 15¢ u.p.d.o.p.), klauzula zdolnosci
kredytowej (art. 15ca u.p.d.o.p.) czy tez nieobowigzujace obecnie re-
gulacje majgce na celu ograniczenie mozliwosci ujmowania dla celow
podatkowych kosztéw uzyskania przychodow w zwigzku z nabyciem
ustug od podmiotéw z grupy kapitalowej (art. 15e u.p.d.o.p.). Z uwagi
na to, ze osig niniejszych rozwazan sg klauzule uzasadnienia ekono-
micznego, analiza przedstawiona w rozdziale czwartym zmierzac bedzie
w gltéwnej mierze do okreélenia celu wprowadzania kolejnych klauzul
szczegdtowych, wraz ze wskazaniem na inne, istotne z perspektywy
celéw monografii, zagadnienia z nimi zwigzane.

W rozdziale pigtym zostana przedstawione kluczowe zagadnie-
nia w zakresie klauzuli ogdlnej przeciwko unikaniu opodatkowania
zart. 119a o.p. (klauzula GAAR), jak rowniez relacje, jakie zachodza
pomiedzy tg klauzulg a pozostatymi srodkami antyabuzywnymi. W roz-
dziale tym bedzie takze podjeta proba diagnozy sytuacji, w ktdrej to w sy-
stemie tak rozbudowanej sieci klauzul antyabuzywnych ich stosowanie
przez organy podatkowe nalezy do rzadkosci, jak réwniez zagadnienia
zwigzane z sytuacja podatkowoprawnag podatnika funkcjonujgcego w tak
zarysowanych ramach prawnych.

Analiza wszystkich wymienionych wyzej klauzul zmierza w pierwszej
kolejnosci do okreslenia celu wprowadzania kolejnych regulacji. Réwno-
cze$nie poruszono m.in. zagadnienia zwigzane z uwzglednianiem przez
organy podatkowe w trakcie postepowan celu wprowadzenia i specyfiki
konkretnych $rodkéw antyabuzywnych, a takze interpretacje indywi-
dualne oraz orzecznictwo polskich sadéw administracyjnych w zakre-
sie rozumienia przestanki ,,uzasadnionych przyczyn ekonomicznych”
Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zostanie

2 W rozdziale pigtym analizie poddano réwniez regulacje dotyczace pozornosci
czynnosci, o ktérych mowa w art. 199a o.p. Chociaz s3 to pewne wytyczne zwigzane
z wyktadnia o§wiadczen woli w postepowaniu podatkowym (zatem nie stanowia jednej
z klauzul antyabuzywnych), z uwagi na to, ze organy podatkowe niejednokrotnie siegaly
po te regulacje, prébujac uczyni¢ z nich de facto klauzule przeciwdzialajacg unikaniu
opodatkowania, zostaly one przedstawione wraz z klauzulg generalng przeciwdzialajaca
unikaniu opodatkowania.
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uwzglednione jedynie pomocniczo, gtéwnie w przypadku ,,samodziel-
nych” matych klauzul antyabuzywnych.

Rozdzial pigty pozwoli z kolei na okreslenie, czy po wprowadzeniu do
Ordynacji podatkowej klauzuli GAAR konieczne bylo wprowadzanie
kolejnych klauzul uzasadnienia ekonomicznego. Zostanie to osiggnie-
te m.in. w drodze okreslenia relacji, jakie zachodza pomiedzy tymi
klauzulami a klauzulg GAAR, jak réwniez dzieki analizie materialéw
zrodlowych dotyczacych stosowania matych klauzul oraz (potencjalne-
go) wplywu na zmniejszanie sie luki podatkowej w zakresie dochodéw
z podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Calos¢ rozwazan pozwoli na wyciagniecie wnioskéw z przeprowadzo-
nych badan i ustalenie, czy klauzule uzasadnienia ekonomicznego (mate
klauzule antyabuzywne) moga by¢ uznane za $rodki prawne skutecznie
ograniczajace unikanie opodatkowania, tworzac wraz z pozostalymi
srodkami szczeg6lnymi jednolity i spdjny system regulacji.






Rozdziat |

FORMY OPORU PODATKOWEGO.
ROZNICE DEFINICYJNE
| DETERMINANTY ZJAWISKA
UNIKANIA OPODATKOWANIA

1.1. Wprowadzenie

Zjawisko unikania opodatkowania samo w sobie, jak rowniez reakcja
ustawodawcy oraz administracji podatkowej na jego wystepowanie ce-
chuja si¢ okreslong dynamika. Asumptem do wprowadzania kolejnych
srodkéw antyabuzywnych sa bowiem niejednokrotnie coraz to nowe,
niespotykane wczeéniej, schematy unikania opodatkowania. Z drugiej
za$ strony to wlasnie zmiany legislacyjne stanowig pewien motor nape-
dowy dziatan podatnikéw poszukujacych oszczednosci podatkowych.
Efektem takiego sprzezonego oddzialywania przyczyn unikania opodat-
kowania oraz skutkow tego procesu jest wystepowanie niespotykanego
dotychczas na te skale, rozbudowanego wachlarza regulacji antyabu-
zywnych obowiazujacych na gruncie ustawy o podatku dochodowym
od 0séb prawnych.
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O doniostosci i wysokim stopniu ztozono$ci omawianego zjawiska
$wiadczg liczne artykuly naukowe’, ksigzki?, konferencje naukowe?,
a takze doniesienia prasowe®, ktore poruszaja szereg zagadnien - od
problematyki moralno$ci podatkowej i ujecia zjawiska unikania opo-
datkowania z perspektywy etyki, poprzez ekonomiczne uwarunko-
wania decyzji podejmowanych przez przedsiebiorstwa, jak réwniez
opracowania przedstawiajace metody optymalizacji, po prace naukowe

! Przykltadowo B. Brzezinski, Zagadnienie przyczyn i rodzajow ztozonosci prawa
podatkowego w literaturze anglosaskiej, TRP 2017, s. 36-50; B. Brzezinski, Doktryna
prawnicza a problem skomplikowania prawa i systemu podatkowego [w:] Regulacje prawa
finanséw publicznych i prawa podatkowego. Podsumowanie stanu obecnego i dynamika
zmian. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesor Wiestawie Miemiec, red. P. Borszowski,
Warszawa 2020; K. Bany, Miedzynarodowe konwencje podatkowe a unikanie opodatko-
wania, PP 2006/11, s. 22-28; H. Filipczyk, Status etyczny unikania opodatkowania i jego
znaczenie prawne, PP 2017/8, s. 22-30; W. Nykiel, M. Wilk, Nieprzydatnos¢ art. 199a
§ 2 ordynacji podatkowej w walce z unikaniem opodatkowania a nastgpstwa czynnosci
pozornych, PP 2017/2,s. 17-23.

> A. Olesinska, Klauzula ogélna przeciwko unikaniu opodatkowania, Torun 2013;
H. Filipczyk, Tax avoidance and rationality of law, Warszawa 2017; L. Ziotek, Miedzynaro-
dowe planowanie podatkowe, Warszawa 2007; R. Nawrot, Miedzynarodowa optymalizacja
podatkowa, Warszawa 2014; Srodki prawne ograniczajgce unikanie i uchylanie sig od
opodatkowania, red. K. Cien, P. Szcze¢s$niak, Lublin 2019; M. Kondej, Klauzula przeciw-
ko unikaniu opodatkowania, Warszawa 2024; D.J. Gajewski, Unikanie opodatkowania
w orzecznictwie sqgdéw administracyjnych, Warszawa 2022.

* Na przyklad konferencja ,,Uszczelnianie systemu podatkowego — dokad zmierzamy”,
ktora odbyta sie 21.05.2019 r. i zorganizowana zostala przez Krajowa Rade Doradcow
Podatkowych, https://kidp.pl/aktualnosciall.php/10/6001 (dostep: 31.12.2021 r.), kon-
ferencja ,,Miedzynarodowe unikanie opodatkowania a bezpieczenstwo panstwa’, ktora
odbyta si¢ 16.03.2017 r. w Centrum Analiz i Studiéw Podatkowych Szkoty Gléwnej
w Krakowie, zob. Sprawozdanie z konferencji A. Boguckiego, MPCiP 2017/4, s. 133, czy
tez konferencja CASP SGH ,,Uszczelnianie systemu podatkowego w Polsce’, zob. Spra-
wozdanie z konferencji D.J. Gajewskiego i A. Olczyka, PP 2019/12, s. 5-7.

* K. Majdan, F. Walkéw, Gigantyczna kara Apple za unikanie placenia podatkéw,
Business Insider, 30.06.2016 r., https://businessinsider.com.pl/firmy/podatki/komisja-
europejska-ukarala-apple-kara-13-mld-euro/dbggeft (dostep: 31.12.2021 r.); J. Piase-
cki, Nowe prawo 2019: surowsze sankcje za unikanie opodatkowania, ,Rzeczpospolita’,
21.01.2019 r., https://www.rp.pl/podatki/art1529931-nowe-prawo-2019-surowsze-sankcje-
za-unikanie-opodatkowania (dostep: 31.12.2021 r.); M. Boron, Rzgd zajmie si¢ projektem
majgcym ograniczy¢ agresywng optymalizacje podatkowg przez korporacje, ,Gazeta Prawna’,
3.02.2020 r., https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1452021,rzad-zajmie-sie-
projektem-majacym-ograniczyc-agresywna-optymalizacje-podatkowa-przez-korporacje.
html (dostep: 31.03.2024 r.).
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prezentujace relacje zachodzace pomigdzy poszczegdlnymi srodkami
antyabuzywnymi.

Dynamika zachodzgcych zmian wraz ze zwigkszajacg sie aktywno$ciag
przedsigbiorcow, ktdrzy sa $wiadomi, ze przeprowadzenie w odpo-
wiedni (optymalny) podatkowo sposob transakcji moze pozwoli¢ na
uzyskanie pewnej przewagi konkurencyjnej, prowadzi do sytuacji,
w ktorej stosowanie mechanizmoéw tzw. optymalizacji podatkowej sta-
je sie powoli standardem i na state wchodzi do polityki podatkowej
przedsiebiorstw.

Wspomniane dzialania moga mie¢ réznoraki charakter - rozpo-
czynajac od tych budzacych najmniej kontrowersji, a nawet wprost
dozwolonych przez regulacje prawnopodatkowe, poprzez dziatania
podejmowane z wykorzystaniem np. luk w przepisach, a konczac na
praktykach sprzecznych z prawem, podejmowanych w celu uchylania
sie od opodatkowania. Przy tak niezwykle szerokim i ztozonym spek-
trum potencjalnych dziatan podatnikéw oraz mozliwosci ich kwali-
fikacji niezbedne wydaje si¢ okre$lenie, ktore z nich bedg stanowily
dziatanie dozwolone (np. planowanie podatkowe), a ktére powinny
by¢ uznane za czynnosci potencjalnie sprzeczne z prawem, takie jak
unikanie podatkowania.

W pierwszej kolejno$ci nalezy wskaza¢ na jednolite w tym zakresie
orzecznictwo i doktryne prawa podatkowego, zgodnie z ktérymi, m.in.
z uwagi na konstytucyjng zasade ustawowej regulacji podatku®, wszyst-
ko to, co na gruncie ustawy podatkowej nie jest wprost zakazane, jest
co do zasady dozwolone, a zatem nie powinno wigzac si¢ z zadnymi
dodatkowymi obowigzkami niewynikajacymi wprost z ustawy®. Na
tej podstawie zostala sformufowana linia orzecznicza zgodnie z ktdra:
»Z zadnej normy prawnej nie mozna wyprowadzi¢ zasady naktadania

> Art. 217 Konstytucji RP: ,Nakladanie podatkéw, innych danin publicznych,
okre$lanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw
nastepuje w drodze ustawy”.

¢ R. Nawrot, Miedzynarodowa..., s. 71.
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na podatnika obowigzku dzialania dla powstania zobowigzania po-
datkowego w najwyzszej mozliwej wysokosci”” oraz: ,Zaden przepis
prawa podatkowego ani orzecznictwo, ani tez doktryna prawa nie za-
braniajg podatnikowi wyboru takiego rozwigzania zgodnego z prawem
i rzeczywisto$cig, ktore bytoby dla niego - przy podejmowaniu decyzji

gospodarczych - bardziej korzystne na gruncie prawa podatkowego™.

Powyzsze sprowadza si¢ zatem do zalozenia, ze celem i istotg prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej nie jest maksymalizacja zobowigzan
podatkowych, lecz zysku’.

Wyznaczenie linii demarkacyjnej pomiedzy dziataniami akceptowanymi
przez organy podatkowe i tymi niepozadanymi powinno odbywac si¢
z poszanowaniem podstawowych swobdd, takich jak: zasady swobody
podatnika w zakresie obnizania obcigzenia podatkowego'® (wolnosci
unikania opodatkowania''), swobody ksztattowania stosunkéw umow-
nych'? oraz zasady in dubio pro tributario®, zgodnie z ktorg pewne
niedostatki ustawodawcze nie moga by¢ uzupetniane w drodze nadinter-
pretacji prawa przez organy podatkowe'. Z drugiej jednak strony nad-

7 Wyrok WSA w Warszawie z 23.09.2005 r., III SA/Wa 1195/05, LEX nr 181010;
podobnie: wyrok WSA w Warszawie z 30.05.2005 r., III SA/Wa 1/05, POP 2006/4,
poz. 61.

8 Wyrok NSA w Katowicach z 10.07.1996 r., SA/Ka 1244/95, M. Pod. 1997/8,
poz. 239.

® Wyrok NSA w Gdansku z 31.01.2002 r., I SA/Gd 771/01, M. Pod. 2002/6,
poz. 49.

1% Por. R. Zelwianski, Ustalanie przez sqd powszechny istnienia lub nieistnienia sto-
sunku prawnego lub prawa w toku postgpowania podatkowego, PP 2006/9, s. 51.

1 Por. wyrok NSA we Wroclawiu z 11.06.2003 ., I SA/Wr 2619/01, LEX nr 100018
oraz M. Mazurkiewicz, Konstytucyjny obowigzek ponoszenia cigzaréw i Swiadczen
publicznych a ,wolnos¢ opodatkowania” w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
[w:] Ksigga Jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa
podatkowego, red. W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 310.

12 Swoboda ksztaltowania uméw zostala wyrazona w art. 353'k.c., zgodnie z kt6-
rym: ,,Strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania,
byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspolzycia spolecznego’”.

3 Art. 2a o.p.: ,Niedajace si¢ usung¢ watpliwosci co do tresci przepiséw prawa
podatkowego rozstrzyga si¢ na korzy$¢ podatnika”

" Wyrok NSA w Biatymstoku z 10.11.1999 r., SA/Bk 289/99, ONSA 2000/4, poz. 167.
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uzycie powyzszych swobod moze prowadzi¢ do zjawisk niepozadanych,
np. naruszenia zasady réwnosci'’, powszechnos$ci opodatkowania'®, od
strony biznesowej za$ — rownosci szans prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej (konkurencyjnosci)'’. Zasady te stanowig swoistg przeciwwage
dla zasady swobody wolnos$ci unikania opodatkowania i cho¢ nie sa
uwazane za konkurencyjne, to w trakcie wykltadni ustawy podatkowej
moga powodowac ,$cieranie si¢” pewnych racji podatnika i organu
podatkowego.

Na potrzeby niniejszej monografii przyjeto nastepujaca triade termino-
logiczno-pojeciowa: planowanie podatkowe — unikanie opodatkowa-
nia - uchylanie si¢ od opodatkowania'®. Analiza powyzszych okreslen
zostanie przeprowadzona réwniez w kontekscie dwdch pomocni-
czych pojeé: oszczedzanie podatkowe oraz optymalizacja podatkowa.
W kontekscie tak przedstawionej siatki pojeciowej zaprezentowana
zostanie analiza dwdch kolejnych poje¢, ktére byly szeroko komen-
towane w doktrynie: naduzycie prawa podatkowego oraz obejscie
prawa podatkowego.

Sprecyzowanie znaczenia powyzszych poje¢, w szczegélnosci w kon-
tek$cie planowania podatkowego oraz unikania i uchylania si¢ od
opodatkowania, jest istotne dla celéw prowadzonych rozwazan z kilku
wzgledow.

Przede wszystkim dzialanie szczegdlnych $rodkéw antyabuzywnych
jest nakierowane nie na wszystkie, lecz na konkretne formy oporu po-
datkowego, bezprzedmiotowa bylaby zatem analiza, czy srodki te maja

'° Art. 32 ust. 1 Konstytucji RP: ,Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja
prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne”

!¢ Art. 84 Konstytucji RP: ,Kazdy jest obowiazany do ponoszenia cigzarow i $wiad-
czen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie”

17" F. Majdowski, Zréznicowane kryteria zwalczania zjawiska unikania opodatkowania
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ZNSA 2016/4, s. 74.

18 Tak: B. Brzezinski, Anglosaskie doktryny orzecznicze dotyczgce unikania opodatko-
wania, Torun 1996, s. 9. Autor wskazuje trojelementows klasyfikacje dziatan podatnikéw
wystepujaca w literaturze dotyczacej anglosaskich systeméw podatkowych: tax planning
- tax avoidance - tax evasion.
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wplyw na dziatania podatnikéw okreslane jako zgodne z prawem (takie
jak planowanie podatkowe). Rownocze$nie wspomniane pojecia sa
niejednokrotnie stosowane (bardziej lub mniej $wiadomie) zamien-
nie. Przyjecie mozliwosci ich zamiennego stosowania mogtoby jednak
prowadzi¢ do utraty precyzji poczynionych wywodéw i w konsekwencji
wprowadzac¢ czytelnika w blad co do konkluzji przedstawionych w ko-
lejnych rozdziatach.

Dla przyktadu w debacie publicznej zamiennie z okresleniem ,,unikanie
opodatkowania” uzywa sie niejednokrotnie poje¢: ,,obejscie podatkdw”,
»obejécie prawa podatkowego” czy tez ,naduzycie prawa’, przy czym
dwa ostatnie bywajg utozsamiane®. Réwniez prawodawca unijny nie-
jednokrotnie postuguje si¢ pojeciami takimi jak: ,,naduzycie prawa’,
»uchylanie sie od opodatkowania’, ,,unikanie ptacenia podatkéw” oraz
»oszustwo podatkowe” zamiennie, bez wyjasnienia ich istoty. Warto
wskaza¢, ze nawet w ramach jednego dokumentu organy unijne postu-
guja sie terminami ,,oszustwo podatkowe” i ,,uchylanie si¢ od opodat-
kowania” (jako dzialania nielegalne), a takze ,unikanie opodatkowania”
(jako budzace watpliwosci i ,niezgodne z duchem prawa rzekomo prze-
strzeganego’), »,agresywne planowanie” (wykorzystanie technicznych
mozliwo$ci systemu w celu zmniejszenia zobowigzania podatkowego)
oraz ,naduzycie prawa .

Z perspektywy krajowej w zaleznosci od analizowanych dokumentéw
unikanie opodatkowania niejednokrotnie bylo czesciowo zréwnane
z ,agresywnym planowaniem podatkowym™** badz ,agresywna opty-
malizacja podatkowg”*. Na koniecznos$¢ wyeliminowania ,,agresyw-

' F. Majdowski, Zréznicowane..., s. 74.

0 K. Winiarski, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania a obejscie i naduzycie
prawa podatkowego, PPP 2015/12, s. 105.

2! Sprawozdanie komisji $ledczej PANA w sprawie dochodzenia dotycza-
cego prania pieniedzy, unikania opodatkowania i uchylania sie od opodatkowania
(2017/2013(INT)), A8-0357/2017, 16.11.2017 r., s. 10, https://www.europarl.europa.eu
/doceo/document/A-8-2017-0357_PL.html (dostep: 31.03.2024 1.).

22 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw z 22.03.2016 r., VIII kadencja, druk sejmowy nr 367, s. 8.

# Informacja o wynikach kontroli NIK z 30.12.2019 r., ,Agresywna optymalizacja
podatkowa w zakresie CIT”, nr ewid 191/2019/P/18/010/KBE.
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nego planowania podatkowego” wskazuje przyktadowo Wieloletni
plan finansowy panstwa na lata 2019-2022* za$ objasnienia podat-
kowe 2 31.01.2019 r. dotyczace informacji o schematach podatkowych
(MDR)* postugujg sie zaréwno pojeciem ,agresywna optymalizacja
podatkowa’, jak i ,,agresywne planowanie podatkowe”, nie réznicujac
przy tym ich zakresu znaczeniowego.

Nizej zostanie podjeta proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy
analiza regulacji prawnych, pogladéw doktryny prawa podatkowe-
go i orzecznictwa daje jednoznaczne rezultaty pozwalajace na Sciste
okreslenie zakreséw pojeciowych okreslen takich jak planowanie po-
datkowe, unikanie i uchylanie sie od opodatkowania. Dalej w ramach
niniejszego rozdzialu analizie zostanie poddane to, czy wspomniana
siatka pojeciowa jest zupelna i wystarczajaca, tj. czy konieczne jest
dodawanie do niej kolejnych okreslen takich jak ,,optymalizacja po-
datkowa” czy ,,agresywne planowanie podatkowe”.

Po sprecyzowaniu siatki pojeciowej, ktéra uzywana bedzie w dalszej
czesci pracy, przedstawione zostang wybrane determinanty oporu
podatkowego - szkodliwa konkurencja podatkowa, orzecznictwo
sagdow administracyjnych w zakresie, w jakim potwierdzato mozli-
wo$¢ stosowania przez podatnikdw pewnych dziatan majgcych na
celu redukcje podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od
0s6b prawnych, a takze okoliczno$¢ wystepowania luk w przepisach
podatkowych.

Wydaje sig, Ze ostatnio szczegolnie niedoceniana w dyskursie byla
przyczyna pierwsza, tj. wystepowanie szkodliwej konkurencji podat-
kowej pomiedzy poszczegolnymi pafistwami. Ma ona jednak istotne
znaczenie dla zrozumienia zmieniajacego si¢ miedzynarodowego oto-

2 Wieloletni plan finansowy panstwa na lata 2021-2024 z 30.04.2021 r,,
https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletni-plan-finansowy-panstwa, s. 43 (dostep:
31.12.2021 1.).

» Objasnienia do przepiséw dotyczacych wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego obowiazku raportowania schematdw podatkowych (ang. Mandatory Disclosure
Rules) z 17.10.2019 r., https://www.podatki.gov.pl/mdr/objasnienia-podatkowe-mdr/
(dostep: 31.12.2021 r.).
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czenia prawnego, w szczegolnos$ci w kontekscie dziatan poszczegolnych
panstw, zmierzajacych do pozyskania jak najwiekszej ilosci kapitatu
zagranicznego. Warto mie¢ réwniez na uwadze, Ze roznice te wynikaja
m.in. ze stopnia tolerancji wobec zjawiska unikania opodatkowania
wystepujacego w relacjach migedzynarodowych. I tak najnizszy sto-
pien tolerancji wydaja sie przejawia¢ panstwa charakteryzujace sig
wydolnymi systemami podatkowymi, ktore funkcjonuja efektywnie,
a w ktérych ma miejsce wysokie opodatkowanie dochodéw (np. Dania,
Norwegia czy Szwecja)®. Nieco wyzszy stopnien tolerancji zdaja si¢
miec panstwa, ktdre oferuja szczegdlnie korzystne rozwigzania podat-
kowe (np. Cypr, Malta czy Luksemburg), za$ najwyzszy stopien tole-
rancji wobec unikania opodatkowania wykazuja z pewnoscia tzw. raje
podatkowe?, jak Brytyjskie Wyspy Dziewicze czy tez Panama®.

1.2. Katalog form oporu podatkowego

Zjawisko niecheci do placenia podatkéw, ktére moze polegaé m.in.
na minimalizowaniu poziomu opodatkowania przez podmioty go-
spodarcze, nazywane jest oporem podatkowym?®. Dla celéw niniej-
szych analiz przyjmuje sie, ze przez opér podatkowy sensu stricto
rozumie si¢ takie zachowania podatnikow, ktére spetniaja przestanki
zastosowania jednej z klauzul antyabuzywnych (stanowig unikanie
opodatkowania).

% B. Kuzniacki, Optymalizacja podatkowa w podatkach dochodowych, s. 12, https://
jakoszczedzacpieniadze.pl/wp-content/uploads/2017/07/Ebook_Optymalizacja_
podatkowa_Blazej_Kuzniacki.pdf (dostep: 31.12.2021 r.).

¥ Mowa o krajach stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa w rozumieniu
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28.03.2019 r. w sprawie okreslenia krajow i teryto-
riéw stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa w zakresie podatku dochodowego
od 0s6b prawnych (Dz.U. poz. 600).

% B. Kuzniacki, Optymalizacja...

¥ Jak wskazano w czesci wstepnej, pojeciem ,,oporu podatkowego” postuguja sie
m.in. B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, rozdziat
V ,,Zjawisko oporu podatkowego” (podobnie w artykule: Opodatkowanie niepozgdanej
spotecznie konsumpcji. Wprowadzenie do tematyki, KPP 2021/1, s. 18) oraz A. Nita,
Porozumienia w prawie podatkowym, Warszawa 2014 (rozdzial 2.2.1 dotyczacy ekono-
micznych determinantéw stosunkéw podatkowoprawnych).
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Ponizej przedstawiono formy materializowania si¢ szeroko rozu-
mianego oporu podatkowego®, przy uwzglednieniu przyjetej triady
terminologiczno-pojeciowej, tj. planowania podatkowego, unikania
opodatkowania oraz uchylania si¢ od opodatkowania z uwzglednieniem
pewnych poje¢ pomocniczych, takich jak np. oszczedzanie podatkowe
i optymalizacja podatkowa. Kolejno$¢ analizy poszczegdlnych form
oporu jest nieprzypadkowa i nastepuje poczawszy od tych, ktére co do
zasady nie rodza ryzyka podatkowego, po takie, ktore moga by¢ uznane
za czynnosci nielegalne.

Oszczedzanie podatkowe (ang. tax savings) obejmuje sytuacje pole-
gajace na powstrzymaniu si¢ przez podatnika od konkretnych czyn-
nosci, w wyniku ktérych mogtoby powsta¢ zobowigzanie podatkowe,
a zatem stanowi przyklad abstynencji podatkowe;j*'. Efektem tego jest
nieurzeczywistnienie sie podatkowego stanu faktycznego®, sytuacja ta
jest wiec z perspektywy podatkowej indyferentna (neutralna) pomimo
tego, ze efektem koncowym jest uiszczenie naleznosci publicznoprawne;j
w mniejszej wysokosci niz w przypadku podjecia danego zachowania.
Podkresla sig, ze oszczgdzanie podatkowe nie jest standardowym, ty-
powym zachowaniem przedsiebiorcow, gdyz z natury rzeczy podejmu-
ja oni szereg czynnosci, z ktorymi bezposrednio wigze sie powstanie
obowigzku podatkowego®. Tak rozumiane oszczedzanie podatkowe
pozostaje co do zasady dzialaniem legalnym.

W tym kontekscie w orzecznictwie sadéw administracyjnych mozna
dostrzec pewien btad terminologiczny. Definiujac obejscie prawa podat-
kowego (o czym ponizej), wskazuja one rownoczesnie na oszczedzanie
i planowanie podatkowe: ,,Obejscie prawa podatkowego obejmuje tez
pojecia planowania podatkowego i oszczgdzania podatkowego, ktore

" Uznaje sie, ze stawianie oporu podatkowego jest rzecza naturalng wobec rosnacych
obciazen podatkowych czy tez nowych regulacji podatkowych naktadajacych dodatkowe
obcigzenia, tak: J. Szlezak-Matusiewicz, Zarzadzanie podatkami, Warszawa 2008, s. 22.

1 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia..., s. 74.

2 D.J. Gajewski, Unikanie opodatkowania - przejaw patologii czy tendencja swiatowa?,
PUG 2015/11, s. 2.

3 R.Iniewski, A. Nikoniczyk, Swiadomy podatnik, przewodnik wydany przez PKPP
Lewiatan, Warszawa 2011, s. 14.
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oznaczaja obnizanie zobowigzan podatkowych w wyniku powstrzymy-
wania si¢ lub ograniczenia dzialan skutkujacych powstaniem obowigzku
podatkowego oraz obnizanie zobowigzan podatkowych zgodnie z celem
i wolg ustawodawcy”™.

W przypadku oszczedzania podatkowego organy podatkowe nie dys-
ponuja srodkami prawnymi pozwalajacymi na zakwestionowanie tego
typu pasywnosci w drodze np. zobowigzania podatnika do podjecia
jakich$ dziatan. Jak podkreslit NSA w wyroku z 19.12.2017 r., IT FSK
859/15: ,Nie mozna zapomina¢, ze podatnicy majg prawo do oceny
skutkéw podatkowych czynnos$ci i majg prawo zrezygnowac z nich, jezeli
ich podjecie wigza¢ sie bedzie ze znacznym obciazeniem fiskalnym™®.
Réwnoczesnie katalog stanow faktycznych, ktére moga stanowic oszcze-
dzanie podatkowe, wydaje si¢ nieograniczony™.

Za planowanie podatkowe (ang. tax planning*’) uwaza si¢ podejmo-
wanie przez podatnika dzialan, ktére zmierzaja do wykorzystania ulg
podatkowych i zwolnien przewidzianych wprost w ustawodawstwie
podatkowym, czy tez do wyboru formy opodatkowania (jesli prawo
na taki wybor pozwala). Jest to dzialanie bez watpienia legalne, po-
wodujace minimalizowanie obcigzen podatkowych® i pozwalajace na
strukturyzowanie polityki podatkowej przedsiebiorstwa w sposdb co do
zasady akceptowalny przez organy podatkowe. Przejawem planowania
podatkowego moze by¢ np. obnizenie stawek amortyzacyjnych $rodkow

* Wyrok WSA w Szczecinie z 17.10.2018 r., I SA/Sz 521/18, LEX nr 2572200. Po-
dobnie: wyrok WSA w Warszawie z 19.12.2019 r., ITII SA/Wa 868/19, LEX nr 2976403.

» Wyrok NSA z 19.12.2017 r., Il FSK 859/15, LEX nr 2441363.

% T. Lipowski, Raje podatkowe a unikanie opodatkowania, Warszawa 2004, s. 27. Jako
przyklad mozna wskaza¢ powstrzymanie si¢ od sprzedazy towaréw w celu uzyskania
statusu tzw. matego podatnika (co umozliwiloby m.in. zastosowanie 9-procentowej stawki
opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb prawnych) czy tez kupno tanszego niz
zakladany pierwotnie srodka trwalego o wartosci nieprzekraczajacej 10 000 zt w celu
skorzystania z jednorazowego odpisu amortyzacyjnego w tym podatku.

¥ Niektorzy autorzy thumacza pojecie tax planning jako ,,optymalizacja podatkowa”
- por. D. Kozlowska-Makds, Unikanie opodatkowania w miedzynarodowych grupach
kapitatowych a spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu, FRFU 2018/2, s. 97.

* D.J. Gajewski, Instrumenty przeciwdzialajgce zjawisku unikania opodatkowania
- wybrane zagadnienia - czes¢ I, MPCiP 2014/4, s. 138.
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trwalych, wybor placenia zaliczek na podatek dochodowy obliczonych
w sposob uproszczony czy tez wybor formy prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej.

Poréwnujac zatem planowanie podatkowe z oszczgdzaniem podatko-
wym, warto wskazac, ze to pierwsze zaktada aktywne dzialania podat-
nika, to drugie zas pewna biernos¢.

Wydaje sie, ze kwalifikowang formg planowania podatkowego jest ,,agre-
sywne planowanie podatkowe” (ang. agressive tax planning), ktére z per-
spektywy miedzynarodowej: ,polega na wykorzystywaniu aspektow
technicznych systemu podatkowego lub rozbieznosci pomiedzy dwoma
systemami podatkowymi lub wiekszg ich liczbg w celu zmniejszenia
zobowigzania podatkowego. Agresywne planowanie podatkowe moze
przyjmowac wielorakie formy. Jego skutki obejmuja podwojne odlicze-
nia (np. gdy ta sama strata jest odliczana zaréwno w panstwie zrodla
dochodu, jak i w panstwie statego pobytu) i podwojne nieopodatkowanie
(np. w sytuacji, gdy dochdd, ktory nie jest opodatkowany w panstwie
zrodla dochodu, jest takze zwolniony w panstwie stalego pobytu)”®. Na
te kwalifikowang forme planowania podatkowego zwrdcita uwage takze
NIK, w jednym ze swoich raportow stwierdzajac, ze agresywne plano-
wanie podatkowe ,,polega na wykorzystywaniu aspektoéw technicznych
systemu podatkowego lub rozbieznosci pomiedzy dwoma systemami
podatkowymi lub wigksza ich liczba w celu zmniejszenia zobowigzania
podatkowego™.

Istniejg podstawy ku temu, aby odrézni¢ planowanie podatkowe, ktdre
jest dzialaniem jednoznacznie legalnym, od agresywnego planowania
podatkowego, ktére rozumiane w sposéb przedstawiony powyzej zbliza
sie tre§ciowo do unikania opodatkowania. Réwnoczesnie z perspektywy
zachowania jednolitoéci stosowanej nomenklatury nalezaloby wnio-

¥ Zalecenie Komisji Europejskiej z 6.12.2012 r. w sprawie agresywnego planowania
podatkowego (Dz.Urz. UE L 338), motyw 2 preambuly.

" Informacja o wynikach kontroli NIK z 17.04.2015 r., ,Nadzor organéw podatko-
wych i organéw kontroli skarbowej nad prawidtowoscig rozliczen z budzetem panstwa
podmiotéw z udziatem kapitalu zagranicznego”, nr ewid. 27/2015/P/14/013/KBE, s. 4.
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