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WYKAZ SKRÓTÓW

CBOSA – Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administra‐
cyjnych

k.c. – ustawa z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1071 ze zm.)

k.k. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny (Dz.U.
z 2025 r. poz. 383 ze zm.)

k.p.a. – ustawa z 14.06.1960 r. – Kodeks postępowania
administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691)

NSA – Naczelny Sąd Administracyjny
OSNPG – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Wydawnic‐

two Prokuratury Generalnej
rozporządzenie
2019/1157

– rozporządzanie Parlamentu Europejskiego i Ra‐
dy (UE) 2019/1157 z 20.06.2019 r. w sprawie
poprawy zabezpieczeń dowodów osobistych
obywateli Unii i dokumentów pobytowych wy‐
dawanych obywatelom Unii i członkom ich ro‐
dzin korzystającym z prawa do swobodnego
przemieszczania się (Dz.Urz. UE L 188, s. 67)

rozporządzenie
eIDAS

– rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Ra‐
dy (UE) nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i usług zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na
rynku wewnętrznym oraz uchylającego dyrek‐
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Wykaz skrótów

tywę 1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257, s. 73,
ze zm.)

u.d.o. – ustawa z 6.08.2010 r. o dowodach osobistych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1753)

u.i.d.p. – ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji działal‐
ności podmiotów realizujących zadania publicz‐
ne (Dz.U. z 2025 r. poz. 1703 ze zm.)

WSA – Wojewódzki Sąd Administracyjny

Uwaga: Artykuły bez bliższego oznaczenia są artykułami ustawy
z 6.08.2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1753).
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WSTĘP

Problematyka dowodów osobistych stanowi jeden z kluczowych przed‐
miotów zainteresowania materialnego prawa administracyjnego. Regu‐
lacje z zakresu dowodów osobistych stanowią bezpośrednie następstwo
stosunku obywatelstwa polskiego, dowód osobisty jest bowiem podsta‐
wowym dokumentem poświadczającym stosunek obywatelstwa, jaki
nawiązał się pomiędzy Rzecząpospolitą Polską a posiadaczem dowodu
osobistego, to znaczy osobą fizyczną o określonej w tym dokumencie
tożsamości. Oczywiście współczesny dowód osobisty ma też inne funk‐
cje, na przykład związane z prawem do przekraczania granic niektórych
państw Europy.

Dowód osobisty pozostaje jednak przede wszystkim ciężarem, gdyż
ustawodawca nakłada obowiązek legitymowania się nim przez obywa‐
tela. Prawny obowiązek posiadania ważnego dowodu osobistego jest
odbiciem ciężaru stawiennictwa każdego obywatela przed organem wy‐
dającym dowód, stawiennictwa dopełnianego w celu potwierdzenia
własnej tożsamości i przynależności państwowej, co przekłada się na fi‐
gurowanie osoby fizycznej w rejestrze publicznym zwanym Rejestrem
Dowodów Osobistych. Rejestr ten z racji udostępniania zgromadzonych
w nim danych stanowi dla organów władzy publicznej (w znaczeniu
ustrojowym i funkcjonalnym) podstawowe źródło danych o obywatelu,
a w szczególności – o jego bycie i statusie personalnym.
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Wstęp

Posiadanie dowodu osobistego narzucone przez polskie prawo jest tylko
do pewnego stopnia obowiązkiem uzyskania dokumentu poświadcza‐
jącego tożsamość. Uzyskanie dokumentu urzędowego poświadczające‐
go prawo lub fakt nie jest celem samym w sobie; nie jest zabiegiem ry‐
tualnym. Zwykle ma charakter instrumentalny i służy osiągnięciu jakie‐
goś celu końcowego. Na przykład zainteresowany ubiega się o zaświad‐
czenie w celu uzyskania świadczenia, a organ przyznający świadczenie
wymaga zaświadczenia. Samo zaświadczenie jest dla jego posiadacza
bezużyteczne. W przypadku dowodu osobistego nie da się wskazać ta‐
kiego racjonalnego celu posiadania. Ustawodawca przyjął, że dowód
osobisty obywatel, co do zasady, przechowuje w wybranym przez siebie
miejscu, na przykład w mieszkaniu. Jest więc posiadaczem dowodu oso‐
bistego raczej z nazwy niż z realnej potrzeby. W celu legitymowania się
nim obywatel powinien dzierżyć go (posiadać przy sobie, posiadać real‐
nie) w enumeratywnie wyliczonych w prawie przypadkach
(por. np. art. 18 ust. 1 ustawy z 21.06.2002 r. o stanie wyjątkowym, Dz.U.
z 2017 r. poz. 1928). W istocie chodzi nie tyle o przyznanie statusu po‐
siadacza dowodu osobistego, ile o weryfikację stanu obywateli państwa
względem danych wynikających z aktów stanu cywilnego, w drodze na‐
kazu osobistego stawiennictwa w organie wydającym dowód oraz w celu
wciągnięcia danych dorosłego obywatela (a więc obywatela zdolnego do
ponoszenia pełnych ciężarów, jakie jest winien państwu) do odpowied‐
niego rejestru publicznego, udostępnianego organom realizującym po‐
szczególne zadania publiczne w rozmaitych sferach.

Obowiązku posługiwania się dowodem osobistym w trakcie dopełniania
czynności prawnych zarówno w obrocie publicznym (przed organami
władzy publicznej), jak i w obrocie prywatnym nie można ocenić pozy‐
tywnie. Obrót prawny, opierający się na wstępowaniu w stosunki praw‐
ne, zwłaszcza w te pierwotne, cywilne, nie może bez końca ulegać śle‐
pemu upaństwowieniu czy „zurzędowieniu”. Tam, gdzie element za‐
wiadywania państwowego w dopełnianiu czynności prawnych był ko‐
nieczny, tam go wyraźnie zapewniono, na przykład zastrzegając formę
aktu notarialnego dla niektórych umów o pierwszorzędnym znaczeniu
(m.in. w obrocie nieruchomościami) albo wymagając udziału geodety
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Wstęp

upoważnionego przez organ przy zawieraniu niektórych ugód (m.in.
w Prawie geodezyjnym i kartograficznym). Praktyka notorycznego po‐
woływania się przez strony umów w treści czynności prawnych na serie,
numery dowodów osobistych oraz organy je wydające niczego nowego
tu nie wnosi. Po prostu stanowi rezultat swobody umów. I nie stanowi
z tej racji usprawiedliwionej przyczyny zwiększenia liczby sfer, w które
powinno wkraczać państwo z własnymi dokumentami urzędowymi.
Postęp w stosunkach społecznych opartych na wstępowaniu w relacje
prawne nie może być utożsamiany, jak uczyniono to w komentowanej
ustawie, z wyposażaniem człowieka w dowód osobisty – znacznik, za
pomocą którego można kupować i sprzedawać. Stosunki prawne są to
takie stosunki społeczne, u podstaw których zawsze leżała osobista, na‐
oczna potrzeba identyfikowania stron, a przynajmniej potrzeba swo‐
bodnego ustalenia sposobu wzajemnej identyfikacji. Potrzebę tę można
oderwać od sfery skuteczności czynności prawnej, jak uczynił to usta‐
wodawca w komentowanym akcie. Ale czy można ją oderwać od natury
człowieka, mówiąc mu nadal, że wstępując w stosunki prawne (w tym
cywilne), rzeczywiście jest wolny?

Warszawa, styczeń 2026 r.
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USTAWA
z dnia 6 sierpnia 2010 r.

o dowodach osobistych

(tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 1753)
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ROZDZIAŁ 1

Przepisy ogólne

Art.  1.  [Przedmiot ustawy]

Ustawa określa:
1) osoby uprawnione lub obowiązane do posiadania dowodu

osobistego;
2) zakres danych zawartych w dowodzie osobistym;

2a) zasady funkcjonowania warstwy elektronicznej dowodu oso‐
bistego;

3) (uchylony);
4) zasady wydawania dowodu osobistego;
5) zasady wymiany i unieważniania dowodu osobistego;
6) zakres danych gromadzonych w Rejestrze Dowodów Osobis‐

tych oraz zasady prowadzenia tego rejestru;
7) zasady postępowania z dokumentacją związaną z dowodami

osobistymi;
8) zasady udostępniania danych gromadzonych w Rejestrze Do‐

wodów Osobistych;
9) kompetencje ministra właściwego do spraw wewnętrznych,

ministra właściwego do spraw informatyzacji, wojewodów,
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Art.  1 Rozdział 1. Przepisy ogólne

organów gmin oraz konsulów Rzeczypospolitej Polskiej w za‐
kresie spraw, o których mowa w pkt 4–8.

1. Przepisem otwierającym regulację zawartą w przepisach ogólnych ob‐
jętych rozdziałem 1 ustawy o dowodach osobistych jest art. 1 określający
zakres przedmiotowy tej ustawy. Przepisy zawarte w art. 1 pkt 1–9 dają
się sklasyfikować według przedmiotu normowania. Już bowiem sam
przedmiot normowania art. 1 pkt 1–9 daje pewne wyobrażenie o spo‐
sobie, w jaki ustawodawca pragnął poddać reglamentacji tryb ustalania
tożsamości osoby fizycznej za pomocą dowodu osobistego.

2. W art. 1 pkt 1 określono, że przedmiotem normowania tej ustawy są
osoby uprawnione lub obowiązane do posiadania dowodu osobistego.
Przypisano zatem cel regulacji (posiadanie dowodu osobistego) do oso‐
by fizycznej oraz określono, że niektóre z tych osób będą objęte obo‐
wiązkiem legitymowania się dowodem osobistym. Obok zapowiedzi re‐
gulacji o zakresie podmiotowym ustawy określono treść dokumentu,
jakim jest dowód osobisty. W art. 1 pkt 2 wskazano na zakres danych
zawartych w dowodzie osobistym, a w art. 1 pkt 2a – na zasady funk‐
cjonowania jego warstwy elektronicznej. Z konieczności w regulacjach
ustawy o dowodach osobistych zamieszczono tryb wydawania dowodu
osobistego. W ramach tego trybu wyodrębniono: postępowanie służące
wydaniu dowodu (art. 1 pkt 4), postępowanie służące wymianie oraz
unieważnieniu dowodu (art. 1 pkt 5), sposób postępowania z dokumen‐
tacją zgromadzoną w celu wydania dowodu (art. 1 pkt 7) i właściwość
organów w sprawach wydawania dowodów osobistych (art. 1 pkt 9).
Doniosłość czynności, jaką jest wydanie dowodu osobistego, przesądziła
o tym, że będzie ona podlegała ewidencjonowaniu w stosownym urzą‐
dzeniu księgowym, zwanym Rejestrem Dowodów Osobistych. Zakres
danych gromadzonych w tym rejestrze i zasady udostępniania danych,
jakie w nim zgromadzono, uregulowano w art. 1 pkt 6 i 8, jako ostatnią
część zakresu przedmiotowego ustawy o dowodach osobistych.
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Rozdział 1. Przepisy ogólne Art.  2

Art.  2.  [Definicje]

1. Użyte w niniejszej ustawie określenia oznaczają:
1) certyfikat identyfikacji i uwierzytelnienia – poświadczenie

elektroniczne służące do identyfikacji i uwierzytelnienia po‐
siadacza dowodu osobistego, potwierdzające dane tego po‐
siadacza;

2) certyfikat podpisu osobistego – poświadczenie elektroniczne,
które przyporządkowuje dane służące do walidacji podpisu
osobistego do posiadacza dowodu osobistego, potwierdzają‐
ce dane tego posiadacza;

3) certyfikat potwierdzenia obecności – poświadczenie elektro‐
niczne, które posiadacz dowodu osobistego wykorzystuje do
potwierdzenia swojej obecności w określonym czasie i miej‐
scu, potwierdzające dane tego posiadacza;

4) data wydania dowodu osobistego – datę personalizacji do‐
wodu osobistego;

5) dokumentacja związana z dowodami osobistymi – ogół do‐
kumentów w postaci papierowej lub w postaci elektronicznej
sporządzonych w związku z wydawaniem dowodu osobistego
zarówno przez wnioskodawców, jak i przez organy admini‐
stracji publicznej, przechowywanych w siedzibie organu gmi‐
ny;

6) numer CAN – numer dostępowy zamieszczony w postaci cyfr
na awersie i w postaci kodu kreskowego na rewersie blankietu
dowodu osobistego, którego podanie jest wymagane w celu
nawiązania, za pośrednictwem czytnika kart, połączenia mię‐
dzy warstwą elektroniczną dowodu osobistego a urządze‐
niem lub systemem teleinformatycznym;

7) personalizacja dowodu osobistego – wprowadzenie danych
przyszłego posiadacza dowodu osobistego do blankietu do‐
wodu osobistego i warstwy elektronicznej blankietu dowodu
osobistego oraz wprowadzenie certyfikatów, o których mowa
w pkt 1–3, do warstwy elektronicznej blankietu dowodu oso‐
bistego;
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