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CBOSA
k.c.
k.k.
k.p.a.

NSA
OSNPG

rozporzadzenie
2019/1157

rozporzadzenie
elDAS

WYKAZ SKROTOW

Centralna Baza Orzeczenn Sadéw Administra-
cyjnych

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22025 r. poz. 1071 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.
2 2025 r. poz. 383 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691)
Naczelny Sad Administracyjny

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Wydawnic-
two Prokuratury Generalnej

rozporzadzanie Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy (UE) 2019/1157 z 20.06.2019 r. w sprawie
poprawy zabezpieczen dowodéw osobistych
obywateli Unii i dokumentéw pobytowych wy-
dawanych obywatelom Unii i cztonkom ich ro-
dzin korzystajacym z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ (Dz.Urz. UE L 188, s. 67)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy (UE) nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na
rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrek-
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Wykaz skrotéw

tywe 1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257, s. 73,

ze zm.)

u.d.o. - ustawa z 6.08.2010 r. o dowodach osobistych
(Dz.U.z2025r. poz. 1753)

u.i.d.p. - ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatal-

nosci podmiotdw realizujacych zadania publicz-
ne (Dz.U. z 2025 r. poz. 1703 ze zm.)
WSA - Wojewddzki Sagd Administracyjny

Uwaga: Artykuly bez blizszego oznaczenia sg artykulami ustawy
2 6.08.2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1753).
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WSTEP

Problematyka dowoddw osobistych stanowi jeden z kluczowych przed-
miotow zainteresowania materialnego prawa administracyjnego. Regu-
lacje z zakresu dowoddow osobistych stanowig bezposrednie nastepstwo
stosunku obywatelstwa polskiego, dowdd osobisty jest bowiem podsta-
wowym dokumentem po$wiadczajacym stosunek obywatelstwa, jaki
nawigzat sie pomiedzy Rzeczapospolitg Polskg a posiadaczem dowodu
osobistego, to znaczy osobg fizyczna o okreslonej w tym dokumencie
tozsamosci. Oczywiscie wspolczesny dowdd osobisty ma tez inne funk-
cje, na przyktad zwigzane z prawem do przekraczania granic niektérych
panstw Europy.

Dowdd osobisty pozostaje jednak przede wszystkim ciezarem, gdyz
ustawodawca naklada obowigzek legitymowania si¢ nim przez obywa-
tela. Prawny obowigzek posiadania waznego dowodu osobistego jest
odbiciem ciezaru stawiennictwa kazdego obywatela przed organem wy-
dajacym dowdd, stawiennictwa dopelnianego w celu potwierdzenia
wlasnej tozsamosci i przynaleznosci panstwowej, co przektada si¢ na fi-
gurowanie osoby fizycznej w rejestrze publicznym zwanym Rejestrem
Dowodow Osobistych. Rejestr ten z racji udostepniania zgromadzonych
w nim danych stanowi dla organéw wiadzy publicznej (w znaczeniu
ustrojowym i funkcjonalnym) podstawowe zrédto danych o obywatelu,
a w szczegolnosci — o jego bycie i statusie personalnym.
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Wstep

Posiadanie dowodu osobistego narzucone przez polskie prawo jest tylko
do pewnego stopnia obowigzkiem uzyskania dokumentu poswiadcza-
jacego tozsamo$¢. Uzyskanie dokumentu urzedowego poswiadczajace-
go prawo lub fakt nie jest celem samym w sobie; nie jest zabiegiem ry-
tualnym. Zwykle ma charakter instrumentalny i stuzy osiggnieciu jakie-
go$ celu konicowego. Na przyktad zainteresowany ubiega sie o zaswiad-
czenie w celu uzyskania $wiadczenia, a organ przyznajacy $wiadczenie
wymaga za$wiadczenia. Samo zaswiadczenie jest dla jego posiadacza
bezuzyteczne. W przypadku dowodu osobistego nie da si¢ wskazac ta-
kiego racjonalnego celu posiadania. Ustawodawca przyjal, ze dowod
osobisty obywatel, co do zasady, przechowuje w wybranym przez siebie
miejscu, na przyklad w mieszkaniu. Jest wiec posiadaczem dowodu oso-
bistego raczej z nazwy niz z realnej potrzeby. W celu legitymowania si¢
nim obywatel powinien dzierzy¢ go (posiadac przy sobie, posiada¢ real-
nie) w enumeratywnie wyliczconych w prawie przypadkach
(por. np. art. 18 ust. 1 ustawy z 21.06.2002 r. o stanie wyjgtkowym, Dz.U.
z 2017 r. poz. 1928). W istocie chodzi nie tyle o przyznanie statusu po-
siadacza dowodu osobistego, ile o weryfikacje stanu obywateli panstwa
wzgledem danych wynikajgcych z aktow stanu cywilnego, w drodze na-
kazu osobistego stawiennictwa w organie wydajacym dowdd oraz w celu
wciggniecia danych dorostego obywatela (a wiec obywatela zdolnego do
ponoszenia pelnych ciezardw, jakie jest winien panstwu) do odpowied-
niego rejestru publicznego, udostepnianego organom realizujagcym po-
szczegdlne zadania publiczne w rozmaitych sferach.

Obowigzku postugiwania si¢ dowodem osobistym w trakcie dopelniania
czynnosci prawnych zaréwno w obrocie publicznym (przed organami
wladzy publicznej), jak i w obrocie prywatnym nie mozna oceni¢ pozy-
tywnie. Obrot prawny, opierajacy sie na wstepowaniu w stosunki praw-
ne, zwlaszcza w te pierwotne, cywilne, nie moze bez konca ulega¢ éle-
pemu upanstwowieniu czy ,,zurzedowieniu”. Tam, gdzie element za-
wiadywania panstwowego w dopelnianiu czynnosci prawnych byt ko-
nieczny, tam go wyraznie zapewniono, na przyklad zastrzegajac forme
aktu notarialnego dla niektorych uméw o pierwszorzednym znaczeniu
(m.in. w obrocie nieruchomos$ciami) albo wymagajac udziatu geodety

16



Wstep

upowaznionego przez organ przy zawieraniu niektorych ugéd (m.in.
w Prawie geodezyjnym i kartograficznym). Praktyka notorycznego po-
wolywania si¢ przez strony umow w tresci czynnosci prawnych na serie,
numery dowoddw osobistych oraz organy je wydajace niczego nowego
tu nie wnosi. Po prostu stanowi rezultat swobody umoéw. I nie stanowi
z tej racji usprawiedliwionej przyczyny zwigkszenia liczby sfer, w ktore
powinno wkracza¢ panstwo z wlasnymi dokumentami urzedowymi.
Postep w stosunkach spotecznych opartych na wstepowaniu w relacje
prawne nie moze by¢ utozsamiany, jak uczyniono to w komentowanej
ustawie, z wyposazaniem cztowieka w dowdd osobisty - znacznik, za
pomocg ktérego mozna kupowac i sprzedawac. Stosunki prawne sg to
takie stosunki spoleczne, u podstaw ktérych zawsze lezala osobista, na-
oczna potrzeba identyfikowania stron, a przynajmniej potrzeba swo-
bodnego ustalenia sposobu wzajemnej identyfikacji. Potrzebe te mozna
oderwac od sfery skutecznosci czynnosci prawnej, jak uczynit to usta-
wodawca w komentowanym akcie. Ale czy mozna jg oderwa¢ od natury
czlowieka, mowigc mu nadal, ze wstepujac w stosunki prawne (w tym
cywilne), rzeczywiscie jest wolny?

Warszawa, styczen 2026 r.
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USTAWA

z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych

(tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 1753)
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Przedmiot ustawy]

Ustawa okresla:

1)

2)
2a)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

osoby uprawnione lub obowiazane do posiadania dowodu
osobistego;

zakres danych zawartych w dowodzie osobistym;

zasady funkcjonowania warstwy elektronicznej dowodu oso-
bistego;

(uchylony);

zasady wydawania dowodu osobistego;

zasady wymiany i uniewazniania dowodu osobistego;

zakres danych gromadzonych w Rejestrze Dowodéw Osobis-
tych oraz zasady prowadzenia tego rejestru;

zasady postepowania z dokumentacjg zwiazana z dowodami
osobistymi;

zasady udostepniania danych gromadzonych w Rejestrze Do-
wodow Osobistych;

kompetencje ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, wojewodow,
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

organow gmin oraz konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej w za-
kresie spraw, o ktorych mowa w pkt 4-8.

. Przepisem otwierajagcym regulacje zawartg w przepisach ogoélnych ob-
jetych rozdzialem 1 ustawy o dowodach osobistych jest art. 1 okreslajacy
zakres przedmiotowy tej ustawy. Przepisy zawarte w art. 1 pkt 1-9 daja
sie sklasyfikowa¢ wedtug przedmiotu normowania. Juz bowiem sam
przedmiot normowania art. 1 pkt 1-9 daje pewne wyobrazenie o spo-
sobie, w jaki ustawodawca pragnat podda¢ reglamentacji tryb ustalania
tozsamosci osoby fizycznej za pomocg dowodu osobistego.

. Wart. 1 pkt 1 okreslono, ze przedmiotem normowania tej ustawy sa
osoby uprawnione lub obowigzane do posiadania dowodu osobistego.
Przypisano zatem cel regulacji (posiadanie dowodu osobistego) do oso-
by fizycznej oraz okreslono, ze niektdre z tych osob beda objete obo-
wigzkiem legitymowania si¢ dowodem osobistym. Obok zapowiedzi re-
gulacji o zakresie podmiotowym ustawy okreslono tres¢ dokumentu,
jakim jest dowod osobisty. W art. 1 pkt 2 wskazano na zakres danych
zawartych w dowodzie osobistym, a w art. 1 pkt 2a - na zasady funk-
cjonowania jego warstwy elektronicznej. Z koniecznosci w regulacjach
ustawy o dowodach osobistych zamieszczono tryb wydawania dowodu
osobistego. W ramach tego trybu wyodrebniono: postepowanie stuzace
wydaniu dowodu (art. 1 pkt 4), postepowanie stuzagce wymianie oraz
uniewaznieniu dowodu (art. 1 pkt 5), sposéb postepowania z dokumen-
tacjg zgromadzong w celu wydania dowodu (art. 1 pkt 7) i wlasciwos¢
organdéw w sprawach wydawania dowoddw osobistych (art. 1 pkt 9).
Doniosto$¢ czynnosci, jaka jest wydanie dowodu osobistego, przesadzita
o tym, ze bedzie ona podlegala ewidencjonowaniu w stosownym urza-
dzeniu ksiggowym, zwanym Rejestrem Dowodow Osobistych. Zakres
danych gromadzonych w tym rejestrze i zasady udostepniania danych,
jakie w nim zgromadzono, uregulowano w art. 1 pkt 6 i 8, jako ostatnig
cze$¢ zakresu przedmiotowego ustawy o dowodach osobistych.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

YA (ocinice

1. Uzyte w niniejszej ustawie okreslenia oznaczaja:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

certyfikat identyfikacji i uwierzytelnienia - poswiadczenie
elektroniczne stuzace do identyfikacji i uwierzytelnienia po-
siadacza dowodu osobistego, potwierdzajace dane tego po-
siadacza;

certyfikat podpisu osobistego - poswiadczenie elektroniczne,
ktore przyporzadkowuje dane stuzace do walidacji podpisu
osobistego do posiadacza dowodu osobistego, potwierdzaja-
ce dane tego posiadacza;

certyfikat potwierdzenia obecnosci - poswiadczenie elektro-
niczne, ktore posiadacz dowodu osobistego wykorzystuje do
potwierdzenia swojej obecnosci w okreslonym czasie i miej-
scu, potwierdzajace dane tego posiadacza;

data wydania dowodu osobistego - date personalizacji do-
wodu osobistego;

dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi - ogol do-
kumentow w postaci papierowej lub w postaci elektronicznej
sporzadzonych w zwigzku z wydawaniem dowodu osobistego
zaréwno przez wnioskodawcéw, jak i przez organy admini-
stracji publicznej, przechowywanych w siedzibie organu gmi-
ny;

numer CAN - numer dostepowy zamieszczony w postaci cyfr
naawersie i w postaci kodu kreskowego na rewersie blankietu
dowodu osobistego, ktorego podanie jest wymagane w celu
nawiazania, za posrednictwem czytnika kart, polaczenia mie-
dzy warstwa elektroniczng dowodu osobistego a urzadze-
niem lub systemem teleinformatycznym;

personalizacja dowodu osobistego - wprowadzenie danych
przyszlego posiadacza dowodu osobistego do blankietu do-
wodu osobistego i warstwy elektronicznej blankietu dowodu
osobistego oraz wprowadzenie certyfikatow, o ktorych mowa
w pkt 1-3, do warstwy elektronicznej blankietu dowodu oso-
bistego;
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