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OD REDAKCIJI

Od Redakg;ji

Na niniejszy numer ,,Polskiego Procesu Cywilnego” sktadaja si¢ opracowania poswie-
cone problematyce kosztéw postgpowania w wymiarze aksjologicznym w zwiazku z V Ogél-
nopolska Konferencja Aksjologiczna zorganizowana 27 maja 2024 r. przez Centrum Badan
nad Aksjologia Procedur Cywilnych dzialajace przy Katedrze Postgpowania Cywilnego I
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lédzkiego, we wspétpracy z Rada Izby
Komorniczej w Lodzi.

Nalezy podkresli¢, ze byta to juz V edycja Ogélnopolskiej Konferencji Aksjologicznej
z zakresu postgpowania cywilnego, a jej temat to: ,,Koszty postgpowania cywilnego w wy-
miarze aksjologicznym”. Wzigto w niej udzial, w formie stacjonarnej i zdalnej, ponad
100 uczestnikéw. Lacznie zaprezentowano 13 referatéw, ktérych autorami byli przedsta-
wiciele 9 polskich uczelni: Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Jagielloniskiego
w Krakowie, Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Uniwersytetu L6dzkiego, Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Uni-
wersytetu Rzeszowskiego, Uniwersytetu Lazarskiego w Warszawie oraz Uniwersytetu
Kaliskiego.

Podczas konferencji dokonano oceny regulacji prawnych z tego zakresu, ze szczegél-
nym uwzglednieniem kryterium racjonalnoéci w postaci wewnetrznej spéjnosci i funkcjo-
nalnosci rozwiazan procesowych. W wystapieniach poddano ocenie przepisy normujace
zwrot kosztéw procesu w ramach postgpowan rozpoznawczych, jak tez problematyke
kosztéw postgpowari wykonawczych, w tym zwlaszcza kosztéw egzekucji komorniczej.
W podsumowaniu konferencji sformutowano wnioski, ze regulacja kosztéw jako sankgji
za naduzycie prawa procesowego, przyjeta w nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego
22019 r., nie moze by¢ oceniona pozytywnie, wadliwa jest regulacja zwolnienia od kosz-
téw sadowych oséb prawnych, jak réwniez zastrzezenia co do spéjnosci i funkcjonalnosci
budza regulacje kosztéw w postgpowaniu rozpoznawczym, egzekucyjnym i upadtosciowym.

Wyniki konferencji odzwierciedlaja publikowane w niniejszym numerze artykuty
przygotowane na podstawie wygloszonych referatéw oraz inne opracowania nadestane
przez uczestnikéw konferencji, w tym dwa wystapienia stanowiace glosy srodowiska ko-
mornikéw sadowych.

Lédz—Warszawa, grudzien 2024 r.

Prof. dr hab. Stawomir Cieslak Prof. dr hab. Karol Weitz
Kierownik Centrum Badari nad Aksjologia ~ Redaktor Naczelny
Procedur Cywilnych UL Kwartalnika ,,Polski Proces Cywilny”
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ARTYKULY | STUDIA Aneta Arkuszewska

Aneta Arkuszewska
doktor habilitowana nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Rzeszowskiego
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1323-4490

Rozliczanie naleznosci mediatora

w postepowaniu mediacyjnym wszczetym
na podstawie postanowienia sadu

— wczoraj i dzis

Stowa kluczowe: naleznosci mediatora, zasady rozliczania, koszty mediacji

1. Wstep

W literaturze przedmiotu dos¢ czgsto mozna spotkad si¢ ze stwierdzeniem, ze ,,mediacja
jest tak dobra, jak dobry jest mediator”. Podkresla ono newralgiczna rol¢ mediatora
w procesie mediacji, wskazujac, ze jej jakos¢ i skuteczno$é¢ zaleza w duzej mierze od
umiejetnosci, doswiadczenia i podejscia osoby ja prowadzacej. Zachowanie i osobowo$¢
mediatora w duzym stopniu wplywaja na sukces mediacji jako skutecznej metody roz-
wigzywania konfliktéw, tym samym mediatorowi za wykonana pracg nalezy si¢ — co do
zasady — wynagrodzenie oraz zwrot poniesionych przez niego wydatkéw, kedrych sposéb
rozliczania uregulowany zostal w art. 183> Kodeksu postepowania cywilnego'. Od mo-
mentu wprowadzenia postgpowania mediacyjnego w sprawach cywilnych do polskiego
systemu prawnego ustawa z 28.07.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw?, art. 183 k.p.c. byl kilkakrotnie nowelizowany,
aby dostosowaé sposdb rozliczania naleznosci za mediacj¢ do zmieniajacych si¢ realiéw
prawnych, spotecznych i ekonomicznych. Celem artykutu jest przedstawienie, jak przez
20 lat funkcjonowania postgpowania mediacyjnego zmienialy si¢ zasady dotyczace rozli-
czania nalezno$ci mediatora w postgpowaniu wszczetym na podstawie postanowienia
sadu, oraz ocena, czy zmiany te byly korzystne dla mediatoréw pod katem uzyskania
naleznego im wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw za przeprowadzona mediacje.

Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 ze zm.) —
dalej k.p.c.

Ustawa z 28.07.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1438).

8 Polski Proces Cywilny 1/2025
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W artykule zastosowano metody formalno-dogmatyczna, funkcjonalna oraz histo-
ryczna. Rozwazania obejmuja analizg jezykowo-logiczng przepiséw dotyczacych ustalania
naleznoéci mediatora, natomiast metoda funkcjonalna skupia si¢ na badaniu praktycznego
zastosowania prawa, w tym — analizie orzecznictwa sadéw powszechnych. Zastosowano
réwniez metode historyczna, ktéra pozwala przedstawi¢ rozwéj norm regulujacych wy-
nagrodzenie mediatora w porzadku chronologicznym, tj. od wprowadzenia instytugji
mediacji cywilnej do polskiego systemu prawnego, az po dzied dzisiejszy.

2. Ramy czasowe rozliczania naleznos$ci mediatora

Mozna wyréini¢ cztery kluczowe okresy rozwoju przepiséw, z kedrych kazdy wpro-
wadzat nowe rozwigzania i modyfikacje w zakresie zasad rozliczania naleznosci mediatora.
Pierwszy obejmuje czas od wejécia w zycie przepiséw o mediacji, tj. od 10.12.2005 r.°, do
nowelizacji z 10.09.2015 r.%, obowiazujacej od 1.01.2016 r. Drugi, rozpoczynajacy si¢ od
2016 r., koriczy sie nowelizacja dokonana przez ustawe z 4.07.2019 r.°, obowiazujaca w oma-
wianym zakresie do 20.08.2019 r. Trzeci okres trwat od 21.08.2019 r. do 30.06.2023 r.°,
gdy w zycie weszta kolejna zmiana, a ostatni, najnowszy okres, to czas od 1.07.2023 r. do
dzi$, kiedy to obowiazuja aktualne przepisy regulujace wynagrodzenie mediatoréw zawarte
w Kodeksie postgpowania cywilnego. Kazdy z tych etapéw zostanie omdéwiony w celu
przesledzenia zmieniajacych si¢ zasad rozliczania naleznosci mediatora, przy czym na po-
czatku nalezy sprecyzowaé, czym sa naleznosci mediatora i co wchodzi w ich zakres.

3. Pojecie naleznosci mediatora

Pojecie naleznosci nie zostato zdefiniowane w Kodeksie postgpowania cywilnego,
cho¢ wystepuje w licznych przepisach tego aktu prawnego. Zgodnie ze Stownikiem jezyka
polskiego ,naleznos¢” to kwota, ktdra nalezy komus wyplaci¢’. Mozna wiec przyjaé, ze
naleznoscig jest uprawnienie danego podmiotu do otrzymania $wiadczenia pieni¢znego
wynikajacego z uprzednio zawartej umowy.

Na pojecie naleznosci mediatora sktadajg si¢ wynagrodzenie i zwrot wydatkéw zwia-
zanych z prowadzeniem mediacji. Zatozenie takie wynikaz § 2 i 3 art. 183 k.p.c., ktére

Przywotywana juz ustawa z 28.07.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektdérych innych ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1438).

Ustawa z 10.09.2015 r. o zmianie niekt6rych ustaw w zwiazku ze wspieraniem polubownych metod
rozwiazywania sporéw (Dz.U. poz. 1595).

Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1469).

Ustawa z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 614).

7 Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/slowniki/nale%C5%BCno%C5%9B%C4%87 (dostep:
11.11.2024 r.).

Polski Proces Cywilny 1/2025 9
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postuguja sie stowem ,naleznosci”, odsytajac do § 1 art. 183° k.p.c. Pojeciem naleznosci
przystugujacych mediatorom postuguje si¢ réwniez art. 93a ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych®.

Wynagrodzenie mediatora nie jest wynagrodzeniem rozumianym na gruncie prawa
pracy, lecz nalezy je utozsamia¢ z wynagrodzeniem za wykonanie umowy zlecenia (art. 735
Kodeksu cywilnego’), tj. przystugujace przyjmujacemu zlecenie od zleceniodawcy za wyko-
nane zlecenie'’. Przy czym w przeciwieistwie do umowy zlecenia stawka wynagrodzenia
mediatora za prowadzenie postgpowania mediacyjnego wszczgtego na podstawie skie-
rowania sadu zostala okreslona w rozporzadzeniu z 20.06.2016 r. w sprawie wysokosci
wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora w postgpowaniu cywil-
nym”. Natomiast ,wydatki” to suma, ktéra ma by¢ wydana lub suma wydana na coé'?,
Zgodnie z § 3 rozporzadzenia z 20.06.2016 r. mediatorowi nalezy si¢ zwrot udokumento-
wanych i niezb¢dnych wydatkéw poniesionych w zwiazku z przeprowadzeniem mediacji.
Tak samo mediatorowi przystuguje zwrot poniesionych wydatkéw w sytuacji nieprzysta-
pienia stron do mediacji (§ 4 rozporzadzenia z 20.06.2016 r.).

Zgodnie z trescig art. 183° § 1 k.p.c.: ,mediator ma prawo do wynagrodzenia i zwrotu
wydatkéw zwiazanych z prowadzeniem mediagji, chyba ze wyrazit zgode¢ na prowadzenie
mediacji bez wynagrodzenia. Wynagrodzenie i zwrot wydatkéw obciazaja strony”. Z prze-
pisu tego wynika podstawowa zasada odptatnosci mediacji, ktéra obejmuje zaptatg wyna-
grodzenia i zwrot wydatkéw mediatora. Zdanie drugie przytoczonego przepisu tworzy
druga zasade, tj. odpowiedzialnosci stron za zaplate naleznosci mediatorowi'?, co po-
twierdza obecne brzmienie art. 183° § 2 k.p.c., wskazujac, ze mediator pobiera swoje
naleznosci bezposrednio od stron.

4. Pierwszy okres zasad rozliczania naleznosci mediatora
(od 10.12.2005 r. do 31.12.2015r.)

Artykut 183’ k.p.c., wprowadzony na mocy ustawy ustanawiajacej instytucje mediacji
w sprawach cywilnych w polskim systemie prawnym', sktadat si¢ z jednej jednostki

8 Ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2024 . poz. 959 ze zm.)
— dalej ukes.c.

7 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.) — dalej k.c.

10 A. Arkuszewska, Rozliczanie naleznosci mediatora po nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego ustawg

z dnia 4.7.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekidrych innych ustaw,

LADR. Arbitraz i Mediacja” 2020/4, s. 7.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 20.06.2016 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia

i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora w postgpowaniu cywilnym (Dz.U. poz. 921) — dalej

rozporzadzenie z 20.06.2016 r.

12 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/wydatek.html (dostep: 16.01.2025 r.).

13 Por. M. Skibiriska, Koszty mediacji w sprawach cywilnych, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2009/3, s. 43.

Ustawa z 28.07.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks post¢powania cywilnego oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1438).
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redakcyjnej w brzmieniu: ,Mediator ma prawo do wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw
zwiazanych z przeprowadzeniem mediacji, chyba ze wyrazit zgod¢ na prowadzenie me-
diagji bez wynagrodzenia. Wynagrodzenie i zwrot wydatkéw obcigzaja strony” i pomimo
ujecia go w pdézniejszym okresie jako paragrafu 1 — nie ulegt zmianie od momentu wpro-
wadzenia instytucji mediacji do Kodeksu postgpowania cywilnego.

Koszty mediacji, obejmujace wynagrodzenie mediatora i poniesione przez niego wy-
datki, nie stanowity kosztéw sadowych i nie podlegaly regulacji ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych (art. 4' u.k.s.c.”®). Zatozenie to zostalo powtérzone w art. 6
nowej ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych'®. Oznaczato to, ze zwolnienie
strony (stron) postgpowania sgdowego od kosztow sadowych nie powodowato przejecia
przez Skarb Panistwa obowiazku pokrycia kosztéw zwigzanych z prowadzeniem mediacji.
Jednoczesnie przyjeto, ze jezeli w toku postgpowania zawarto ugode przed mediatorem,
sad z urzedu zwracal stronie % uiszczonego wpisu (art. 36" ustawy o kosztach w sprawach
cywilnych z 1967 r."7, obecnie — art. 79 ust. 1 pke 2 lit. a u.k.s.c.).

Zgodnie z trescia art. 98" k.p.c. w brzmieniu ustawy z 28.07.2005 r. do niezbednych
kosztéw procesu zaliczano koszty mediacji prowadzonej na skutek skierowania na nig
przez sad. Jezeli za$ postgpowanie cywilne zostalo wszezgte w ciggu trzech miesigey od
dnia zakoriczenia mediacji, ktéra nie zakoriczyta si¢ ugoda albo zawarta ugoda nie zostata
zatwierdzona przez sad, do niezbednych kosztéw procesu zaliczano takze koszty mediacji
w wysokosci nieprzekraczajacej czwartej czgsci wpisu. Przy czym do okreslenia kosztéw
mediacji stosowano odpowiednio art. 98 § 2 i 3 k.p.c. W § 4 tegoz artykulu zawarto
odestanie do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, kedry okreslit w tym akcie wyso-
ko$¢ wynagrodzenia mediatora za prowadzenie postgpowania mediacyjnego wszczgtego
na podstawie skierowania sadu i wydatki mediatora podlegajace zwrotowi, biorac pod uwagg
rodzaj sprawy i warto$¢ przedmiotu sporu oraz niezb¢dne wydatki zwiazane z prowadze-
niem mediacji. Przepis ten wskazywat zatem, ze w sprawach, w ktérych strony do mediacji
skierowat sad, jej koszty wchodzily w sklad kosztéw procesu (art. 98" § 1 k.p.c.), co
oznaczato, ze zostaly poddane rozliczeniom migdzy stronami w zaleznosci od wyniku
postgpowania wedtug zasad okreslonych w art. 98-109 k.p.c. W zalozeniu ustawodawcy
projekt ustawy nie pociagat za soba dodatkowych obciazen dla budzetu, gdyz koszty me-
diacji byly kosztami obciazajacymi strony i podlegajacymi rozliczeniu pomig¢dzy nimi,
a zarazem ten spos6b postgpowania miat by¢ dla stron mniej kosztowny, a przynajmniej
miedci¢ sie w granicach ich mozliwosci finansowych'®. Dla mediatora oznaczalo to, ze
swoje nalezno$ci pobierat bezposrednio od stron, a organ sadowy w zaden sposéb nie
ingerowat w dziatania mediatora. Wskazany sposéb rozliczania si¢ ze stronami nie zawsze
byl dla mediatora korzystny, poniewaz jedli strona (strony) nie zaplacita (nie zaptacily)

Pierwotnie przepis ujety w uchylonej juz ustawie z 13.06.1967 r. o kosztach sadowych w sprawach

cywilnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 88 ze zm.).

Por. ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (tekst ogtoszony: Dz.U. Nr 167,

poz. 1398).

17 Ustawa z 13.06.1967 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 88
ze zm.) — dalej u.k.s.c. 2 1967 r.

18 Uzasadnienie do projektu ustawy z 28.07.2005 r., Sejm IV kadengji, druk nr 3213, s. 7-8.
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mediatorowi kosztéw mediacyjnych, zmuszony byl on dochodzi¢ swoich naleznosci
przed sadem.

5. Drugi okres zasad rozliczania naleznos$ci mediatora
(od 1.01.2016 r. do 20.08.2019 r.)

W drugim okresie przepis art. 183° k.p.c. pozostat bez zmian, zmieniono natomiast
§ 4 art. 98' k.p.c. przez przyjecie, ze Minister Sprawiedliwosci okreslal, w drodze rozporza-
dzenia, wysoko$¢ wynagrodzenia mediatora za prowadzenie postgpowania mediacyjnego
wszczgtego na podstawie skierowania sadu i wydatki mediatora podlegajace zwrotowi,
biorac pod uwagg rodzaj sprawy i warto$¢ przedmiotu sporu oraz sprawny przebieg po-
stgpowania mediacyjnego, a takze niezb¢dne wydatki zwigzane z prowadzeniem mediacji
w sprawach cywilnych. Wprowadzono wigc kolejng przestanke, ktéra miata by¢ brana
pod uwagg przy konstruowaniu rozporzadzenia do ustalenia wysokosci wynagrodzenia
mediatoréw, tj. sprawno$¢ postgpowania mediacyjnego, co miato zwigksza¢ motywacje
mediatoréw do efektywnego prowadzenia mediacji, a w konsekwencji doprowadzi¢ do
wzrostu skutecznosci mediacji'’. Na marginesie warto tylko zauwazy¢, ze pojeciem
sprawnosci dziatania zajmuje si¢ prakseologia, ktéra ma za zadanie zdobywac¢ i uzasadnia¢
wskazania dotyczace tego, co trzeba czynié, co dobrze jest czyni¢ lub co wystarcza czynié
w okreslonych okoliczno$ciach, by jak najsprawniej osiagna¢ zamierzone skutki®’. Zajmuje
si¢ ona $wiadoma i umyslna dziatalnoscia cztowieka z punktu widzenia jej skutecznosci?'.
Definicja stownikowa wskazuje, ze ,,sprawno$¢” to organizacja jakichs dziata, czynnosci,
a takze praktyczna umiejetnos¢ wykonywania czegos*’. Sprawnos¢ odnosi si¢ do cato-
ksztaltu czynnosci i zachowan naniesionych na o§ czasu trwajacego postgpowania, az po
zdarzenie, do ktérego te czynnosci i zachowania majg doprowadzi¢. Jedna ze sktadowych
sprawnosci jest szybkos¢ pojmowana jako sposob zorganizowania przebiegu postgpowania,
takze mediacyjnego. O sprawnosci decyduje osiagniecie zamierzonego celu (np. zawarcie
ugody przed mediatorem), przy czym szybkos¢ osiagnicta w maksymalnym stopniu nie
$wiadczy o sprawnosci postgpowania, jesli cel tego postgpowania (zawarcie ugody) nie
zostanie osiagniety™.

Sam sposéb rozliczania naleznosci mediatora zostal natomiast okreslony w ustawie
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych poprzez zmiang art. 93 ust. 1 k.p.c. i wska-
zanie, ze nalezno$ci mediatoréw za prowadzenie mediacji na skutek skierowania przez
sad przyznaje i ustala sad lub referendarz sadowy. W praktyce oznaczato to, ze mediator

19 Uzasadnienie do projektu ustawy z 10.09.2015 r., Sejm VII kadencji, druk nr 3432, s. 7.

20 T. Kotarbifiski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum 1982, s. 402; K. Pitejko, Prakseologia — nauka

o sprawnym dgiataniu, Warszawa 1976, s. 19; T. Pszczotowski, Organizacja od dotu i od gory, Warszawa

1982, s. 6; A. Arkuszewska, Informatyzacja postgpowania arbitrazowego, Warszawa 2019, s. 197.

T. Pszczotowski, Zasady sprawnego dziatania, Warszawa 1982, s. 10.

22 Slownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/sprawnosc;2523373.heml (dostgp: 16.01.2025 r.).

2 Por. K. Flaga-Gieruszyniska, Problem sprawnosci i efektywnosci postgpowania arbitrazowego, ,ADR. Arbitraz
i Mediacja” 2011/4, s. 160; A. Arkuszewska, Informatyzacja..., s. 198-199.
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wystawiat rachunek na sad za przeprowadzong mediacj¢ i otrzymywat z kasy sadu naleznos¢
za mediacj¢. Wiazato si¢ to jednak z dtugim oczekiwanie na wyptate naleznosci media-
torowi, a poza tym angazowaniem organu procesowego do wydawania dodatkowych
postanowien.

Mozna zauwazy¢ tu pewna niespdjno$é systemowa, poniewaz w pierwszym okresie
obowiazywania art. 183’ k.p.c. oraz obecnie zasady rozliczania naleznosci mediatora sa
uregulowane w Kodeksie post¢powania cywilnego, natomiast w omawianym drugim
okresie regulacja ta byla zawarta w ustawie o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

W omawianym czasie koszty mediacji prowadzonej na skutek skierowania przez sad
zaliczono do kosztéw sadowych — wydatkéw, co umozliwito zwolnienie strony (stron)
od kosztéw mediacji w catosci lub w czgsci, a takze wyplat¢ wynagrodzenia mediatorowi
w toku postgpowania tymczasowo ze §rodkéw Skarbu Parstwa (analogicznie do wyna-
grodzenia bieglego).

Poza tym w celu zwigkszenia atrakcyjnosci mediacji oraz stworzenia bodzca do czgst-
szego z niej korzystania, przyjeto, ze sad bedzie zwracat calos¢ uiszczonej optaty sadowe;j,
jezeli w toku postgpowania sadowego strony zawarly ugode przed mediatorem przed
rozpocz¢ciem rozprawy przed sadem pierwszej instangji (art. 79 ust. 1 pke 1 lit. hu.k.s.c.).
Pozostawiono réwniez przepis, ze jezeli w toku postgpowania sadowego zawarto ugode
przed mediatorem po rozpoczgciu rozprawy, to sad zwraca 3/4 uiszczonej oplaty od pisma
wszczynajacego postgpowanie (art. 79 ust. 1 pke 2 lit. a u.k.s.c.).

6. Trzeci okres zasad rozliczania naleznosci mediatora
(od 21.08.2019 r. do 30.06.2023 r.)

We wskazanym czasie ustawa z 4.07.2019 r.2* wprowadzita zmiane sposobu rozlicza-
nia naleznosci mediatora poprzez dodanie do art. 183’ k.p.c. paragrafu drugiego w brzmie-
niu: ,Naleznosci, o ktérych mowa w § 1, mediator pobiera bezposrednio od stron. Sad
ustala je i przyznaje mediatorowi tylko wéwczas, gdy przynajmniej jedna ze stron skiero-
wanych do mediacji przez sad byla zwolniona od kosztéw sadowych w zakresie obejmu-
jacym nalezno$ci mediatora, a pozostale strony nie wyptlacity mediatorowi tych naleznosci
w catoéci”. Paragraf 2 zmienil w sposéb istotny obowiazujaca od 1.01.2016 r. regulacje,
na mocy ktérej wynagrodzenie mediatora byto wyptacane z ,kasy sadu” i zasadzane od
stron w razie skierowania stron do mediacji przez sad lub referendarza sadowego. Wpro-
wadzono bowiem zasadg, ze strony maja placi¢ bezposrednio mediatorowi jego naleznosci,
bez udziatu sadu. Zmiana ta byta podyktowana wyeliminowaniem sytuacji, w ktérej to
mediatorzy odmawiali prowadzenia mediacji, poniewaz strony nie wyrazaly zgody na
zaplat¢ naleznosci mediatora przed wyznaczonym posiedzeniem mediacyjnym, a sady
kwestionowaly stanowisko mediatoréw, uznajac, ze nie jest to wazny powéd dla odmowy
prowadzenia mediacji. Zmiana ta byla réwniez podyktowana faktem, ze w praktyce

24 Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze zm.).
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postanowienie o ustaleniu wynagrodzenia oraz zarzadzenie o wyplacie wynagrodzenia
mediatorowi nierzadko wydawane byly w terminie odlegtym od dnia przekazania do sadu
przez mediatora rachunku z mediacji®. Jednak gléwnym zalozeniem tejze nowelizacji
byta potrzeba odciazenia sadéw od ustalania i przyznawania nalezno$ci mediatorom,
gdyz mediacja — co do zasady — odbywa si¢ poza sadem?. Natomiast udziat sadu ograni-
czono do przypadkéw, w ktérych przynajmniej jedna ze stron skierowanych do mediacji
przez sad bylta zwolniona od kosztéw sadowych w zakresie obejmujacym naleznosci
mediatora, a pozostale strony nie wyplacilty mediatorowi tych naleznosci w catosci. Anali-
zujac ten przepis, nalezy przyjaé, ze do kumulatywnych przestanek ustalenia i przyznania
naleznosci mediatorowi przez sad zaliczano:

1) skierowanie stron do mediacji przez sad;

2) przynajmniej jedna ze stron byla zwolniona od kosztéw sadowych — dotyczyto to

zwolnienia ustawowego lub z mocy orzeczenia sadu;

3) zwolnienie od kosztéw sadowych musiato obejmowaé réwniez naleznosci mediatora;
4) pozostale strony nie wyptacily mediatorowi tych naleznosci w catosci®’.

Kluczowa przestanka ustalenia i przyznania naleznosci mediatorowi przez sad byta
sytuacja zwolnienia cho¢by jednej ze stron od ponoszenia kosztéw sadowych, w tym na-
leznosci mediatora. Przy czym koszty sadowe obejmowaly (i obejmuja obecnie) optaty
i wydatki (art. 2 ust. 1 u.ks.c.), a do wydatkéw nalezaly (i naleza obecnie) réwniez koszty
mediacji prowadzonej na skutek skierowania przez sad (art. 5 ust. 1 pke 11 uw.k.s.c.). Jak
wskazuje si¢ w literaturze, w polskim systemie prawnym przyjgto zasadg odptatnosci wy-
miaru sprawiedliwosci, co oznacza, ze instytucja zwolnienia od ponoszenia kosztéw sado-
wych stanowi wyjatek od tej zasady®®. Przy czym jednym z jej elementéw, zwiazanych
takze ze sferg praw czlowieka i podstawowych wolnosci, jest zagadnienie dostgpu oséb
najubozszych do wymiaru sprawiedliwosci®. Ustawodawca powinien umozliwi¢ pro-
wadzenie sporéw sadowych ,ludziom, ktérych srodki materialne nie sa na prowadzenie
procesu wystarczajace, a zatem sa niedostateczne na to, aby badz dochodzi¢ swych praw
przeciwko innym, badz broni¢ si¢ przed roszczeniami innych 0séb”*. Oznacza to, ze
stronie znajdujacej si¢ w ztej kondycji finansowej nalezy umozliwi¢ wniesienie sprawy do

3 A. Torbus [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie
roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1, red. T. Zembrzuski,
Warszawa 2020, s. 408; A. Arkuszewska, Rozliczanie naleznosci mediatora..., s. 12.

Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekes-
rych innych ustaw, Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 3137, s. 169.

Zob. blizej A. Arkuszewska, Rozliczanie naleznosci mediatora..., s. 13.

K. Flaga-Gieruszyniska, A. Zieliniski, Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Komentarz, Legalis 2019,
komentarz do tytutu IV, nb. 1.

2 M. Lewandowski, Problematyka bezplatnej pomocy prawnej w RP na tle prawa do sqdu, ,Monitor
Prawniczy” 2009/21, s. 1163 i n.; T. Zembrzuski, Przyznanie prawa ubogich w postgpowanin cywilnym
[w:] Aurea praxis. Aurea theoria. Ksigga pamiqtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, t. 1,
red. J. Gudowski, K. Weitz, LEX 2011.

S. Kruszelnicki, Kodeks postgpowania cywilnego. Cegsé I Art. 1-507 z komentarzem, Warszawa—Poznari—
Krakéw 1938, s. 157; T. Zembrzuski, Przyznanie prawa ubogich..., LEX 2011.
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sadu w celu ochrony jej praw podmiotowych, a zaréwno prawem, jak i obowiazkiem sadu
jest —w zaleznosci od konkretnego przypadku — catkowite lub czgéciowe zwolnienie strony
od ponoszenia kosztéw sadowych?!. Ze wzgledu na podstawe wyréznia sie wiec zwolnie-
nie od kosztéw: ustawowe i sadowe (réwniez gdy orzeczenie wydaje referendarz sadowy),
a ze wzgledu na zakres: catosciowe lub czgsciowe. Jesli chodzi o zwolnienie od kosztéw
sadowych wynikajace z samego prawa, to ustawodawca przewidziat zwolnienie przedmio-
towe, podmiotowe i mieszane.

W tym okresie sposéb przyznawania naleznosci mediatorowi polegal na tym, ze pod-
mioty zwolnione od kosztéw sadowych czy to z mocy ustawy (w konkretnych sytuacjach®?),
czy tez przez organ sadowy nie uiszczaly nalezno$ci bezposrednio mediatorowi, gdyz wy-
nagrodzenie i zwrot wydatkéw byly ustalone i przyznane przez sad (lub referendarza sa-
dowego), pod warunkiem jednakze, ze druga strona nie pokryta tych naleznosci w catosci.
Nalezy zauwazy¢, ze przepis ten budzil liczne kontrowersje i rozbieznosci w praktyce
orzeczniczej sadéw. Czg$¢ z nich stala na stanowisku, ze przy zaistnieniu wskazanych
przestanek mediator powinien wystawi¢ fakturg¢ lub rachunek drugiej stronie mediacji,
czyli tej, kedra nie byta zwolniona od kosztéw sadowych, a dopiero nieuiszczenie w ter-
minie wskazanym przez mediatora wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw uruchomiato pro-
cedure wyplaty tych naleznosci przez sad®. Natomiast inne sady ustalaly i przyznawaly
cato$¢ wynagrodzenia i zwrot wydatkéw mediatorowi, bez potrzeby pobierania tych na-
leznosci od strony niezwolnionej od kosztéw sadowych. Wydaje si¢, ze wlasnie ta prakeyka
sadowa byta whasciwa, gdyz zgodnie z literalnym brzmieniem art. 183’ § 2 zdanie drugie
k.p.c. sad w omawianej sytuacji ustalal i przyznawatl mediatorowi wskazane naleznosci
w calosci, na co wskazywat zwrot: sad ustala ,je” i przyznaje — a wigc naleznosci, ktére nie
zostaly wyptacone mediatorowi w calosci, a nie tylko w czgéci. Sad obciazat nimi, w zalez-
nosci od wyniku postepowania mediacyjnego, strony lub strong postepowania sadowego®”.

7. Czwarty okres — aktualnie obowigzujaca regulujgca dotyczaca zasad
rozliczania naleznosci mediatora (od 1.07.2023 r.)

Jak juz wskazano, ustawa z 9.03.2023 r.>> zmienita sposob rozliczania naleznosci
mediatora poprzez uchylenie zdania drugiego w § 2 art. 183 k.p.c. oraz dodanie do tego
artykutu § 3 i 4. Nadal bez zmiany pozostat § 1 art. 183° k.p.c. Obecnie przepis art. 183’
brzmi: ,§ 1. Mediator ma prawo do wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw zwiazanych
z przeprowadzeniem mediacji, chyba ze wyrazil zgode¢ na prowadzenie mediacji bez wy-

31 K. Flaga-Gieruszytiska, A. Zieliriski, Koszty sgdowe..., komentarz do tytutu IV, nb. 1.
32 Blizej zob. A. Arkuszewska, Rozliczanie naleznosci mediatora..., s. 14-25, keéra analizuje poszczegdlne
przypadki takiego zwolnienia.

Por. A. Arkuszewska, Rozliczanie naleznosci mediatora..., s. 25.

A. Arkuszewska, Rozliczanie naleznosci mediatora..., s. 26.

Ustawa z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. poz. 614).
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nagrodzenia. Wynagrodzenie i zwrot wydatkéw obciazaja strony. § 2. Naleznosci, o kt6-
rych mowa w § 1, mediator pobiera bezposrednio od stron. § 3. Naleznosci, o ktérych
mowa w § 1, w czgsci niewyplaconej przez strony, na wniosek mediatora ustala i przyznaje
mediatorowi sad. We wniosku mediator wskazuje wysokos¢ niewyplaconych naleznosci
i zamieszcza o$wiadczenie o ich niewyptaceniu. § 4. Przed przystapieniem do postgpowania
mediacyjnego mediator poucza strony o kosztach postgpowania mediacyjnego i sposobie
pobrania naleznosci mediatora”. Dodane § 3 i 4 reguluja wszystkie przypadki, w ktérych
strony nie wyplacily wynagrodzenia mediatorowi, a nie tylko sytuacje, w ktdrych jedna
ze stron byla zwolniona od kosztéw sadowych®, jak mialo to miejsce w omawianym
okresie trzecim. Zmiana ta miata na celu wyjasnienie ewentualnych watpliwosci co do
tego, kto ma zwréci¢ mediatorowi poniesione koszty w zakresie nieuiszczonym przez
strony. W sytuagji, gdy strony nie chcialy zaptaci¢ mediatorowi naleznosci za przeprowa-
dzong mediacj¢, mediatorzy musieli dochodzi¢ zaplaty swojego wynagrodzenia i zwrotu
wydatkéw przed sadem (tj. wnosi¢ powddztwo o zaplatg). Obecnie wystarczy zlozy¢
wniosek do sadu, w ktérym zawarte beda informacje: o wysokosci niewyptaconych nalez-
nosci, o§wiadczenie o ich niewyptaceniu oraz — moim zdaniem — wskazanie strony, kt6ra
nie uiscita tych naleznosci, aby otrzyma¢ wynagrodzenie i zwrot wydatkéw. Oswiadcze-
nie o nieuiszczeniu naleznosci przez dang strong powinno by¢ zawarte w wystawionym
przez mediatora rachunku (fakturze), ktdry okresla kwote wynagrodzenia i wydatki po-
niesione przez mediatora. W literaturze przyjmuje sig, ze znowelizowany przepis, cho¢
nie wskazuje tego bezposrednio, oznacza, ze zobowiazanie stron ma charakter solidarny™’.
W praktyce jednak mediatorzy rozdzielaja (utamkowo) obliczona nalezno$¢ za mediacj¢ na
liczbe bioracych udziat w mediacji stron, tym bardziej ze nadal istnieja strony zwolnione od
ponoszenia kosztéw naleznosci mediatora, ktérych mediator nie powinien obcigza¢ kosztami
mediagji (np. w sprawach alimentacyjnych lub pracownicy w sprawach pracowniczych).

Nalezy zauwazy¢, ze wskazana zmiana jest bardzo korzystna, a problem jest catkiem
realny, bo strony nie zawsze ptaca naleznosci mediatorom. Poza tym cz¢$¢ mediatoréw —
takze dla dobra przebiegu mediacji — nie decyduje si¢ na pobieranie wynagrodzenia od
stron od razu, gdyz dla stron jest to takze obszar mozliwych ustgpstw, poniewaz w toku
rozméw mediacyjnych moga ustali¢, ze jedna z nich pokryje w calosci koszty mediacji, co
moze wplyna¢ na elastyczno$é¢ w zakresie pozostatych zobowiazari ugodowych. Po stronie
mediatora ryzyko takiego rozwigzania jest duze, bo zdarza sig, ze strony nastgpnie nie
reguluja swoich naleznosci wzgledem prowadzacego mediacje. Tak wigc przepisy te z jednej
strony nakazuja mediatorowi zatroszczy¢ si¢ o wlasne interesy, poprzez obowiazek poucze-
nia stron o naleznosciach za mediacj¢ i sposobie ich uiszczenia, a nastgpnie bezposredniego
pobrania ich przez mediatora, a z drugiej strony chronia jego interesy na wypadek, gdyby
strony nie zaplacily tych naleznosci w catosci lub w cz¢sci i to nie tylko wéwezas, gdy
strona byla zwolniona od kosztéw sadowych®®. Tym samym, jezeli uczestnik mediacji nie

3¢ M. Dziurda, Kodeks postgpowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 roku,
LEX 2023, komentarz do art. 183°, nt 1.

37" ]. Golaczyniski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Legalis 2023, komentarz do art. 183°, nb. 3.

38 M. Skibinska, Mediacja po reformie KPC. Komentarz praktyczny, LEX 2023.
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uidci mediatorowi naleznego mu wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw, to koszty mediacji na
wniosek mediatora tymczasowo wyktada Skarb Paristwa (sad), ktéry nastgpnie rozstrzyga
o sposobie ponoszenia tych kosztéw w orzeczeniu konczacym postgpowanie w sprawie.
Nalezy wiec przyjaé, ze przepisy art. 183° k.p.c. whasciwie réwnowaza obowiazki i upraw-
nienia mediatoréw w omawianym aspekcie®.

8. Ustalenie i przyznanie naleznosci mediatorowi

Podstawa wyplaty naleznosci mediatorowi po ztozeniu przez niego do sadu rachunku
(faktury VAT) z mediacji wraz z protokotem jest art. 93a u.k.s.c. Przepis ten stanowi, ze
art. 92 oraz art. 93 ust. 1 i 2 u.k.s.c. stosuje si¢ odpowiednio do przyznawania naleznosci
mediatorowi w przypadku, o ktérym mowa w art. 183> § 3 k.p.c. Pojecie odpowiedniego
stosowania prawa oznacza, ze przepisy te moga mie¢ zastosowanie bez zadnych ograniczen
(wprost), z odpowiednimi modyfikacjami usprawiedliwionymi podobiedistwami i od-
miennosciami, albo nie moga by¢ stosowane w ogéle™.

Przepisy art. 92 i art. 93 ust. 1 i 2 u.k.s.c. reguluja tryb wyplaty wynagrodzenia i zwrotu
wskazanych w przepisie wydatkéw oraz wskazuja podmiot uprawniony do przyznania
tych naleznosci i sposéb ich wyptlaty. Zgodnie z trescig wskazanych przepiséw naleznosci
mediatora przyznaje si¢ na jego wniosek (art. 92 ust. 1 u.k.s.c.), a konkretnie po wysta-
wieniu przez niego rachunku lub faktury VAT*'. W rachunku nalezy wskaza¢ rodzaj oraz
wysoko$¢ naleznosci, tj. wyraznie poda¢ kwotg tytulem wynagrodzenia oraz kwotg tytu-
tem zwrotu wydatkéw mediatora, o$wiadczenie o ich niewyptaceniu oraz wskazanie strony,
ktéra nie uidcifa tych naleznosci. Wskazanie strony moze polega¢ na okresleniu tylko:
,strona powodowa’, ,strona pozwana’ lub ,obie strony”, bez imiennego ich identyfiko-
wania. Natomiast gdy w sprawie wyst¢puja uczestnicy, a jest ich kilku, nalezatoby wyraznie
okresli¢ (imieniem i nazwiskiem), ktéry z uczestnikéw nie uiscit naleznosci mediatorowi.
Do rachunku powinny by¢ dofaczone dowody, ktére bedg wskazywaty na odpowiednie
fakty i wysokos¢ kwot zgodnie z przywolywanym juz rozporzadzeniem z 20.06.2016 r.
w sprawie wysokosci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora w po-
stgpowaniu cywilnym. Na ztozenie wniosku/rachunku o przyznanie naleznosci mediator
ma 3 dni od dnia zakofczenia czynnosci z jego udzialem. Wniosek mediator moze ztozy¢
ustnie do protokotu lub na pismie. W zwiazku z tym jednak, ze mediatorzy sktadaja ra-
chunek lub fakturg VAT za wykonana ustugg, robig to w formie pisemnej. Termin ten
odnosi si¢ do chwili dokonania czynnosci zleconej przez sad. Uptyw terminu 3 dni
powoduje, ze podmiot traci prawo do zwrotu nalezno$ci*?. Roszczenie o zwrot nalez-

3 M. Skibinska, Mediacja po reformie KPC..., LEX 2023.

4 Por. uchwaty SN: z 6.12.2000 r., ITI CZP 41/00, OSNC 2001/4, poz. 57; z 23.08.2006 r., III CZP
56/06, LEX nr 190505.

41 A. Arkuszewska, Rozliczanie naleznosci mediatora..., s. 27.

42 K. Gonera, Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, LEX 2011, komentarz do
art. 92, pke 2.
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