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ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.)
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UWAGI OGOLNE O PRAWIE
UPADLOSCIOWYM | ODDLUZENIU
OSOB FIZYCZNYCH

1. Pojecie i nazwa prawa upadtosciowego
1.1. Pojecie prawa upadtosciowego

Prawo upadlo$ciowe, wspolnie z prawem restrukturyzacyjnym, mozna zdefinio-
wacé jako kompleksowg regulacje prawna', ktorej przedmiotem sg relacje pomiedzy
niewyplacalnym lub zagrozonym niewyplacalnoscig dtuznikiem a jego wierzycie-
lami?.

Prawo upadloéciowe nie stanowi odrebnej galezi prawa’ rozumianej jako spdjny
i uporzadkowany wedlug przyjetych zalozen zesp6!l norm prawnych odnoszacych
sie do okreslonych kategorii stosunkéw spofecznych?, ale ma charakter komplek-
sowej regulacji prawnej obejmujacej normy, ktére z systemowego punktu widzenia
naleza do prawa cywilnego, prawa postepowania cywilnego, prawa administracyj-
nego oraz prawa karnego. Ta strukturalna samodzielno$¢ i niezaleznos¢ nie stoi

! W literaturze wskazuje sie, ze kompleksowa regulacja prawna to zespé! norm odnoszacych si¢ do
jednego przedmiotu, ktére z systemowego punktu widzenia nalezg do réznych galezi prawa - por. Z. Ra-
dwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czgs¢ ogélna, Warszawa 2013, s. 5.

2 Tak, w odniesieniu do prawa restrukturyzacyjnego, aktualnie réwniez w stosunku do prawa upa-
dlosciowego: A. Hrycaj [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe,
red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2016, s. 7.

> Odmiennie F. Zedler, ktéry wskazuje, ze prawo upadlo$ciowe nalezy do szerszej galezi prawa regu-
lujacego skutki prawne niewyplacalnoéci, okreslanego coraz cze¢sciej mianem prawa o niewyplacalnosci
- F. Zedler, Zarys prawa upadtosciowego, Warszawa 2016, s. 21.

* Na temat pojecia galezi prawa zob. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne..., s. 5.
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na przeszkodzie zaliczeniu prawa upadlosciowego dotyczacego przedsiebiorcéw do
prawa handlowego sensu largo (prawa gospodarczego®)®.

1.2. Nazwa prawa upadtfosciowego

Na okreslenie zbiorowych postepowan dotyczacych niewyptacalnego dluznika uzywa
sie roznych nazw. W jezyku potocznym uzywa sie stowa ,bankructwo™. W jezyku
potocznym, cho¢ znacznie rzadziej, funkcjonuje réwniez okreslenie ,plajta”, ktore
wywodzi si¢ od niemieckiego stowa pleite, czyli ,,upadac™.

W starszej literaturze przedmiotu czesto spotyka si¢ okreslenie ,,konkurs” i ,,postepo-
wanie konkursowe”. Nazwa ta wywodzi sie z jezyka lacinskiego od zwrotu concursus
creditorum, co oznaczalo zbieg wierzycieli. Obecnie nazwa ta funkcjonuje w prawie
hiszpanskim (concurso de acreedores), austriackim (das Konkursverfahren), finlandz-
kim (konkurssi), szwedzkim (konkurs), czeskim (konkurs)®.

W wielu systemach prawnych na okreslenie zbiorowych postepowan dotyczacych
niewyplacalnosci uzywa sie terminu insolvency, co w jezyku polskim oznacza ,nie-
wyplacalnos¢™. Okreélenie to funkcjonuje m.in. w niemieckim systemie prawnym,
gdzie po reformie prawa upadio$ciowego ustawodawca zastapit nazwe Konkursrecht
nazwa Insolvenzrecht', w prawie portugalskim, a takze w prawie miedzynarodo-
wym'. Okreélenie insolvency wywodzi si¢ z jezyka facinskiego, w ktdrym in'* oznacza

> Na temat pojecia i charakteru prawa gospodarczego zob.: S. Wtodyka, Problem struktury prawa,
»Panstwo i Prawo” 1995/4, s. 20; C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej,
Warszawa 2010, s. 38 i n.; C. Zutawska, Zasady prawa gospodarczego prywatnego, Warszawa 2007, s. 1 i n.

¢ Por. M. Koenner, Likwidacja upadlosciowa, Krakéw 2006, s. 21-22, ktory na gruncie ustawy
228.02.2003 r. - Prawo upadto$ciowe i naprawcze (Dz.U. z 2015 r. poz. 233 ze zm.) w brzmieniu obowigzu-
jacym przed 1.01.2016 r. zakwalifikowat prawo upadlosciowe jako cz¢$¢ prawa handlowego.

7 Stowo ,,bankructwo” wywodzi si¢ z jezyka wloskiego od stow banca rotta. Zwrot ten wyksztalcil sig
w $redniowieczu, kiedy to kupcy dokonywali rozliczen na fawach (banca). Niewyplacalnos¢ kupca ozna-
czano slowami ,,zalamanie tawy” (banca rotta). Od tego zwrotu pochodzi m.in. angielski termin bankrupt-
cy, ktéry w angielskim systemie prawnym oznacza upadlo$¢ osob fizycznych.

8 Zob. A. Hrycaj [w:] System..., t. 6, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, s. 19.

° Por. zalacznik A do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z 20.05.2015 r.
w sprawie postepowania upadloéciowego (wersja przeksztatcona) (Dz.Urz. UE L 141, s. 19, ze zm.).

10 J. Stanistawski, Wielki stownik angielsko-polski, Warszawa 2009.

I Prawo o niewyplacalnoéci (Insolvenzordnung) z 18.10.1994 r. (Bundesgesetzblatt - BGBL III 311-13,
1994, cz.1, 5. 2866 i 2911), ktore zaczelo obowigzywac od 1.01.1999 r. Na temat pojecia prawa o niewypla-
calnoéci w prawie niemieckim por. réwniez L. Hisemeyer, Insolvenzrecht, Kéln-Berlin-Bonn-Miinchen
1992, s. 3.

12 Rozporzadzenie 2015/848, ktore reguluje w prawie europejskim problematyke miedzynarodowego
postepowania upadlo$ciowego, w wersji angielskiej nosi nazwe on insolvency proceedings.

1 Lacinskie stowo in ma wiele znaczen, w znaczeniu ujemnym oznacza ,,przeciw’, ale wystepuje réw-
niez jako partykuta przeczaca (z reguly jako przedrostek) - Stownik tacirisko-polski, red. M. Plezi, t. 3,
Warszawa 1998.
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»przeciwko”, a ,,s0lvd” oznacza m.in. ,wyplaci¢”, ,zaptacic”, ,splaci¢ kogos”, ,wypel-
nic¢ zgodnie z powinnoscig™*. Genetycznie stowo insolvent oznacza wigc kogos, kto nie
splaca dtugéw, kto nie jest wyplacalny®.

W polskim prawie do niedawna uzywano nazwy ,,prawo upadlosciowe i naprawcze™.
Nazwa ,,prawo upadlosciowe” uzywana jest ponadto w wielu systemach prawnych, np.
wloskim (fallimento, concordato preventivo), portugalskim (o processo de faléncia), bel-
gijskim (la faillite), holenderskim (het faillissement)”. Nazwa ,,prawo upadlosciowe”
(la droit de faillite) postugiwalo si¢ rowniez poczatkowo prawo francuskie. Po reformie
z 1985 r. nazwe te zastgpiono terminem ,prawo przedsiebiorstw w kryzysie” (la droit
de entreprise en difficulté). Po reformie dokonanej ustawg z 15.05.2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne'’® nazwa ,prawo upadlosciowe” zostala zarezerwowana dla regu-
lacji dotyczacych postepowan zbiorowych obejmujacych likwidacje majatku dtuznika.
Dla regulacji dotyczacych zawierania ukladu z wierzycielami w ramach postepowan
zbiorowych opartych na niewyplacalnosci lub zagrozeniu niewyplacalnoscig dluznika
przyjeto okreslenie ,,prawo restrukturyzacyjne”.

2. Pojecia upadtosci konsumenckiej i uktadu
konsumenckiego

2.1. Uwagi ogodlne

Po nowelizacji dokonanej ustawg z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy — Prawo upa-
dlo$ciowe oraz niektérych innych ustaw” dla niewyptacalnego dluznika beda-
cego osobg fizyczng, ktora nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, sa dostepne
dwa rodzaje postgpowan: postepowanie upadlosciowe (upadlos¢ konsumencka)
oraz postepowanie o zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli (uktad
konsumencki?®).

4 Stownik tacirisko-polski, red. M. Plezi, t. 3.

1> P.J. Omar, European Insolvency Law, Ashgate 2004, s. 3, wskazuje, ze insolvent oznaczalo pierwotnie
osobe, ktdra nie byta wolna od dlugéw.

' Por. réwniez rozwazania dotyczace nazwy ustawy zawarte w uzasadnieniu do projektu ustawy —
Prawo upadlo$ciowe i naprawcze - F. Zedler, Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo upadlosciowe
i naprawcze przygotowanego przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedli-
wosci, Warszawa 2001.

17 Por. zalgcznik A do rozporzadzenia 2015/848.

18 Tekst pierwotny: Dz.U. poz. 978.

¥ Dz.U. poz. 1802.

% Terminami ,upadto$¢ konsumencka” i ,uklad konsumencki” postuguje sie rowniez R. Adamus,
Oddtuzenie w upadtosci konsumenckiej i uktadzie konsumenckim, Warszawa 2020, s. 19.
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2.2. Pojecie upadtosci konsumenckiej

Termin ,,upadlo$¢ konsumencka” nie jest okresleniem ustawowym i moze by¢ akcepto-
wany jako element jezyka prawniczego wylacznie w znaczeniu pewnego skrotu myslo-
wego, oznaczajacego postepowanie upadiosciowe prowadzone wobec osoby, ktéra nie
prowadzi dzialalnosci gospodarczej ani zawodowej. Wskazano na to w pkt I uzasadnienia
projektu ustawy z 5.12.2008 r. o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze oraz
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych?, ktéra wprowadzita do polskiego
systemu prawnego upadio$¢ konsumencks, podkreslajac, ze postepowanie upadlo-
$ciowe wobec 0sob nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej jest potocznie okres-
lane upadlioscia konsumencka. Réwniez w literaturze wskazuje sie, ze brak uzycia przez
ustawodawce wspomnianego pojecia nie uchybia poprawnosci jego uzywania zaréwno
w teorii, jak i w praktyce prawa?’. Nazwa ,,upadfo$¢ konsumencka” byla réwniez stoso-
wana podczas prac legislacyjnych zaréwno w tytutach projektowanych aktéw prawnych?,
jak i w ich uzasadnieniach oraz w toku dyskusji podczas posiedzen komisji sejmowych?.

Pojecie upadioéci konsumenckiej w istocie rzeczy oznacza postgpowanie upadio-
$ciowe prowadzone wobec o0séb, ktére nie prowadza dzialalnosci gospodarczej.
Nalezy podkredli¢, ze ustawodawca nie wprowadzil nowego rodzaju upadlosci, ktory
mozna by okresla¢ upadloscig ,,konsumencka” w odréznieniu od upadtosci ,,ogolne;”,
ale zdecydowal, iz dla os6b nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej bedzie pro-
wadzone odrebne postepowanie upadlosciowe wedlug przepisow tytutu V ustawy®.
Rozwigzanie polegajace na tym, ze dla niektorych, szczegélnie wyrédznionych kate-
gorii podmiotéw prowadzi si¢ odrebne postepowanie upadlosciowe funkcjonowato
w prawie upadlosciowym jeszcze przed wejsciem w Zycie ustawy z 5.12.2008 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych, ktéra wprowadzita upadlos¢ konsumencks. W czedci trzeciej
ustawy uregulowane sg bowiem réwniez inne postepowania odrebne, a mianowicie:
postepowanie upadioéciowe wszczete po $mierci niewyplacalnego diuznika, poste-
powanie upadlosciowe wobec bankdw, postepowanie upadlosciowe wobec zaktadow
ubezpieczen i postepowanie upadlosciowe wobec emitentéw obligacji. Postepowanie

2! Dz.U. Nr 234, poz. 1572; VI kadencja, druk sejm. nr 831.

22 Tak R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz, Upadtos¢ konsumencka. Komentarz praktyczny, Warszawa
2009, s. 7.

# Por. wniesiony do Sejmu I'V kadencji poselski projekt ustawy o przeciwdzialaniu niewyptacalnosci osoby
fizycznej oraz o upadlo$ci konsumenckiej (druk sejm. nr 2668). Co ciekawe, w toku prac sejmowych projekto-
wana ustawa otrzymata tytul ,,Ustawa o przeciwdzialaniu niewyplacalnoéci oraz o upadtosci osoby fizyczne;”.

* W odniesieniu do poprzednich projektéw ustaw por. m.in. obrady Komisji Gospodarki oraz Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka w dniu 15.02.2007 r. oraz w dniu 5.07.2007 r., ,,Biuletyn” nr 2221/V; opinia
sporzadzona przez F. Zolla na zlecenie Biura Analiz Sejmowych w sprawie projektu nowelizacji Prawa upadto-
$ciowego i naprawczego w zakresie postepowania wobec 0s6b niebedacych przedsiebiorstwami (VI kadencja,
druk sejm. nr 556); w odniesieniu do przyjetej ustawy por. uzasadnienie projektu ustawy oraz obrady Komisji
Gospodarki oraz Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka w dniu 2.10.2008 r., ,,Biuletyn” nr 1233/VL

# Ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 498 ze zm.).
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upadlos$ciowe wobec 0sob fizycznych, ktére nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej
(»upadio$¢ konsumencka”) jest odrebnym postepowaniem upadlosciowym wyrdz-
nionym z uwagi na kryteria podmiotowe, tj. z uwagi na fakt, ze jest ono prowadzone
wobec dluznika, ktory nie prowadzi dzialalnosci gospodarcze;.

2.3. Pojecie uktadu konsumenckiego

Termin ,ukfad konsumencki”, podobnie jak pojecie upadlosci konsumenckiej, nie
jest okresleniem ustawowym i moze by¢ akceptowany jako element jezyka prawni-
czego wylacznie w znaczeniu pewnego skrétu myslowego, oznaczajacego postepowa-
nie o zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli przez dluznika, ktory nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej ani zawodowej. Postepowanie to zostalo wprowadzone ustawa
z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe oraz niektorych innych ustaw.
W uzasadnieniu projektu tej ustawy wskazano, ze ,,Ustawodawca preferuje droge oddtu-
zenia przez zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli (...) Rozwigzanie to pozwoli
diuznikowi zachowa¢ skladniki swojego majatku (chyba ze w celu realizacji propozycji
ukltadowych zdecyduje sie na samodzielna sprzedaz wybranych przez siebie skladnikéow
swojego majatku), poming¢ egzekucje indywidualna lub upadlosciows i zrestrukturyzo-
wac swoje dlugi przy wspdtpracy z doradcg restrukturyzacyjnym”?.

Postepowanie o zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli, mimo Ze jest uregulo-
wane w Prawie upadlo$ciowym, ma charakter restrukturyzacyjny. W postepowaniu
tym nie dochodzi do ogloszenia upadlosci dtuznika.

3. Historia prawa upadtosciowego i instytucji oddtuzenia

3.1. Historia prawa upadtosciowego i instytucji oddtuzenia
na swiecie

Pierwsza kodyfikacja regulujaca skutki braku spetniania zobowigzan powstala za
czasOw pierwszego krola dynastii babilonskiej - Hammurabiego w XVIII w. p.n.e.”
Kodeks Hammurabiego zakfadal, ze wierzyciel powinien w pierwszej kolejnosci

% Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadloéciowe oraz niektérych innych
ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 3480.

77 Zgodnie z § 66 Kodeksu Hammurabiego ,,Jesli obywatel srebro od kupca pozyczyt i kupiec jego
zazadal ich, a nic do oddania on nie ma, (jezeli zatem) sad swdj po (sztucznym) zapyleniu kupcowi dat
i powie mu: »Daktyle wszystkie, ktore w sadzie wyrosna, w zamian za srebro twoje wez sobie«, kupiec ten
nie moze ich nie przyja¢; daktyle, ktore w sadzie wyrosna, tenze wiasciciel sadu wezmie, a srebro i odsetki
od niego zgodnie z brzmieniem tabliczki jego kupcowi wyplaci; daktyle dodatkowe, ktére w sadzie wy-
rosng, tenze wladciciel sadu (sobie) wezmie”; https://www.pistis.pl/biblioteka/Hammurabiego%20kodeks.
pdf (dostep: 21.05.2020 r.); por. tez L.E. Levinthal, The early history of bankruptcy law, ,,University of Penn-
sylvania Law Review and American Law Register” 1919/1, Vol. 67, s. 230.
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zaspokoi¢ swoje roszczenie z majgtku dluznika. Zgodnie bowiem z § 96 ,Jesli oby-
watel zboze lub srebro od kupca pozyczyt i zboza lub srebra na zwrot nie ma, za$
(inne) mienie ma, wszystko co w reku jego jest przed swiadkow przyniesie (i) kupcowi
swemu da; kupiec nie bedzie sie spieral (i) przyjmie (to)”?*. Kodeks ten wprowadzat
jednoczesnie mozliwos¢ sprzedazy diuznika wraz z jego rodzing w niewole w razie
nieregulowania zobowigzan. Zgodnie z § 117 ,Jesli obywatela zobowigzanie dtuzni-
cze obcigza i Zone swojg, syna swego lub corke swa sprzedal, badz w stuzbe poddan-
stwa za dlugi oddal, 3 lata (w) domu nabywecy ich lub wierzyciela ich beda pracowac,
czwartego roku wolno$¢ im zostanie zwrdcona”. Zgodnie z § 118 ,Jezeli (zas) niewol-
nika lub niewolnice w poddanstwo za diugi oddatl, (a) kupiec pozwoliwszy uplynaé
(terminowi), sprzeda (jego/ja), nie mozna domagac si¢ (ich) zwrotu™.

W epoce starobabilonskiej mozna tez odnalez¢ pierwowzdr instytucji umorzenia
zobowigzan, czyli zwolnienia z dlugéw. Zwyczajowo krolowie oglaszali umorzenie
dlugéw w 2. i 21. roku panowania. W literaturze wskazuje sie, ze funkeje tej instytucji
byty réznorodne. Po pierwsze, wladca zyskiwal przychylno$¢ stabszych ekonomicznie
poddanych, co utrwalalo obraz wladcy jako obroncy najstabszych obywateli. Po dru-
gie, wyzwoleni w ten sposéb niewolnicy zasilali szeregi ludzi krolewskich. Po trzecie,
pozwalalo to na zmniejszanie nieréwnosci spofecznych. Po czwarte, nie dopuszczano
do koncentracji wlasnosci w jednym reku, co ulatwialo zachowanie pelni wladzy
przez monarche. Instytucja darowania dlugéw pelnila wiec funkcje redystrybucyjne,
transferujgc dochody od bogatych do biednych, oraz przeciwmonopolowe, zapobiega-
jac nadmiernemu bogaceniu si¢*.

Przyklady egzekucji skierowanej do osoby dluznika znalez¢é mozna réwniez w Sta-
rym i Nowym Testamencie®, w ktérym takze przewidziane jest zwolnienie z dtugow.
W Ksiedze Powtdrzonego Prawa wskazano bowiem: ,przy koncu siédmego roku

2 http://www.pistis.pl/biblioteka/Hammurabiego%20kodeks.pdf (dostep: 21.05.2020 r.); Kodeks
Hammurabiego, przektad M. Stepien, Warszawa 2000, s. 176; W. Podel, Geneza instytucji syndyka masy
upadtosci na tle rozwoju regulacji prawa upadtosciowego, ,Rocznik Towarzystwa Naukowego Plockiego”
2013/5, s. 167.

¥ https://www.pistis.pl/biblioteka/Hammurabiego%20kodeks.pdf (dostep: 21.05.2020 r.).

0 S. Sztaba, Kodeks Hammurabiego widziany oczami ekonomisty, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomicz-
no-Spolecznego. Studia i Prace” 2013/1, s. 101.

' Por. na gruncie Starego Testamentu: Ksi¢ga Izajasza 50.1: ,Tak méwi Pan: »Gdzie ten list rozwo-
dowy waszej matki, na mocy ktorego ja odprawilem? Albo ktdryz to jest z moich wierzycieli, ktéremu
was zaprzedalem? Oto za wasze winy zostaliécie sprzedani i za wasze zbrodnie odprawiona wasza mat-
ka«”; IT Ksiega krolewska 4.1: ,,Pewna kobieta sposréd zon uczniow prorokéw wotata do Elizeusza tymi
stowami: »Twdj stuga a méj maz umarl. A ty wiesz, ze twoj stuga bal si¢ Pana. Lecz lichwiarz przyszed},
aby zabra¢ sobie dwoje moich dzieci na niewolnikéw«”; oraz na gruncie Nowego Testamentu Ewangelii
wedlug $§w. Mateusza 18.25: ,,Poniewaz nie mial z czego ich odda¢, Pan kazal sprzeda¢ go razem z zong,
dzie¢mi i calym jego mieniem, aby tak dlug odzyskac”; cytaty za: C. Jakubiec i in., Biblia Tysigclecia
Online, Poznan 2003.


http://www.pistis.pl/biblioteka/Hammurabiego kodeks.pdf
https://www.pistis.pl/biblioteka/Hammurabiego kodeks.pdf
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zarzadzisz darowanie dlugéw. A prawo darowania bedzie polegalo na tym, ze kazdy
wierzyciel daruje blizniemu swemu to, co pozyczyl, nie bedzie sie domagal zwrotu od
swego blizniego ani od brata, albowiem ogloszono darowanie diugéw na czes¢ Jahwe™?.

Przykladem rozwigzan wynikajacych z sytuacji spolecznej jest reforma Solona
z VI w. p.n.e. Drobni wlasciciele ziemscy, ktorzy zadluzali si¢ u eupatrydéw pod
zastaw swoich gruntéw, nie mogac splaci¢ zobowigzan, tracili ziemie i popadali w nie-
wole za diugi. Reforma wprowadzita umorzenie tak powstalych zobowiazan i wyku-
pienie przez panstwo popadlych w niewole dtuznikéw (gr. sejsachteja — strzasniecie
z dltugow)®.

Rzymskie prawo dwunastu tablic ustanawialo na dluzniku ,ustawowy zastaw”
(fac. nexus) w celu zagwarantowania spelnienia zaciggnietego zobowigzania.
W wypadku braku splaty dtugu wierzyciel uzyskiwat prawo do manus iniectio, natych-
miastowej egzekucji w stosunku do osoby dluznika, ktora sprowadzala si¢ do tego,
ze w razie uplywu dodatkowego czasu na spelnienie §wiadczenia przez dtuznika albo
jego rodzine dluznik stawal si¢ niewolnikiem wierzyciela, ktérego wierzyciel mogt
albo sprzeda¢, albo zabi¢*. Prawo zabicia diuznika, dreczenia go i sprzedazy w nie-
wole zniosta Lex Poetelia z 326 r. p.n.e.”> W podzniejszym okresie w prawodawstwie
starozytnego Rzymu wprowadzono egzekucje skierowang nie do osoby, ale majatku
dluznika - Lex Iulia wydana w 90 r. p.n.e.*® Poczatkowo wprowadzono publiczng licy-
tacje majatku dluznika. Ze $srodkéw uzyskanych z takiej sprzedazy pokrywano wie-
rzytelnosci wierzycieli (fac. venditio bonorum). W pdzniejszym okresie wprowadzono
mozliwo$¢ odroczenia splaty wierzytelnosci, a takze mozliwos¢ bezposredniego prze-
jecia majatku dtuznika przez wierzycieli (tac. cessio bonorum). W niektérych przypad-
kach dluznik uzyskiwal prawo do zatrzymania srodkéw niezbednych do utrzymania
siebie i swojej rodziny”. W okresie cesarstwa rzymskiego cessio bonorum przezna-
czono wylacznie dla dluznikéw, ktérzy stali sie niewyplacalni nie ze swojej winy —
np. z uwagi na sile wyzsza.

32 Ksiega Powtorzonego Prawa, 15, 1-2; Pismo Starego Testamentu, red. ks. M. Patera, Poznan 1999.

# R. Lewandowski, P. Wotkowski, Prawo upadtosciowe i naprawcze, Warszawa 2011, s. 14; W. Podel,
Geneza..., s. 169.

3 Por. Tablica II1.6 [w:] M. Zablocka, Ustawa XII tablic, Warszawa 1998.

* W. Podel, Geneza..., s. 170.

% R. Taubenschlag, W. Kozubski, Historia i instytucje rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa
1947, s. 355.

7 Por. M. Kurylowicz, A. Wilifiski, Prawo rzymskie prywatne, Krakéw 2000, s. 79; W. Wolodkiewicz,
M. Zablocka, Prawo rzymskie. Instytucje, Warszawa 2005, s. 309; K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warsza-
wa 1976, s. 158; R. Lewandowski, W. Osuchowski, Zarys rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1966,
s. 195; W. Rozwadowski, Prawo rzymskie. Zarys wyktadu z wyborem Zrodel, Poznan 1992, s. 81.
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Prawo starozytnego Rzymu dalo podstawy do wyodrebnienia zasad prawa upadto-
$ciowego i restrukturyzacyjnego: zasady generalnej egzekucji poprzez odebranie
dluznikowi calego majatku, zasady zakazu zawierania umoéw przez niewyplacal-
nego dluznika, zasady likwidacji masy upadto$ci oraz zasady odpowiedzialnosci oso-
bistej dluznika za oszukancze dzialania na niekorzy$¢ wierzyciela®.

W $redniowiecznej Europie zasadniczo powrdcono do egzekucji skierowanej réwniez
przeciwko samemu diuznikowi, za§ dodatkowa sankcja za niesptacanie dlugéw byla
mozliwo$¢ natozenia na dtuznika ekskomuniki (tac. ob debita)®. Zasada bylo uzna-
wanie upadlych za oszustéw. Statut Brescii z 1225 r. nakazywal wygnanie diuznika
z miasta i zezwalal na jego powrét dopiero po tym, jak dtuznik porozumie si¢ z wie-
rzycielami. Statut Mediolanu z 1396 r. pozwalal na stosowanie wobec dluznika tortur.
W dalszym ciagu rozwijala si¢ niewola za dtugi (prawo magdeburskie z 1261 r., prawo
augsburskie z 1276 r.)*.

Przetom XIII i XIV w. uznaje si¢ powszechnie za okres ugruntowania pierwszych
instytucji prawa upadlosciowego $cisle zwigzany z rozwojem prawa handlowego, zwa-
nego poczatkowo prawem kupieckim (lex mercatoria).

W tym okresie pojawilo si¢ pojecie bankructwa, wywodzace sie od wioskiego banca
rotta — przelamanie, zdruzgotanie tawy kupieckiej przez dluznika na znak niemoz-
noséci wykonywania swoich zobowigzan pienieznych*. Z tego okresu prawodawstwa
miast wloskich wyksztalcily takie instytucje jak: uznawanie czynnosci dluznika
sprzed bankructwa za niewazne, instytucje zgromadzenia wierzycieli i mozliwo$¢
zawarcia ukladu (fac. concordatus) po przeglosowaniu wierzycieli mniejszosciowych,
mozliwoéci zabezpieczenia majatku dluznika na wypadek proby ucieczki, a takze
mozliwo$¢ rozstrzygania o obcigzeniu wierzyciela odpowiedzialnoécia finansowa
w wypadku zgloszenia do majatku dtuznika wierzytelnosci wiekszej, niz mu rzeczy-
wiscie przystugiwala®2.

W kolejnych wiekach prawo upadlosciowe wyksztalcilo dwa zasadnicze podejscia.
Pierwsze, skodyfikowane przez Hiszpana F. Salgado de Somoza w dziele Labyrinthus
creditorum concurrentium ad litem per debitorem communem inter illos causatam,
a przyjete gtéwnie w miastach niemieckich, zakladalo szeroka wladze i inicjatywe

* Por. ].M. Rosenberg, Postgpowanie upadtosciowe w prawodawstwie rzymskim, ,Gazeta Sadowa”
1996/12; na temat oddziatywania prawa rzymskiego na pdzniejszy rozwoj materialnego i procesowego prawa
cywilnego patrz szerzej W. Wolodkiewicz, Rzymskie korzenie wspotczesnego prawa cywilnego, Warszawa 1978.

¥ L.E. Levinthal, The early..., s. 241.

* W. Podel, Geneza...,s. 175.

1 F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze w zarysie, Krakow, 2004, s. 23; W. Bojarski, Prawo rzym-
skie, Torun 1994; K. Sojka-Zielinska, Powszechna historia prawa, Warszawa 1976, s. 169; E. Till, Zasady
materyalnego prawa konkursowego austryackiego, Lwow 1907, s. 4; J. Kohler, Lehrbuch des Konkursrechts,
Stuttgart 1889, s. 195-205.

42 R. Lewandowski, P. Wolowski, Prawo..., s. 15-16.
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sadu. Dochodzenie wierzytelnosci wigzalo sie jednak z koniecznoscia wszczecia
procesu przed sadem, ktdry ogtosil upadlos¢, zas kompetencje wierzycieli w ramach
samego postepowania byly ograniczone®.

Drugi nurt rozwijal si¢ w miastach wioskich i francuskich. Charakteryzowat si¢ zna-
czaca swobodg dzialania przyznang wierzycielom. Wladza sadownicza (administra-
cyjna) sprowadzona zostata do petnienia funkeji nadzorczych. Sad upadio$ciowy miat
rozstrzygac tylko o zglaszanych wierzytelnosciach, za$ spory miedzy wierzycielami,
a takze wierzycielami a dtuznikiem pozostawiano kompetencji sadow ,,ogélnie wlasci-
wych™*. Postepowanie prowadzil zarzadca wskazywany przez wierzycieli (wl. sindici,
capi dei creditori), powolywany decyzja wladzy sadowniczej®.

Tradycyjnie prawo upadlos$ciowe koncentrowalo si¢ na regulacji zasad wspdlnego
dochodzenia naleznosci od dtuznika, okreslalo formy likwidacji majatku diuznika
i dystrybucji tak uzyskanych $rodkéw pomiedzy wierzycieli. Nie oznacza to jednak, ze
instytucja zwolnienia z dlugdw, ktora, jak wskazano wyzej, znana byla juz w czasach
starozytnych, zostala zupelnie wyeliminowana. Przykladowo w Anglii, juz w 1649 r.
wprowadzono mozliwo$¢ zwolnienia z wigzienia w zamian za prace na rzecz wierzy-
cieli i oddtuzenia, pod pewnymi warunkami, oséb biednych*¢. Ciekawg regulacja sg
statuty krolowej Anny z 1705 i 1711 r., uznawane za pierwsza, kompleksowa regula-
cje upadios$ciows, ktéra wprowadzata mozliwos¢ oddtuzania uczciwych dltuznikéw,
ktdérzy popadli w stan niewyplacalnosci. Statuty krélowej Anny uzasadniano przede
wszystkim tym, ze kredyt kupiecki udzielany jest nie tylko w interesie dluznika,
ale takze wierzyciela, ktory go udziela. Z tej przyczyny ryzyko jego splaty nie moze
we wszystkich przypadkach by¢ przenoszone na dluznika®. To uzasadnienie wydaje
sie aktualne réwniez i dzisiaj i to zaréwno w odniesieniu do umorzenia zobowigzan
przedsiebiorcy, jak i osoby, ktdra nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej.

Pierwotnie prawo upadlosciowe bylo zwigzane z prawem kupieckim i dotyczyto
wylacznie kupcow. Historia upadiosci konsumenckiej jest wigc o wiele krétsza od
historii prawa upadlosciowego. Co prawda juz w 1869 r. wprowadzono w Anglii
mozliwo$¢ oglaszania upadlosci nie tylko kupcdw, ale z powodu wysokich kosztow
postepowania upadlos¢ konsumencka nie zyskala wowczas popularnosci®. Pierw-
szym europejskim panstwem, ktore wprowadzilo szczegdlny rodzaj postepowania
dla osob fizycznych, ktére nie prowadzg dzialalnosci gospodarczej, byla Dania (1984).

0. Buber, Polskie prawo upadtosciowe, Warszawa 1936, s. 6.

0. Buber, Polskie..., s. 6.

* F.Baur, R. Stiirner, Zwangsvollstreckungs-, Konkurs-, und Vergleichsrecht, t. 2, Heidelberg 1990, s. 12.

¢ Ch.J. Tabb, The History of the Bankruptcy Laws in the United States, ,American Bankruptcy Insti-
tute Law Review” 1995/8, s. 7-8.

¥ L.E. Levinthal, The early..., s. 1-20.

8 J. Niemi-Kiesilainen, Consumer Bankruptcy in Comparison: Do We Cure a Market Failure Or a So-
cial Problem?, ,Osgoode Hall Law Journal” 1999/1, vol. 37, s. 482.
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We Frangji regulacje dotyczace upadlosci konsumenckiej funkcjonuja od 1989 r., ale
zakres dopuszczalnego oddluzenia jest ograniczony. Rozwdj upadiosci konsumenc-
kiej w istocie rzeczy rozpoczal sie od poczatku lat 90. ubieglego wieku. W 1993 r.
weszly w zycie przepisy o upadio$ci konsumenckiej w Finlandii i Norwegii, a w 1994 r.
w Szwecji. W Austrii upadlo$¢ konsumencka zostata wprowadzona w 1995 r., w Holan-
dii w 1997 r., a w Niemczech w 1999 r.*

3.2. Historia prawa upadtosciowego i instytucji oddtuzenia
w Polsce

Wspolczesnie nauka historii prawa polskiego wyodrebnia cztery okresy kodyfikacji
»prawa o niewyplacalnosci™". Pierwszy okres to prawo zwyczajowe obowiazujace od
poczatkéw prawa panstwa do czaséw rozbioréw. Drugi okres to czas obowigzywania
prawa panstw zaborczych. Trzeci okres to czas obowigzywania zmodyfikowanych
regulacji zaborczych do czasu pelnej kodyfikacji w 1934 r. Czwarty okres rodzime;j
kodyfikacji datowany jest od wejscia w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 24.10.1934 r. — Prawo upadlo$ciowe® oraz rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 24.10.1934 r. — Prawo o postepowaniu ukladowem® i trwa po chwile obecna.

Sredniowieczne polskie prawa zwyczajowe nie wyksztalcity instytucji prawa egzeku-
cyjnego zblizonych do postepowan upadio$ciowych znanych z miast wloskich czy
niemieckich. Uwarunkowania spoleczne nie sprzyjaly wyksztalceniu si¢ jednolitej
praktyki, pozostawiajac miejsce dla odrebnych regulacji w stosunku do spraw ziem-
skich, miejskich i kupieckich®. Dopuszczalna jednak byla niewola za dtugi. Dopiero
statut wislicki z 1347 r. ograniczyl samowole wierzycieli, dopuszczajac co prawda
w dalszym ciggu pozbawienie wolnosci za dlugi, ale tylko do chwili wykupienia si¢
dtuznika lub poreczenia za niego®.

W okresie rozbioréw na terenie Polski obowigzywalo az sze$¢ réznych systeméw prawa
upadlosciowego. Na terenie Krolestwa Kongresowego, réwnieZ po jego zniesieniu, obo-
wiazywaly przepisy art. 437-614 francuskiego kodeksu handlowego z 10.09.1807 r.

77

regulujace wylgcznie upadlos¢™. Na terenie zaboru rosyjskiego obowigzywaly przepisy

4 J. Niemi-Kiesilainen, Consumer..., s. 483.

% R. Adamus, Zarys ogélny historii prawa upadlosciowego w Polsce [w:] Historia testis temporum, lux
veritatis, vita memoriae, nuntia vetustatis. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wtodzimierzowi
Kaczorowskiemu, red. E. Kozerska, M. Maciejewski, P. Stec, Opole 2015, s. 612-614 i cytowana tam litera-
tura; P. Feliga, Stanowisko prawne syndyka w procesie dotyczgcym masy upadtosci, Warszawa 2013,s. 8in.;
R. Adamus, Zarys historii Zrodet prawa upadtosciowego w Polsce, ,,Jurysta” 2009/7.

1 Dz.U. Nr 93, poz. 834 ze zm.

2 Dz.U. Nr 93, poz. 836 ze zm.

% R. Adamus, Zarys ogélny..., s. 612; P. Feliga, Stanowisko..., s. 8-9.

** W. Podel, Geneza...,s. 175.

% Zob.]J. Namitkiewicz, Kodeks handlowy obowigzujgcy w b. Krélestwie Polskiem, Warszawa 1927,s. 161 in.
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art. 384-549 rosyjskiej ustawy o postepowaniu handlowym z 1832 r.** Na terenie zaboru
pruskiego obowiazywala regulacja zawarta w Landrechcie z 1794 r., a nastepnie prawo
konkursowe z 1869 r., zastgpione ordynacja o postepowaniu upadlo$ciowym. Na terenie
zaboru austriackiego obowigzywal patent konkursowy Jozefa II z 1.05.1781 r., zastapiony
w 1868 r. ustawa konkursowa, obowiazujaca do 1914 r., kiedy to wydano trzy ustawy
regulujace sprawy niewyplacalnosci: ordynacje upadlosciows, ordynacje ugodowa poza
postepowaniem upadlo$ciowym oraz ordynacje o zaczepieniu czynnosci prawnych
dluznika poza postepowaniem upadio$ciowym. Na Spiszu i Orawie obowigzywata
wegierska ustawa konkursowa”.

Po odzyskaniu niepodlegtoéci nadal obowigzywalo prawo panstw zaborczych, przy
czym na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 14.09.1922 r. w przedmiocie orga-
nizacji sagdownictwa na Spiszu i Orawie i rozciggniecia na ten obszar mocy obowigzuja-
cej niektorych ustaw i rozporzadzen®® rozciggnieto obowigzywanie ustaw austriackich
na tereny Spiszu i Orawy. Dodatkowo na mocy rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z 23.12.1927 r. o zapobieganiu upadio$ci®® oraz z 6.03.1928 r. o zapobieganiu upadlosci
na obszarze okregdéw sadéw apelacyjnych w Poznaniu i Toruniu oraz sagdu okregowego
w Katowicach® wprowadzono na ziemiach okregéw sadéw apelacyjnych w Warszawie,
Lublinie, Wilnie, Poznaniu i Toruniu oraz sadu okregowego w Katowicach mozliwos¢
»odroczenia wyplat”. Instytucja ta byla przeznaczona dla przedsigbiorcéw, ktérzy posia-
dali dostateczne $rodki na zupetne zaspokojenie wszystkich swoich wierzycieli, ale kto-
rzy na skutek wyjatkowych i niezaleznych okolicznosci czasowo zaprzestali platnosci na
rzecz wierzycieli lub przewiduja takg mozliwos¢ w najblizszej przysztosci.

Proces ujednolicania kodyfikacji po I wojnie $wiatowej zwigzany byt z dziatalnoscig
Komisji Kodyfikacyjnej RP powotanej na mocy ustawy z 3.06.1919 r. o komisji kody-
fikacyjnej®'. Pierwsza kompleksowa i uniwersalna regulacja prawa upadlosciowego
i ukladowego w Polsce, przygotowana pod kierunkiem prof. dr. hab. Maurycego Aller-
handa, zostala wprowadzona trzema rozporzadzeniami Prezydenta Rzeczypospolitej
z 24.10.1934 r. — Prawo upadlosciowe®?, - Prawo o postepowaniu uktadowem® oraz
przepisy wprowadzajace prawo upadlo$ciowe®. Rozporzadzenia te regulowaly sytu-
acje niewyplacalnego albo zagrozonego niewyptacalnoscia przedsiebiorcy.

% S. Goldsztein, O. Federowicz, S. Frankenstein-Sieczkowski, W. Miszewski, W. Przedpelski, W. Zy—
wicki, Ustawa postgpowania sgdowego cywilnego obowigzujgca w okregach apelacyjnym warszawskim, lu-
belskim i wiletiskim, Warszawa 1923, s. 77-79, 172-179.

7 Por. tez B. Stelmachowski, Prawo upadlosciowe ziem zachodnich, Poznan 1932, R. Lewandowski,
P. Wolowski, Prawo...,s. 17 i n. i cytowana tam literatura.

% Dz.U. Nr 90, poz. 833 ze zm.

¥ Dz.U.z 1928 r. Nr 3, poz. 20.

€ Dz.U. Nr 27, poz. 244.

¢ Dz.U. Nr 44, poz. 315.

¢ Dz.U.z 1991 r. Nr 118, poz. 512 ze zm.

¢ Dz.U. Nr 93, poz. 836 ze zm.

¢ Dz.U. Nr 93, poz. 835 ze zm.
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Prawo upadlosciowe z 1934 r. zakladalo mozliwo$¢ ogloszenia upadlosci wytacz-
nie kupca oraz spdtek handlowych (art. 1 pr. up. z 1934 r.). Przepisy przewidywaly
zasady zaspakajania wierzycieli ze srodkow uzyskanych z likwidacji catego majatku
dluznika. W Prawie upadlo$ciowym z 1934 r. znalazly si¢ takze rozwigzania pozwa-
lajace na zawarcie przez diuznika ukladu z nieuprzywilejowanymi wierzycielami, tak
aby umozliwi¢ ochrone wartoéci ekonomicznej przedsiebiorstwa i zwigkszy¢ mozli-
wo$¢ zaspokojenia wierzycieli z wypracowanego w przyszlosci zysku (art. 171 pr. up.
z 1934 r.). Poza zakresem regulacji znalazly si¢ kwestie miedzynarodowe, zgodnie
z zasada terytorialnoéci. Prawo o postepowaniu ukladowem z 1934 r. zakladalo moz-
liwo$¢ objecia dluznika sagdowa ochrong w celu zapobiegnieciu niewyplacalnosci.
Celem regulacji bylo ograniczenie likwidacji przedsiebiorstw, ktére doswiadczaly
przejéciowych probleméw finansowych, a ktérych likwidacja w ramach procedury
upadlosciowej bylaby niecelowa. W ramach postepowania ukladowego dojs¢ moglo
do zawarcia ukladu, ktéry po przyjeciu przez wierzycieli i zatwierdzeniu przez sad
prowadzit do restrukturyzacji zobowigzan dtuznika.

W okresie od 1939 r. do 1989 r. z uwagi na wydarzenia historyczne i panujacy w latach
1945-1989 r. ustrdj oparty na gospodarce centralnie planowanej i funkcjonowaniu
panstwowych jednostek gospodarki uspolecznionej prawo upadlo$ciowe praktycznie
nie funkcjonowato.

Przemiany gospodarcze na poczatku lat 90. XX w. w Polsce doprowadzity do ko-
nieczno$ci modyfikacji i dostosowania przepiséw z 1934 r. do warunkéw gospodar-
ki rynkowej. Wraz ze zmianami gospodarczymi rozpoczeto przygotowania nowe;j
ustawy regulujacej kwestie niewyptacalnosci. Ostatecznie ustawa z 28.02.2003 r.
- Prawo upadlo$ciowe i naprawcze® dokonano kompleksowego uregulowania po-
stepowan na wypadek niewyptacalnosci i zagrozenia niewyplacalnosécig przedsie-
biorcy. Projekt zostal opracowany przez dzialajaca przy Ministrze Sprawiedliwo$ci
Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego pod kierunkiem prof. dr. hab. Felik-
sa Zedlera. Prawo upadlo$ciowe i naprawcze wprowadzato mozliwosé¢ wszczecia
postepowania upadlo$ciowego obejmujacego likwidacje majatku diuznika oraz
postepowanie z mozliwo$cig zawarcia uktadu. Dodatkowo postepowanie napraw-
cze zakladalo mozliwo$¢ wszczecia postepowania, ktorego celem mialo by¢ do-
celowo przywroécenie zdolnosci konkurowania przez podmiot na rynku. Mimo
szeregu dalszych nowelizacji Prawo upadlosciowe i naprawcze spotykalo si¢ z kry-
tyka w zakresie skuteczno$ci procedur restrukturyzacyjnych, majacych wspo-
moc przedsigbiorce znajdujacego si¢ w kryzysie finansowym, niewyplacalnego
lub zagrozonego niewyplacalnoscia®. Obrazujg to przede wszystkim statysty-
ki postepowan upadlosciowych z mozliwoscig zawarcia uktadu oraz postepowan

¢ Tekst pierwotny: Dz.U. Nr 60, poz. 535 ze zm.
 Por. Prawo sprzyjajgce realizacji Polityki II szansy w Polsce, red. B. Groele, Warszawa 2011.
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